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CAMBOYA

JOHN MARSTON
El Colegio de México

Dado que Camboya, en laconcepcidn popular, suele estar vinculadacon lague-
rray € desorden politico, los niveles de estabilidad en € afio 2000 han sido reci-
bidos con dlivio. Losindicadores econdmicosregistraron progresos este afio, y
losdonadoresinternaci onales, de quienes Camboya contintiadependiendo fuer-
temente, juzgaron que e pais hahecho progresosen materiade reformasocial
y econdémica. Camboyadesmovilizo unaparte de sustropasduranteel afioy se
dieron grandes pasos en lacampafia por retirar de lacirculacion armas que se
hallan en poder de la poblacién. Los visitantes internacionaes han visto en
Camboyaun lugar cadavez mastranquiloy agradable donde pasar €l tiempo,
y e turismo haexperimentado un gran auge. No obstante, lasrel acionesentree
gobiernoy laoposicion politicasiguen siendo probleméticas, y en e paissiguen
fermentandoselos graves problemas delapobreza, ladependenciadelaayuda
extranjeray €l gercicio arbitrario del poder, reforzado por laimpunidad legal .
Muy pocos observadores se atreverian amostrarse real mente optimistas.

TRES IMPASSES POLITICOS Y UNA CATASTROFE NATURAL

Los encabezados en el 2000 fueron notablemente similares a los de 1999
debido en parte al escaso progreso en algunas de |l as cuestiones politicas mas
importantes. L as negociaciones para establecer un tribunal quejuzguealos
dirigentesdel Khmer Rouge se han prolongado durantetodo €l afio sinvistas
aunaresolucion, y otro tanto sucede con e proceso legidativo necesario para
[levar a cabo las atrasadisimas elecciones |ocales. Ademas Camboya se en-
frascd con Tailandia durante més de un afio en negoci aciones por ladevolu-
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cién de un disidente politico camboyano acusado de atentar contralavidadel
primer ministro Hun Sen. Estos tres puntos de estancamiento ilustran cuan
expansivo y arbitrario ha llegado a ser e poder del Partido del Pueblo de
Camboya (cpp, por sus siglas en inglés) con Hun Sen ala cabeza; a mismo
tiempo, ilustran hasta qué grado el papel del cpp hainvolucrado complejas
negociaciones con la comunidad internacional, la oposicién camboyana 'y
las ONG del pais. La respuesta a las inundaciones desastrosas de fines de
verano y otofio degenerd muy pronto en una cuestion politica que involucré
alos mismos protagonistas.

Lo que més haacaparado laatenciéninternacional hasidoel juicioalos
dirigentesdel Khmer Rouge. Hay quetener presente que paralos camboyanos
este problemano es el mas vinculado con laidentidad nacional como pare-
cieraserlo parael resto del mundo, pero no debemos subestimar el impacto
del cinismo publico que contindia creciendo en torno aeste largo y diferido
proceso, sobre todo entre los intelectuales. El asunto central de los debates
ha girado siempre en torno de | os roles especificos de laoNu y de Camboya
en los juicios que se han propuesto. Tras un prolongado estancamiento, en
octubre de 1999 parecia haberse encontrado una salida cuando Estados Uni-
dos, sin consultarlo con la ONU, propuso una férmula de compromiso que
gparentemente seriaaceptable parael gobierno de Camboya, puesinvolucraba
un tribunal con una mayoriade juristas camboyanos, pero concediael dere-
cho de veto alos juristas internacionales. En diciembre Camboya envio un
proyecto deley alaoNu y anunci que no esperariasu respuesta paracomenzar
el juicio. El proyecto deley fue aprobado por € gabinete de Camboyael 6 de
eneroy remitido alaAsambleaNaciona € 19 deenero. Sin embargo, € plan
fue rechazado por laoNu y algunos grupos de derechos humanos; las nego-
ciaciones con laoNu continuaron, con la participacion de Estados Unidos y
Japén. En marzo, laoNu envid aun equipo de peritos en leyes, pero cuando
las negoci aciones se estancaron éstos se retiraron sin haber |legado aun acuer-
do.t En abril, tras reunirse con el secretario de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, en el marco delas conferencias del G-77 en Cuba, Hun Sen accedio
aprolongar las pléticas, vacil 6 respecto aun plan que le proponian, y final-
mente |o aceptd el 29 de abril. Més tarde éste fue enviado ala Asamblea
Nacional de Camboya.? Aungueen julio € subsecretario general de Asuntos
Legalesdelaonu, Hans Corell, realizo otravisitaparaafinar losdetalles, la

1 Chis Fontaine, “UN, Cambodia Don't Reach Agreement”, AP, 21 de marzo de 2000.
2 Munthit Ker, “Dea Reached on Cambodian Tribunal”, AP, 29 de abril de 2000.
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AsambleaNacional ni siquierahabiadebatido un proyecto deley paraauto-
rizar el juicio antes de su aplazamiento en agosto. En octubre, el presidente
—no afiliado al cPr— del Comité dela AsambleaNacional, responsabledel
proyecto de ley, declard que aln no se le habia permitido ver el memoran-
dum del acuerdo dejulio entre Hans Corell y €l gobierno.® Con o sin razén,
la opinién popular apunta a que fue Hun Sen quien bloqued su paso.*
Mientras tanto, un dirigente del Khmer Rouge fue juzgado en julio por
los asesinatos de tres mochileros occidentales en 1994. Su absolucion, fun-
dada en el hecho de que ya se |e habia otorgado la amnistia, provoco varias
protestas en lacomunidad di plométicainternaciona y fue vistacomo unaprueba
delafaltade voluntad del gobierno camboyano para continuar con los jui-
ciosa Khmer Rouge (el caso yahasido apelado). Durante el verano también
corrieron noticias sobre el precario estado de salud de dos de los dirigentes
clavedd Khmer Rougey se especul 6 sobre laposibilidad de que el gobierno
estuviese demorando los juicios hasta que tales dirigentes falleciesen por
muerte natural . Importantes figuras politicas de alto rango en € pais conti-
ndan afirmando su compromiso con larealizacion del juicio; sinembargo, la
ONU Y otros observadores dudan acerca de que ésta sea la verdadera volun-
tad del gobierno camboyano.® Sigue vigente la posibilidad de que se forme
el tribunal, pero entre la comunidad internacional persiste la desconfianza
fundamental de queel juicio recaigamayoritariamente en manosdelosjuris-
tas camboyanos, y por parte de Hun Sen hay una renuencia fundamental a
establecer mecanismos sobre |os que no puedatener un control decisivo.
Como erade esperarse, € dirigente de oposicion Sam Rainsy haadopta-
do unaenérgica posturade apoyo aun juicio dominado por [aoNu. Quizdmas
relevante sea e cabildeo que se esta dando entre organizaciones locales de
derechos humanos en favor delosjuicios, queincluye laorganizacion de son-
deosy colectas de peticiones. Segin Human Rights Watch, miembros de NG
guetrabajaban en siete provincias fueron intimidados en enero cuando inten-
taban recolectar firmas para una peticion en apoyo ala ONuU como patroci-
nadora de los juicios.® Aunque estos esfuerzos de abogacia son modestos y

3 Anette Marcher, “UN Accepts Flawed Tribunal for KR, Phnom Penh Post, 13-26 de
octubre de 2000, pp. 1-2.

4Kay Johnson, “Hun Sen ‘Stalling Tribunal Debate’”, South China Morning Post, 23 de
mayo de 2000.

5 Anette Marcher y Vong Sokheng, “KR Tribunal Drowning in Smokescreens and Politics’,
Phnom Penh Post, 15-28 de septiembre de 2000, p. 14.

6 Human Rights Watch, “Asia Letter to Donors’, 11 de mayo de 2000.
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no han obtenido resultados discernibles, tienen importancia como nuevas
estrategias paralas oNG de Camboya.

Una cuestion que harecibido muy poca atencion por parte delaprensa,
pero cuyasimplicaciones politicas son inmediatas, es el prolongado estanca-
miento de los planes para efectuar elecciones distritales y comunales en el
pais. Seguinlaley, |as el ecciones|ocal es debian haberse realizado durante la
primerasesion legislativanacional, traslas patrocinadas por laoNu en 1993;
sin embargo, amedio camino de concluir con unasegunda sesion legidativa,
laselecciones siguen sinllevarse acabo. Esto quiere decir quelosfuncionarios
locales son los mismos miembros del Partido del Pueblo de Camboya (cPp)
gue ocupaban esos cargos en la década delos ochenta. Todaviaen marzo las
noticias hablaban de unas el ecciones que tendrian lugar en el afio 2000, pero
yaparael verano eraevidente que esto eraimposible. A pesar dequetanto e
congreso del partido gobernante, cpp, como el del Partido Sam Rainsy (SRpP,
por sus siglas en inglés) de oposicidn se pronunciaron afavor de unas pron-
tas el ecciones, se piensaque a no existir unaventaja particular parael cpp,
las el ecciones seguirdn siendo aplazadas. El srRP haaprovechado lasituacién
paraatacar a cpp, y en marzo conmind alos donadoresinternacionalesaque
estipularan larealizacién delas el ecciones como unacondicién paralaayu-
dainternacional.” Un obstéculo inicial es lograr la aprobacion de laley de
eleccién comunal, algunos de cuyos borradores han sido criticados por la
comunidad local de ONG, en particular bajo la batuta del Comité por unas
Elecciones Libresy Justas (Comfrel), organizacion que convoco aun “taller”
multitudinario que congregd a 2 000 participantes en julio y presentd sus
demandas ala Asamblea Nacional .2 Estaformanovedosa de activismo entre
las ONG locales es de por si un fendmeno significativo. Parafines del 2000,
laley de eleccion comunal seguiasin ser aprobaday no se habiafijado una
fechaparalas elecciones. Si bien es posible que falte mucho tiempo parala
celebracion delas el ecciones, puede decirse que constituiran el proximo acon-
tecimiento clave, entorno al cual se estén reagrupando las fuerzas politicas
de Camboya.

Otro tipo de estancamiento se dio a consecuencia de haber dgjado sin re-
solver el caso de Sok Y oeun durante mas de un afio. En septiembre de 1998,

7 Sam Rainsy, “Donor Community Must Push for Communal Elections’, comunicado de
prensa enviado via correo electrénico a Camnews, 24 de marzo de 2000.

8 Gina Chon y Jody McPhillips, “4 Days of Meetings on Commune Elections Scheduled”.
Cambodia Daily, 11 de julio de 2000, p. 12.
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poco antes de que Hun Sen'y los miembros de la Asamblea Nacional presta-
ran juramento en Siem Reap, un cohete bomba explotd durante un desfile.
Aunque la bomba, que maté a un menor de edad, no exploté cerca de Hun
Sen, €l gobierno haasumido en sus declaraciones que éste habriasido € blan-
co. Un afio méstarde el gobierno arrestd a dos politicos del srp en relacion
con €l atentado. Sok Y oeun, otro politico del srp que también fue acusado,
huyé aTailandiaen octubre de 1999 y busco laproteccion del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El SRP sostuvo en
todo momento que no habia evidenciarea quelosimplicase en €l suceso, y
agrego que seles habiaacusado porque el gobierno querialigar aese partido
con el atentado. Esto se ha visto parcialmente confirmado por el hecho de
que los otros dos hombres arrestados jamés fueron procesados, y fueron li-
berados unavez expirado el tiempo limitelegal de seis meses pararetener a
los prisioneros sin juicio.® Ambos huyeron répidamenteaTailandiay en agosto
obtuvieron asilo en Suecia.’®

Poco después de su entrada a Tailandia, Sok Y oeun fue apresado en la
casa donde se habia refugiado e hizo una confesién grabada en video; cas
inmediatamente después present6 una declaracion ante Amnistialnternacio-
nal donde expresaba que su confesion habia sido hecha bajo coaccion. ™ El
ACNUR |0 habia cdlificado como un “persongje importante” y le ofrecid su
proteccién, aunquesin avisar oficialmenteal gobierno de Tailandia. Su pre-
senciaen el pais no habia sido advertida por laatencién nacional, hastaque
un dirigente de la oposicién tailandesa aprovecho € incidente para alegar
qued primer ministro de Tailandiapermitialaresidenciadeunterroristaen
el pai's. Fue entonces cuando Sok Y oeun fue puesto bgjo custodiay encarce-
lado como inmigranteilegal, y Camboya pidi6 forma mente su extradicién.
Aunque no existe un tratado de extradicion entre Camboyay Tailandia, la
legislacion de este Ultimo pais admite |a extradicidn de personas culpables
de crimenes castigables en Tailandia. El srP y organizaciones de derechos
humanos se opusieron alaextradicién y declararon que Sok Y oeun corriaun
grave peligro s regresaba a Camboya. Durante los seis meses en que Sok

9 AFP, “Court Releases Pair Accused of Attempt on Cambodian PM’s Life”, 6 de marzo
de 2000.

10 Servicio Mundial de la BBC, “ Cambodians ‘Given Asylum’ in Sweden”, 24 de agosto
de 2000.

1 Wassana Nanuam, “Sok Yoeun Repudiates Confession Statement ‘ Coerced after Ab-
duction’”, Bangkok Post, 27 de diciembre de 2000.
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Y oeun estuvo en prision por su ingreso ilegal, el ACNUR arregl6 su salidaa
un tercer pai's para cuando se solucionara el caso.'? En junio fue liberado y
puesto bagjo custodia del ACNUR mientras esperaban a juicio de extradicion.
En octubre seguia habiendo audiencias; |os abogados de Sok Y oeun afirma-
ron que el gobierno de Camboya habia aportado muy pocaevidenciaconcre-
taen contrade su cliente.’3

Tanto losjuiciosdel Khmer Rouge como e de Sok Y oeun refuerzan las
suposicionesinternacionales de que el sistemalegal de Camboyaesarbitra-
roy esté sujeto ala manipulacion politica; en el interior del pais, hay un
cinismo fundado en las mismas suposiciones que €l retraso en lalegislacion
delaley de eleccion comunal. Estas suposi ciones han sido explotadas por l1a
oposicidn camboyana con o sin justificacion. Aunque solo sea por €l hecho
de que su dependencia de la ayuda internacional es enorme, Camboya no
puedeignorar por completo laopinién delacomunidad internacional (en el
caso de Sok Yoeun ni siquiera tiene los medios materiales para hacerlo).
Tales puntos muertos podrian deberse aunatension esencial entrelastenta-
tivasdel gobierno de afianzar su prolongado control sobre lasredes politicas
basadas en €l patronazgo, y su deseo de no abandonar unaposturaptblicade
respeto alos estandares internacionales bajo el imperio delaley.

Sinlugar adudas, latragediadel afio fueron lasinundaciones, que en el
periodo de julio a septiembre causaron la muerte de 258 personas y afecta
ron amillones.’ Lasinundaciones fueron regional es, con 327 muertos en el
deltadel Mekong en Vietnam y altastasas de mortandad en Bangladeshy la
India. Se piensa que en Camboya las inundaciones dafiaron 390 000 hect&
reas de cultivos, y aunque ya dependia fuertemente de la ayuda extranjera,
solicito asistenciaurgente, que le fue otorgada por €l ProgramaMundial de
Alimentacién (PMA), Gran Bretafia, Alemania, Luxemburgo, Estados Uni-
dosy Australia. A mediados de octubre esperaba obtener préstamosdel Ban-
co Asiético de Desarrollo pararehabilitacion urgente.’

Muy pronto la tragedia adquirio un cariz politico. Los analistas de la
ONU culparon delasinundaciones aladeforestacion regional y otros efectos

12 Anette Marcher, “Refuge for Arrested SRP Men”, Phnom Penh Post, 12-25 de mayo de
2000, p. 2.

13 Marisa Chimprabha, “Extradition Case Weak, Sok Yoeun's Lawyer Says’, The Nation,
27 de octubre de 2000.

14 Ap, “Cambodia Floor Relief Hampered by Heavy Rains; Six drowned”, 11 de octubre
de 2000.

15 AFP, “ADB Mulls Large Scale Flood Assistance for Cambodia’, 12 de octubre de 2000.
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ambiental es causados por & desarroll0.' El dirigente de oposicion Sam Rainsy
no tardé en aprovechar laocasi 6n paraecharlelaculpadelasinundacionesa
los efectos delacorrupcion del gobierno de Camboya sobreladeforestacion.
Hun Sen se apresur6 adenunciar quelos funcionarioslocales se habian que-
dado con €l dinero destinado alas victimas de las inundaciones. Sin embar-
go, las acusaciones de Sam Rainsy fueron mas directas: declaré que Hun
Sen, que vigo en helicoptero para distribuir la ayuda a las victimas, habia
dado prioridad alos &filiados a cpp. Siempre dispuesto ahacer teatro politi-
co, Rainsy inicié unahuelgade hambre el 24 de octubre en un parque frente
alaAsambleaNacional, paraluego trasladarlaaun templo budistacuando la
policiadespej6 alos manifestantes del parque.’” Lasemanaanterior habiadiri-
gido una marcha de 2 000 personas desde |as provincias hasta las oficinas
del PmA, laFederacion Internacional delaCruz Rojay laRed Crescent Society
para solicitar ayuda. Independientemente de que las afirmaciones de Sam
Rainsy pudiesen estar bien fundadas, demuestran unainquietante tendencia
aexplotar cualquier situacién negativaparaincrementar su puntaje politico.

LA OPOSICION POLITICA

Al término de las elecciones de 1998 y tras un prolongado periodo de nego-
ciaciones, €l partido politico con e segundo lugar en popularidad, €l Frente
Nacional Unido parauna Camboya I ndependiente, Neutral, Pacificay Coo-
perativa (conocido por sus siglas en francés como FUNCINPEC), acordd una
coalicion con el cpp para obtener lamayoria de dos tercios que la Constitu-
cion requeria paralaformacién de un gobierno. Desde entonces hanido en
aumento las acusaciones que sugieren que €l FUNCINPEC se dejé sobornar
por €l cpp, y otras més especificas contra politicos de ese partido, de quienes
sedeciaque literalmente se habian vendido al cPp. En Phnom Penh, durante
el verano del 2000, lagente hablabadela* prostitucion” del FUNCINPEC. Un
funcionario del Frente confesd con toda franqueza a un cientifico politico'®
guelacoherenciainternadel partido dependiade su capacidad paradar em-
pleosy proteccién —en otras palabras, patronazgo—, y que, con motivo de

16 Reuters, “UN Agency Blames Mekong Floods on Deforestation”, 22 de septiembre de
2000.

17 AP, “Cambodia Opposition Leader Put Under Medical Watch”, 27 de octubre de 2000.

18 Caroline Hughes, “Transforming Oppositions in Cambodia’, manuscrito sin publicar.
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las deudas contraidas en la época del golpe de Estado de 1997, € partido
habia concluido que la Gnicamanera de generar ese patronazgo i ndispensa-
ble para su subsistencia era formando una coalicién con €l cpPp. Durante el
afo 2000 el FuNcINPEC no fungid como un partido de oposicion, sino que se
distancio cada vez mas de | as técticas de confrontacion del srRP; en marzo,
durante su congreso de partido, se voté por la reincorporacion de algunos
miembros, como Ung Huot, que habian roto con é y mediado en los acuer-
dos con & cpp durante e golpe de Estado de 1997. Todo esto hizo que €
manto de laoposicion politicafuerarecayendo cadavez con mayor claridad
en el srp.

La politica de enfrentamiento sin tregua del srRP puede resultar exaspe-
rante parael observador externo; este partido, cuyaretéricade accién socid
ha estado frecuentemente impregnada de racismo y demagogia, no eslavoz
sencilladejusticiaeinocenciaque pretende ser. No obstante, su estilo comba-
tivo hallamado la atencién sobre varias cuestiones que haciafalta conside-
rar, y en varias ocasi Ones sus posi ciones representaron unaverdadera actitud
devalor y entereza.

Algunosindicios sugieren que el cPpy e FUNCINPEC se aliaron con €
proposito de eliminar al srRP antes de las el ecciones comunales. Al comenzar
el afio, el srRP hizo circular unalarga declaracién en inglés, ala que llamd
Mensaje de Afio Nuevo, que exhortaba arechazar el fatalismo asociado con
laideadel karmay atrabajar por el cambio concreto. Incluialaidea, quela
prensainternacional se haregocijado al repetir, de que “ el liderazgo actual
de Camboya esta conformado por criminales, maleantes y payasos’.'® La
declaracién también decia que “la percepcion de Camboya a los ojos del
mundo se ve empafiada por una delgada membrana de monarquia que en
realidad no essino lafachadadelegalidad y democraciade un régimenilegal
y dictatorial”.

El cppy e FUNCINPEC denunciaron inmediatamente las declaracionesde
Sam Rainsy en formas que paraun observador no camboyano podrian pare-
cer severas'y desproporcionadas. El FUNCINPEC afirmO que Sam Rainsy era
culpable detraicion y sedicion. Ambos partidos escribieron sendas cartas a
rey, Su Alteza Real Norodom Sihanouk, acusando a Sam Rainsy de hacer
declaraciones hostilesalamonarquiay € budismo. Tradujeron susdeclara-
ciones sobre el Khmer en tal forma que Sam Rainsy declar6 que habian dis-

19 sam Rainsy, “The cPp Accused Sam Rainsy of Sedition”, comunicado de prensa en-
viado via correo electrénico a grupo de usuarios de Camnews, 18 de enero de 2000.
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torsionado su mensgje original. Lacartade Hun Sen decia: “Hainsultado al
Sefior Buday estaincitando alagente ano creer en el pecadoy adestruir la
tradicion”. Lacarta continuaba con un llamado alos camboyanos a“ unirse
paraproteger anuestranacion, nuestrareligion y nuestro rey delos planesde
los traidores’. % I nicialmente Sihanouk agradecié al cPpy al FUNCINPEC Su
intervencion; después, trasrecibir unacartade Sam Rainsy en donde éste expli-
cabasu posturay declarabasu leatad alamonarquia, € rey pidid a gobierno
que desistiera de sus querellas por sedicion y traicién.?

El srp fue también protagonista de otra controversia muy publicitada
gue duré mas de cuatro meses, pues pretendio erigir un monumento en un
parque frente ala AsambleaNacional, donde habiasido arrojadaunagrana-
da sobre unamanifestacion del srpen 1997. El monumento tenialaformade
unastupa, unaestructura conicadonde tradicional mente se guardan | as ceni-
zas mortuorias y las reliquias, y llevaba inscritos los nombres de quienes
murieron durante el ataque con granada. El SR no teniapermiso paraerigirla;
eraevidente que con € monumento se pretendia provocar unarespuesta por
parte del gobierno para generar publicidad. Lastupa original fue erigidael
29 de marzo, diadel aniversario del ataque, y dos dias después fue arrojada
al rio por las autoridades. Le siguieron varias stupas, que asu vez fueron des-
trozadas o arrojadas al rio.?? El 30 de abril Sam Rainsy dirigié amil mani-
festantes en unamarchacontralacorrupcién, alacual seguiriaotramanifes-
tacién laboral més grande que dur6 dos dias. Mientras esto sucedia, una
muchedumbre de 200 personas, conducidaen autoblsalaciudad, destrozo e
incendi6 una stupa y apedred la casa de Sam Rainsy. La cuarta stupa, que
contenialas cenizas delasvictimas delagranada, fue destruidaaprincipios
dejunio en un enfrentamiento con lapoliciaque dgj6 un saldo de 10 heridos,
incluyendo aun miembro de la Asamblea Nacional que perteneciaal srp, y
que seglin ese partido habiasido apal eado.?® En total fueron destruidas cinco
stupas. Es significativo el hecho de que Unicamente se pudiera llegar a un
acuerdo con laintervencién de agentes extranjeros. el embajador de Estados

2 AFP, “Cambodian King Blasts Opposition Leader over ‘Defamation’”, 20 de enero de
2000.

2L AFP, “Leave Opposition Alone, Sihanouk Tells Cambodian Government”, 26 de enero
de 2000.

2 Stephen O’ Connell y Bou Saroeun, “Stupa Standoff Simmers after Fourth Round”,
Phnom Penh Post, del 20 de mayo a 8 de junio de 2000, p. 5.

2 AFP, “Cambodia s Sam Rainsy Accused Police of Beating Up MP”, 2000.
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Unidos ayudo anegociar un compromiso, y para el 3 de agosto el gobierno
permitié la ereccidn de una sexta stupa a 50 metros del lugar original del
incidente.?*

Si bien este tipo de rebatifias eran basicamente una formade hacer tea-
tro politico, en las provincias se estaba desarrollando un juego mortal me-
diante el asesinato y laintimidacién de activistas del sRp nominados acandi-
datos paralas el ecciones comunal es. El srp siempre sostuvo que Sok Y oeun
habia estado en lamirapor ser un candidato del srRP en potencia. Aunqueen
los casosindividuales no siempre quedabaclaro s setratabade victimas del
crimen o delaviolenciapolitica, comenzd aaparecer un patron muy marca-
do. En febrero, un miembro del partido y su hija fueron asesinados en
Kampong Cham (en lo que bien podria haber sido una disputa por el agua).
En un acto de violencia politicamés evidente, un activistadel srp fue agre-
dido con un hachael 30 de junio, en la misma provincia, cuando regresaba
de pedir permiso al gobierno paracolocar un letrero del srRr. Méstarde, en el
transcurso de la semana del 17 al 22 de agosto, ocurrieron tres incidentes
aislados con armas de fuego, en los que dos activistas de provincias pertene-
cientes al srr fueron asesinadosy otro fue herido.?> En junio, un candidato
local del FuncinPEC fue abatido en la provincia de Kampot.

En un incidente particularmente extrafio ocurrido el 29 de septiembre,
un sol dado armado se aproximo aun miembro delaAsambleaNaciona que
pertenecia al srP, quien se encontraba en una caseta telefénica en Phnom
Penh. El soldado grit6: “Odio a srRPy a FUNCINPEC”, y le apuntd con la
pistola. El funcionario sealejé apie, dejando su coche, y regresd mediahora
méstarde con dosgeneralesy algunos oficiales de Derechos Humanos delas
Naciones Unidas. El soldado volvi6 a agitar € arma durante un periodo de
20 minutos y amenaz6 a funcionario, alos generales y alos oficiales de
derechos humanos. A dos semanasdel suceso, no habiaindiciosde quefuera
ahacerse un juicio contra él.%

Estos casos parecen indicar unanuevaolade intimidacion politica, mis-
maque habia disminuido cons derablemente desde comienzosde 1999. Aun-

2 Saing Soenthrith y John Gravois, “ Bricks for 6th Memorial StupaLaid’, The Cambodia
Daily, 4 de agosto de 2000, p. 12.

% Partido Sam Rainsy, “More Killing at Sam Rainsy Activist [sic]”, comunicado de
prensa enviado via correo electronico al grupo de usuarios de Camnews, 23 de agosto de 2000.

2 Stephen O’ Connell y Vong Sokheng, “Soldier Threatens SRP MP”, Phnom Penh Post,
13-26 de octubre de 2000, p. 4.
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gue no hayaevidencias de que todoslosincidentesfueran obradirectadelas
autoridades centrales del cpp, existe un claro patrén de permisividad de la
violencia contra €l srp. Los tres incidentes con armas de fuego ocurridos
poco después de que el cpp fuera obligado aconceder el permiso deerigir la
Stupa, sugieren que se trata de una campariadeliberada.

Ademas de coordinar las manifestaciones en apoyo alasvictimasdelas
inundaciones, Sam Rainsy trabaj 6 activamente durante todo el afio en laor-
ganizacion de otras para respaldar a las victimas de las confiscaciones de
tierras, y estuvo identificado publicamente con el movimiento laboral. Sam
Rainsy rechazo las acusaciones del gobierno en el sentido de que las mani-
festacionesrealizadas durantelavisitadel primer ministro tailandés habian
sido obra suya; lo que si esta claro es que los actos del srRp han sentado un
precedente paralas subsi gui entes manifestaciones organizadas por |asoNG.
El srp hasido una pruebaviviente de que esfactiblelaoposicion piblicad
gobierno. No obstante, e elevado costo humano no permite saber aciencia
cierta cuénto tiempo logrard sobrevivir este tipo de politica de confrontacion.

LA CUESTION LABORAL

Como consecuenciadelarapidaexpansion delaindustriadel vestido en Cam-
boya, las disputas laborales adquirieron mayor importancia que en los dos
afos precedentes. Estaindustria, en su mayor parte dominadapor empresas
chinasy taiwanesas, hoy diarepresenta masde lamitad delas exportaciones
del pais. De las 198 fabricas de ropa existentes, 100 abrieron en los Gltimos
tres afios y actualmente dan empleo a 100 000 trabgjadores, en su mayoria
mujeres. Una encuesta del Instituto de Recursos y Desarrollo de Camboya
revel 6 que 91% delos trabajadores procede de &reasrurales, y 81% pertene-
ce afamilias de agricultores.?” La organizacién laboral al estilo occidental,
recién introducidaen Camboya, se haconvertido rpidamente en unafuerza
sociopoliticade importanciaen € pais, y los sindicatos camboyanos, traba-
jando conjuntamente con laOrganizacion Internacional del Trabgjoy laFe-
deracién de los Trabgjadores Textiles, del Vestido y del Cuero, asi como
otras organizaciones como la ONG de derechos laborales francesa Réseau
Solidarité, se han vuelto mas eficientesy han refinado sustécticas. Asimis-

27 Sok Hatch y Pou Dorina, “Economy Watch-Domestic Performance”, Cambodian
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 13-5.
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mo, algunas de las manifestaciones més grandes se formaron apartir de huel -
gasespontaneas en lasfébricas, con pocaintervencion delossindicatos. Aun-
que se haobservado quelaley sindical de Camboyano esté por debgjo delos
estandaresregionales, en laprécticasuel e ser ignorada, de ahi quelasfébricas
del vestido hayan provocado problemas endémicos de salud y faltade seguri-
dad, negativasaotorgar aguinaldosy permisos anuales, horas extraforzadas,
intimidacion de los obreros involucrados en actividades sindicales, y pagas
menoresal salario minimo.?8 Al principio del afio, el salario minimo paraun
obrero delaindustriadel vestido erade 40 ddlares de EU al mes.
Lasfrecuentes huelgasy manifestaciones mostraron un fuerteimpulso a
lolargo delaprimeramitad del afio. El 30 de diciembre de 1999, 900 obreros
delacompafiiaKun Mao Hsing en Phnom Penh hicieron unahuelgade cinco
dias cuando selesavisd que no recibirian sus primas mensual es en diciembre
y enero, porgque el gobierno insistiaen darlestresdiaslibres en Afio Nuevo.
El 3 de febrero, 700 obreros en huel ga perteneci entes a una sola compafiia
marcharon por las calles de Phnom Penh para protestar por lasinadecuadas
condiciones de trabgjo y la falta de pago de horas extra. Poco después, ese
mismo mes, 300 obreros de lafébricade vestidos Tack Fat se quejaban fren-
tealaAsambleaNacional por el incumplimiento del salario minimo. Decla-
raron que habian sido golpeados por lapoliciay losguardiasdelafabricad
inicio delamarcha.?® El 24 de abril, mil obreros se declararon en huelgaen
unafabricaque produciaropaparalafirmacomercial Ralph Lauren, en pro-
testa por la suspension de su representante sindical. En la celebracion del
primero de mayo, tras |as manifestaciones contralacorrupcién organizadas
por el srpP, 4 000 obreros marcharon ala ciudad paraexigir un aumento de
salario y semanas de trabajo més cortas, en un movimiento sin precedentes
que se prolongd durante tres dias y que provocd € cierre de 30 fébricas.®
Perolas huelgas mésimportantes tuvieron lugar en junio. Unos400 obre-
ros saieron aprotestar alascallesel dia 18, trasun cortocircuito que envié una
poderosa descarga el éctricaatravés de las maquinas de coser de unafabrica,
dejando sin concienciaa 160 trabajadores. Lafrustracion de los obreros ex-
plotd tres dias mas tarde, con laruptura de las negociaciones entre los pro-
pietariosdelasfébricasy los representantes sindicales; un grupo esponténeo

2 AP, “Cambodia’'s Growing Experiment with Unionism”, 14 de agosto de 2000.

2 Reuters, “Cambodian Garment Workers Strike, Allege Beatings’, 23 de febrero de 2000.

30 AP, “Cambodian Garment Indus Shrugs Off Strike with Import Deal”, 4 de mayo de
2000.
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de 1 500 obreros selanzd alas callesamarchar. Al diasiguiente cinco perso-
nas resultaron heridas en escaramuzas con guardiasfabriles; dosde ellasreci-
bieron balazos cuando uno delos guardias abrié fuego.®! Lahuelgadurd seis
diasenlosque adquirio mayor impetu, llegando aparticipar unos 10 000 obre-
rosde 20 fébricas del vestido diferentes: fuelahuelgamés grande en lahisto-
riadel pais.® Traslaintervencion del Comité Consultivo Labora de Camboya,
los propietarios delas fabricas aceptaron elevar €l salario minimo de 40 a45
ddlares de EU al mes (mucho menos que los 70 ddlares que exigian los ma-
nifestantes), y el Sindicato Libre delos Trabajadores del Reino de Camboya
anuncio que no habriamas huelgas ni manifestaciones en ese afio.

RELACIONES INTERNACIONALES

Laayudaextranjerasigue siendo crucia paralaeconomiade Camboya. Por
gjemplo, un estudio hecho en diciembre de 1999 con datos de 1998 muestra
gue la asistencia externarepresentaba 66% del total de divisas obtenidasen
exportaciones domésticas.® Asi, las reuniones anuales de los donadoresin-
ternacional es a Camboya, organizadas por el Banco Mundial, se han conver-
tido en uno de los acontecimientos clave del afio y sus implicaciones politi-
casy econdmicas son de largo alcance. Esto se debe aquelos donadores han
estado vinculando su ayuda, de manera cada vez més explicita, a éxito de
Camboyaen laaplicacion delasreformas. Por estarazdn |asoNG, losgrupos
de derechos humanosy laoposicién de Camboya han utilizado tal es reunio-
nes como unaplataforma parainsistir en los proyectos sociales, enlo que se
refierealaayuda, y en las estipul aciones de reforma que deben condicionar
laayuda. En las reuniones que sellevaron acabo en mayo de 2000 en Paris,
también estuvieron presentes, por primeravez, representantesdel sector pri-
vado.3* L os donadores prometieron aportar el equivalente a548 millonesde
ddlares de EU, 48 millones més de los que el gobierno de Camboya habia

31 Phnom Penh Post, “ Striking Workers Shot”, 23 de junio a 6 de julio de 2000, pp. 1-2.

32 Kyodo News Service, “Cambodian Garment Factory Workers End Strike”, 27 de junio
de 2000.

3 Martin Godfrey, “How Important is External Assistance to Cambodia?’, Cambodian
Development Review, vol. 3, nim. 4, 2000.

3 Chanthou Boua, “Behind the Headlines at the cG Meetings in Paris’, Cambodia
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 8-9.
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solicitado, y se mostraron satisfechos de que el pai's hubiese hecho progresos
en materia de reformas clave relativas alaintroduccion del 1vA, la desmo-
vilizacion delosmilitares, larestructuracion del servicio civil, laasignacion
de un mayor presupuesto parael sector social, y laintroduccion de medidas
severas para poner un alto alatalailegal. En la decision de los donadores
también influyd el crecimiento del producto interno bruto (PiB), que de 1%
en 1998 pasd a4.5% en 1999. A pesar de las estimaciones optimistas de los
donadores, se hizo un llamado a establ ecer mecani smos que permitieran un
escrutinio masdetallado delos progresosen lareformaparael proximo afio.
Un representante del Fondo Monetario Internacional (Fm1) dijo alaprensa
gue los donadorestienen ciertas reservas, particularmente en lo que serefiere
al lento progreso deladesmovilizacion detropas, los déficit en larecaudacion
derentas publicas, y lanecesidad de restructurar |a burocracia gubernamen-
tal. Hubo un progreso significativo en lareduccion de ladeforestacién, pero
el FMI advirtié que siguen existiendo problemas graves.®
Antesdelasreuniones, Sam Rainsy critico alos donadores, [lamandol os
“tecndcratas que sdlo sefijan en cifras como las del crecimiento econémico
y € PIB. Pero este crecimiento econémico sedebe alataailega, lasobrepesca
y laprostitucion. Asi queyo les pediriaque sefijen enlos costos sociales’ .36
Esto, por supuesto, esunasimplificacion del asunto, si bien esverdad quelas
reformasreales se enfocaron principalmente en el areade laadministracion
financiera. Ladesmovilizacién delastropas apenassi dioinicio. Ladeclara-
cion del FmI asegura que € progreso en ladetencién de latalailegal erala
reforma més dudosa entre |as encomiadas por los donadores: el estudio del
Banco Asidtico de Desarrollo que los donadores citaron como evidencia del
progreso fue criticado de Ileno por & grupo ecologista Global Witness.3” Y
ladeclaracion de Sam Rainsy hace una observacion bastante certera: en el
caso delos segmentos de laeconomiaque impulsaron el crecimiento del PiB,
talescomo laindustriadel vestidoy €l turismo, hay poco conocimiento sobre
quiénes fueron los beneficiados por € “progreso” y quiénes |os perjudicados.

35 AFP, “Cambodia Set for Smooth Ride at Donor Conference”, 16 de mayo, 2000. “Eco-
nomic Reform, Good Governance Top Agenda for Cambodian Donor Meeting”, 24 de mayo
de 2000.

36 AFP, “Economic Reform, Good Governance Top Agenda for Cambodian Donor Meet-
ing”, 24 de mayo de 2000.

37 Global Witness, “ADB Concession Review Still Falling Short”, comunicado de prensa,
3 de marzo de 2000.
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Aparte de la donacién del Banco Mundial, y los préstamos otorgados
por € Banco Asiético de Desarrollo y € FmiI, algunos paises prometieron
mandar ayudaa Camboya: Japon, China, laUnion Europeay algunos paises
europeos por propiacuenta, Canaday Australia. Lapoliticade Estados Uni-
dos hapuesto énfasis en otorgar ayuda alasoNG que operan en Camboyaen
vez dedarladirectamente a gobierno, y desde el golpede Estado de 1997, la
ayuda estaduni dense hasido mucho menor que, por g.emplo, lade Japon; sin
embargo, lo prometido por Estados Unidos en e 2000 es dos veces mayor
que lo del afio pasado.®

Camboyatiene apenas dos afios de haber ingresado enlaaNseA, y éstaesla
primeravez que asi ste aunareunion cumbre de dicho organismo. Hun Sen ha
seguido unitinerario sistemético de visitar alos paises miembros delaANSEA.
A lolargo del afio, Camboya ha conducido importantes pléticas sobre sendas
cuestiones fronterizas con sus tres paises colindantes, Tailandia, Vietnam y
L aos; en cadacaso, las platicas enfrentaron pequefias protestas de estudiantes
que afirmaban quelos otros paises habian invadido € territorio camboyano.

Durante e transcurso del afio, variasdisputasmenoresentre Tailandiay
Camboyallegaron alos encabezadosy Ilamaron la atencion sobre las nego-
ciacionesfronterizas: lasolicitud de extradicidn de Sok Y oeun, las manifes-
taciones estudiantilesdurante lavisitadel primer ministro tailandésen junio,
las manifestaciones popul ares en Phnom Penh contralaembajadatailandesa
por haberle impedido & acceso a una comunidad de colonos ilegales, y la
construccion deun casino en lafronteracon Tailandia, que, segin lostailan-
deses, bloqueariaun canal y provocariainundacionesen Tallandia. Lejosde
lacuestion delasinundaciones, Tailandiateniasusreservas sobre el nimero
creciente de casinos construidos cerca de la frontera con Camboya (ya son
12), y en noviembreretrast laaperturade un punto de inspeccion internacio-
nal cercano ala provincia camboyana de Palin debido ala presencia de un
casino en lasproximidades del lugar.® Pero | as historias mésingui etantes son
los reportes aparecidos en dos reconacidos periddicos de lenguainglesaen
Camboya sobre laincursion de cientos de tropas tailandesas en suelo cam-
boyano atravésdelasfronterasdel nortey del oeste.*° Tailandiase apresurd

38 AFP, “ Security, Support for New Democracies Mark US Foreign Policy Budget”, 2000.

3 The Nation, “Casino Delays Upgrading of Border Pass’, 15 de noviembre de 2000.

40 The Nation, “Thai Army Denies Incursion into Cambodia’, 16 de febrero de 2000;
Phelim Kyney Yin Soeum, “Thai Forces Try Border Move’, Phnom Penh Post, 31 de marzo a
13 de abril, 2000, pp. 1, 3.



36 ASIA RACIFICO 2001

a hacer declaraciones en € sentido de que € territorio le pertenecia.*! El
gobierno de Camboyano emitid protestaalguna, € incidente no recibié mucha
atencion por parte delaprensainternacional y, tras firmarse acuerdos fronte-
rizos entre ambas naciones en junio, los militares tailandeses retiraron sus
tropas de la region fronteriza.*? El incidente pareci6 sugerir que Tailandia
estaba llevando a cabo negociaciones fronterizas con mayor energia.

L osintercambios diplométicos entre Chinay Camboya fueron intensos
este afio, culminando con la visita del presidente chino Jian Zemin en no-
viembre. Los analistas perciben una nueva proximidad entre ambos paises
en los ultimos tres afios, durante los cuales China se ha convertido en un
donador importante.*®

Como en e pasado, lasfronteras porosas de Camboyay el laxo cumpli-
miento delaley han dado lugar aque unaserie de operacionestransnacionaes
turbiasy extravagantes afl ore en Camboya, con los consiguientes encabeza-
dos sensaciondistas. esclavas sexuales de Rumania enviadas a politicos
camboyanos, intento de lavar ocho millones de dinares iraquies, banderas
camboyanas expedidas abarcos pesquerosinternacionalessin licencia, arresto
de un capo delamafiataiwanesa, intentos por deportar aun porndgrafo dela
Internet, etcétera.

AGRICULTURA, INDUSTRIA Y LA ECONOMIA CAMBOYANA

En los Ultimos meses del 2000 hasido muy dificil evaluar los efectos de las
inundaciones en la economia. Un estudio llevado a cabo en marzo de este
afo por un respetado instituto de investigaciones predecia un crecimiento
del PiB paraeste afio de 5%;* sin embargo se ha estimado que lasinundacio-
nes reduciran esta cifra en por o menos un punto. Ademas de dafiar unas
390 000 hectéreas de cultivos, lasinundaciones causaron dafios en lainfra-
estructurade carreteras, escuelasy otros edificios publicos. Antesde éstasla

41 Phelim Kyne, Steve O’ Connell y Bou Saroeun, “Border Land Ours, Not Yours, Say
Thais’, Phnom Penh Post, 14-24 de abril de 2000, pp. 1, 3.

4 Kyodo News Service, “Thailand to Withdraw Military from Cambodian Border”. 10
de agosto de 2000.

“ The Nation, “Chine Moves to Seal Its Southern Flank”, 15 de noviembre de 2000.

4 Sok Hatch, “Prospects for the Cambodian Economy in the Year 2000", Cambodian
Development Review, vol. 4, nim. 1, 2000, pp. 8-10.
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economia habia registrado un modesto progreso, en gran parte impulsado
por laindustriadel vestido y el turismo. En abril, el Banco Asiético de Des-
arrollo dijo estar convencido de que Camboya alcanzaria un crecimiento
anua real de6a7% en el PIB “si selogran mantener laestabilidad politicay
lareformaestructural”.*

El sector agrario representa 35% del PiB de Camboya, y 80% delamano
de obra del pais. La cosecha de arroz en temporada de lluvias, a fines de
1999, produjo 3.1 millones de tonel adas, en comparacion con 2.87 millones
detoneladas el afio anterior. Lacosechatotal obtenidadurante lastempora-
dasdelluviasy de sequia (esta Ultimaen febrero) fuelamejor desde 1970, y
se esperaba exportar 50 000 toneladas.*® Aunque los precios se desploma-
ron en abril, se recuperaron con creces en junio gracias al comercio con
Vietnam.*# También hubo incrementos en | as cosechas de otros cultivos: maiz,
mandiocay soya. Por otro lado, laproduccion de legumbres disminuyo, y las
frutas y legumbres importadas (principalmente de Vietnam) representaron
20% del consumo total en Phnom Penh.*® En respuesta a los estudios que
hablan de una pobrezarural extrema (y quizas en aumento), el gobierno de
Camboya se comprometié aimpulsar la agricultura, y alo largo del afio ha
recibido importantesfondos de Japon y el Banco Asiético de Desarrollo, que
han sido destinados al desarrollo delainfraestructuraagraria.

El producto de la pesca aumentd durante la temporada de 1999-2000.
Este aumento fue atribuido alas [luvias tempranas y alas severas medidas
que el gobierno introdujo para poner un alto alapescailegal .*° Laexporta
cioén de pescado generd un ingreso de un millén de délares estadunidenses.

La industria representa 20% del piB, aungque apenas ocupa 5% de la
mano de obradel pais. Laindustriadel vestido continué creciendo, pero su
aumento se vio complicado por las condiciones impuestas a las cuotas de
Estados Unidos por €l insuficiente progreso en las condiciones de trabajo.
Aunque Estados Unidos indico que las cuotas a vestido podrian aumentar
hasta 14% anual mente, en un principio sélo aumentaron 5%, por haberse
considerado que el cumplimiento de las leyes|aboral es erademasiado | axo.

45 Reuters, “ADB Sees Cambodia GDP Up 6-7 Pct with Stability”, 26 de abril de 2000.

46 Reuters, “ Cambodian Traders Expect to Export 50 000 T Rice”, 27 de marzo de 2000.

47 Reuters, “Cambodian Rice Prices Soar on Vietnam's Border”, 20 de junio de 2000.

48 Sok Hatch y Pon Dorina, “Economy Watch — Domestic Performance”, Cambodia
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 13-15.

* The Cambodia Daily, “Fish Catch Improves’, 26 de julio de 2000, p. 12.
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No obstante, la cuota volvié aaumentar 5% en mayo, y en julio € gobierno
anunci6 que Estados Unidos estaba contemplando otro aumento de 3 a5%.%
El sistemade cuotas, aunado alaintranquilidad en €l sector laboral, provoco
el descenso delasinversionesen laindustriay € cierre de varias fébricas que
probablemente quedaron fueradel proceso delalicitacion delascuotasasig-
nadas. En julio habia un total de 198 fabricas, en comparacion con 270 el
afio anterior, aunque se estaban produciendo més vestidos.>! L as cuotas gene-
raron réditos publicos, pueséel dinero delalicitacion fue pagado a gobierno.
Para el mes de marzo de 1999, e gobierno habia recibido de las fébricas
licitantes 30 millones de délares.5? Lapresion del sistemade cuotas disminu-
y6 un poco cuando Camboya firmo un acuerdo que le permitiriaacceder sin
cuotas alos mercados europeos durante | os proximos tres afios.>® Durante el
primer trimestre, las exportaciones de prendas de vestir habian aumentado
47% respecto de las del afio anterior; las exportaciones a Estados Unidos se-
guian representando 80% del total .>* Sin embargo, con lafirmadel acuerdo
con la Unién Europea, los funcionarios del gobierno camboyano calculan
que el porcentaje de exportaciones a Europallegarda 30 o 35 por ciento.
Durante el afio, Theng Bun Ma, € notorio magnate de los negocios,
abrié unafabrica paraproducir tela de algoddn, destinada alaindustriadel
vestido. Desde un principio lafirmacomercial import6 lamateriaprimade
Pakistan, pero se esperafomentar el cultivo del algodén en Camboya.
Corresponde a sector servicios 45% del pig, quedaempleo al15%dela
mano de obra del pais. El turismo tuvo un gran auge este afio debido ala
percepcion internacional de lacreciente estabilidad del pai's. También tiene
que ver con el hecho de que Camboya adopt6 una politica de “cielos abier-
tos’ paralosvuelosaSiem Reap (laprovinciadonde se encuentran losfamo-
sos templos antiguos de Angkor), lo cua significaque las lineas aéreas ex-
tranjeras pueden volar directamente adichapoblacion, y que losturistasya
no tienen que cambiar de avion en Phnom Penh. Durante el afio también se
establecieron acuerdos con distintas lineas aéreas pararealizar vuelosdirec-

%0 Reuters, “ Cambodia Says US Garment Quota May Increase”, 31 de julio de 2000.

51 Reuters, “ Cambodian garment exports grow 53% in first half”, 20 de julio de 2000.

521 ong Piseth, Pon Dorinay Sok Hatch, “Economic Watch — Domestic Performance’,
Cambodia Development Review, vol. 4, nim. 1, 2000, pp. 13-15.

53 Reuters, “Cambodia Garment Deal Stitched Up Free EU Access’, 4 de mayo de 2000.

% Sok Hatch y Pon Doring, “Economic Watch — Domestic Performance’, Cambodian
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 13-15.



CAMBOYA 39

tosdesde susrespectivos paises: Tailandia, Vietnam, China, Taiwan, Singapur
y Malasia. El turismo en 1999 ya habia mejorado 28.35% respecto a afio
anterior (y hasta41.1% s se consideran los vuelos a Phnom Penh y Siem
Reap).5® Estatendencia continué en los primeros cinco meses del 2000, du-
rantelos cualeslallegadaen avion deturistas aument6 42%, en comparacion
con el mismo periodo en 1999.5 El nlimero de turistas procedentes de China
(sobre todo de Hong Kong y Guangzhou) aumentd notablemente, y sélo fue
superado por el delosturistas estadunidenses. También € nimero deturistas
vietnamitas aumento grandemente. Sin embargo, |os hotel es de Phnom Penh
se quejan de que la politicade “ cielos abiertos’ perjudica su negocio, y va-
rios se han visto obligados a bajar |0s precios de sus cuartos. Ademas, se ha
expresado lainquietud de que dicha politica hafomentado una situacién en
laquelosturistastienden apermanecer durante periodos cortos, por [o gene-
ral no més de dos dias.

Camboya procurd activamente atraer la inversion extranjera, con re-
sultados muy diversos. Durante el primer trimestre del 2000 la inversion
aprobada cayd 79% en comparacion con ladel afio pasado,®” quizadebido a
las cuotas impuestas por Estados Unidos, pero también, como sevio en las
reuniones con losinversionistas en diciembre, debido alasfrustraciones ante
la corrupcion, la falta de infraestructura y las inconsistencias del sistema
legal. Sinembargo al final del tercer trimestre el climadeinversioneshabia
mejorado. Mientras que durantelos primerostrestrimestreslainversion en
laindustriay laagriculturahabiacaido 1.6% comparadacon ladel afio pasa-
do, y lainversion en los textiles descendid 11.5%, lainversion en turismo
aumento 48.53%.% El pai's con mayor nimero de nuevas inversiones fue
Taiwan. Ademés de referirse ala cantidad de inversiones, el Ministerio de
Finanzas expresd su inquietud ante el hecho de que lainversion en el pais
estaba siendo dominada en alto grado por un ambiente de “economia de
casinos’, donde los inversionistas no tienen un compromiso a largo plazo
con & pais.®

% Xinhua, “Tourist Arrivals in Phnom Penh Rise”, 19 de enero de 2000.

56 Reuters, “Tourist Arrivals to Cambodia Rise’, 4 de julio de 2000.

57 Reuters, “ Cambodia Investment Falls 79 Percent in Q1 yr/yr”, 22 de abril de 2000.

%8 Xinhua, “Cambodia Approves Investment Projects with over 200 Million Dollars in
Nine Months’, 24 de octubre de 2000.

59 Phelim Kyne, “Combating ‘Cowboy Operators of the ‘Casino Economy’”, Phnom
Penh Post, 10-23 de diciembre de 2000, p. 18.
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El volumen del comercio durante laprimeramitad de este afio aumentd
comparado con laprimeramitad de 1999, 72.3% en Sihanoukville, donde se
encuentrael puerto maritimo masimportante de Camboya, y 19% en el puer-
to de Phnom Penh.

Con laintroduccién del 1va, en 1999 losingresos publicos por larecau-
dacién de impuestos aumentaron notablemente respecto a 1998; pero en €
tercero y cuarto trimestres ya habian experimentado una baja en compara-
cién con el segundo trimestre, y unatendenciade déficit grave en el pago de
impuestos y derechos de aduana persiste alin en el afio 2000.

SALUD Y CONDICIONES SOCIALES

Camboyatiene el indice mésalto deinfeccidn por sidaentodaAsia, y resul-
ta dificil concebir la enormidad de las bajas que la enfermedad habra de
producir. El piblico estd cada vez més consciente del problema; se han lle-
vado a cabo importantes campafias para la educacién de los jovenesy se
distribuyen condones —en burdeles y, por gjemplo, durante la época del
festival anual del agua en Phnom Penh—; sin embargo alin no hay eviden-
cias concretas de quelasituaci on esté me orando. Dela poblacion sexuamente
activa 4% estainfectada por €l viH y 50% de las sexoservidoras. Lo mismo
puede decirse de casi 20% delasfuerzas armadas. Latasaanual de aumento
es de 6%.5° Quizas el fendbmeno més inquietante seala creciente incidencia
de casos de nifios infectados, muchos de |os cuales perdieron a sus padres
por laenfermedad o fueron abandonados. Siete de cada diez nifios abando-
nados en €l pais estan infectados por €l viH. Camboyatambién tiene uno de
losmésaltosindicesde tuberculosisen  mundo: 541 casos por cada 100 000
personas, en contraste con un promedio global de solo 61; es posible que la
epidemia de tubercul osis tenga que ver con lainfeccién del viH.5!

El problemadel sidaesen parte un reflgjo delaexpansion del comercio
del sexo en Camboya. Durante este afio, la atencidn internacional se haido
enfocando cada vez mas en € tréfico de mujeres y nifios, que pareceir en
aumento. El asunto es de carécter internacional, puesvarias delas prostitutas

80 Joe Cochrane, “Generation May Be Lost to Aids Virus: Officias’, South China Morning
Post, 10 de noviembre de 1999.

61 Kyodo News Service, “wHO Urges Asia to Implement Low-Cost Strategy to Halt TB”,
23 de marzo de 2000.



CAMBOYA 41

en Camboya eran de procedencia extranjera, sobretodo vietnamita, y varias
prostitutas camboyanas fueron mandadas de contrabando a Tailandia, Malasia,
Indonesiay Taiwan. El comercio del sexo en Camboya—asi como la prosti-
tucion infantil— también estavinculado al turismo (el lado oscuro del creci-
miento del PiB). Posiblemente 35% de | as sexoservidoras en Camboya sean
menores de 18 afios. Esimportante enfatizar el hecho de quelaprostitucion
infantil, como la prostitucion en general, no es solamente un problema del
turismo; también es de carécter interno, pero 1os nexos con €l turismo pare-
cen estar aumentando. En un estudio publicado en agosto por laoNG World
Vision, tres cuartas partes de los 28 funcionarios del Ministerio de Turismo
entrevistados confesaron haber pedido alos guias que buscaran chicas para
losturistas; lamitad de los funcionarios entrevistados dijeron estar conven-
cidos de que una menor de edad de entre 14 y 17 afios ya era legalmente
madura. En los centros de turismo masimportantes, €l estudio encontro que
delos 68 nifios entrevistados (nifiosdelacalle, vendedoresinfantilesy nifias
menores de 18 afios empleadas como promotoras de cerveza), tres cuartas
partes habian tenido relaciones sexual es con turistas.®? Lamitad delas prosti-
tutas en los burdel es de Camboya habian sido forzadas a prostituirse, algunas
de ellas vendidas por padres campesinos empobrecidos. Un informe de la
ONG de Derechos HumanosLICADHO aparecido en junio dafe delafrecuente
tortura de las prostitutas de Camboya. De las prostitutas entrevistadas 38%
reportd haber sido victima de abusos, incluyendo golpes, choques el éctricosy
guemaduras con &cido de baterias. El informe describe como se obligaalas
nuevas chicas atomar heroinao valium paravolverlas mas compl acientes. %
Tal como se hamencionado en losinformes sobre Camboyaen los Ulti-
mos afos, sigue habiendo problemas arraigados de pobrezarural en el pais;
38% del total de los hogares camboyanos vive por debajo de los niveles de
pobrezay, en algunas areas, hay unasignificativaescasez dealimentos. Enel
afo 2000 se publicd un nuevo estudio realizado por el gobierno, lauNESCcO
y € PNUD, donde se subrayael problemadel analfabetismo en € pais, que ha
resultado ser mucho mayor de lo que muestrael censo de 1998.5* El estudio
revel 6 que 24.7% de los hombres'y 45.1% de las mujeres podian ser consi-

62 Reuters, “Cambodian Children Face Tourist Sex Exploitation”, 21 de abril de 2000.

63 Kay Johnson, “Brutal Sex Industry ‘ Protected by Police’”, South China Morning Post,
27 de junio de 2000.

64 So Chunn y Supote Prasertsri, “Literacy Rates Much Lower than Estimated”, Cambodian
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 1-4.
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derados analfabetostotales. Otro 26.6% de la poblaci6n apenas contaba con
conocimientos muy rudimentariosdelecturay escritura. Tan sdlo 37.1%tie-
ne conocimientos de lecturay escriturarealmente funcionales.

Quizalalabor socia mas positivadurante el transcurso de este afio haya
sido la campafia para reducir la posesion de armas en el pais. Comenzo en
abril de 1999, cuando se aprob6 un subdecreto para restringir severamente
las categorias de personas con permiso para portar pistola. En el mes de
octubre de 1999, habian sido incautadas 64 088 armas en las 22 provinciasy,
afines de 1999, fueron destruidas publicamente 27 244 armas en seis cere-
monias.®> A lolargo del afio 2000 |as autoridades no han cesado deincautar
armas.

85 Declaracion de unaoONG en laReunion Consultiva de Grupos sobre Camboya, “Weapons
Reduction”, 24-26 de mayo de 2000.
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APENDICE

Nombre oficial
Capital

Extension territorial en miles de km?

Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)
Moneda
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Gobierno

Oposicion

Miembros clave del gobierno
Primer ministro
Viceprimer ministro
Jefe del Senado

Jefe de la Asamblea Nacional

Ministros clave
Defensa Nacional
Relaciones Parlamentarias
e Inspeccion
Interior
Relaciones Exteriores y

Cooperacion Internacional

Economia y Finanzas
Informacion

Salud

Minas Industriales y Energia
Planificacion

Comercio

Agricultura, Silvicultura y Pesca

Reino de Camboya

Phnom Penh

181

12

Lareligion de Estado es el budismo. Existe una
minoria sunita (cham y malaya) y cristiana
Khemer

Riel/R*

Monarquia parlamentaria

El rey Sihanouk

Partido del Pueblo de Camboya;

dirigente, Samdech Hun Sen

FUNCINPEC; dirigente, principe Norodom Ranariddh;
Partido Demdcrata Liberal; dirigente, Sam Rainsy;
Budista; y Molinaka

Samdech Hun Sen

Sar Kheng; Tol Lah

Samdech Chea Sim

Samdech Krom Preah Norodom Rannaridh

Tea Banh; principe Sisowath Sereyrath

Khun Hang
Sar Kheng; You Hockry

Hor Namnong
Keat Chhon
Lu Lay Sreng
Hong Sunhuot
Suy Sem
Chhay Than
Cham Prasidh
Chesa Song

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.



