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LASFILIPINAS

ASUNCION BENiTEZ-RUSH

INTRODUCCION

Lossucesosde afio pasado han revelado laincapacidad del presidente Joseph
Estrada para gobernar una nacion en crisis tanto econémica como politica.
En los informes mas recientes del Banco Asiético de Desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi como en los del Makati
Business Club, lacuestion gubernamental ocupaun lugar destacado. Consu
acostumbrada franqueza, €l arzobispo catdlico de Manila, Jaime Cardina
Sin, hadenominado el problema como un “vacio de liderazgo” . Estacrisis
deliderazgo hadado lugar a un acontecimiento sin precedentes en la histo-
riadeFilipinas: el enjuiciamiento del presidente.

En el terreno politico han aflorado nuevos escandal os—sin que por ello
los antiguos se desvanezcan— queinvolucran al presidente Estrada, su fami-
liay suscompinches. Laescaladadeviolenciaen € sur deFilipinas, agravada
por laencarnizadaguerradelos militares contral os rebel des musulmanes, ha
dado origen amdltiples problemas; entre ell os, los dafios ala propiedad pu-
blicay privada, el agotamiento delosrecursosdel gobierno (yade por si esca-
s0s) y los elevados saldos en términos de vidas humanas y sufrimientos. Por
otraparte, el crecimiento econdmico hasido méslento delo que se esperabg;
el peso se ha devaluado considerablemente, a pesar de las intervenciones
calibradas del Bangko Sentral ng Pilipinas (Banco Central de Filipinas); las
tasas de inflacion y desempleo han aumentado, y las acciones del mercado
de valores se mantienen en niveles muy bajos.

1 Philippine Daily Inquirer (PDI), 26 de mayo de 2000, p. 9.
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EL AMBITO SOCIOPOLITICO

Al principio del afio & Banco Mundia informé que la corrupcién estaba cos-
tando al gobierno filipino unosdos mil millones de pesosfilipinos anual mente
(aproximadamente 40 millones de délares).? Esto representa un enorme des-
perdicio de fondos publicos, teniendo en cuenta que casi 40% delapoblacion
filipina sobrevive con menos del equivalente a0.70 ddlares estadunidenses
al dia.® El informe que el presidente Joseph Estradaencargd al Banco Mun-
dial afinesde 1999, en vistade lageneralizada percepcion de corrupcion y
amiguismo dentro de su administracion, recomendabaal gobiernointensificar
los esfuerzos para“ reducir las oportunidadesy los motivos delacorrupcion,
haciendo de ésta una actividad de alto riesgo y pocas utilidades” .4

Crisis de confianza

No obstante que a principios de este afio €l presidente Estrada reacondicion6
€l gabinete paradar mayor responsabilidad, enloreferentealas paliticas, alos
asesorestecndcratas, su administracion siguesiendo consideradacomo deficien-
te en cuanto aplaneacion de politicasy desempefio. “ Gerenciadeilusiones’ es
como | adescribié despectivamente un columnista.® Por otra parte, Estradaesvic-
timade un escandalo tras otro. En marzo Perfecto Y asay, presidente dela Co-
misién de Valoresy Cambios, revel 6 pablicamente que Estradale habia pedi-
do en repetidas ocas ones obstruir laaveriguaci dn en torno alas manipul aciones
comerciaesy bursatiles que habian efectuado funcionarios con acceso ainforma
cion privilegiadaen unacasade comercio dirigidapor unamigo de Estrada. En
€l mismo mes, lahermana Christine Tan, monjacatdlicareconocidapor su acti-
vismo en favor de los pobres de la ciudad y designada por € presidente como
directoradelal oteriaNaciona, acusd aEstraday sufamiliadecandizar fondos
delaloteriadestinados ala caridad parafinanciar sus propios proyectos.

2 Salvo indicacion de lo contrario, a partir de aqui todas |as divisas indicadas en pesos se
refieren a pesos filipinos. Para propsitos del presente ensayo, la tasa de cambio ha sido calcu-
lada en 50 pesos filipinos por délar estadunidense.

8 Far Eastern Economic Review (FEER), 7 de septiembre de 2000, p. 68.

4 ppI, 8 de septiembre de 2000, p. 9.

5 Originamente el difunto Rafael Salas, quien fuera secretario gjecutivo durante el gobierno
del ex presidente Ferdinand Marcos, utilizo la frase refiriéndose a la administracion de Marcos.
Véase Solita Collas-Monsod, “Very Busy Households®, ppi, 29 de julio de 2000, p. 8.
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En julio un prestigioso grupo de periodistasindependientes con sedeen
Manila, llamado Centro Filipino para la Investigacion Periodistica (pciJ),
publico uninforme en dos partes sobre “ El estado financiero del presidente:
¢podriaEstradaexplicarnos el origen de susriquezas?’ El informe, queini-
cialmente solo fue publicado por tres periddicos de Manila (varios de los
principal esdiarios prefirieron “ autocensurarse”), documentabael estado fi-
nanciero de Estrada y de tres de sus familias [Todo el mundo sabe que €l
presidente Estrada mantiene a por |o menos cuatro queridas con sus respec-
tivos hijos, ademéas delaprimerafamiliaoficial].® Cuidadosamente extraido
delos archivos publicos disponibles por medio delaComision de Valoresy
Cambios y la Oficina del ombudsman, el informe del pcla puso en tela de
juicio la honestidad de la declaracion de bienes (obligatoria para todo fun-
cionario de gobierno), las numerosas inversiones en bienes raices y los di-
versos hegocioslucrativos que el presidentey su familia (incluyendo esposa,
amantes e hijos) han realizado desde el comienzo de su carreraen lapolitica
nacional, asi como su estilo de vida dispendioso que sobrepasa con mucho
sus medios de subsistencia.

Acusaciones de soborno

El peor escandal o se desatd en octubre, cuando el gobernador de llocos Sur,
L uis Singson, declaré que Estrada habia aceptado sobornos multimillonarios
delos sindicatos de casas de juego donde se practica el jueteng, un juego de
ndmerosilegal .” Singson, antiguo aliado politico de Estrada, dijo haber en-
tregado al presidente, personalmentey durante més de dos afios, 10 millones
de pesos mensual es por ganancias habidas en el jueteng, con lo cual Estrada
seerigiaen el “principal capo del jueteng en el pais’ .8 Agregd que Estradale

6 La historia aparecio € 24 de julio en los periodicos Business World, Pinoy Times'y Sun
Star. El Philippine Post sigui6 € gemplo & 25 de julio. Sin embargo, la noticia se extendio
répidamente gracias al sitio del PCIJ en la Internet, y algunos columnistas de los periddicos de
mayor circulacion también resefiaron la historia en sus columnas regulares.

7 ppi, 7 de octubre de 2000, p. A6; FEER, 19 de octubre de 2000, p. 34; New York Times
(~y7), 12 de noviembre de 2000, p. 5. Los informes de la prensa sobre el monto total de los
sobornos fluctta entre 200 millones y 414.3 millones de pesos filipinos; supuestamente, Estrada
habria recibido esta cantidad entre noviembre de 1998 y agosto de 2000.

8 Amando Doronila, “Impeachment More Possible Now”, Ppr, 11 de octubre de 2000,
p. A9.
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habia exigido 130 millones de pesos a cambio de desgravar €l impuesto a
tabaco en laprovincia.

Rechazando | as acusaciones como “ una campafia de desprestigio” en su
contra, Estrada declar6 que éstas se habian producido araiz de un altercado
entre Singson y Charlie Ang. Ang es un empresario y amigo del presidente
que fungié como asesor de la Philippine Amusements and Gaming Corpo-
ration. Seguiin Singson, si Ang promueve €l bingo-2-ball, un juego de apues-
tas legalizado, lo hace con la solaintencion de remplazar al jueteng, cuyas
ganancias han sido unaricafuente de fondos de proteccion paralos funcio-
nariosy oficialesde policiadelas provincias. Por su parte, Ang sostiene que
Singson es un capo del jueteng, que se opone a bingo-2-ball porque desvia
las ganancias hacia el gobierno, en perjuicio del jueteng.

Estos alegatos de corrupci6n son los cargos mas gravesy directosque se
hayan hecho contra Estrada. En noviembre el presidente admitié en unaemi-
sion deradio que algunavez rechazo un soborno ofrecido por Singsony que,
sin ser avisado de ell o, fueron depositados 200 millones de pesos en la cuen-
tabancariade laFundacién de Jovenes Musulmanes Erap (Ilamadaasi por €l
apodo de Estrada), una organi zacion de beneficencia supuestamente creada
para proporcionar becas a extranjero ajovenes musulmanes de escasos re-
cursos. Raul de Guzmén, €l presidente delafundacion, es cufiado de Estrada.
El presidenteinsisteen que“ d dinero estéintacto, no hasido gastado un solo
centavo”, y que solo recientemente se enterd de su existencia.® Agregd que
no habiareportado el intento de soborno porque “ un presidente tiene muchas
cosas que hacer —esas labores corresponden a nuestra policia nacional” . 1°
También rechazé las voces que exigian su renuncia, alegando que“ el pueblo”
le habia dado “un mandato de servir”, y agregd que los cargos en su contra
serfan retirados a su debido tiempo. ™

El enjuiciamiento del presidente

Antes de que Singson presentaralos cargos contra Estrada, cualquier acusa-
cion contrael presidente habria sido considerada una causa perdida, puesel
partido de alianzas del presidente, Lapian ng Masang Pilipino (Partido de

9 Nota editorial, FEER, 23 de noviembre de 2000, p. 6.
10“Government Stages Rally in Philippines’, nN¥T, 12 de noviembre de 2000, p. 5.
1 Nota editorial, Pp1, 14 de octubre de 2000, p. A6.
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Masas Filipino, o LAMP) teniaalas dos camaras del Congreso bajo control.
Pero unasemanadespuésdequed lider delasminoriasen el Senado, Teofisto
Guingona, hijo, coninmunidad parlamentaria, hicierapiblicoslos cargosen
un discurso dictado el 5 de octubre, un grupo de miembros del Congreso
pertenecientesalaoposicioninicid el proceso contrael presidente. Laestra-
tegiadel grupo consistié en no basarse Unicamente en las imputaciones he-
chas por Singson, Sino en otros cargos procedentes, tales como laadquisicion
injustificada de riquezas (en la que también su numerosafamiliaestainvo-
lucrada) y laintervencion en las averiguaciones delaComision de Valoresy
Cambios antes mencionada.

Unaoleadade deserciones se haabatido sobre e partido mayoritarioLAmP
y €l gabinete, incluyendo, a principios de octubre, larenunciadelavicepre-
sidenta GloriaMacapagal -Arroyo como secretariade Bienestar y Desarrollo
Social. A pesar de haber ganado |as elecciones como candidata de la oposi-
cion, lavicepresidentaaceptd ocupar un cargo concurrente en el gabinetede
Estradatraslavictoriaarrolladorade éste en 1998. Al principio se cuido6 de
no hacer criticas a presidente, pasando por alto los escandalos de corrup-
cién que no han cesado de acosarlo desde que tomo posesién. Sin embargo,
declar6, |as acusaciones de Singson no podian ser ignoradas.’?

L ideres destacados de la comunidad, |0s medios académicos, el mundo
delosnegociosy lalglesiacatdlicacomenzaron aexigir larenunciade Estrada.
L asimputaciones de Singson también incitaron atoda unagamade organi-
zaciones no gubernamental es (ONG), sindicatos obreros, gruposdeizquierda
y ciudadanos comunesy corrientes, aexigir enérgicamente la renuncia del
presidente. Marchas silenciosas, mitines de oracion, cartas escritas por cu-
ras, cartas abiertas circuladas en cadena por Internet, protestas callgjerasy
otras formas pacificas de manifestar la desobedienciacivil fueron organiza-
das en repudio a régimen de Estrada. Entre los observadores se hablaba de
una segunda Revolucion del Poder Popular.

El 13 de noviembre Joseph Estrada se convirtid en €l primer presidente
filipino en ser llevado ajuicio por la Camara de Representantes. El vocero
Manuel Villar selasingenio paraque el Congreso, controlado por Estrada,
aprobase los cuatro articul os requeridos para su enjuiciamiento, reuniendo
las firmas de 115 representantes, esto es, mas de la indispensable tercera
parte de los 218 representantes de la cAmara bgja. Sin embargo, a poco
tiempo Villar y el presidente del Senado, Franklin Drilon, quienesyahabian

12 FEER, 9 de noviembre de 2000, p. 24.
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renunciado al LAMP, fueron expulsados de sus respectivos cargos tras una
votacion “delealtad” [levada a cabo en el Congreso.

Ahoraé caso estd en manosdel Senado, donde los veintidés miembros
delacdmaraaltafungiran como juradosy podrian condenar a presidentesi
reunieran unamayoriade por |o menos dostercios.® El juicio estara presidi-
do, aunque sin derecho a voto, por €l jefe de la Suprema Corte de Justicia,
Hilario Davide, hijo, un opositor a régimen del ex presidente Ferdinand
Marcos que participd en laredaccion de la Constitucion de 1987. En € jui-
Cio, que entrard en sesiones €l 7 de diciembre, un equipo de once miembros
llevard a cabo €l proceso contra el presidente. En caso de que Estrada sea
declarado culpabley relegado de sus funciones, €l vicepresidente suplirasu
cargo hasta el término del periodo presidencial (en 2004). Sin embargo fal-
tan pocas sesiones para que el Congreso entre en formal receso durante
tres semanas por |as fiestas navidefias, y durante cuatro meses, del 9 de fe-
brero a 3 de junio, por las elecciones de mayo, a mitad del periodo de go-
bierno. Si e Congreso suspende las sesiones sin haber 1legado a una deci-
sion, el caso quedard archivado y no se podraentablar un nuevo juicio hasta
gue haya pasado un afio desde la aperturadel caso (el 18 de octubre). Asi,
las el ecciones de mayo de 2001 podrian ser laclave parael control poli-
tico en la segunda mitad del periodo presidencial. Por otro lado, si el pre-
sidente sale con éxito en el juicio, habrd obtenido un voto de confianza a
su favor.

El equipo acargo deladefensalegal del presidente Estrada, encabezado
por el ex juez mayor dela Suprema Corte de Justicia, Andrés Narvasa, y por
el abogado de cabecerade Marcos, Estelito Mendoza, intentard” hacer tiem-
po, para que €l incidente se enturbie, e impedir que la opinidn publica se
consolide”.* El propio Estrada ha desechado los cargos en su contra como
una conspiracion de izquierdas y derechas, implicando alos comunistas, a
lasONG, d ex presidente Fidel Ramosy €l partido Lakas, alalglesiacatdlica
y alos clubes de negocios de Makati (el centro financiero del pais).'® Los
grupos | eales a Estrada han organizado sus propios mitines, en donde el pre-
sidente se anuncia como el salvador de las masas y promete tierras a los
pobres. Ademas, han hecho todo lo posible por desacreditar e intimidar a
“delator” Singson, y al vicepresidente como lider alternativo.

13 Actualmente dos de las veinticuatro curules del Senado estan desocupadas.
14 Nota editorial, FEER, 23 de noviembre de 2000, p. 6.
15 ppi, 24 de octubre de 2000, p. A8.
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Por su parte, las facciones opuestas a régimen de Estrada buscaran
reunir y consolidar manifestaciones publicasininterrumpidamente. El 25 de
octubre la vicepresidenta Arroyo organizo un partido de coalicion formal:
Oposicién Unida, que busca congregar a los desertores del LAMP y otros
partidos. Los oponentes de Estrada estén conscientes de la necesidad de
monitorear de cercaa Senado durante el tiempo que dure € juicio, con la
ayuda de un publico aertay medios de comunicacion sin trabas, dado que
los senadores basan sus acciones politicas en laopinion nacional. Yacorren
varios rumores sobre acuerdos secretos y politiquerias en € Congreso.

Los secuestros de la Abu Sayyaf

A lolargo del afio pasado, |os principal es encabezados de Mindanao desta-
caron una serie de secuestros perpetrados por la Abu Sayyaf, una pequefia
banda de extremistas islamicos cuyo principal centro de operaciones se en-
cuentra en laisla Basilan, cerca de la costa de Zamboanga. En marzo el
grupo tomé como rehenes a 29 personas, en su mayoria estudiantes, tras
allanar dos escuelas en Basilan. Los militares respondieron con un ataque
aéreo sobre los campamentos rebeldes en la selva; labanda a su vez declard
gue habia decapitado a dos rehenes (maestros de escuel a), liberado aquince
y retenido a ocho; cuatro habian perecido en el ataque aéreo.

El 23 de abril, Domingo de Pascua, laAbu Sayyaf secuestré a21 turis-
tasy empleados, asi&ticosy occidentales, en un centro de buceo turistico en
laisla Sipadan, paraluego refugiarse en laisla Jolo, situada en la provincia
maés lgjana al suroeste de Filipinas. Los rebeldes exigian un rescate de un
millén de pesos por cadarehén. Pese alapresion gjercidapor laUnion Euro-
peaafavor de unasolucion pacificaalacrisis de los rehenes, € presidente
Estradareafirmé lapoliticagubernamental de no pagar rescatesy juro prose-
guir las acciones militares en contra de los rebel des.

Las cosas se complicaron cuando la Abu Sayyaf capturd a un grupo de
periodistas extranjeros, con sus traductores filipinos, que querian visitar el
campamento rebelde pararesefiar lahistoria. A algunostan solo selesretuvo
durante medio dia; otros tardaron varios dias en ser liberados y la banda
amenaz6 con asesinarlos. Finalmente fueron liberados a cambio de fuertes
sumas de dinero, que sus respectivos jefes mediéticos tuvieron que pagar
“por concepto de comiday alojamiento” —unamaneraeufemisticade exigir
rescate. Eventual mente | os demés rehenes lograron escapar o fueron libera-
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dosgraciasalaintercesion del ex embajador libio Abdul Rajab Azzaroug. A
pesar de la politica gubernamental de no ceder al chantaje, los funcionarios
permitieron a gobierno libio donar 25 millones de pesos* en fondos de des-
arrollo” alaAbu Sayyaf acambio de lalibertad de los rehenes. Yaen otras
ocasiones el gobierno habia justificado como “ayuda extranjera’ e dinero
gue los gobiernos de Maasiay Alemania habian pagado alos rebel des mu-
sulmanes paraliberar a sus connacionales.

Mientrastanto el gército siguio lanzando fuertesofensivascontralaisla
de Jolo. Losfuncionarioslocaesdijeron que mas de 60 000 personas habian
tenido que abandonar sus hogares para huir de los enfrentamientos. En octu-
bre, tropasdel g ército rescataron aonce evangelistas cristianosfilipinos que
habian sido capturados por losrebeldes en julio, cuando visitaban el campa-
mento rebelde paraorar por un grupo de rehenes. Se cree quela Abu Sayyaf
aln tiene en su poder a otros rehenes, entre ellos un estadunidense. Pero
gracias a dinero que ha obtenido, el grupo rebelde —que solia contar con
varios cientos de adeptos segun estimaciones del gército— cuenta ahora
con mas de mil miembros, y se dice que ha estado comprando, entre otras
cosas, més embarcacionesy armas.

El MILF

A raiz delos secuestros de la Abu Sayyaf en abril, una serie de bombardeos
militares sobre Mindanao han echado por tierralas conversaciones de paz
entre el gobierno y e Frente Moro de Liberacion Isldmica (MILF), €l grupo
separatistaislamico masimportante del pais. A diferenciade sus predeceso-
res, Corazon Aquinoy Fidel Ramos, que procuraron evitar €l conflicto arma-
do conlosmusulmanesy buscaron unasolucion palitica, € presidente Estrada
ha adoptado una linea duray jura que luchara incansablemente contra las
fuerzas rebel des hasta obligarlas anegociar |os términos de su capitulacion.
En uno de sus discursos combativos, en los que suele adoptar € papel de
héroe, Estrada declar6: “ Juro que venceré aquienes quieren laguerra’. Sin
embargo, el presidente nunca hasabido distinguir entrelos actos criminales
de la Abu Sayyaf y € movimiento politico de secesion del MILF.16

Enjulio e MILF acusb a gobierno de sabotear |as negociaciones de paz
al invadir sus principal es bases rebel des en Mindanao, provocando |os peo-

16 Glenda M. Gloria, “Bad Play”, PpI, 12 de mayo de 2000, p. 9.
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res enfrentamientos de que setenganoticiadesde el inicio delainsurreccién
musulmanaen ladécadade 1970. Ambos bandos han sufrido cientosde bajas,

y unas 200 000 personas han evacuado sus hogares.” Un dia después de la
ocupacion del Campamento Abubakar, la principal base del MILF, laprensa
informd que Estrada habia alzado la bandera filipina en el campamento y
organizado un banquete donde sus soldados tomaron cerveza y comieron
cerdo asado en pleno territorio musulman, para celebrar su conquistaen un
acto de flagrante desprecio hacia el decoro religioso.’® Aunque la caida de
los campamentos rebel des es sin duda un severo golpe a MILF, no constituye
necesariamente una victoria contundente para el gobierno. Las fuerzas del

MILF, estimadas en unos 14 000 hombres armados, tan sélo fueron dispersa-
das, no capturadas.’® El lider hadeclarado unajihad o guerrasantacontrael

gobierno, lo cual podria significar la prolongacion de los enfrentamientos,

incluyendo bombardeos esporadicos, sabotajesy otras técnicas guerrilleras
que podrian disminuir alin mas|os recursosdel gobierno. Més de 50% delas
tropas de combate del ejército ha sido desplegado en Mindanao.?°

La guerra en Mindanao

En su tercer Informe sobre el Estado delaNacion (en julio) ante el Congre-
so, €l presidente Estradaproclamé lavictoriade los militares sobrelosrebel -
des musulmanesy pidi6 aloslegisladores poderes extraordinarios para ace-
lerar & desarrollo econdmico en Mindanao. Sin embargo, loslegisladoresy
el publico en general se mostraron alarmados ante el surgimiento de nuevas
fuerzas en € pais que podrian conducir a un regreso del autoritarismo. De
momento, Mindanao abarca quince de las provincias mas pobres del pais, y
tiene los indices mas bajos de afabetismo (75%) y esperanza de vida (57
anos). Por otraparte, algunas de las zonas mas pobres de Mindanao albergan
19% de la poblacién musulmanade laregidn.

Aunque €l apoyo del publico al presidente aument en julio —proba-
blemente debido al golpe infligido contra el MILF—, tanto el peso como la
bolsa se han visto nuevamente afectados. La devaluacion del peso se debid

17 ppr, 18 de junio de 2000, p. 7.
18 ppr, 14 de julio de 2000, p. 9.
19 ppr, 5 de julio de 2000, p. 9.
2 ppy, 19 de mayo de 2000, p. 9.
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en parte al debilitamiento generalizado de las monedas asidticas en relacion
con el ddlar (araiz de que Estados Unidos aumentara su tasadeinterés), pero
laguerraen Mindanao ayudd aagravar lasituacion. Por otraparte, las conti-
nuas maniobras de |os militares han impuesto alin mas reservas a un presu-
puesto nacional reducido por |as escasas rentas obtenidas delaprivatizacion
y laingficiente recaudacion deimpuestos. Paraagosto, € déficit habiarebasa
do el tope méximo de 62 500 millones de pesos que €l gobierno habiafijado
paratodo € afio, y |os observadores predicen que excederalos 100 000 mi-
llones de pesos para fines del afio 2000.2* El sostenimiento de laguerraen
Mindanao haobligado areacomodar losrecursosy recortar |os presupuestos
detodas|as secretariasy ministerios en 5%. Sin duda, este desvio defondos
hacia los gastos de la guerra ha mermado la capacidad del gobierno para
inyectar capital —un requisito indispensable paraestimular el crecimiento.

Estrada esta convencido de que la politicaadoptadapor el ex presidente
Ramos de negociar con € movimiento de secesion sdlo sirvid parafortalecer
al MILF, y culpaa gobierno de su antecesor de no haber actuado con decision
paradestruir su capacidad de organizar unarebelion armada. Enjulio, como
parte de su solucion militar de contrainsurgencia, Estrada ordendé movilizar
10 000 nuevos miembros de | as temi das Unidades Geogréficas de la Fuerza
Armada Civil (caFGu). Otros 30 000 fueron desplegados como refuerzos,
principal mente en Mindanao, ademéas de | as tropas regulares.?? Cabe recor-
dar que el ex presidente Marcos ya habia intentado usar alas CAFGU para
labores de contrainsurgenciay obtuvo resultados desastrosos, pues no solo
incitd asus fuerzas mal disciplinadasy mal pagadas acometer abusos, sino
que despertd los antiguos rencores entre cristianos y musulmanes en Min-
danao. Es posible que, obrando del mismo modo, €l presidente Estradagene-
re masviolenciay violaciones alos derechos humanos.

EL AMBITO ECONOMICO

Aunguelaeconomiafilipinasevio menos perjudicadapor lacrisisasiéicaque
las demés economias de laregion, varios informes indican que hoy diaesta
rezagada en cuanto atasade crecimiento y flujo deinversiones. En febrero,

2L FEER, 2 de noviembre de 2000, p. 24.
2 ppy, 2 de agosto de 2000, p. 9.
2 ppi, 9 de febrero de 2000, p. 9.
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el informe de la Unidad de Inteligencia Econdmica identifico las causas del
escaso flujo deinversionesen Filipinas. Describiendo laactitud delos g ecuti-
vos de corporaciones multinaciona es quellevan acabo negociosen d pais, e
informe mencionacinco puntos probleméticos: /) lainadecuadainfraestructu-
rade transporte; 2) lostrdmites burocréticos; 3) laestabilidad delaspoliticas;
4) laestabilidad econémica, y 5) € amiguismo y lacorrupcion.?* Los mismos
aconteci mientos politicos que provocaron lapérdidade confianzaen € régimen
de Estrada ahora son responsables de obstaculizar larecuperacién econémica.

“Gabinete de Medianoche”

En enero, con el reacomodo del gabinete, Jose T. Pardo, antiguo comparfiero
de Estrada en la secundaria, fue trasladado de la Secretaria de Comercio e
Industria al Ministerio de Finanzas, tras la repentina renuncia de Edgardo
Espiritu. El nuevo jefe de Finanzas se encontrd ante una serie detareas urgen-
tes, que incluian mantener el déficit bajo control, resolver los persistentes
problemas con larecaudaci én deimpuestosy convencer alosinversionistas
localesy extranjeros de la seriedad de lasintenciones de su administracion.
Sin embargo, los encargados de administrar los fondos y los corredores de
bolsa no se dejaron impresionar por los cambios en el gabinete, ni por la
creacion del Consgjo de Coordinacion Econdmica, encargado de emitir de-
claraciones unificadas sobre | as politicas econémicas del régimen de Estrada
para evitar una situacion bastante comin en la que los dictdmenes de los
diversos funcionarios discordaban entre si.

Durantelos Ultimos dos afios se extendi6 la creenciade que los consg e-
rosinformalesy los compinches de Estradatenian masinfluenciaen lapoli-
tica del gobierno que los propios secretarios del gabinete presidencial. Los
reporteros locales inventaron el apodo de “ Gabinete de Medianoche” para
referirse a estos amigos del presidente —varios de los cuales ni siquiera
ocupaban cargos oficial es pero tenian acceso personal ala presidencia— por
loshorariosen que solian frecuentar aEstrada. Seles podiaver regularmente
en el Palacio Malacafiang (laresidencia presidencial), bebiendo y jugando
mahjong con € presidente.?® En enero Estrada despidi6 abiertamente a la

2 Nota editorial, Pp1, 12 de febrero de 2000, p. 8.
% Ellen Tordesillas, “The Nocturnal President”, Public Eye (vol. 5, nim. 4) [tablero de
anuncios electronico] (Centro Filipino para la Investigacion Periodistica, Manila, 1999 [citado
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mayoriadesus* consgeros’ enunintento por recobrar su popularidady mego-
rar susrelaciones con los negociantes. Sin embargo, cuando el jefe de perso-
nal de Estradafue despedido por dejar escapar, ante &l Manila Overseas Press
Club, la confesion de que a despuntar el diaé solia ser “la Unica persona
sobriaen lahabitacion”, quedd claro que no habian cambiado las cosas para
el “Gabinete de Medianoche” en el Palacio Malacariang.

El mercado de valores

También en marzo e indice compuesto de la Bolsa Filipina de Valores se
desplomé tras la argumentaci 6n de que ocho corredores de bolsa, junto con
el hombre de negociosy magnate del juego Dante Tan —un amigo cercano
de Estrada—, habian manipulado |os preciosy abusado de informacion pri-
vilegiada de la compafiiaBw Resources, dedicadaa negocio del juego, cu-
yas acciones habian repuntado afinales del afio pasado, para desplomarse
sorpresivamentey ocasionar severas pérdidasavariosinversionistas. El es-
candal o se agravé cuando €l director de la Comision de Vaoresy Cambios,
que habia sido encargado de investigar € caso, revel 6 publicamente que €
presidente lo habia presionado para que no implicara a Tan en el asunto.
Todos estos sucesos han hecho de Filipinas un lugar deinseguridad politica
y financieraalos ojos de varios inversionistas.

Conlaescaladade violenciaen Mindanao en € mesde abril, variosinver-
sionistasdecidieronretirar sudinerode pais. Durantelos primeros cuatro meses
del afio lacartera de accionesregistré unaentrada neta de apenas 335 millo-
nes de ddlares estadunidenses, mientras que la salida neta al canzo 1os 300 mi-
[lonesde ddlares estadunidenses. A su vez, estahuidadeinversiones ocasiond
el colapso del peso y del mercado de valores,? pero se piensaque los efectos
negativos de este desplome de las accionesy del indice de cambios persisti-
ran aun después de que cesen las hostilidades en €l sur de Filipinas. Laadmi-
nistracion de Estrada contaba con reunir 22 000 millones de pesos mediante
laprivatizacion deactivos, perolapérdidade confianzaentrelosinversionistas
ha provocado un desplome en el mercado de valoresy disminuido lacotiza-
cién delasacciones delas corporaciones que €l gobierno hapuesto en venta.

en octubre-diciembre de 1999]); disponible en la direccion de Internet http://www.pcij.org.ph/
imag/PublicEye/nocturne.html.
% pp1, 27 de mayo de 2000, p. 8.
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La inflacién sube, el peso baja

Los incrementos al precio del petréleo fueron recibidos por € publico con
varias protestas alo largo del afio, pues es cosa sabida que cadaincremento
trae consigo unainflacién. Las compafiias petrol eras argumentaban que con
tales aumentos se pretendia recuperar | as pérdidas ocasionadas por los altos
preciosinternacionalesdel crudo. El Banco Central respondi6 con agresivi-
dad, subiendo las tasas de interés paraincidir en el mercado de divisas ex-
tranjeras, eintentd frenar ladeval uacion del peso inyectando ddlares extrai-
dos de las reservas de moneda extranjera en el mercado de divisas. Sin
embargo, los 14 500 millones de ddlares estaduni denses de dichas reservas
no permitirén a gobierno prolongar lacampariade intervencion por mucho
tiempo.?’

En noviembre, €l indice de lainflacion nacional 1leg6 a su punto mas
alto en diecisé s meses. 6%, comparado con 4.9% el mesanterior. Lasprevi-
sionesdel Banco Central pronosticaban un maximo de 5.5%. El aumento se
debi6 a adzadelos precios de los comestibles, las bebidas y € tabaco, los ser-
vicios, e combustibley las utilidades. El indice de noviembre, sin embargo,
elevé e promedio anual a4.1%, menosdel 50 6% que el gobierno estimaba
paratodo el afo.

El 31 de octubre & peso también cayd a un nivel histérico de 52.95
pesos filipinos por ddlar estadunidense, con lo que al comenzar € afio el
indice de depreciacion superd 25%. La caida del peso ante el ddlar estadu-
nidense fue gradual durante los primeros meses del afio, incluso bajo €l in-
flujo del escandalo de las manipulaciones bursdtiles, los rumores de un golpe
deEstadoy los secuestrosdela Abu Sayyaf. Sin embargo, afinesde mayo el
colapso sobrevino cuando Estados Unidos subi 6 sus tasas de interés, mien-
traslaviolenciaaumentaba en Mindanao y estallaba una serie de bombasen
diversos centros urbanos. Alarmados por |os sucesos, |osinversionistas ex-
tranjeros con cartera de acciones en €l paisy los filipinos adinerados cam-
biaron sus activos en pesos por délares estadunidenses, provocando €l des-
plome de la moneda filipina. Aungue € peso se recuperd ligeramente a
principios de diciembre (probabl emente debido alas remesas navidefias en-
viadas por losfilipinos en el extranjero asusfamiliaresen el pais), algunos
economistas advierten que, en caso de prolongarse lacrisis politica, € peso
podria llegar a cotizarse a razon de 56 pesos filipinos por ddlar estaduni-

27 FEER, 2 de noviembre de 2000, p. 24.
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dense parafines de afio, lo cual derivariaen una caida de 40% durante todo
el afo.®8

Reformas econémicas

Estrada aln tendria posibilidades de recuperar la confianza de los inver-
sionistasen su administracion s llevaraacabo las reformas econémicas pro-

metidas, muchas de las cual es quedaron estancadas durante varios afios en €l

Congreso. Entreellas estan: un proyecto deley que abririalaindustriaenergé-
ticaalacompetenciaprivada; laLey de Comercio vialnternet; laLey de Regu-
laciony Cumplimiento de Titulosy Valores; y losarreglosa Codigo de Inver-
siones Omnibus. En marzo finalmente fue aprobada latan esperadaley que
abriralamicroindustriaa mercado extranjero, pero algunas de las restric-

ciones queimpone han sido rechazadas por lacritica. En mayo firmé Estrada
un proyecto de enmiendaalal ey General Bancaria, conlo cua e Banco Cen-
tral obtiene mayores poderes de supervisiony el sector bancario se abre més
alainversion extranjera. Sin embargo, conformee juicio sedilatasevan redu-
ciendo las probabilidades de que el Congreso apruebe cualesquiera de estas
reformas en un futuro cercano. Ademas, incluso si lacrisis politicatermina
pronto, larecuperacién econdmicatiene un largo trecho por recorrer.

La recesion latente

Inicialmente el gobierno esperaba un aumento en el producto nacional bruto
(PnB) de 4.5%, paraquedar en 5.5% este afio; y un aumento en el produc-
to interno bruto (PiB) de 4%, para quedar en 5%.%° Sin embargo, €l pobre
desempefio en €l sector agricola(que representa cerca de 30% del PiB), prin-
cipalmenteimpedido por lasinundaciones en L uzon, unaerupcion volcanica
en Bicol, unainvasion deratasy la prolongacidn de los enfrentamientos en
Mindanao, haobligado al gobierno areducir sus expectativas. Paraalgunos
economistas, latasade crecimiento paraeste afio seraaun méasbagjadelo que
el gobierno pronostica: de 4.3 a2.3%.%° Esto es, mas baja que latasa de creci-

2 Rigoberto Tiglao, “Ruthless Economics: Peso-Rate Factor Kicks In”, Ppi1, 27 de octu-
bre de 2000, p. A9.

2 FEER, 15 de junio de 2000, p. 38.

30 FEER, 17 de agosto de 2000, p. 51.
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miento de 3.4% en el segundo trimestre, y muy por debagjo delade variosde
SUS Vecinos asi ticos.

Aunqgue €l indice del PiB aument6 4.5% durante el segundo trimestre, no
fue posible mantener el progreso. En julio las exportaciones de articulos y
componentes el ectrénicos cayeron a5.9% respecto de otros afios—en junio
del mismo afio estaban en 25.4%—, debido aladisminucion delademanda
mundial .3! Lo més grave es que han empezado areducirse lasimportaciones
de componentes el ectronicos, |o cual parecieraindicar quelas exportaciones
de productos ensamblados también disminuiran. Desde hace varios afios €
gobierno ha confiado en el sector de electronicos como el principal motor
del desarrollo econdmico del pais. En abril, el desempleo también lleg6 a
nivel mésalto en nueve afios: 13.9%, comparado con 9.3% en enero. De este
modo, los atos precios del petrdleo en los principal es mercados de exporta-
cion, junto con lacrisis de liderazgo, amenazan con conducir a pais auna
fuerte recesion €l afio 2001.

RELACIONES EXTERIORES

El afio pasado Filipinas aparecid por |o menos dos veces en |os encabezados
de primeraplanadelos periddicosinternacionaes. Laprimeranoticiafuelade
secuestro delosturistasy periodistas extranjeros. Lasegundafuelade “virus
del amor”, unvirusinformatico que dgj 6 inserviblesvarios sistemas de correo
€lectrénico en todo € mundo, causando dafios por varios miles de millones
deddlares en mayo. El autor del virusfue rastreado a poco tiempo y resultd
ser un estudiante de Manila. A pesar delapresién internacional paraproce-
sar a joven estudiante, gercida sobre todo por Estados Unidos, |os cargos
en su contrafueron retirados, pues actual mente no se cuentacon unaley que
regule el crimen cibernético en Filipinas.

L osproblemas politicosy econdmicos que lo acechan en casano obstaron
paraqueel presidente Estradarealizase variasvisitas oficiales al extranjero
durante e afio. Las més significativasfueron aBrunei, con motivo delacum-
bre anual dela Cooperacidn EcondmicaAsia-Pacifico (APEC) en noviembre,
y unavisitade diez dias a Estados Unidos, afinales dejulio, en buscadeinver-
sonescomerciaesy asstenciamilitar. Losobservadores comentan que Estrada
fue bien recibido en Washington yse le otorg6 un suministro de articulos de

31 FEER, 2 de noviembre de 2000, p. 24.
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guerrabastante generoso, quizaen reconocimiento alapresién g ercida—con
éxito— por su administracion pararatificar el Tratado de Fuerzas Visitantes
(TFV) en 1999, no obstante la oposicidn publicamasiva. El TvF permitealas
fuerzas estadunidenses |levar a cabo gercicios militaresen el pais.

La ANSEA

Filipinas no hadejado de participar activamente en la Asociacion de Nacio-
nesdel Sudeste Asiético (ANSEA), sobretodo en lasreunionesanualesminis-
teriales del Foro Regional de la ANSEA (FRA), llevadas a cabo en Bangkok,
Tailandia, en julio, cuando Corea del Norte participé por vez primera. El
FRA es una conferencia sobre asuntos de seguridad en donde participan 23
naciones con intereses de defensaen el continente asi&tico. Anticipandosed
Foro, Filipinas establecio rel aciones diplométicas con Corea del Norte —fue
el tltimo pais de laANSEA en hacerlo.

OBSERVACIONES FINALES

Esdificil desechar la conclusion de que los maltiples problemas politicos y
economicos que Filipinas enfrenta hoy dia tienen un origen comdn en la
crisisdeliderazgo en el pais. Esto no significaque € presidente Estrada sea
el culpable de todas |as desgracias. Varias de ellas—sin duda la guerraen
Mindanao— tienen raices muy hondas, pero préacticamente ningunade esas
desgracias puede ser atendida sin un liderazgo efectivo y fidedigno que ac-

tledesdearriba. Y esto esjustamente lo que laadministracion de Estradano
fue capaz de hacer. Mientraslalegitimidad del presidente es sopesadaen el

Congreso, lanacién sehunde en el limbo. Si Estradafueradeclarado cul pa-

ble y un nuevo presidente subiera al poder (Gloria Arroyo-Macapagal), la
atmosferapodriatornarse mas respirabley el gobierno podriaadquirir nue-

vos brios con la nueva direccion. Pero s fuera absuelto —o s € juicio se
prolongaralo suficiente paraque sus ef ectos se disiparan—, Filipinas podria
caer en un estado deinerciapoliticay econdmica. Por |o pronto no esposible
determinar haciadonde conduciralacrisisactual.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Otros partidos

Presidente

Vicepresidente

Ministros clave
Defensa
Planificacion Economica
Finanzas
Relaciones Exteriores
Interior
Comercio e Industria
Secretario Ejecutivo
Gobernador del Banco Central

Republica de las Filipinas

Manila

300

77

Mayoria catdlica. Existe una minoria musulmana
y protestante

El tagalog es € idioma oficial. Existe un gran
nimero de idiomas regionales. El inglés es
obligatorio en la ensefianza y su uso es frecuente
en la administracion y los medios de comunicacion.
Peso/P*

Régimen presidencialista matizado por un poder
legislativo bicameral

El presidente Joseph “Ejército” Estrada
(actualmente bgjo enjuiciamiento)

Laban Ng Masang Pilipino (LAMP) es un partido
proadministracion que se formoé para respaldar
la eleccion de Estrada en 1998 por medio de una
dianza de la Coalicion Nacionalista Popular
(NPC), Partido Ng Masang Pilipino (PMP)

y Laban ng Demokratikong Pilipino (Laban)
Lakas ng Edsa-Union Naciona de Cristiano-
Demdcratas (Lakas); Partido Comunista de las
Filipinas, Frente de Liberacion Naciona Moro
(MNLF); Frente Moro de Liberacion Nacional
Islamica (MILF)

Joseph “Ejército” Estrada

Gloria Macapagal-Arroyo

Orlando Mercado
Felipe Medella

José Pardo

Domingo Siaz6n
Alfredo Lim

Manuel Roxas
Ronaldo Zamora
Rafael Buenaventura

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.



