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LAOS

ANDRES DEL CASTILLO SANCHEZ
El Colegio de México

El 2 de diciembre de 2000 el Partido Popular Revolucionario de Laos cele-

brael 25 aniversario de su llegada al poder. Al inicio del siglo xxI Laos es
una de las Ultimas naciones comunistas del mundo; a pesar de su nombre
oficial, Republica Democratica Popular de Laos, alin no llegan lasreformas
democratizadoras a pais. Su economia permanece dependiente de laayuda
externa, tanto de sus antiguos aliados comunistas Chinay Vietham, como de
las agencias de ayuda occidental es, laUnidn Europea, Australia, Japon, etc.

Losinversionistas extranjeros se desesperan ante lacorrupciony lainercia,

fendmeno que se ha dado en llamar la“fatigalaosiand’ y que hace que los
empresarios desistan de su interésen invertir. Sin embargo, lapaz y latran-

quilidad imperantes en los Ultimos afios se han visto interrumpidas por una
serie de explosiones que durante el 2000 han estremecido Vientianey otras
zonas del pais. Nadie se haresponsabilizado por estas detonaciones; su ori-

geny finalidad contindian siendo un misterio. En € interior del paisresurgio
laguerrilladel grupo étnico hmong con un claro apoyo de las comunidades
laosianas en Estados Unidos. En tanto que lavida politica del paistambién

sufrio unafuerte“ explosién” con ladesercion del ministro Khamxay Soupha

nouvong a Nueva Zelanda en noviembre de 2000, situacion que cred una
gran conmocion enlavidapoliticalaosianay despertd alaélite politicade su
letargo. Estos hechos politicosy sociales, aunadosal inicio delaexplotacidn

de diversos proyectos de inversion conjuntos, han ocasionado que poco a
poco Laos vuelva a aparecer en los periédicos de laregion y en lasrevistas
especidlizadasde Asia.
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POLITICA INTERNA

El actual sistema politico de Laos no permite formas de didogo entre los
diferentesgruposen el poder y mucho menos con laoposicion politica. En el
interior del partido oficial se han visto cuatro tipos de pugnas internas: la
generacional, esdecir entrelavigjaguardiay losjovenes miembros; lageo-
gréficaentreel sury el norte; laétnicaentrelos de origen étnico laoy losde
otros grupos, y lareferente alas simpatias externas. pro China o pro Viet-
nam. En los Ultimos afios una de las figuras mas importantes en esta lucha
internapor el poder hasido el ministro de Relaciones Exteriores, Somsavat,
que apoyado por losjévenesy el grupo del norte, espro Chinay étnicamente
lao. Se hahecho indispensable parael régimen por ser unafiguraclave ante
lacomunidad internacional de donantes, asi como ante |as naciones de Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA). Es de origen chino y
hablafluidamente el mandarin. El afio pasado durantelacrisisdel kip, quees
la divisa laosiana, vigj6 a Beijing y en poco tiempo obtuvo la ayuday los
préstamos sin intereses necesarios paraestabilizar lamoneday frenar laes-
caladainflacionaria. Entre los funcionarios que o apoyan estan el ministro
de Comunicaciones, Transportes, Correo y Construccion, Phaso Bounnaphon,
y & ministro de Justicia, Kham Ouane Boupha.

Por otro lado esté el grupo del sur, que cuenta con menos poder aunque
tiene €l apoyo deloslideres del partido de las provincias de Savannakhet y
Pakse y e de algunos miembros de la vigja guardia. Ellos mantienen una
politica pro Vietnam. Este grupo es visto con un claro desprecio por los del
norte. Debido aladindmicade los conflictos internos en el 2000, pareceria
gue més que una confrontacion deideol ogias se trata de una pugna por cuo-
tasde poder. El proximo congreso del partido tendralugar en marzo de 2001
y serdlaocasion pararenovar sus cuadros, yaque numerosos miembrosdela
vigaguardiatendran queretirarsey entonces sobrevendraun gran conflicto
entre los diferentes grupos.

Las primeras manifestaciones sociales

En octubre de 1999, por vez primera desde que los comunistas tomaron el
poder en 1975, serealizd en Vientiane unaprotestapopul ar contrael régimen.
Este movimiento fue organizado por un grupo de maestrosy conto con €l apo-
yo de cientos de estudiantes. En noviembre del mismo afio larepresion guber-
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namental impidio larealizacion de nuevas manifestaciones, sin embargo se
repartieron panfletos en las calles de la capital en los cuales se solicitabala
renuncia del gobierno, la libertad de los prisioneros politicos y el didogo
con los grupos de oposi ¢ion. Estos movimientos han tenido un fuerte apoyo
delas comunidades |aosianas en Estados Unidos. Después de estas protestas
y ante el aumento delarepresion, un grupo de participantesen lasmanifesta-
ciones logré salir del paisy exiliarse en € extranjero. En octubre de 2000
otro grupo de seis estudiantes huyd y llegd aLos Angeles en buscade asilo
politico. Sin embargo, otros disidentes fueron apresados por € gobierno y
permanecen encarcelados. En especial destaca la situacion de nueve de los
principales organizadores de las manifestaciones, quienes estan detenidos
hasta hoy y no han sido juzgados. L os paises occidentales han solicitado su
liberacion y han amenazado con condicionar su ayudaal gobierno. En febre-
ro de 2000 cientos de exiliadosy emigrantes|aosianos se reunieron en Was-
hington para demandar al gobierno estadunidense que presione al de Laos
parafavorecer lademocratizacion del paisy laimplantacién de verdaderas
reformas alos sistemas politico y econdmico.

La desercion del ministro

El ministro Khamxay Souphanouvong, luego de draméti cos episodios, soli-
citdé asilo politico a gobierno de Nueva Zelanda en noviembre de 2000. El

hecho adquiere importancia porque el ministro formaba parte del grupo im-
pulsor de las reformas sociales y econdmicas en Laos que desde 1997 se
habia enfrentado al grupo de los comunistas masradicalesy alaviejaguar-
diadel partido. Inicialmente las autoridades |aosianas negaron que &l minis-
tro hubiese desertado, sin embargo ante las presiones internacionales, las
declaraciones del gobierno neozelandésy larealidad de los hechos, €l go-
bierno se vio forzado a aceptarlo. El escandalo aumentd debido a que el

ministro es hijo del primer presidente de Laos, a su vez miembro de la anti-
guafamiliareal.! Souphanouvong salié del pais con €l pretexto de asistir a
un curso de administracién, pero asu llegadaaAuckland el 5 de noviembre
declaré“ Y o estoy aqui como refugiado, pero quiero evitar alos periodistasy

1Su padre era € principe Souphanouvong apodado e “aristocrata principe rojo”. Para
mayores detalles sobre @ desarrollo histérico de Laos véase e articulo de A. del Cadtillo, “Laos’
en Eugenio Anguiano (ed.), 4sia Pacifico 1999, El Colegio de México, 1999.
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tengo miedo delaoposicion” . Ultimamente se haplanteado laposibilidad de
gue el ex ministro entre en contacto con lacomunidad laosianaen € exilio,
asi como con su primo, €l principe Soulivong, heredero al trono de Laos,
paraorganizar ladisidenciadesde el extranjero.

El levantamiento hmong

El grupo hmong, una de las minorias étnicas mas numerosas en Laos, ha
mantenido unaresistenciaal régimen comunistadesde el periodo de lague-
rrade Vietnam, cuando eramaterial y econdmicamente apoyado por €l go-
bierno de Estados Unidos como contrapeso al movimiento comunista. Con
el fin delaguerray € establecimiento de la reptblica popular, numerosos
hmong se exiliaron en Tailandia, Estados Unidos, Australiay otros paisesde
Occidente. Laresistenciadesde €l interior continud. En los Ultimos afios pa-
recia gque estos grupos se habian extinguido; no obstante, enlos tltimos me-
sesharenacido laviolenciahmong en diversas zonas del pais. Lacomunidad
hmong de Estados Unidos ha estado financiando €l envio de armasy apoyo
alosgruposguerrillerosdel interior del pais. En enero de 2000 un grupo de
hmong residente en Estados Unidos fue capturado cuando trataba de intro-
ducir armas en L aos desde |a provinciatailandesade Nong Khai. Posterior-
mente un ciudadano estaduni dense fue asesinado por tropaslaosianas en un
enfrentamiento con la guerrillahmong. En marzo se anuncié que un grupo
hmong estadunidense fue capturado con un millén de ddlares tratando de
comprar armas autométicas en lafrontera con Laos. De maneraextraoficia
trascendio que el gobierno de Laos ha buscado asesoriay apoyo militar de
Vietnam para controlar a las guerrillas hmong. De hecho hubo gjercicios
militares conjuntos en laregion noroeste de Laos, donde esta activala gue-
rrilla.2 Ademés hatrascendido quetropas vietnamitasingresaron alaprovin-
ciade Xieng Khouang, lo cual fue negado por |as autoridades |apsianas.?

2B. Lintner, “Brothersin arms, Vientiane looksto Vietnam and Chinaasit battles economic
stagnation and the new threat of a revived Hmong insurgency”, Far Eastern Economic Review,
mayo de 2000, edicion en Internet.

3 Asiaweek, 16 de junio de 2000, edicion en Internet.
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Explosiones: en busca de responsables

El 31 dejulio de 2000 unabomba explotd en laoficinacentral de correosen
Vientiane; un diaantesfue encontrado un artefacto explosivo en €l aeropuer-
to de lamisma ciudad, €l mismo diafue desactivada otrabomba frente ala
embajada de Vietnam, € 9 de junio otro artefacto explotd en el mercado de
lacapital, uno mas el 6 de junio hirié anumerosas personas en la capital, el

30 de marzo explotd otra en un café frecuentado por europeos. Otros dos
ataquestuvieron lugar enlaciudad de Paksey en lafronterasur con Tailandia.

Estas expl osiones son parte de una serie de atentados que desde hace varios
meses han afectado atodo €l pais. La Unicacoincidenciaentre las explosio-

nes es que han ocurrido en instalaciones o lugares frecuentados por extranje-

ros. Ningiin grupo se responsabilizo por élas. El propio gobierno haevitado
profundizar en el asunto, tratando de minimizar 1os hechos. Sin embargo se
ha supuesto que estas explosiones podrian provenir de facciones prochinas
del partido oficial queintentan desacreditar al presidentey a vicepresidente,

aquienes consideran dependientes del apoyo vietnamita.* Otra posibilidad
es que provengan de burdcratas de nivel medio que estén a disgusto con la
politicasalarial, lapocamovilidad en €l poder y suimposibilidad de escalar

mejores puestos. Lo que si queda claro es que las explosiones pretenden

crear unaimagen deinestabilidad einseguridad en €l paisy han ahuyentado
al turismo extranjero.

La vuelta de la monarquia?

L aos fue gobernado por monarcas durante mas de seis siglos, hasta 1975,
cuando €l movimiento comunistaderroco a ultimo rey, que murid afinales
de la década de | os setenta en un campo de trabgj os forzados. Desde enton-
ces el gobierno comunista ha realizado unaintensa camparia para borrar la
monarquia de la conciencianacional. Sin embargo, €l heredero al trono de
Laos, €l principe Soulivong Savasng, de 36 afios de edad, radicado en Fran-
cia, hainiciado un movimiento de caracter internaciona para presionar a
favor del retorno alamonarquia en Laos como unaformade catalizar alas
diversas fuerzas de oposicion del pais. En su discurso menciona que alo
largo delahistoriade Laoslosreyes han unificado atodos|os grupos étnicos

4 Far Eastern Economic Review, 27 de julio de 2000, edicion en Internet.
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que cohabitan €l territorio y ha asegurado que la monarquia alin constituye
un fuerte simbolo de laidentidad laosiana.®> Finalmente, menciona €l caso
del retorno de Norodom Sihanouk a trono de la vecina Camboya como un
gjemplo delo que podria suceder en Laos. El principe laosiano ha obtenido
gran respuesta de las comunidades hmong y laosiana en el exilio. Su pro-
puestaincluyeel establecimiento de unamonarquiaconstitucional en Laosy
larealizacion de el ecciones supervisadas por la Organizacion de las Nacio-
nesUnidas.

Lapopularidad del principe Soulivong hacrecido en el mundo. En Esta-
dos Unidos ha encontrado apoyo entre los senadores republicanos, quienes
han sugerido seincluyaal principe en cual quier negociacidn sobre Laos. Asi-
mismo haobtenido el respaldo de los gobiernos de Australia, Canadd, Fran-
ciay Nueva Zelanda, luego de haber sostenido audiencias con ministros y
altosfuncionariosde esas naciones. Sin embargo en Laos su movimiento ain
es poco conocido y lafigurade lamonarquia se mantiene més vinculadacon
factores misticos y religiosos que relacionada con politicay gobierno. No
obstante, con lallegada del turismo han renacido las ceremonias religiosas
del budismo Theravada, que en el caso de Laostienen numerosas referencias
alamonarquiay han revivido €l recuerdo del esplendoroso pasado real de
Luan Prabang.®

El 3 dejulio pasado fueizadalabanderade lamonarquiaen territorio lao-
siano por vez primeradesde 1975. El acontecimiento sucedié en Chong Mek
enlaregion fronterizadel sur de Laos. Este hecho terming en un enfrentamien-
to bélico entrelasfuerzas armadas gubernamentalesy los grupos guerrilleros.

EcoNoMmiA

El PIB crecid 4% en 1998 y el mismo porcentaje en 1999. Parad afio fisca
septiembre 1999-octubre 2000 se logrd un crecimiento de 5.9%; sin embar-
go laeconomia alin no alcanzalos niveles que registré en 1997, antesde la
crisisasidtica, cuando €l PiB tuvo un aumento de 6.9%. Ladivisalaosiana, €l
Kip, que en 1997 se cotizaba a 961 por ddlar,” llegd a 10 000 por ddlar a
finales de 1999. Actualmente existe un control de divisas con una paridad

5 Far Eastern Economic Review, 17 de agosto de 2000, edicion en Internet.
8 Far Eastern Economic Review, 17 de agosto de 2000, edicion en Internet.
7Al utilizar & término “ddlar”, nos estaremos refiriendo a dolar estadunidense.
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fijade 7 820 por ddlar, aunque en el mercado negro el ddlar secotizaa8 070
kips. Lainflacion se ubicabaen 1997 en 7.3%, en 1998 lleg6 a142%y para
octubre de 2000 estaba en 86.7%.8 Lacrisis asi&tica provocd unaconmocion
politica en € pais. En agosto de 1999, luego de la peor caida del kip, €l
ministro de Finanzas, Kamphoui Keoboualapha, y €l gobernador del Banco
Central, Cheuang Sombounkhan, fueron expulsados del gabinete.

Para finales del 2000 el PNB per capita se calcula en 350 ddlares, es
decir 52 ddlares més de lo previsto.® De acuerdo con las cifras oficiales los
niveles de pobreza han disminuido 3% cadaafio desde 1990. Esta disminu-
cién ha sido més notable en las zonas urbanas, por lo que el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha solicitado que se fortalezcan
los programas de reducci6n de pobreza en las zonas rurales del pais.

El déficit comercial se hamantenido en 217 millonesde ddlares, lo cua
equivale a 12% del piB. En este afio los déficit fiscal y comercia han sido
cubiertos con ayuda externa, principalmente de Australia, Japdn y Suecia.
En € afio fiscal 1999-2000 las exportaciones totalizaron 323 millones de
ddlares; los principal es productos exportados fueron madera, textiles, estafio,
caféy electricidad. Las importaciones se ubicaron en 540 millones de déla-
res. Las autoridades han admitido que setiene que controlar laimportacién,
ya que actual mente se ubica en 8.6% sobre | as proyecciones para el periodo
1999-2000. En 1999 se dieron |os primeros contactos del gobierno laosiano
tendientes acomenzar las negociaciones parael ingreso del paisalaOrgani-
zacion Mundia de Comercio (oMC).

L as autoridades han recibido fuertes presiones externas paraacelerar €
proceso de reformas y liberalizacion econdmicade pais. Desde 1997 se ha
percibido unadoble intencién en las politicas aplicadas: haciael exterior se
quieredar unaimagen deliberalizacién, sin embargo en realidad hay fuertes
sectoresddl Partido Comunistaque han logrado bloquear, frenar y en algunos
casos “ disfrazar” estas politicas, manteniendo el statu quo. En este sentido,
ante las presiones externas €l ministro de Finanzas, Bounhang Vorachit, ha
reconocido que el gobierno necesita estabilizar su moneda nacional, dismi-
nuir losindicesdeinflacion, controlar labalanza de pagosy el presupuesto.
En especial hamanifestado que se aplicardn nuevas medidas para promover
al sector privado.

8 Asiaweek, 13 de octubre de 2000; Far Eastern Economic Review, 27 de julio de 2000,
edicion en Internet.
9 Xinhua News Agency, 7 de noviembre de 2000, edicién en Internet.
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Entre las principal es medi das adoptadas en | os Ultimos meses destacan:
laeliminacion detramitesy requisitos administrativos parafacilitar laobten-
cién delicenciasy permisos para establecer negociosy empresas en € pais,
anunciadapor €l primer ministro en agosto de 2000. El decreto anticorrupcion
de noviembre de 1999 con la finalidad de restaurar € imperio de laley y
evitar lasfuertescriticas que, desde el exterior, han hecho aguellosinversio-
nistas que han intentado establecerse en Laos. L as autoridades han insistido
ensu“intencion” demodernizar y agilizar €l marco regulatorioy lega actual
y atacar la corrupcién “ desde todos los frentes’, aumentar |la transparencia
en los procedimientos y descentralizar latoma de decisiones. Sin embargo,
el sistemalega contindia siendo operado por un grupo selecto del partido
oficial que controla la mayoria de los permisos y trdmites necesarios para
establecerse en Laos.

La inversion externa y la ayuda internacional

Lainversion extranjeradirectahacaido desde 1995, cuando registré sulimite
méximo histérico de 1 200 millones de ddlares, a150 millonesen 1997. Sin
embargo actual mente comienzaamostrar signos de recuperacion: reciente-
mente se han aprobado 71 proyectos valuados en 20.3 millones de délares.
En noviembre de 2000 se llevo a cabo la séptima reunion del Comité de
Inversion Extranjeraen Vientiane, cuyafinalidad eraladiscusion de temas
referentes ala coordinacion y administracion de la asistencia, e estableci-
miento de un marco legal para monitorear la ayuda externay lainversion
extranjera directa, asi como la elaboracion de un ciclo de proyectos. Con
estas reuniones se haintentando mostrar unavision “transparente” del Esta-
dolaosiano. En ellas se hadestacado la voluntad del gobierno de escuchar y
sentar un didlogo con las principales agencias e inversionistas extranjeros.
Alli losinversionistas plantean sus dudasy expanden | os problemas que han
enfrentado. Estas reuniones son presididas por €l presidente el Comité Esta-
tal de Planeacién, Bouathong VVonglokham.

Unadelas principa esfuentes deingreso del gobierno de Laos contintia
siendo la ayuda de los organismos y agencias internacionales de apoyo a
desarrollo. Contintia dependiendo de la ayuda externa 16% del piB. Para el
periodo 1999-2000 se recibieron 333 millones de ddlares de donaciones y
préstamos sin intereses de organizaciones internacionalesy paises desarro-
[lados. En 1999 &l Grupo delos Siete mantuvo aL aosenlalistadeloscuatro
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paises asiéticos receptores de la ayuda otorgada a los mas pobres del mun-
do.° Sin embargo algunos de | os principal es donadores han protestado por
la falta de resultados concretos en los indicadores econémicos del pais, la
faltade politicasrealesdeliberalizacion, detransparenciaen laadministra-
cién de recursos y 1o que han catalogado como “é fracaso para alcanzar
niveles econémicos realistas’ ™ El Banco Asidtico de Desarrollo (BAD) ha
asegurado que“ € terrible estado de laeconomialaosianase debe alainade-
cuada capacidad del gobierno de impulsar reformas econémicas’.'? Japén,
Sueciay Australiahan comenzado apresionar a gobierno de Laos paraque
realice verdaderas reformas, de hecho han condicionado €l desembolso dela
ayudaalaaplicacion dereformas. No obstante, en la dltimareunién de pai-
sesy agenciasinternacionalesde ayudaal desarrollo celebradaen Vientiane
en noviembre de 2000, la Unidn Europeay el Banco Mundial se negaron a
secundar estas criticas. LaUnién Europeaanunci6 un nuevo paquete de ayu-
da por 8.5 millones de ddlares!® destinados a la reduccion de la pobreza en
zonasruralesdd nortede pais, en especia en las provinciasde Luang Prabang
y Luang Namtha.

La energia hidroeléctrica

L os proyectos hidroel éctricos son prioritarios parael gobierno laosiano. Los
planes del gobierno se han basado principal mente en este sector, como mo-
tor del desarrollo nacional. El principal proyecto hidroeléctrico que estaen
proceso deiniciacion es e complejo Nam Theun 2, ubicado 250 kilémetros
al este de Vientiane, en la provincia de Khammouane. Esta serala segunda
presa en el rio Theun;* producira 1 069 megawatts e inundara un area de
450 km? en laplanicie de Nakai. Sin embargo este proyecto ha enfrentado
una fuerte oposicion de los grupos ambientalistas de Laos y en especia de

10 Los otros son Vietnam, Camboya y Myanmar.

1 “Donor had been expected to voice loud frustration over the continuing lack of
accountability and transparency in Laos as well as the government’s failure to set realistic
economic targets’, Vientiane Times, 23 de noviembre de 2000, edicion en Internet.

2% naguate government capacity and commitment ... to pushing forward economic re-
forms’, citado por Lintner, Far Eastern Economic Review, 11 de mayo de 2000, edicion en Internet.

1310 millones de euros.

14 La primera fue la presa Theun Hinboun con una produccion de 210 megawatts, inau-
gurada en abril de 1998.
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Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos, etc., quienes aseguran que tendra
un fuerteimpacto en el medio ambientedel sureste asiaticoy contribuirdala
destruccién de uno de los pocos bosgues tropicales primarios que sobrevi-
ven en laregion. Estas protestas han ocasionado que €l Banco Mundial de-
tenga un préstamo por 1 200 millones de dolares que se estaba gestionando
paragarantizar laconstruccion delaplanta.

Para este proyecto se constituyd una empresa [lamada Nam Theun 2
Electricity Consortium (NTEC), conformada por Electricité de France (FEDF),
Transfield Holding of Australia, Italian Thai Development pCL (HITD), Elec-
tricity Generating (HEGA) de Tailandiay € gobierno de Laos. La NTEC ha
ofrecido un monto de 70 millones de délares para compensar |os problemas
ambientalesy sociales. El proyecto estasiendo eval uado por laComision Mun-
dial de Presas.*® En diciembre de 2000 se estaballevando acabo en Vientiane
una consulta popular sobre €l proyecto hidroeléctrico Nam Theun 2 y sus
repercusiones, con lacual & gobierno pretende obtener el apoyo popular. No
obstante, los funcionarioslaosianosinsisten en que estapresaeslabase para
el desarrollo futuro del pais. Incluso laconsideran como unade |as opciones
para que Laos “salga del grupo de los paises menos desarrollados del mun-
do”. Cabe mencionar quelaelectricidad producida por estaplanta seratotal -
mente exportada a Tailandia. En Laos aln no existen redes de transmision
el éctricaque cubran el territorio nacional, de ahi que el servicio de electrici-
dad sblo se encuentre en las ciudades y poblaciones més importantes.

Minerales

Lariguezamineral de Laos hasido escasamente explotada debido alafalta
deinfraestructuray deinversionistas dispuestosaarriesgarse. Sin embargo,
poco a poco este sector comienza a ser explorado por las grandes empresas
internacionales del ramo. Durante el afio 2000 la Pan Australian Resources
NL hainiciado la exploracion de las posibilidades mineras de la region de
Phu Kham. Estacompafiia, hamostrado interés por adquirir, en conjunto con
laNormandy Anglo Pty Ltd.,'® 80 % delacompaiiialaosianaPhu BiaMining
Ltd. con lafinalidad de explotar los depdsitos auriferos de Phu Kham. De

15 World Commission on Dams.
16 Esta compafiia a su vez es una joint venture de Normandy Mining Ltd. y Anglo Ame-
rican plc.
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acuerdo con las primeras pruebas, la calidad del oro que se puede explotar
en estazonaes muy alta, y ademas se encuentra a profundidades muy acce-
sibles. En profundidades mayores se hallan grandes depdsitos de cobre, por
lo tanto laexplotacion de esta zona resultara muy rentable para el inversio-
nista que decida explotarla.

Sector agricola

Laprincipa actividad econdmicade paiscontindiasiendolaagriculturadesub-
sistencia, en especid € cultivo dearroz. Sin embargo lastierras altas de Laos
comienzan ainteresarle alas compafiasinternaci onal es para establ ecer plan-
taciones de café organico. Concretamente lacompafiia coreanaJung Y ong ha
iniciado trabajos para establecer 300 hectéreas de plantaciones. AsSmismo, en
el sector agroindustrial se encuentraunade las compafiias més exitosas que
sehan creado en Laos, lallamada L ao Agro Industry Company (LAICO), quees
unajoint venture |aos ana-tailandesa ubicadaen Ban Pakkanyoung en lapro-
vinciade Vientiane. Esta compafiia enlata brotes de bambu, maiz tierno, y
mango paralaexportacion, y parael mercado interno conservas de g o, man-
go, mangostan, jengibrey col china. Sus exportaciones han aumentado nota-
blemente en los Gltimostres afios, periodo en el cual han generado ganancias
por 700 000 ddlares. Estos productos ya se exportan a Francia, Estados Uni-
dos, Japon, Vietnamy Tailandia

Turismo!’

El turismo se ha convertido en la principal fuente de ingresos externos de
Laos. Con lafinalidad de fortalecer este sector y atraer turistas, el gobierno
declar6 el 2000 como €l “afio visita Laos’. En 1999 se acanzd un ingreso
por 97.2 millones de ddlares, lo cual representd 21.6% més que en 1998. El
ndmero de visitantes por afio aumentd 22% de 1998 a 1999, cuando se tuvo
una afluencia de 614 278 turistas. Se habia previsto llegar a un millon de
visitantes este afio, sin embargo este sector se havisto afectado por laescala-

17 Con la apertura politica Laos comenzo a recibir a los primeros turistas occidentales:
en 1988 llegd € primer grupo de 500 visitantes. Antes de este periodo la entrada estaba muy
restringida
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da de violencia en los principales centros turisticos del pais: Vientiane y
L uang Prabang, donde ha habido una serie de explosiones en lugares publi-
COS con varios muertos y numerosos heridos. Por este motivo |os gobiernos
de Australia, Canadd, Estados Unidos, Nueva Zelanda, paises de los cuales
provienelamayoriadelosturistas que visitan Laos, haniniciado unacampa-
fia parainformar delos peligros que representavisitar L aos.

En 1999 seinauguré el primer casino en Laos, construido con unainver-
sién conjunta entre Malaysia Suyen Corp y € Ejército de Laos, que tiene
25% delainversion. El casino selocalizaa 90 km de la capital en el nuevo
resort Dansavanh Nam Ngum, y las apuestas se permiten solo en baths
tailandeses. Asimismo, se han construido nuevos hoteles en las principales
ciudades del paisy se han renovado los aeropuertos de Vientiane y Luang
Prabang. Esta dltimaciudad se haconvertido en el nuevo polo turistico dela
nacion, luego que lauNEsco ladeclard patrimonio cultural delahumanidad.

RELACIONES INTERNACIONALES

Las presiones del mundo occidental sobre e gobierno de Laos con relacion a
lainstauracion de reformas lo han orillado a buscar apoyo en sus antiguos
aliados comunistas, en detrimento de susrelaciones con Tailandiay Occidente.
Lapoliticaexterior de Laos en € afio 2000 se ha caracterizado por € forta-
lecimiento de las relaciones con Chinay Vietnam. Han sido numerosos los
encuentros de ato nivel y las firmas de acuerdos y protocolos de coopera-
cién con ambos paises. Estos hechos nos degjan percibir latendenciapolitica
que pretende seguir €l gobierno laosiano. Sin embargo, en contrapartetambién
se percibe que hay una nueva politica de aperturaregional. La diplomacia
laosiana hatenido unaactiva participacion en losforosdel suresteasiético e
incluso hasido la sede de varias reuniones importantes paralaregion.

Relaciones con Vietnam

Hahabido un aumento en lacooperacién bilateral entre Laosy Vietnam, que
hasidointerpretado como unarespuestad endurecimiento del régimen delLaos
con Occidente. Concretamente, el gobierno de Laos hadado nuevosy mayo-
res apoyos para el establecimiento de empresas viethamitas en € territorio
laosiano. Entrelos principal es aspectos delacooperacion laosiana-vietnamita
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estd e apoyo quelafuerzas armadas de Vietnam han dado a gjército deLaos
en el control de la guerrilla hmong. Ademaés, en el marco del Acuerdo de
Cooperacion Econdmica, Cultural, Cientificay Tecnol6gical aos-Vietnam,
durante el 2000, el gobierno vietnamita ha colaborado en la construccion de
escuelas en las provincias de Savannakhet, Oudomasay, Champassak y
Sekong, ademas de la construccion deinmuebles paralaUniversidad Nacio-
nal de Laos en Vientiane. Esta ayuda no es rembolsable.

En noviembre de 2000 se firmé un nuevo Acuerdo de Cooperacidn en-
treel Partido Popular Revolucionario deLaos (PPRL) y € Partido Comunista
deViet Nam (Pcv), cuyo periodo de vigencia es de cinco afios (2001-2005).
Como parte de los acercamientos entre ambos partidos en € poder, en sus
respectivos paises se han realizado varios encuentros de alto nivel. Entre el
15y 24 de noviembre de 2000 serealizd unavisitacupular del PPRL aVietnam.

Laos y China

Lasrelacionesentre Laosy laRepblicaPopular de Chinase han visto forta-
lecidas en los Ultimos meses a consecuenciadel crecienterespaldo del Parti-
do Comunistachino a Partido Popular Revolucionario de Laos. Este apoyo
se ha dado entre ambas naciones para fortalecer su condicion de “ naciones
comunistas hermanas’ . Ademaés, Chinanecesitamantener aun aliado politi-
co en su frontera sur. Finalmente Laos se ha convertido en unasalidaalas
exportaciones chinas de Yunnan al surestede Asia.

Durantelacrisisasiaticade 1997-1998, el gobierno laosiano acepto va-
rios paquetes de ayuda financierade China, entre ellos varios préstamossin
intereses paraestabilizar laeconomiay evitar fuertes devaluaciones del kip.
Estos hechos se consideran el inicio de lanuevarelacion China-Laos.

En noviembre de 2000 el presidente Jiang Zemin de laRepublica Popu-
lar de Chinarealizd unavisitade Estado detresdiasal aos, laprimeraenla
historia. El presidente chino seentrevistd con € presidentelaosiano Khamtay
Siphandoney ambos analizaron latrayectoriahistéricadel socialismoy elo-
giaron las reformas de China “las cuales combinan lateoria del socialismo
cientifico conlarealidad internaciona”, lo cua fue visto por anbos manda-
tarios como la“ viaadecuada del socialismo” en Asia. Finalmente firmaron
unadeclaracién conjunta sobre cooperacion bilateral que servirade marco a
las relaciones chino laosianas para el nuevo siglo. En especial se puso énfa-
sis en mantener los contactosy el intercambio gubernamental, de partido y
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delasfuerzas armadas. Chinareafirmé su respeto alaintegridad, indepen-
denciay soberania de Laos, a cambio de lo cual Laos expresd su reconoci-
miento de Chinacomo un Estado Unico. El gobierno chino se comprometio
a donar un hospital en Luang Prabang. Se firmaron otros documentos de
cooperacion econdmica, técnicay comercial. En general lavisitafue consi-
derada como un hito en la historiacomun.

En conmemoracion del 25 aniversario delatomadel poder delos comu-
nistas en Laos, € gobierno de China dond 7.2 millones de délares parala
construccion del Centro Cultural en Vientiane, €l cual serainaugurado en
febrero de 2001.

Como parte delamodernizacion del sistemade comunicacioneslaosiano,
la compariia Shanghai Bell Co.'8 gand el contrato de 30 millones de délares
pararenovar €l sistemalaosiano de comunicaciones. Este programaimplica
lamés grandeimportacién de equipo electrénico en lahistoriade Laos. Una
vez que el proyecto seaterminado, la Shanghal Bell mantendrael control de
lamitad del mercado delastelecomunicacionesen el pais. LaShanghai Bell
eslaempresa china de telecomunicaciones masimportante.®

Relaciones con tailandia

Tailandia era el principal inversionista en Laos hasta antes de la crisis de
1997. Luego del derrumbe de las economias de laregion degjo deinvertir en
el pais, disminuyeron losintercambios comerciaesy lasautoridades|aosianas
se han visto en lanecesidad de buscar nuevos aliados. Ante estasituacion las
relaciones politicas también se han enfriado. Uno delos principales proble-
masen lasrelacionesentre Laosy Tailandiaeslademarcacién delafrontera,
lacual en algunos sectores no ha sido acordada por ambos gobiernosy esto
ha generado numerosas controversias. Cabe sefialar que desde el tratado de
limites Siam-Francia del siglo Xix no se habian aclarado numerosas confu-
siones en €l trazo de las fronteras. Por este motivo se cred e Comité Laos-
Tailandiade Limites, €l cual sereline periddicamente. En su Gltimareunion
en noviembre de 2000 y ante | os problemas que han surgido para encontrar
una solucién, ambos gobiernos decidieron posponer la demarcacién parael
afo 2002. En 2001 trabajara en la region fronteriza un subcomité técnico

18 Una joint venture chino belga con sede en Shanghai.
19 Xinhua News Agency, 16 de noviembre de 2000, edicién en Internet.
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para presentar una propuesta de limites en 2002. EI mayor problema para
determinar €l trazo delasfronteras|o constituyen lasregiones fronterizas del
sur, yaque son las zonas con mayor nimero de minasdel pais. Actualmente
son 20 las zonas donde no se han definido los limites. Desde 1997, cuando
fue creado el comité, se han solucionado 111 imprecisiones que habiaen la
frontera. Parte delos principales problemas|o constituyen lasislasen el rio
Mekong, hoy ocupadas por € g ército de Laos, pero previamente habitadas
por campesinos tailandeses.

En octubre de 2000 |as rel aciones entre ambas naciones volvieron aten-
sarse cuando el gobierno de Laos condend anueve afios de prision a tenien-
te coronel tailandés Suraton Pimanmekin, acusado de espionaje.

Laos en ANSEA

Durante lareunion cumbre de ANSEA, cel ebrada en Singapur en noviembre
de 2000, se firmd un acuerdo marco para promover el comercio electrénico
y acercar alapoblacion alatecnologiade Internet. Al respecto loslideresde
ANSEA reconocieron laexistenciade niveles de desarrollo de las redes el ec-
trénicas entre los miembros de |a asociacion: agquellos paises que tienen un
nivel tecnoldgicoy mayor acceso alasredesinforméticas, como Brunei, Indo-
nesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia, y aguellosdonde el acceso a
Internet y alas computadoras es muy limitado: Camboya, Laos, Myanmar y
Vietnam.? Por |o anterior se llegd al acuerdo de que la liberalizacion del
comercioy €l intercambio de informacion y tecnol ogia el ectronicaentre las
Sei's naciones mas avanzadas se dé en enero de 2003, en tanto que paralosres-
tantes cuatro miembros serd hasta enero de 2008. Esimportante advertir que
el gobierno de Laos ha decretado una ley en la cual “se prohibe el uso de
Internet para actividades subversivasy contra el gobierno”.
Estaprevistoquelosdias 11y 12 dediciembre serealice en Vientiane
lareunién ministerial entre ANSEA y laUnién Europea (UE), que eslaprime-
ra desde 1997. Estas reuniones se habian suspendido debido a que la UE
reprobaba la admision de Myanmar en ANSEA, por considerar que su régi-
men es violatorio de los derechos humanos. Sin embargo gracias aladiplo-
macia de ANSEA y en especia alalabor del diplomético laosiano Bounkeut
Sangsomak, se halogrado la confirmacién de representantes de 11 paisesde

2 En @ caso de Myanmar e uso de Internet esta prohibido para los ciudadanos comunes.
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la UE, asi como de la Comisién Europea.?® No obstante, alin no se ha de-
terminado lajerarquiade lareunion. Ladiplomacialaosiana estaimpul san-
do que el encuentro tenga caracter ministerial, para garantizar resultados
més concretos.

EL PROYECTO MEKONG-GANGES

En noviembre de 2000 se celebrd en Vientianelaprimerareunion ministerial
del Proyecto de Cooperacion Mekong-Ganges con laparticipacion de minis-
tros de Camboya, India, Laos, Myanmar, Tailandiay Vietnam.? Lafinalidad
de este grupo es crear una zona de cooperacidn educativa, comercia y turis-
tica en la region en aquellos paises que comparten un “patrimonio y una
herenciacultural comin”. Como resultado de lareunidn los ministrosfirma:
ron laDeclaracién Conjuntade Vientiane, lacual planteaaccionesen cuatro
lineas principales: turismo, cultura, educacion y comunicaciones. En cada
unade ellas se tienen metas concretas para cumplir en periodos determina
dos, tales como realizar unaguiade lainversién en laregién, aumentar las
comuni caciones multimodal es, promover paguetesturisticos que vinculen a
los seis paises, fomentar lainclusion de lugares de laregién en lalista del
patrimonio mundial de la UNESCO y establecer una red de intercambio de
informacion.

Entre el gobierno de Laosy el de Tailandiasurgié unacontroversiares-
pecto a nombre del proyecto, ya que la propuesta tailandesa sugeriaque el
grupo sellamara” Ganges-M ekong Suwannaphoumi”, y el gobierno de Laos
lo cambi6 por “Mekong-Ganges Cooperation”, yaque lasautoridadeslaosia-
nasconsideran queel término “ Suwannaphoumi” tiene unafuerte connotacion
historicay geogréficanegativa. Su propuesta fue apoyada por Vietnam.

L as autoridades chinas mostraron su disgusto por no haber sido invita-
das a participar en el proyecto a pesar de que €l rio Mekong fluye en una
amplia parte de su recorrido através de la provincia de Yunnan. A pesar de

2 Hasta fines de noviembre de 2000 sdlo faltaban por confirmar su asistencia Dinamar-
ca, Irlanda, Paises Bajos y Portugal. South China Morning Post, 26 de noviembre de 2000,
edicion en Internet.

2 Acudieron alareunion cumbre e ministro de Turismo de Camboya, & ministro de Asun-
tos Exteriores de la India, € ministro de Turismo y Hoteles de Myanmar, e ministro de Gobier-
no de Tailandiay € ministro de Asuntos Exteriores de Vietnam.
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estasituacion, el gobierno de la Reptiblica de China Popular?® ha mostrado
interés en unirse a proyecto; hainiciado una serie de acercamientos con el
gobierno de Laos y con otros de la region tratando de conseguir €l apoyo
necesario paraasegurar suingreso a grupo.

Respecto a Comité del Rio Mekong, la organizacién de cooperacion
economica subregional ha previsto que la sede se traslade de Phnom Penh,
Camboya, donde se ubica actuamente, aVientiane, en €l afio 2003; de esta
manera L aos comenzaraatener mayor presenciaregional y secumplirduna
delas metas del gobierno actual.

LAOS, TIERRA DE BOMBAS

Las minas terrestres y las bombas no explotadas contindian siendo un gran
problemaen Laos. Entre 1964 y 1973 la aviacion estadunidense arroj6 casi

dos millones de tonel adas de expl osivos con laintencién de destruir €l sen-
dero de Ho Chi Minh y € Pathet Lao.?* Se ha calculado que durante este
periodo la aviacién estadunidense realiz6 una misién de bombardeo sobre
Laos cada 8 minutos durante 9 arios. Este tipo de armas puede permanecer

activo durante 50 afios, de ahi que el nimero de victimas por explosion se
mantenga constante. En Laos el mayor nimero de victimas |o constituyen
nifios, yaque por lo general las bombastienen colores brillantes que [laman
laatencion. Las zonas donde estos sucesos tienen mayor indice de frecuen-
cia son las regiones rurales més algjadas de los centros urbanos. Entre los
casos que giemplifican lasituacion en Laos esta el de siete nifios de la pro-
vinciade Xieng Kouang que encontraron unagranada cuando buscaban | efia,
latomaron, lallevaron acasay jugando les explotd. Actual mente UNICEF Y
la agencia australiana de ayuda AusAid han comenzado una campaiia de
informacién sobre las minas en regiones apartadas de L aos.

2 De hecho € gobierno de China protest6 porque no se le hubiese invitado desde € inicio
de este proyecto, a pesar de pertenecer a esta subregion. El rio Mekong corre a través de la
provincia de Yunnan. The Nation, Bangkok, 24 de noviembre de 2000, edicion en Internet.

% Véase d articulo de A. del Castillo, “Laos’, en Eugenio Anguiano (ed.), 4sia Pacifico
1999, El Colegio de México, 1999.

%P Bone, “Long after wars end, landmines lie in wait for the innocents’, 17 de noviem-
bre de 2000, Vientiane Times, edicion en Internet.
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COMENTARIOS FINALES

Lacrisis econdmicaque sufre el pais, la creciente presion popular en favor
de reformas y cambios democratizadores, el resurgimiento de la guerrilla
hmong, las continuas explosiones en la capital y laescalada de violenciaen
el pais, han hecho quelavigjaguardiadel partido oficial, temerosade perder
ladireccion, refuerce sus posturas y busque el apoyo politico y materia de
susantiguos aliados comunistas, Vietnam y China. Esta politicade endureci-
miento se vio confirmada con la desercién del ministro Khamxay Soupha-
nouvong, uno delos paliticos que encabezaban el movimiento dereformaen
el pais. Sin embargo, paralelaaestatendenciaconservadora, percibimosuna
nueva politicade aperturaregional. Ladiplomacialaosiana, tradiciona men-
te pasiva, ha comenzado una fuerte labor de caracter regional. Durante €
2000 Laos fuelasede de varias reuniones cumbresregionalesy el paisfue
€l motor de variasiniciativas de cooperacidn. Ante este confuso panorama
solo nos queda hacer dos preguntas:

¢Estaremos siendo testigos del fin del régimen comunista?, o, por €l con-
trario, ¢estamos presenciando € regreso de vigjos métodos de control y d for-
talecimiento del comunismo?
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Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion

Idioma

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Miembros clave del gobierno

Primer ministro

Viceprimer ministro y miembro
permanente del gabinete

Viceprimer ministro y ministro
de Defensa

Viceprimer ministro y ministro
de Relaciones Exteriores

Viceprimer ministro y ministro
de Finanzas

Ministro del Interior

Presidente del Comité Estatal
de Planificacion

Ministro de Comercio y Turismo

Ministro de Industria y Artesania

Gobernador del Banco Central

Republica Democrética Popular de Laos
Vientiane

199

5

Mayoria budista teravada. Existe una minoria
animista y cristiana

El laoense es el idioma oficia. Existe un gran
nimero de idiomas regionales

Nuevo Kip/NK*

Republica popular

El presidente Khamtay Siphandone

Partido Popular Revolucionario de Laos,
secretario general, Khamtay Siphandone

Sisavath Keobounohanh
Bounyang Vorachith
Choummaly Xayasone
Somsavat Lengsavad

Khamphoui Keoboulapha
Axng Laoly

Bouthang Vonglokham
Phoumy Thiphavone
Soulivong Dalavong
Cheuang Somboukhan

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.



