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Durante el 2000 aparecieron nuevas lineas de fracturaen una sociedad yade
por si dividida entre tres principal es grupos étnicos. Los efectos poaliticos del
affaire Anwar Ibrahimy delacrisis econdmicade 1997 fueron capitdizados
electoramente por € (Pas, Parti 1am SeMalaysia) Partido Idamico deMala-
siay losresultados de laeleccidn genera de noviembre de 1999 tomaron por
sorpresaalaédlite politicamalaya, influyendo en el rumbo politico del pais.

Como consecuenciadel ascenso electoral del Pas, se ha desencadenado
una nueva escalada islamizante; la confrontacion de los partidos malayos
maésimportantes haalimentado | os debates politicosy se hatraducido en una
lucha para mostrar ala mayoria malaya musulmana cué es el partido més
isldmico; paralaumNo (United Malays National Organisation), se trata de
recuperar losvotos perdidos, y parael PAS, de ganar mas simpatizantes entre
€l grupo mésimportante de la poblacion malasia, los malayos.

Lasmedidas represivas del gobierno contraalgunos periodistas, lideresde
oposicidny personaidades que se manifestaron en contradelos actos de corrup-
cion del gobierno, o que s mplemente representaban unaamenaza para el statu
quo, parecen tener resultados contraproducentes: e Pas escadadiamésabier-
tamente desafiante y deja entrever que cuenta con un apoyo socia creciente.

Por si eso fuera poco, €l descontento con la politica econémica ha pro-
vocado | as primeras manifestaciones de protestade los trabajadores, asi como
el cuestionamiento de los derechos especiales delos malayosy delacontro-
vertida Ley de Seguridad Interna. Por otra parte, € incidente del robo de
armasdeun cuartel militar y |os secuestros de turistas en territorio malasio por
guerrilleros musulmanes filipinos, dejan entrever que algunos sectores del
aparato estatal empiezan adescomponerse.
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Esadescomposi ¢ién hatenido repercusionesinternacionales, comolo de-
muestran €l tenor de las discusiones de la Conferencia | sldmica I nternacio-
nal y lastensiones con el gobierno de Filipinas, cuyos dirigentes sospechan
gue los guerrilleros musulmanes han recibido apoyo del gobierno malasio.

En medio de la agudizacién de los conflictos internos existentes y del
surgimiento de otros nuevos, larelacion bilateral Malasia-Singapur parece
haber mejorado sustancialmente y haber aportado cierto alivio aun gobierno
cada vez més asediado por mdltiples conflictos sociales que se desarrollan
en un contexto econdmico marcado por laincertidumbre.

A pesar de que se hamantenido un crecimiento econdémico vigoroso du-
rante el final de 1999y la primera mitad del 2000, |os contextos nacional e
internacional no son halagliefiosy ponen en riesgo larecuperaci én econémica.
L as condiciones prevalecientes antes de la crisis de 1997 no han podido ser
restabl ecidas; las turbul encias econdémicas derivadasdelacrisis politicafili-
pina, lacrisisprolongadadelaeconomiajaponesa, las dificultadesdelaUnién
Europea con un euro depreciado, y €l crecimiento sostenido de laeconomia
estadunidense son otros tantos factores que, de una u otraforma, amenazan
con poner término alarecuperacion deMalasia.

POLITICA INTERNA
Resultados de la eleccion general de noviembre de 1999

La eleccidn general de noviembre de 1999 provoco un giro en la politica
internade Malasia, cuyos resultados se sintieron durante todo el 2000. Aun
cuando los resultados de la eleccidn permitieron ala coalicion gobernante
(Barisan Nasional, BN, o Frente Nacional) obtener 148 (76.7% del total) de
los 193 escafios del Parlamento, la proporcién neta de votos obtenidos sdlo
fue de 56%. Lacoalicion opositora (Barisan Alternatif, BA, o Frente Alterna-
tivo), encabezadapor € Partido Islamico deMaasia(Parti ISam SeMaaysia,
PAS), amplio su ascendiente el ectora en los estados donde predominala po-
blacion malaya; ademas, mantuvo el control del gobierno estatal en Kelantan
y obtuvo el de Terengganu.®

1El Barisan Nasional (BN o Frente Nacional) es liderado por la United Malays National
Organisation (UMNO); también lo integran laMalaysian Chinese Association (MCA), el Malaysian
Indian Congress (MIC) y € Malaysian People’'s Movement Party (Gerakan). Por su parte, €l
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Lavictoriadelaoposicion esen lapréacticaun triunfo del Pas, y reflgja
el malestar de amplios sectores malayos ocasionado por |0s sucesos genera-
dos por lacrisis econdmicade 1997, pasando por lacrisisinternadel partido
més fuerte del BN, laUMNO, hasta culminar en el arresto del entonces vice-
primer ministro y ministro de Finanzas, Anwar |brahim, en septiembre de
1999. Poco a poco estos acontecimientos, sumados alas divisionesinternas
de la UMNO, generaron el descontento y la inconformidad de la poblacion,
minaron lacredibilidad del gobierno y fortal ecieron la coalicién opositora.

En el BN, lauMNoO fuelaorganizacién més criticada, tanto por susmiem-
bros como por otros partidos del Frente, por los resultados que obtuvo enlos
comicios. El Gerakan? fue uno de los principal es criticos, yaque de no haber
sido por € apoyo de esaorganizacion, delamca y del Mic, e Frente Nacio-
nal hubiera perdido la mayoria en el Parlamento.® La pérdida del apoyo
malayo, aunadaal resurgimiento del debate sobrelaislamizacion deMalasia,
orillé alaumNoO atomar medidas, algunas desesperadas, paratratar de recu-
perar laconfianza de la poblacion musulmana:

 Con laintencion de sacar adelante al partido y recuperar el terreno
perdido entre su antigua base de apoyo electoral, los dirigentes de la organi-
zacion realizaron reuniones paradiscutir el futuro del partido y reformar su
constitucion interna. Ademés, solicitaron la ayuda de los sultanes tratando
de poner fin alacombinacién de politicaelslam utilizada por algunos parti-
dos de oposicién,* pero también por lamismaumNo.

* Paracontener lautilizacion de la combinacion de politicae Islam se
prohibid e uso delas mezquitas con fines politicos y el fomento de una cul-
turade odio haciael gobiernoy haciasus dirigentes.® Estas medidas apunta-

Barisan Alternatif (BA, o Frente Alternativo) estdcompuesto por €l partido Parti ISam SeMaaysia
(PAS), el partido de Democratic Action Party (DAP) y el Keadilian (Partido de Justicia) liderado
por Wan Azizah Ismail, esposa de Anwar Ibrahim.

2 Gerakan es uno de los pocos partidos de caracter multiétnico.

3 Se necesita una mayoria de dos tercios en & Parlamento para enmendar la Constitucion.

4En & marco del sistema constitucional malasio, el Yang di Pertuan Agung (monarca
congtitucional rotativo) tiene como principal prerrogativa encargarse de los asuntos religiosos
de la federacion, asi como de los estados y territorios carentes de sultanes; en los estados de la
federacion restantes esas prerrogativas corrresponden a los sultanes locales.

5 Lamolestia de la UMNO surgié cuando € Pas catalogd como infiees alos miembros de
la UMNO y a todos aquellos que la apoyan, ademés de que utiliz6 & lema: “un voto por PAS
equivale a un boleto para el cielo” como propaganda durante las elecciones (Saiful Azhar
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ban directamente al PASy fueron tan lejos que el gobierno estatal de Selangor
prohibio al lider espiritual del PAS pronunciar un discurso en unadelas mez-
quitas mésimportantes del estado. Las medidas ocasionaron el descontento
delapoblacion, propiciando mayores criticas delaoposicion y empujando a
los lideres del PAs aentablar unaquerellaconstitucional. LaumNo ofrecio al
Partido I'slamico el campo propicio para su camparia proselitista.

Otra medida desesperada de laumNoO fue el arresto de tres politicos de
oposicidn, asi como del editor y otros colaboradores del periddico Harakah,
bajo laley de sedicion.® La mayoria de los involucrados habia denunciado
actos de corrupcion por parte del gobierno asi como fraudes en las el ecciones
de 1999. Por estarazon tales hechos fueron considerados como un intento del
viceprimer ministro, Abdullah Ahmad Badawi, de asustar a sus oponentes
politicos dentro de la UMNO, asegurar su nominacion para las elecciones
internas'y demostrar que la direccion de la organizacion no esta dispuesta a
tolerar ningUn tipo de ataque que promuevaladesunién del partido.

Al arresto se sumaron |os problemas que enfrentaron algunos periédicosy
revistas (todos de oposicion) para renovar sus licencias 'y permisos; estas
acciones pusieron en evidencialarepresi 6n gubernamental tendienteaevitar
ladifusion de los actos de corrupcidn y abuso de poder. El periddico de opo-
sicion més importante, Harakah, 6rgano del pas, fue obligado a reducir la
periodicidad de sus publicaciones, pasando de bisemana abimensud. Eksklusif,
semanario especializado en cuestiones politicas, simplemente fue prohibido.

Todoindicabaque las medidastenian clarasmotivaciones politicas, y fue-
ron criticadas por organizaciones defensoras de | os derechos humanosy por
los partidos de oposicidn, que denunciaban lafasademocraciaelectora y la
carenciade libertades politicas, entre ellaslalibertad de expresion.

Asi pues, los resultados de la el eccidn general de noviembre de 1999 no
solo beneficiaron a la oposicién, también afectaron la relacion de la élite
politica malaya que dominala umMNO con la poblacién en general, y con la

Abdullah, “Opposition promoting culture of hatred”, New Straits Times, 31 de enero de 2000,
“Umno seeks a lifeline from sultans’, The Straits Times Interactive, 23 de marzo de 2000).

6 Los politicos arrestados fueron: Karpal Singh, presidente del partido de oposicion DAP
y abogado defensor de Anwar Ibrahim; Marina Y usoff, vicepresidente del partido Keadilan;
Mohamed Ezam Nor, lider juvenil de Keadilan; Zulkifli Sulong, editor del peri6dico del PAS,
Harakah; y Chea Lim Thye, colaborador de Harakah. (Terry McCarthy,” Settling Political
Scores’, Time, vol. 155, nim. 3, 24 de enero de 2000; y Jonathan Sprague y Santha
Ooarjitham,“No More Mr. Nice Guy”, Asiaweek, vol. 26, nim. 3, 28 de enero de 2000).
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poblacién malayaen particular. Asi, unade las consecuencias principalesde
las elecciones es el resurgimiento del debate sobre laislamizacion del pais
entre la UMNO y € PAS; ambas formaciones politicas parecen dispuestas a
[levar alaprécticamedidas extremas paraganar € debate, poniendo enries-
go ladébil cohesion de una sociedad fragmentada desde su origen.

En efecto, paralos grupos socialesde origen chino y tamil laislamizacion
deMalasiano puede ser sino perjudicial; lapoliticadel mal menor consistente
en apoyar alaumNo frente al PAS puede acarrearles, alalarga, laanimadver-
si6n delos malayos que simpatizan cada vez méas con el Partido Islamico.

A lasdivisiones sociales tradicionales entre los tres principal es grupos
étnicos se suman ahoralasdiferenciasentre el creciente nimero de malayos
simpatizantes del PAS y los seguidores de lauUMNO, entre los pobres de cada
grupo étnico afectados por lacrisisy las clases acomodadas correspondientes.
Todo dlo acenttialafragilidad de una sociedad fragmentada desde su origen.

Partidos politicos

El pas celebrd su asamblea general durante los primeros dias de junio; los
dirigentes aprovecharon laocasién paraaclarar que el partido pretendiaman-
tener lalibertad de religion en los estados que gobernabasinimponer el I1slam
ni las costumbres, vestidos o lengua. Pero, como lauMNO, € pastambiéntomd
ciertasmedidas quelevalieron algunascriticas; por gemplo, € gobiernoida
mistade Terengganu prohibié cual quier formade entretenimiento en loshote-
les, cerrd los expendios de acoholes y propuso establecer en los comercios
cajas diferentes para hombresy mujeres. Sin duda esas medidas preocupa-
ron especialmente alos no musulmanes, pero también atoda la poblacién,
pues cadavez es mas evidente |a escaladaislamizante entre lauMNO y € mAS
y se corre €l riesgo de que se pierdan las lineas de demarcacion politicay
religiosaentre unay otraformacion.

Respecto a otros partidos, pocos dias después de las elecciones gene-
rales, d Gerakan sufrié unagrave crisis cuando personalidades clave del par-
tido seescindieron, llevandose cercade 400 seguidores. El problemase agravé
cuando éstosingresaron alasfilasdel Mca, 1o cual amenazabaal Gerakan de
quedar en desventgja en la asamblea estatal de Pulau Penang.” Posterior-
mente, continuaron las disputas entre estos dos partidos.

7 Para una resefia detallada de esta crisis véase: Santha Oorjitham, “Bad Blood in Barisan”,
Asiaweek, vol. 26, nim. 7, 25 de febrero de 2000.
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El Mic, miembro del BN, realizd sus elecciones internas en mayo, y a
diferencia de las de laUMNO, estuvieron mas refiidas, ya que sus lideres
se abstuvieron de limitar la nominacion de los candidatos a los puestos de
direccion.

Por otra parte, ante el fracaso electoral de Keadilan y €l Parti Rakyat
Malaysia (el primero sdlo pudo hacer que se eligiera ala esposade Anwar
Ibrahim al Parlamento federal, por uno delosdistritos el ectoral es de Penang),
decidieron fusionarse en un solo partido, basado enlos principiosdejusticia
y multirracialidad.

Aun cuando el BN obtuvo |os dos tercios de | os escarfios del Parlamento
necesarios paraenmendar la Constitucion, en términos real es consiguid me-
nos lugares que en la eleccion de 1995. En contraste, los 45 escafios al can-
zados por € BA representan un enormetriunfo, pues duplicé el nimero obte-
nido en 1995. Para el BN eso implica el distanciamiento politico de gran
nimero de malayos y un apoyo mayor de malasios de origen chino y tamil,
temerosos del ascenso politico del pas.

Elecciones internas de la UMNO

El 11 de mayo, se realiz6 la eleccion interna de la uMNO, y la mancuerna
Mohamad M ahatir-Abdullah Ahmad Badawi resulté triunfadora.

Esta eleccion era particularmente importante debido a que |os puestos
de presidente y vicepresidente del partido corresponden alos de primer mi-
nistro y viceprimer ministro de Malasiay a que el viceprimer ministro es
ungido como € sucesor oficia del primer ministro. El interés radicaba en
que, de nueva cuenta, Mahatir habia declarado que seria su Ultimo periodo
en el poder; ademés, laidentidad del nuevo vicepresidente de |a organiza-
cion determinariael rumbo futuro delaumnoy del sistemapolitico malasio.®

El gercicio no fue una verdadera contienda, pues desde principios de
enero el consgjo supremo de la UMNO, con €l fin de evitar las divisiones in-
ternasy de mostrar unaimagen fortalecida, sugirié a sus miembros no opo-
nersealasnominacionesdeMahatir y Badawi. Como erade esperarse, Mahatir
no tuvo ningun rival; pero pareciahaber varios candidatos paralavicepresi-
dencia. De éstos|os mésimportantes eran: Abdullah Ahmad Badawi, repre-
sentante del statu quo, y Tengku Razaleigh Hamzah, otrorarepresentante del

8 Simon Elegant, “Umno’s Dilemma’, Far Eastern Economic Review, 2 de marzo de 2000.
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cambio y de la nueva uMNO.° Las posibilidades de Abdullah eran amplias,
considerando e puesto que ocupabay el apoyo abierto de Mahatir. Sin embar-
go, Razaleigh eraapoyado por algunos dirigentesinconformes con laasigna-
Cion de puestos en laselecciones pasadas, por los seguidoresde Anwar [brahim
Yy por otros que simplemente deseaban mostrar su desacuerdo con Mahatir.

Durante varias semanas Razaleigh declar6 que presentaria su candida-
turasiempre y cuando los miembros de la UMNO estuvieran en favor de un
verdadero cambio. Incluso llegd asugerir que las votaciones paralas nomi-
nacionesfueran hechas de manera secreta paradar mayor libertad alosdiri-
gentes del partido; a pesar del apoyo recibido, nuncalanzo abiertamente su
candidaturay dejo el camino libre para Badawi. El triunfo del tandem Mo-
hamad-Badawi fue précticamente unanime.

Robo de armas

El incidente del robo de armas en el campamento territorial de la armada
ubicado en Grik, Perak, sacudio al gobierno y lo alert6 acerca de las defi-
ciencias del sistema de seguridad y de la existencia de otros movimientos
desviacionistasislamicos ubicados en Grik y sus alrededores.

El 3dejulio, 15 hombresvestidosy armados como militares sorprendie-
ron alos soldados del campamento de Grik y con el pretexto de que reali-
zaban unarevision pudieron Ilevarse una gran cantidad de rifles, pistolas,
granadas y municiones. Posteriormente el grupo tomé cuatro rehenes para
después esconderse en lajungla durante al gunos dias.

Lacrisistermind el 7 dejulio, cuando despuésdevariosdiasdetratar de
negociar con los rebeldes, lapoliciay los militares lograron obligar aagu-
nos arendirse, mientras que el lider, Mohamed Amin Mohamed Razali,’®y
otros miembros tuvieron que ser sometidos por la fuerza. Estos hombres
pertenecen a un grupo desviacionistaisldmico conocido como Al-Ma unah,
una especie de sectareligiosay grupo de artes marciales con claras motiva

9 Tengku Razaleigh Hamzah, principe de Kelantan, formé € ahora extinto partido Melayu
Semangat 46 e intentd en dos ocasiones vencer electoralmente a BN. Tras sus derrotas, Razaleigh
(también conocido como Ku Li) decidié regresar alas filas de la UMNO. Razaleigh también peled
la presidencia de la UMNO en 1987, pero perdié ante Mohamad Mahétir por un escaso margen
(Santha Oorjitham, “Now, the “Real” Election”, Asiaweek, vol. 26, nim. 1, 14 de enero de 2000).

10El lider del grupo fue soldado de la armada, pero tuvo que enfrentarse a una corte
marcial acusado de abuso de drogas y tré&fico de personas.
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ciones politicas. Su objetivo delargo plazo es establecer un Estado islamico,
pero supuestamente planeaban atacar la reunion del consegjo supremo de la
UMNO en Perak, mientras que otros miembros tenian instrucciones de bom-
bardear KualaLumpur.

Tratando dereparar |adafiadaimagen del sistemade seguridad, el gobier-
no manifestd su disposicidn paratomar medidas mucho mas duras en contra
de los grupos desviacionistas que pretenden desestabilizar al pais. Asi, los
27 miembros del Al-Ma unah capturados €l 7 de julio fueron detenidos por
lo sucedido en Grik y por el asesinato de dos rehenes; ademas fueron acusa-
dos de apoyar avarios ulamaks que habian criticado a primer ministro por
suinterpretacion del IsSlamy por negarse areconocer €l papel delos estudio-
sosdelareligion. Los 15 hombresinvolucrados directamente en el incidente
y otros sospechosos fueron detenidos bajo la Ley de Seguridad Interna que
permiteladetenciénindefiniday sinjuicio. Untotal de 29 miembrosdel Al-
Ma unah fueron acusados de hacer la guerraen contradel Estado.™

Despuésdd incidente, e gobierno decidio suspender larevisiondelalLey
de Seguridad Interna con €l pretexto de que cadavez que el gobierno anun-
cia susintenciones de revisar esta ley sucede alglin evento inesperado que
obligaalas autoridades a utilizarla. También se paso un Papel Blanco para
ser debatido en el Parlamento, y aunque el gobierno advirtié que utilizaria
mecanismos mas fuertes para evitar este tipo de hechos, esperaba que estas
medidas no incluyeran la utilizacién de la Ley de Seguridad Interna parare-
primir alos disidentes politicos.

El incidente mostré varias cosas, por unlado hizo evidentelaineficiencia
y negligenciade lasfuerzas armadas, |0s escasos controles que setienen, y la
falta de cumplimiento, escasez o0 ambiguedad de las reglas de procedimiento.
Por otro lado, saco a la luz publica la existencia de diversos grupos que re-
presentan unaamenaza paralaestabilidad del paisy exhibid lapocainforma-
cién, asi como el poco control que el gobierno tiene sobre éstos. Pero lo mas
grave no es la connotacion negativa que tiene e hecho de que estos grupos
utilicen lareligion como bandera,’? sino que desgraciadamente y teniendo en
cuentaque el primer ministro yamanifestd que éste seriasu Gltimo periodo en

11 E| delito de hacer la guerra contra el Estado o traicidn se castiga con la pena de muerte.

12 De acuerdo con la opinion de muchos especiaistas esto tiende a demeritar la imagen del
Idlam proyectandola como una religion extremista y violenta, cuando o que buscan difundir los
partidos como € PAS eslo opuesto; es decir, que & Idam es unareligion tolerante y capaz de crear
un ambiente en donde es posible la convivencia pacifica de musulmanes y no musulmanes.
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el gobierno, estos aconteci mientos pueden servir como pretexto para adoptar
medidas mas drésticas en contrade cua quier formade oposicién a régimen.

El caso Anwar Ibrahim

El caso Anwar I brahim siguié siendo noticiadurantetodo € afio. El 8 de agos-
to, el ex viceprimer ministro Anwar 1brahim fue declarado culpable del deli-
to de sodomig; asi finaliz6 unjuicio de un afio de duracion que agregd veinte
anos de prision a su sentencia de seis afios por delitos de corrupcion. Como
eradeesperarse, € juicio levantd protestasen favor delaliberacion de Anwar
y muchas personas comenzaron acuestionarse acercadelaimparcialidad del

sistemajudicial, del respeto alosderechoshumanosy delasverdaderasinten-
cionesdeMahatir. Aun asi, ni Ibrahim ni su esposa, como tampoco € partido
por ellos fundado, Keadilan, han podido ubicarse como figuras o elementos
importantesdelaoposicion politica. Lalineadivisoriaentrelaclase politica
en el gobierno y lade oposicion sigue siendo lareligion; Anwar Ibrahim,

ex dirigente de la organizacion estudiantil isl&micaAsim, hacaptado lasim-
patia de la poblacién en la medida en que ha sido victima de los atropellos
del régimen, pero no ha ganado su apoyo politico; los malayos parecen no
perdonarle haberse dejado cooptar por € régimen y haberse alineado con el

FMI durantelacrisisasiética.

Nuevos problemas para el gobierno de Mahatir

Desde hace tiempo organi zaciones como el Comité de Instancias Electorales
delas Organizaciones Mal asio-Chinas (Sugju)® solicitaron entrevistas con el
primer ministro paradiscutir el status especia delosmalasios, sus derechos
especidesy privilegios. Este grupo propuso larevision delapoliticade cuotas

13El Comité de Instancias Electorales de las Organizaciones Chino-Malasias, también
conocido como Sugiu (instancia o peticion, en mandarin) fue formado antes de las elecciones
generales de 1999 por 11 asociaciones chinas, y tiene e apoyo de otras 2100 organizaciones.
Uno de sus objetivos es limitar los programas de accion afirmativa que iniciaron en 1971 con
la Nueva Palitica Econdmica (NEP por sus siglas en inglés). Estos programas establecen cuotas
para la participacion de los malayos en las éreas de empleo, educacion y negocios. Para un
andlisis més detallado de las demandas hechas por el Sugiu véase: Penny Crisp y Santha
Oorjitham, “Theories of Race”, Asiaweek, vol. 26, nim. 36, 15 de septiembre de 2000.
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por grupo étnico parael reclutamiento en todaslasinstanciasdelaadminis-
tracién plblicay del sistema educativo, asi como laabolicion deladistincion
entre bumiputray no bumiputra.* L as criticas aumentaron de intensidad a
raiz de la declaracion del gabinete donde solicitaba que se dejarade discutir
abiertamente la controversia sobre | os derechos especial es de | os bumiputra.

L os privilegios especial es de | os bumiputra constituyen la piedra angu-
lar delalegitimidad politicadelaumNo, en particular, y del BN en general;
es0 hace del asunto una cuestion extremadamente delicada. El gobierno, sin
embargo, no ha sido muy receptivo y, debido alas protestas delaumno y a
la poca popularidad que tendria la eliminacién del status especia de los
malayos, € primer ministro se limit6 a pedir a esos grupos abstenerse de
generar sentimientosraciales que pongan en riesgo laarmoniaentrelasdife-
rentes razas que integran la poblacion del pais.

Por s fuerapoco, el primer ministro, en su discurso del DiaNacional®
compard a estas organizaciones con grupos comunistas y extremistas, acu-
sandolas de aprovechar |os problemas del BN en |as el ecciones de noviembre
de 1999 paragenerar malestar entre la poblacion musulmana. El comentario
avivo las protestas de las organizaciones, y |os partidos de oposicion acusa-
ron aMahathir de utilizar su discurso paraexpresar su apoyo alapoblacién
malayo-musulmanay parahablar en nombre de su partido, en lugar de actuar
como primer ministro de todo € pais.1®

Finalmente, seis dias después del discurso de Mahatir € Ministerio de Fi-
nanzastomao unadecisién que ha puesto en tension tanto lasrelaciones delos
estados gobernados por el Pasy el gobierno federal como e pacto federal.
Ante lallegadadel PAs a gobierno del estado de Terengganu, €l Ministerio
de Finanzas decidid retirar las regal ias derivadas de la extraccién del petré-
leo que, desde 1975, recibia el gobierno estatal. Este, el de Sabah y el de
Sarawak reciben regal ias anual es equival entes a 5% de los ingresos deriva-
dosdelaextraccion de petroleoy gas del mar del sur de China, aproximada-
mente 810 millones deringgits, delos cualeslamitad correspondiaa Teren-
gganu debido a que aportaba 60% de la produccion de petréleo de todo €

4 El término bumiputra significa hijo del suelo o de latierra. Actualmente se estima que
la poblacién de Maasia se compone de 12.7 millones de malayos y de otros bumiputra, 5.5
millones de chinos y 1.6 millones de indios.

15El Dia Nacional se celebra e 31 de agosto de cada afio para conmemorar la indepen-
dencia de Malasia

16“Malaysia Pv dtirs ire with independence warning”, ¢, 1 de septiembre de 2000.
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pais. El pretexto para suspender €l pago de las regalias fue que el petréleo
proviene de las costasy, por o tanto, pertenece a gobierno federal. En con-
traste, los ingresos de los dos estados petroleros gobernados por € BN no
fueron afectados.

Posteriormente se dijo quelosingresosrecibidos por Terengganu de parte
de Petronas eran un pago especia otorgado por e gobierno federal alos esta-
dos mas pobres; en vistade que Terengganu habiadejado de serlo, € dinero se
guardaria en un fondo federal para distribuirlo en otros proyectos especifi-
cos de ese estado.*’

Parael gobiernofederal € propdsito delamedidaeravigilar qued dinero
de esefondo se asignaraa proyectos de desarrollo que beneficiaran al esta-
do de Terengganu y a su poblacion.

Para el Paslamedidateniaserias connotaciones politicas, pues mostraba
ladesconfianzay el temor delaumNO acercade | as capaci dades administrati-
vas del pasy de suinfluenciasobrelas preferencias politicas delapoblacion
nacional.

Posteriormente el Parlamento rechazé unainiciativadel pas paradiscu-
tir el asunto de las regalias, basandose en que la peticion careciade las tres
condiciones necesarias para ser sometida a debate.'8

El asunto delasregalias hasido percibido como unaclaraviolacion del
federalismo y un acto de opresién y venganza de laumNO contra el gobierno
del pas.’® El corolario de ladisputano deja de ser inquietante: en octubre el
gobierno de Terengganu anuncié el descubrimiento de nuevos yacimientos pe-
troliferosen laplataformacontinental y advirtid que serian administrados ex-
clusivamente por el gobierno estatal. Con este nuevo giro laescaladapolitica
parece haberse extendido del ambito delareligion a de lafederacidn. Lapre-
guntaen el aire consiste en saber s, con e tiempo, esto puede abrir el espacio
atendencias secesionistas, como ha sucedido rpidamente en Indonesia.

Ladultimallamadadeatencion a gobierno provino delaclasetrabajadora
En octubre, por primeravez en mas de diez afios, cercade 800 miembros del
Congreso Sindical deMalasia(MTUC, por sussiglaseninglés, integrado por
maés de 170 sindicatos que representan a 170 000 trabajadores) realizaron un

17 S, Jayasankaran y Lorien Holland, “Divided We Fall”, Far Eastern Economic Review,
21 de septiembre de 2000.

18 L as tres condiciones necesaris para que sea sujeto de debate son: ser de naturaleza
especifica, ser de interés publico y ser urgente.

19“pas moation on oil royalty for Terengganu thrown out”, Bernama, 16 de octubre de 2000.
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planton frente a Ministerio de Recursos Humanos parademandar |a pronta
solucidn asus problemas.

Aunguelacrisisecondmicade 1997 tuvo unimpacto directo sobre estos
trabgjadores, durantelacrisis el MTUC cooperd activamente con € gobierno,
esperando que con €l tiempo y con la recuperacion econdmica se pudieran
resolver susdemandas. Sin embargo el Ministerio poco hizo paraatenderlos
y, como era de esperarse, € descontento crecio y junto con € aumento €l
numero de casos laborales sin resolver.

El propdsito de lamanifestacion fue expresar el malestar generado por
lalentitud con la que el Ministerio manejalas disputas laborales entre em-
pleados y empleadores, por la tardanza para resolver los problemas sobre
contratos colectivos, por la dificultad que representa captar la atencién de
los empleadores respecto alas demandas sindicales, y por el retraso prolon-
gado para resolver los més de 5 000 casos pendientes en la Corte Indus-
trial.?° La protesta de |os trabajadores del MTUC aparece como una grieta
maés que debilita el monoalitismo de laumMNO y su ascendiente politico.

POLITICA EXTERIOR
Organizacion de la Conferencia Islamica

A finalesdejunio serealizd en Kuala L umpur lareunién de la Conferencia
Islamica, con el tema“Islamy globalizacion” .2 A lareunion asistieron los
ministros de Relaciones Exteriores de 56 naciones para hablar acerca de la
importancia de mantener launidad delos musulmanesy de adquirir conoci-
mientostecnol égicosy cientificos parahacer frente alas demandasimpues-
tas por €l proceso de globalizacién.

Dado € tema de la reunidn, en e centro de las discusiones estuvo la
participacion delacomunidad islamicaen | os procesos econdmicosy politi-
cos propios de laglobalizacion. Entre las conclusiones destaco |a necesidad
de coordinar las acciones de |os gobiernos de | os paises donde predomina el
Islam en laescalainternacional paraestar atono con laglobalizacién. Con

2 mTUC members in lunch-hour picket”, New Straits Times Press, 12 de octubre de 2000.

21| a Organizacion de la Conferencia Islamica se formé en 1969 y esta integrada por 56
paises miembros y cuatro estados en calidad de observadores (Bosniay Herzegovina, Tailandia,
Republica Central Africanay Costa de Marfil).
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esto | os gobiernos procuran recuperar |os espacios perdidos ante | os agentes
economicosinternacionalesy ante | as organizacionesislamicas internacio-
nales, no sdlo no gubernamental es, sino muchas veces antigubernamental es.

El temareflgjalaimportanciaque haadquirido e debate sobrelaislami-
zacion en Maasiay las disputas generadas entre |os dos partidos politicos
maéasimportantesdel paisrespecto acud delosdosesel mas capacitado para
consolidar un verdadero Estado islamico. Asimismo, dgjaentrever € temor de
los gobiernos ante laamenaza que representan | as organizacionesidamicas con
dimensionesinternacional es, como aparentementeesel caso de Al-Ma’ unah,
0 que actlan en el &mbito internacional, como €l grupo guerrillero filipino

Abu Sayyaf.

Relaciones Singapur-Malasia

Lacrisisecondémicasirvié pararevaorar larelacion bilateral deMalasiacon
Singapur. A principiosdeafio Mohamad Mahatir y el ministro de Relaciones
Exteriores de Singapur expresaron sus deseos de reunirse para discutir asun-
tos bilaterales como el abastecimiento de agua para Singapur, |os depositos
de malasios en € Central Provident Fund de Singapur, la propiedad de los
terrenosdel Maayan Railway en Singapur y €l punto de inspeccién aduanal
malasio. También estaban por discutir el asunto del cLos, vaores que que-
daron congelados en Singapur desde laintroduccion de los controles de ca-
pital, en septiembre de 1998. Sin embargo, pese alasupuestadisposicion de
ambos para resolver estos puntos de litigio, durante algiin tiempo se acusa-
ron mutuamente de falta de compromiso y de interés para establecer fechas
precisas paralas reuniones.?

Lareunion se concreté amediadosde agosto, conlaprimeravisitaaMala-
siaen unadécadadel ministro de Singapur; resultd ser favorable paraambos
gobiernos, pues se logré crear un ambiente de cordialidad que, asu vez, fa-
cilité lapromacion de otras visitas y encuentros informal es entre diferentes
ministerios. Se puso énfasisenlamanerade mejorar lasrelacionesbilaterales
de carécter politico, asi como en otras areas que involucren alosgobiernosy
alos sectores privados de ambos paises; también se habl 6 delanecesidad de
aumentar lainteraccion entreloslideres jovenes de ambos paises.

2 The Straits Times Interactive, “Umno eections not delaying talks, says Syed Hamid”,
14 de marzo de 2000.
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En ese ambiente de cordialidad renovada, €l anuncio delascomprasde
armamento nuevo, incluidos misiles, por parte del gobierno de Singapur no
despert6 sentimientos de desconfianza por parte del de Malasia, ni afecto las
relaciones entre las fuerzas armadas de los dos paises, ni su disposicién a se-
guir cooperando pararesolver sus diferencias.

La crisis de rehenes en Sabah y Jolo

Lasrelacionesentre Filipinasy Malasiaestuvieron afectadas por lacrisisde
rehenes. Todo comenzé el 23 de abril, cuando €l grupoislamico filipino Abu
Sayyaf capturd a 21 turistas en un hotel ubicado en laislade Sipadan, en €

estado malasio de Sabah,? con laintencién de huir alasislas de Jolo, Filipi-
nas, llevandolos como rehenes. En € territorio filipino lacrisis se prolongé
durante mesesy aungue |os negociadores provenian del gobiernofilipino, la
Unién Europeay € gobierno de Malasia presionaron a de Filipinas para
poner finalacrisis.

El gobierno malasio estaba especia mente preocupado porque €l inci-
dente afectaria el turismo en los territorios de Borneo, porque nueve de los
rehenes eran malasios, y porque cientos de musulmanes procedentesdel sur de
Filipinas empezaron abuscar refugio en Sabah paraescapar delasviolentas
operaciones militaresen contradelosrebel desislamicos. El problemadelos
inmigrantes seresolvié parcialmente a darles €l status de refugiados de gue-
rray colocarlos en campos paraevitar lallegada de mas refugiados.

Lasrelacioneshbilaterales entraron aun punto algido cuando algunos ofi-
ciadlesdeFilipinasrevelaron que laintencidn del grupo erahuir al estado de
Sabah después deliberar atodos|os rehenes;?* asimismo, esparcieron rumo-
res sobre un posible apoyo malasio alos guerrilleros musulmanes.

En septiembre el estado de Sabah sufrié otro ataque rebelde, el segundo
en menos de seismeses, pero en esta ocasi On tres personas fueron secuestra-
dasen laislade Pandanan. Este nuevo incidente demostré laincapacidad de

2 Abu Sayyaf es uno de los dos grupos de guerrilleros musulmanes que pelean por € esta
blecimiento de un Estado independiente en € sur de Filipinas.

2 Debido a que e estado de Sabah se encuentra a tan sdlo treinta minutos por barco del
sur de Filipinas, € territorio se ha convertido en e refugio de un gran nimero de inmigrantes
ilegales y en la guarida de guerrillas musulmanas, criminales y disidentes que quieren escapar
de las autoridades filipinas (véase “Kidnappers may flee to Sabah: Officials’, Daily Express,
29 de agosto de 2000).



MALASIA 225

laspaliciasfilipinay malasiapararesguardar las costasy evitar |os desplaza-
mientos de los miembros de Abu Sayyaf. Asimismo, agreg6 un nuevo ingre-
diente aunarelacion bilateral un tanto deteriorada

Relaciones Indonesia-Malasia

A principios de afio era evidente que debido ala violencia social generada
por lacrisisen Indonesia, Malasiarecibiriaunanuevaoleadadeinmigrantes
ilegales procedentes de ese y de otros paises, atraidos por la recuperacion
econdmica de Malasia. Lo interesante fue que se habl6 de tomar medidas
maés estrictas paraevitar su entrada, yaque representaban un peligro de des-
estabilizacion politicainterna.®

En marzo el primer ministro realiz6 unavisitaalndonesiacon el propé-
sito defortalecer larelacion bilateral y colaborar con los esfuerzos paraayu-
dar alaprontarecuperacion econdmicade ese pais mediante la participacion
del sector privado de Malasia.

A finales de agosto hubo unaexplosion en el estacionamiento delaem-
bajadade Malasiaen Indonesia. No hubo ningln herido y aunque el personal
de laembajada solicitd alas autoridades indonesias medidas mas estrictas,
no hubo criticas serias que af ectaran larelacion entre ambos paises.

Relaciones con la ANSEA

El incidente ocurrido en el campamento de Grik, aprincipiosdejulio, revel 6
quee grupo Al-Ma unah es mas extenso delo pensado y que cuentacon mas
de mil miembros en Malasia, Brunei, Singapur, Egipto y Arabia Saudita.
Ante estas revel aciones, |0s vecinos miembros de la ANSEAZ® mostraron su
preocupacion por € deficiente sistemamalasio de seguridad, 1o cual yaha-
bia sido detectado desde la crisis de rehenes de Sabah. Por otro lado, tam-
bién sirvié de acicate para que 10s gobiernos de laANSEA actlien paraconte-
ner |os actos de violencia calificados como terroristas.

% The Straits Times Interactive, “Kuaa Lumpur warns againgt new wave of illegals’, 4 de
febrero de 2000; y The Straits Times Interactive, *Instability in IndonesiaworrieskL: Analysts’,
14 de febrero de 2000.

2 Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA).



226 ASIA PACIFICO 2001

A principiosdeoctubresellevé a cabo latrigésimasegundareunion de
los ministros de Economiade laANSEA; |os asistentes reafirmaron lasolida
ridad entre sus miembrosy ladisposicién paraayudar alos afectados por la
crisiseconémica. El viceprimer ministro Abdullah Ahmad Badawi expreso
su confianza en que el marco de trabajo conocido como ASEAN+3 (ANSEA
méas Tres, €l cual incluye alos diez paises miembros de laANSEA més Japon,
Chinay Coreadd Sur) ayude afortal ecer lacooperacion regional en materia
financiera.

Ademés, Brunei, Indonesia, Filipinas, Tallandia, Singapur y Maasanue-
vamente se comprometieron arealizar el proyecto del AFTA parael afio 2002.

En estareunion se habl 6 también delanecesidad de dar mayor flexibilidad
dentro del AFTA alainstauracion de la Tarifa Comdn Efectiva Preferencial
(cepT, por sussiglas en inglés) debido aque algunos paises miembrostienen
dificultades paracumplir con losregquerimientos del programa.

De estareunion surgio el protocol o sobre TEL empujado por lapeticion
de Malasiade atrasar dos afios |a apertura compl eta de su sector automotor.
Lo interesante de este protocolo es que antes de que Malasia hiciera esta
peticion no existianingdn mecanismo paraayudar alos paisesqueno pudie-
ran cumplir con las obligaciones impuestas por el CEPT en materia de las
fechas de la reduccion de sus tarifas. Este protocolo quedd abierto para su
firmaen lasiguiente reunion en el mes de noviembre.

Otro punto interesante es que en lareunion entre los miembros delaANSEA
los ministros de Japon, China, Coreadel Sur y los gobiernos de paises que
integran el grupo denominado Relaciones Econdmicas més Cercanas (CER,
por sus siglas en inglés) se decidid no fusionar todaviaAFTA con CER en una
sola &rea de libre comercio.?’

Reunion Asia-Europa

Entreel 20y el 21 de octubre serealizé en Coreadel Sur laTerceraReunidn
Asia-Europa; 2 alli el primer ministro Mahathir Mohamad se reunid con los
lideres de diez paises asiéticos, de quince paises europeosy dela Comisién
Europea.

27 Muammar Kamaruddin, “ ASEAN gets set to implement AFTA into redlity”, Bernama, 9 de
octubre de 2000.
2 También se le conoce como ASEM, Asia-Europe Meeting.
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Estareunién es basicamente un foro informal de didlogo y cooperacion
cuyo proposito esfortal ecer lasrel acionesinterconti nental es en materias eco-
nomica, politicay cultural. En esta ocasion lostemas que se discutieron fue-
ron; lacooperacion entre las dos regiones parapromover lapaz, laestabilidad
y laprosperidad global, lalucha contralos crimenes internacionales, lano
proliferacion nuclear, el desarmey € control de armamentos de destruccién
masiva, lacreacion de unared deinformacion transeuroasiaticay lapromo-
cién deflujos comerciales entrelos dos continentes. De estareunion salieron
varios acuerdos importantes, como por g emplo: laadopcion de laDeclara
cién de Selll sobre la Paz Coreana, los acuerdos para facilitar el comercio,
promover lasinversionesy los planes concretos parasimplificar |os procesos
aduanalesy promover la cooperacion en materia de estandarizacion, desre-
gulacion, derechos de propiedad intelectual, etcétera.?®

Cabe sefiadlar que Malasia, Chinay Singapur seopusieron alainclusion
de clausulas sobre democracia y derechos humanos por considerar estas
medidas como intervencidn en |los asuntos internos de cada pais.

EcoNoMmiA

El de 1999 puede ser considerado como €l afio de larecuperacion econémica
de Malasia: larecesion derivadade lacrisis financiera de 1997 se prolongd
hastael primer trimestre de 1999 (-1.4%); apartir del segundo trimestrelas
tasas de crecimiento real volvieron a ser positivas: 5.0, 8.6 y 11.0%, para
promediar 5.8% durante el afio.

Pese aese vigoroso crecimiento, esdificil asegurar queel 2000 sea el afio
delaconsolidacion delarecuperacion; anteshbien, € panoramaecondémico ha
sidoinciertoy empiezan adelinearse nuevosriesgos paralaeconomiamalasia
durante el primer trimestre latasa anualizada de crecimiento alcanz6 el mé-
ximo valor despuésdelacrisis: 11.9%, pero durante € segundo disminuy6 a
8.8%. Esa pérdidade dinamismo reflgja cambiosimportantes en | os contex-
tosnacional, regiona y global.

2 Para una explicacion més detallada sobre los temas discutidos en esta reunion véase:
The Digital Korea Herald, http://lwww.koreaherald.co.kr, 21 de octubre de 2000.
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La economia real

Durante la crisis econdémica, la participacién del sector agropecuario en el

PIB pasO de 7.0 a10.36% (tercer trimestre de 1998). A lo largo delafase de
recuperacion el sector crecid con ritmos muy inferiores alos delaeconomia
nacional, inscritos en unatendenciahacialadisminucion progresiva, que se
saldé durante el segundo trimestre del 2000 con unatasade—4.8%. De acuerdo
con el Departamento de Estadisticas del gobierno malasio, ese saldo fue €

resultado de la combinacion de crecimientos negativos en los subsectores
del aceitede pamay del hule natural (-14.9y 13.5%, respectivamente).

Se trata de los principal es productos agricolas de exportacion paralos
cuales los mercados internacional es siguen deprimidos:. en €l caso del hule
natural, el precio de exportacién de 3.9849 a2.7176 ringgit/kilo, de 1995 a
segundo trimestre de 2000; la reduccién del precio del aceite de palmafue
de 2 366.45 a 1233.36 ringgit/tonelada, de 1998 al segundo trimestre de
2000.%° Estas variaciones en los preciosindican lafragilidad delarecupera-
cién de laeconomiaregional asi como los riesgos paraMalasia.

Por otra parte, esos dos productos son los motores de un sector agrope-
cuario del cual todavia depende una proporcién importante de la poblacion
econdmicamente activa; esa proporcion de laPea, asu vez, estacompuesta
basi camente por individuos de origen malayo. En consecuencia, eslegitimo
suponer que € ascenso electora del Pas hadependido tanto delos escanda-
los politicos ligados a affaire Ibrahim como delainsatisfaccion delapobla
cién rural de origen malayo con los efectos de la crisis y con los resultados
de larecuperacion econdémica.

Ladisputacon el mspor lahegemonia politicasobrelapoblacién malaya
puede tener resultados negativos paralaumNo, mientras selleve acabo en el
contexto econdmico actual . L os planificadores econémicos maasios han sido
poco sensibles a este problema y han privilegiado la recuperacién de los
sectores econdmicos no agricolas.

En el sector secundario, lasituacion es contrastante entre el subsector de
las manufacturas en expansion acelerada, y los subsectores de lamineriay
de laconstruccién en franco estancamiento.

El subsector manufacturero ha experimentado unarecuperacion vertigi-
nosa: en € cuarto trimestre de 1998, la recesion sectorial alcanzé su punto

30 Fuente: Bank Negara Malaysia: “Average prices of selected commodities’, http:/
www.bnm.gov.my/
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mas algido: latasa anualizada de crecimiento real fue de—19.3%; en € pri-
mer trimestre de 1999 ya fue de —0.2% y, posteriormente, siguio creciendo
constantemente para cerrar € afio con 24.2%. A principios del 2000 el

subsector alcanzé latasa de crecimiento mas alta del periodo posterior ala
crisis: 27.3%; sin embargo en el segundo periodo trimestral seredujo a22.0
por ciento.

El subsector manufacturero malasio, dependiente del dinamismo delas
ramas de la electronica 'y de la informatica, se ha desenvuelto durante el
inicio de la segunda mitad del 2000 en un contexto adverso: el crecimiento
estimado de la demanda de bienes provenientes de esas ramas era de 20%
para€ afio en curso; sin embargo para principios de octubre | as estimaciones
habian sido reconsideradas y se esperaba un crecimiento situado entre 12 y
15%.3 Las economias de Coreadel Sur, Taiwan, Malasiay Singapur, princi-
pales exportadoras de aparatos electronicos y de computadoras, habrén de
sufrir las consecuencias del incumplimiento del prondstico.

ParaMalasia, la economia més dependiente del exterior en materiade
inversién directay detecnologias, lareedicion delacrisis sectoria de 1996
podriasignificar lainterrupcidn delarecuperacion. Unanuevarecesion, en
el contexto actual marcado por la agudizacion de lastensiones y fricciones
entre las diferentes facciones politicas malayas, podria desestabilizar a Es-
tado nacional, fundado sobre una fragil cohesion social. El riesgo de rece-
si6n estodaviamas claro cuando se analizael comportamiento del resto de
laeconomia.

Respecto a la mineria cabe sefidlar que durante 1998 este sector fue,
junto con el de servicios gubernamentales, el Unico que alcanzé tasas de
crecimiento positivas, aungue cercanas a cero. Sin embargo, durante 1999,
entrd en recesiOn francay, cuando menos durante |0s dos primeros trimestres
del 2000, larecuperacion distamucho de ser sdlida: lastasas de crecimiento
fueron de 0.8 y 2.5%. Por supuesto, este comportamiento estuvo directamen-
teligado aun incremento de laproduccion de petrdl eo, derivado asu vez del
aumento de los preciosinternacionales del energético.

En referenciaal sector delaconstruccion, considerado como uno delos
principalesindicadores del estado de unaeconomia, sedebeindicar queaun
cuando haregistrado tasas de crecimiento positivas desde el tercer trimestre

Sl“Bracing for the fallout (As Manila's crisis degpens, a new nightmare scenario looms:
anew Asian crisis)”, en: Asiaweek.com>magazine, 27 de octubre de 2000, vol. 26, nim. 42,
http://www.cnn.com/ASIANOW/asi aweek/magazine/2000/1027/cover1.html
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de 1999, |as mismas se mantienen todaviaen los niveles de estancamiento: el
valor més alto alcanzado fue 2.7%, durante el cuarto trimestre de 1999.

Durante el segundo trimestre del 2000 el sector de serviciosalcanzé un
crecimiento promedio de 5.1%, resultante de incrementos en las ramas de
comercio, restaurantesy hoteles (8.8%), transporte y comunicaciones (7.5%),
asi como serviciosgubernamentaes (5.7%). Denuevacuentad contexto hasido
favorable para estos comportamientos sectoriales, sin embargo nadagarantiza
guelo sigasiendo en el futuro inmediato.

En efecto, durante octubre de 2000 |as acusaciones de corrupcion contra
Joseph Estraday lacrisis politica consecuente han provocado ladevaluacion
del peso filipino, arrastrando las otras monedas de laregion haciala depre-
ciacion. Graciasal régimen de paridad fijainstaurado por €l gobierno malasio
desde el 1 de septiembre de 1998, la tasa de cambio del ringgit respecto al
ddlar no hasido perturbada; no obstante, si lacrisis politicafilipina se pro-
longa profundizando los efectos negativos sobre las monedas regionales y
sobre los mercados financieros, el gobierno malasio puede verse obligado a
revisar, alabaja, latasade cambio del ringgit.

Ese seria otro factor que pondria en riesgo la recuperacion econdmica
en curso; pero, de cualquier forma, las condiciones en que éstase hallevado
a cabo no pueden ser duraderas: la demanda interna ha seguido creciendo
gracias a gasto publico deficitario, pues durante 1998 y 1999 las finanzas
gubernamental es registraron déficit equivalentesa2.8 y 4.9% del piB. Du-
rante el primer trimestre del 2000, en constraste, tuvieron un superavit de
précticamente 2.0%; sin embargo, al final del segundo trimestre el saldo fue
de—-3.1%. En lamedida en que otros factores determinantes de la demanda
interna sigan desempefiando una funcién limitada en la recuperacion de la
misma, &l gobierno severd obligado aacentuar, como en los afios anteriores,
el déficit gubernamental.

En efecto, en lo que serefiere alainversion extranjeradirecta (IED) €
comportamiento no hasido el esperado: apesar delaestabilizaciony € inicio
delarecuperacion econdmicasu afluenciase hareducido, como lo demuestra
su comportamiento durantelos primeros semestresdelos Ultimos afios. en 1997,
esdecir durantelos meses previosa desencadenamiento delacrisisasiética,
laIED acanzd un valor maximo de 18 937 millones de ringgits (MR); en
1998, cuando €l pais se encontrabaen plenarecesion, e montollegd a13 201
MR; en el primer semestre de 1999, al inicio de la recuperacién, la cifra
repuntd hastalos 16 168 mR; en el 2000 ha alcanzado el volumen més bgjo,
tan sdlo 10 530 mR, casi lamitad de lainversién captadaantesdelacrisis.
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Un aspecto adicional del comportamiento de laleD son los cambios en
Su composicion por pais de origen:

« Lascontinuas disputas verbales entre | as personalidades de los gobier-
nos de Malasiay Estados Unidos, asi como el contexto marcado por las poli-
ticassobred control de cambiosy sobrelos capitaesde corto plazo han desden-
tado lasinversiones estaduni denses; la participacion de éstas en € monto total
delalep hapasado de 30.4% en 1997, a 20.6% en 1998; laproporcion volvio
a remontarse hasta 28.7% en 1999, para retroceder a 24.0% en el primer
semestre de 2000. Mas dramética es la situacién de la IED de origen singa-
purense: durante 1997-1999 paso progresivamente de 12.2 a6.4%; durante el
primer semestre del 2000 promedio 8.0%, reflejando el malestar que existe
entre los inversionistas singapurenses por € mantenimiento del veto al co-
mercio de valores malasios en € mercado financiero de laisla-Estado.

* Lapoliticadel gobierno japonés de respaldar |as decisiones en mate-
ria de politica econdmicadel gobierno malasio se ha saldado con unincre-
mento considerable de lalED nipona: entre 1997 y 1999 su participacion en
lalED total pasd de 10.1 a22.7%; en €l primer semestre del 2000 la propor-
cién seredujo a 15.9%, pero los japoneses se mantuvieron como el segundo
proveedor de IED.

* El acercamiento del gobierno malasio alaantiguametrépoli también
le haacarreado beneficiosimportantes en materiadeleD: labritanicacrecio
en formaacelerada de 1997 a 1999, pasando de 4.1 a 15.9%; aun cuando se
redujo a 3.7% durante el primer semestre del 2000, se espera que repunte
durante lasegundamitad del afio.

En todo caso, por ahoralosinversionistas foraneos parecen tener dudas
tanto sobre la solidez de larecuperaci dn econémica como sobre |la estabilidad
politicadel pais. A lapar de esaincertidumbre, lademanda exterior tampoco
ha evol ucionado favorablemente paralaeconomiamalasia.

El comercio exterior
Losindicadoresdel comercio exterior, por otro lado, también muestran cam-

bios importantes en las tendencias local y regional, asi como posibles ame-
nazas paralaeconomiamalasia
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* Larecesion regional de 1998 indujo un guasi estancamiento de las
exportaciones alo largo de ese afio y hasta el primer trimestre de 1999; en
contraste, del segundo trimestre de ese afio al primero del 2000 latasaanua-
lizada de crecimiento delas exportaciones oscil 6 entre 13.0'y 20.2%; duran-
te el segundo trimestre del 2000 disminuy6 a 15.5%. Por otra parte, se debe
hacer hincapié en que durante la crisisy alo largo de lafase inicial de la
recuperacion econdémica, los mercados de Estados Unidos'y de la Union Eu-
ropeaoperaron como sustitutos de los mercados de Japén 'y Singapur: asi, la
proporcion delas exportaciones de origen malasi o absorbida por aquéllos pasd
de 33.1 a 37.7%, mientras que |la de éstos se redujo de 32.7 a 28.1% entre
1997y 1999. Durante d primer semestre del 2000, como resultado de los es-
fuerzos delas autoridades estadunidenses parareducir el ritmo de crecimiento
y de las dificultades europeas derivadas de |a depreciacion del euro, latasa
de absorcion de exportaciones malasias se redujo a 35.1%. En contraste, la
recuperacion de la economia singapurense permitio que la tasa correspon-
diente a Japény Singapur llegase a 30.95%; sin embargo, la posibilidad de
unanuevacrisis regional derivada de los problemas politicos en Filipinasy
en Indonesia puede impedir la consolidacién de estatendencia.

* Larecesion nacional de 1998 provoco unadisminucion drasticadelas
importaciones (—24.7% en el primer trimestre de 1998). Con laestabilizacion,
primero, y luego con larecuperacién, lasimportaci ones subieron bruscamente
paraanualizar unatasade crecimiento de 25.6% en € cuarto trimestre de 1999.
Duranteel afio 2000 su crecimiento se mantuvo en 21.8 y 24.0%. En términos
generales, los cuatro principales socios comerciales de Malasia perdieron
importancia como abastecedores de bienesy servicios: de 1997 a segundo
trimestre del 2000, su participacidn en lasimportaciones mal asias se redujo
de 66.0 a62.3%; mientras que Japdn y Singapur préacticamente mantuvieron
sus cuotas, lasdelaUnién Europeay Estados Unidos se redujeron sensible-
mente, en beneficio de los paises vecinos del sudeste asiético.

En todo caso, haido menguando el superavit comercia que contribuy6
areconstituir las reservas de divisas® y a conformar |los fondos paralares-
tructuracion del sistema financiero: medido respecto a PiB, €l superdvit ha

32 Durante & segundo trimestre del 2000 la reserva de divisas alcanzo su méximo nivel
postcrisis: 33989 millones de ddlares (mdd); para el 3 de septiembre, el volumen se habia
reducido a 32 308 mdd (fuente: Bank Negara Maaysia: “ Statement of Assets & Liabilities’;
http://www.bnm.gov.my/ac/2000/0930.htm).
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pasado, con altibgjos, de 20.3 a 11.5% (del primer trimestre de 1998 al se-
gundo trimestre del 2000).

Laeventual devaluacion del ringgit podria contribuir aampliar €l su-
peravit, sin embargo los efectos sobre la economiareal serian desastrosos,
enlamedidaen que acentuarian el desequilibrio entre unademandainterna-
cional débil y una ofertamas ampliade productos malasios, en particular, y
asié@ticos, en general, amenores precios. Las dificultades actuales de lain-
dustria electrénica e informética ilustran esa posibilidad que, de tornarse
efectiva, tendria graves repercusiones sobre la produccion, e empleo, los
ingresos de lapoblacion, y laactitud de lamismarespecto a desempefio del
gobierno.

El sector financiero

Losesfuerzos realizados por €l Ministerio de Finanzas para sanear el sector
financiero han sido fructiferos: afinalesde primer semestredel 2000 latasa
de capitalizacion del sistema bancario ha sido llevada a 12.9%. La cartera
vencida de las instituciones financieras equivalia a 6.4% de los préstamos
concedidos. Esto fue logrado gracias a laintervencion de las dos agencias
gubernamental es creadas ad hoc: Danamodal y Danaharta.

Hasta finales de junio, por medio de Danamodal se habian inyectado
4 900 millones de ringgits (equivalente a 2.5% del piB de 1999) parareca-
pitalizar y restructurar cinco instituciones bancarias. Por medio de Danaharta,
por otra parte, se restructuraron deudas equivalentes a 27 500 mR (equiva
lentes a 14.3% del PIB de 1999), con una tasa promedio de recuperacion
cercanaa 75 por ciento.®

Por otra parte, el Bank Negara Malaysia ha proseguido con € proceso
defusionesbancarias parareducir de 54 a 10 € nimero de grupos bancarios;
como condicion paralacreacion de un nuevo grupo, € BNM haestablecido
un minimo de fondos equivalente a2 000 MR y unabase de activosde por |o
menos 25 000 mR. Asimismo, € banco central fijo como fechalimiteparala
realizacion de las fusiones el 31 de diciembre de 2000.3

3 Bank NegaraMalaysia, Economic and Financial developments in the malaysian eco-
nomy in the second quarter of 2000; http://mww.bnm.gov.my/

3 Bank NegaraMalaysia, Press release on consolidation of domestic banking institutions;
14 de febrero de 2000. http://www.bnm.gov.my/pa/2000/0731.htm
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A pesar delos aspectos positivos del saneamientoy delarestructuracién
del sistemabancario, e mercado de valores hatenido un comportamiento di-
ferenciado alo largo del afio que se extiende del 1 de septiembre de 1999 d
30 de agosto de 2000: en aquellafechallegd atérmino el congelamiento de
lasinversionesde corto plazo, y de septiembre anoviembre de 1999, € indice
delabolsade KualaLumpur (KLSE) oscil6 entre 675y 750 puntos. A partir
dediciembre dio comienzo larecuperacion aceleradadel indice, quellego a
alcanzar un valor maximo de 1 013.27 puntos el 18 de febrero de 2000.

Esa breve fase de auge permitio retener los capitales que habian sido
congelados; sin embargo, con la agudizacién de los conflictos politicos
postelectoralesy con el surgimiento deincertidumbres sobre el futuro delas
economias nacional y regional, € indice bursatil emprendid un retroceso
continuo, para situarse en 704.16 puntos el 4 de octubre de 2000.

De nuevacuenta, los control es gubernamental es sobre latasa de cambio
del ringgit y sobrelos capitales de corto plazo han evitado que alo largo del
mes de octubre el indice de lakLSE prosiga su deterioro como consecuencia
de las perturbaciones financieras derivadas de la crisis politicafiliping; las
autori dades econdmicas todaviafueron capaces deinducir un repunte consi-
derable del indice paraubicarlo en 796.22 puntos el 25 de octubre de 2000.
Pero para lograrlo tuvieron que modificar al alza las tasas de interés; en
efecto, desde septiembre de 1999 hasta julio de 2000 las tasas anuales de
interés, controladas por €l banco central, se movian en € marco de unaten-
dencia general hacialabaja: lade 7 dias oscil6, grosso modo, entre 2.7 y
2.6%; las de 6 mesesy un afio lo hicieron entre 3.4 y 3.1%, asi como entre
3.8y 3.4%. Durantejulio y agosto lastres tasas sufrieron un reajuste impor-
tante al alzay, a partir de septiembre, las de un afio siguieron creciendo
mientras que las otras retrocedian, dejando ver lavoluntad gubernamental de
incentivar los depésitos de largo plazo.

Los incrementos en las tasas de interés han sido todavia limitados; sin
embargo resta por ver si el gobierno seguirarecurriendo a este sistemapara
retener los capitaleslocalesy atraer alos foréneos. De ser asi, larecupera-
cién econdmica se vera también limitada por €l flanco de las inversiones
productivas més costosas.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion

Idioma

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Gobierno

Oposicion

Oficina del primer ministro
Primer ministro
Viceprimer ministro
Ministro de Funciones Especiales
Ministros

Ministro del Interior

Industrias Primarias

Finanzas

Comercio Internacional e Industria

Defensa

Relaciones Exteriores

Comercio Interior y Asuntos
del Consumidor

Ministro de la Unidad Nacional
y el Desarrollo Social

Ministro del Desarrollo
Empresarial

Federacion de Madasia

Kuala Lumpur

330

23

Mayoria musulmana. Existe una minoria budista,
hindd, confucianista, taoista y cristiana

El idioma oficial es el malayo. El uso del inglés
es frecuente en la administracion y los medios
de comunicacién

Ringitt/M$*

Monarquia Constitucional Federal

Yang di Pertuan Agong (rey supremo soberano)

Barisan Nacional: UMNO Baru; Asociacion
Chino-Malaya; Congreso Indio-Malayo; Gerakan;
Parti Pesaka; Bumiputra Bersatu (PPBB) y Partido
Nacional de Sarawak (SNAP)

Partido Islamico de Malasia (PAS); Partido de
Accién Democrética (MIC); Partido Keadilan
Nasional (PBS), y Partido Rakyat Malasia (PRM)

Mahathir bin Mohamed

Abdullah bin Ahamd Badawi

Tun Daim bin Zainuddin

Abdul Hamied bin Otham; Pandikar Amin Mulig;
Tan Sri Bernard Giluk Dompok; Rais bin Yatim
Adullah bin Ahmed Badawi

Lim Keng Yaik

Tun Daim bin Zainuddin

Rafidah binti Aziz

Najib bin Tun Abdul Razak

Datu Seri Syed Hamid bin Syed Albar

Tan Sri Dato Haji Muhyiddin bin Haji
Siti Zaharah binti Sulaiman

Mohamed Nazir bin Tan Seri Dato’ Abdul Aziz

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.



