
SINGAPUR





245

SINGAPUR

BLANCA EMILIA HERNÁNDEZ POLO

Secretaria de Relaciones Exteriores

Singapur se encuentra en la ruta de la expansión económica a escasos dos
años del inicio de la crisis asiática. De acuerdo con el Banco de Desarrollo
Asiático, la recuperación económica de la región excedió las expectativas.
Todos los países registraron crecimientos positivos, alcanzando en promedio
3.3% en 1999, que dejó atrás el saldo negativo de 7.5% del año anterior, y se
espera que para este año obtengan una tasa promedio de 7 por ciento.1

En julio el Fondo Monetario Internacional publicó el informe final del
estudio sobre Singapur que realizó durante su visita anual a este país. Direc-
tivos de dicha institución financiera alabaron a la ciudad-Estado por haber
salido de la crisis prácticamente sin daños, gracias a las respuestas flexibles
que adoptó su gobierno en lo particular, y a sus sólidas bases económicas en
lo general.2

En efecto, en 1999 la economía logró una importante recuperación. Así,
de un crecimiento de apenas 0.4% en 1998, en el año siguiente alcanzó la
saludable cifra de 5.4%. Los rendimientos positivos comenzaron a partir del
segundo trimestre de ese año, cuando el producto interno bruto (PIB) aumen-
tó significativamente a 6.6% de apenas 0.8% en el trimestre anterior. En los
dos siguientes trimestres los índices fueron de 6.9 y 7.1% respectivamente.
En ese año el sector manufacturero alcanzó la mayor expansión, ya que pasó
de –0.6% en 1998, a un robusto 13.8% en 1999. Con excepción de los secto-

1 Véase Regional and Country Highlights-Southeast Asia-ADB.org, “Southeast Asia”,
15 de agosto de 2000; http://www.adb.org/Countries/Highlights/SES.asp?p=ecnm

2 Ignatius Low, “IMF gives Singapore policies the thumbs-up”, The Straits Times Interac-
tive, 10 de julio de 2000.
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res de la construcción, que experimentaron un saldo negativo de 11.8%, y de
los servicios empresariales, que decrecieron de 5.1% en 1998 a 0.1% en 1999,
todos los demás mejoraron sus tasas (véase cuadro 1). Con base en esos resul-
tados, y tomando en consideración las condiciones externas de la economía
global (crecimiento sostenido de Estados Unidos y reactivación de la econo-
mía de Japón, entre otras), el Ministerio de Comercio e Industria (MTI) pronos-
ticó que el PIB singapurense crecería entre 4.5 y 6.5% en el año 2000, números
que ante el sorprendente desempeño de la economía a lo largo del año, con-
llevaron revisiones constantes al alza de los mencionados valores.3

DESEMPEÑO ECONÓMICO EN EL AÑO 2000

En el transcurso del año la economía singapurense creció a una de las más
altas tasas del mundo. Los principales factores que coadyuvaron a ese creci-
miento fueron la vigorosa demanda externa y el incremento de los gastos de
consumo privado interno. En el primer caso, la expansión económica global
y el nuevo ciclo de los productos electrónicos aumentaron significativamente
las exportaciones, y en el segundo, las compras de vehículos y vestido y los
gastos en entretenimiento fueron los motores del consumo. De esa manera,

CUADRO 1. Crecimiento del PIB por sector (% anual)

Sector 1998 1999

Total 0.4 5.4
Industrial 0.9 6.4
Manufacturero –0.6 13.8
Construcción 4.4 –11.8
Servicios –0.1 3.8
Comercio –4.1 7.1
Hotelero y restaurantero –3.5 3.7
Transporte y comunicaciones 5.5 7.1
Financiero –8.1 0.0
Negocios 5.1 0.1

Fuente: Departamento de Estadísticas de Singapur.

3 Ministry of Trade and Industry, “Economic Survey of Singapore 1999”, p. 6; http://
www.mti.gov.sg
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en el primer trimestre se registró un crecimiento de 10.1%; en el segundo
bajó ligeramente a 9.0%, para recuperarse a 10.4% en el tercero. Con esos
datos el MTI proyecta un índice de 10.5% para el cuarto trimestre, con lo cual
pronostica un PIB de 10.1% para todo el año 2000.4

Durante los tres primeros trimestres, el sector industrial alcanzó un salu-
dable crecimiento de 9.4%, seguido muy de cerca por el de servicios, 9.1%.
En ese mismo lapso, fue otra vez el sector manufacturero el que mejor se
desempeñó, con la industria de productos electrónicos como base de su cre-
cimiento. Pasó de 13.3% en el primer trimestre a 15.5% en el tercero. En
general, todos los demás sectores lograron la expansión económica, con ex-
cepción del de la construcción, que durante los últimos nueve trimestres si-
guió obteniendo cifras negativas debido al continuo decremento de la activi-
dad constructora de residencias habitacionales5 (véase cuadro 2). Respecto
al ramo de los servicios financieros, ha tenido una actuación pendular: en los
cinco trimestres que van de julio de 1999 a septiembre de 2000 alcanzó las

4 Ministry of Trade and Industry, “Performance of the Singapore Economy in the Third
Quarter 2000”; http://www.mti.gov.sg

5 El profesor Tan Kong Yam, economista en jefe del Ministerio de Industria y Comercio,
comentó que para mediados del 2001 el sector de la construcción se recuperará, ya que a pesar
de que sigue mostrando signos negativos de crecimiento, existen indicios de su reactivación.
Acotó que ese sector es generalmente el último en emparejarse con el resto de la economía. Lee
Su Shyan, “Construction to rebound by middle of 2001”, The Straits Times Interactive, 11 de
agosto de 2000.

CUADRO 2. Crecimiento del PIB por sector (% trimestral)

Sector 1er Trimestre 2º Trimestre 3er Trimestre

Total 10.1 9.0 10.4
Industrial 7.3 9.6 11.3
Manufacturero 13.3 13.3 15.5
Construcción –9.0 –1.7 –1.3
Servicios 10.4 7.8 9.2
Comercio 17.2 15.2 15.2
Hotelero y restaurantero 10.4 7.4 9.0
Transporte y comunicaciones 9.8 9.5 9.2
Financiero 12.4 –1.0 4.4
Negocios 4.9 6.4 7.7

Fuente: Departamento de Estadísticas de Singapur.
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siguientes tasas: 3.6, –6.2, 12.4, –1.0 y 4.4%. Esta situación podría explicar-
se porque los préstamos al extranjero, el tipo de cambio y el mercado de
valores permanecen débiles a pesar de la fuerza de los negocios de consejería
en inversiones y seguros.6

Estos excelentes indicadores llevaron al gobierno a anunciar el segundo
aumento a las cuotas del Fondo Providencial Central (CPF) por parte de los
empleadores (en enero de 1999 el gobierno decidió bajar dichas cuotas de
20 a 10% para apoyar a las empresas en su reducción de costos y facilitarles
la salida de la crisis). En abril ordenó el primer aumento de 2 puntos porcen-
tuales y en octubre informó que para enero de 2001 otros cuatro puntos se-
rían agregados. Así, para esa fecha las cuotas por parte de las empresas serán
de 16% en tanto que las de los empleados continuarán en 20%. De seguir la
economía creciendo al ritmo actual, se espera que para abril de 2003 se recu-
pere la cuota original de 20-20 por ciento.7

El comercio exterior ha sido otra de las actividades de mayor crecimien-
to. Pasó de 23.7% en el primer trimestre a 26.8% en el tercero. Las exporta-
ciones se incrementaron de manera muy importante, al transitar de 5.2% en
el tercer trimestre de 1999 a 21.9% en el cuarto, y elevarse a 28.5% en el
tercer trimestre del 2000. Las reexportaciones crecieron a 36.7% en el tercer
trimestre del 2000 de un saldo negativo de 0.6% en el mismo trimestre de 1999,
lo cual refuerza su carácter de centro regional distribuidor y comercializador
de productos. Con altibajos, las exportaciones domésticas han crecido de 9.6
a 17.8% en el mismo periodo. La demanda externa de productos electróni-
cos, como circuitos integrados y equipo de telecomunicaciones, así como la
recuperación de las economías asiáticas, fueron los motores que impulsaron
el incremento de las exportaciones. Por su lado, las importaciones también
se han recuperado. Éstas pasaron de 16.0% en el tercer trimestre de 1999 a
25.1% en el mismo trimestre del 2000.8

El brazo promotor del comercio exterior del MTI, el Consejo de Desarro-
llo Comercial (TDB), anunció los objetivos y tareas de la política comercial
del país establecidas en el plan Trade 21. Las metas consisten en ampliar la
participación del comercio singapurense en el entorno global mediante la
búsqueda de nuevos mercados y canales de distribución para los productos

6 Véase supra.
7 “NTUC hails decision”, The Straits Times Interactive, 12 de octubre de 2000.
8 Trade and Development Board, “Singapore’s External Trade-October 2000”; http://

www.tdb.gov.sg
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basados en el conocimiento y los servicios de las empresas singapurenses.
En ese sentido, dos de sus principales encomiendas son internacionalizar las
empresas locales y hacer de Singapur el centro global para servicios comercia-
les. Asimismo, el TDB buscará nuevos accesos a mercados mediante negociacio-
nes comerciales multilaterales y bilaterales.9

Con la finalidad de apoyar a las empresas locales a internacionalizarse, el
TDB manifestó que durante el primer semestre del año ya había comprometi-
do 600 000 dólares estadunidenses en cinco compañías en el ramo de la tec-
nología de la información y las telecomunicaciones para que establecieran
oficinas en el norte de Asia.10

Por otro lado, en el transcurso del año se anunciaron las diferentes ini-
ciativas de negociación de tratados de libre comercio. En junio el ministro de
Industria y Comercio, BG Goeroge Yeo, anunció que Canadá y Singapur acor-
daron explorar las posibilidades de negociar un tratado de ese tipo en el
futuro inmediato. Esta información vino después de que el ministro Yeo indi-
cara que a partir de julio se iniciarían las negociaciones con México en el
mismo sentido.11 De igual forma, en septiembre se dio a conocer la noticia
de que Singapur y Japón concluyeron un estudio de siete meses que formará
la base de las negociaciones del acuerdo de libre comercio que comenzarán
en enero del 2001. Al igual que en el caso de Nueva Zelanda, con quien
Singapur ya concluyó un tratado de libre comercio que entrará en vigor en el
año 2001, la falta de un sector agrícola en la isla ha facilitado las negociacio-
nes con la nación japonesa.12 Igualmente, se comunicó del próximo princi-
pio de negociaciones con Australia y Estados Unidos.

Por otro lado, la balanza de pagos registró, en los tres primeros trimestres
del 2000, un superávit de 8 100 millones de dólares singapurenses, incremen-
tando con ello las reservas internacionales a 79 114 millones de dólares esta-
dunidenses, equivalentes a 7.4 meses de importaciones: una de las más altas

9 Trade Development Board, “Trade 21”; http://www.tdb.gov.sg
10 “Firms get TDB boost in overseas foray”, The Straits Times Interactive, 31 de julio de 2000.
11 Hasta octubre de 2000 se han efectuado cuatro rondas de negociaciones entre México

y Singapur, sin que hasta el momento se haya definido el acuerdo. Se han presentado dificulta-
des porque el empresariado mexicano muestra resistencias a la apertura de ciertos sectores.
Para noviembre se tiene programada la segunda visita de trabajo del presidente Ernesto Zedillo
a ese país, en la cual eventualmente se espera algún anuncio al respecto.

12 Éste será el primer acuerdo de ese tipo que Japón negocia con alguna nación del mun-
do. Hasta el momento todas las negociaciones comerciales que ha llevado a cabo han sido de
carácter multilateral, por medio de la Organización Mundial del Comercio.
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del mundo. El tipo de cambio ha continuado su lenta depreciación desde el
inicio de la crisis en 1997. En el primer trimestre se cotizó en 1.69 por dólar
estadunidense; en el segundo a 1.72 y en el tercero a 1.73. Según analistas
singapurenses la depreciación ha sido provocada por la caída de la rupiah
indonesia y otras monedas regionales, así como por el incremento de la de-
manda del dólar estadunidense. Durante los diez primeros meses del año el
dólar singapurense se ha devaluado 4.4 por ciento.13

Debido al crecimiento de la economía, la inflación ha aumentado de
manera moderada. En el segundo trimestre creció 0.8% pero en el tercero
subió a 1.5% como consecuencia, principalmente, de los mayores costos en
los servicios domésticos, transportes y comunicaciones, educación y servi-
cios de salud.

Otro de los signos de la recuperación de la economía singapurense ha
sido el decremento en el desempleo. En septiembre obtuvo una tasa de 2.5%,
la más baja desde que en diciembre de 1998 alcanzó 4.3%. En los primeros
nueve meses del año se contrató a 70 000 empleados, casi el doble de la cifra
acumulada durante todo 1999. Con excepción del hotelero y restaurantero,
todos los demás sectores contribuyeron al incremento en el empleo. Asimis-
mo, los salarios experimentaron un aumento promedio de 7.6% en el primer
semestre comparado con 0.4% el mismo periodo del año anterior.

POLÍTICA ECONÓMICA PARA EL SIGLO XXI

La economía globalizada impone serios retos a un país como Singapur. La
competencia internacional por mercados y por el desarrollo de nuevas indus-
trias no ha hecho sino profundizar la preocupación del gobierno por trans-
formar sus fundamentos de desarrollo económico de manera que le permitan
permanecer vigoroso en una época de cambios trascendentales. Los efectos
de la crisis asiática demostraron las debilidades y peligros que Singapur en-
frenta. Esta preocupación fue expresada por el primer ministro Goh en su
mensaje con motivo del Día Nacional, cuando declaró que:

Para tener éxito en un ambiente de cambio rápido y abrupto, necesitaremos ser
más versátiles y estar mejor preparados que nunca para adaptarnos.

13 Chee Jann Perng, “Sing dollar hits 2-year low”, The Straits Times Interactive, 13 de
julio de 2000.
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Singapur debe embarcarse en su propia ruta de cambio o ser dejado atrás.
Nuestra actual fórmula de desarrollo económico quizás llegue a ser menos efec-
tiva en el futuro.

Con el mundo cambiando radicalmente, no podemos seguir avanzando
como si nada pasara.

Esto no es sólo un asunto de promover nuevas áreas de crecimiento. Por
ejemplo, hemos identificado a la tecnología de la información y las ciencias de
la vida como dos de las industrias que impulsarán nuestro desarrollo. Pero lo
mismo han hecho otros países.

Por eso necesitamos diferenciarnos de los demás. Necesitamos encontrar
un nuevo enfoque a la forma de hacer las cosas que nos distinga del resto.14

En ese sentido, el gobierno centra su atención en el desarrollo del capital
intelectual y humano (sustituyendo así a los factores tradicionales de la produc-
ción —capital, materia prima, mano de obra y organización—) para reforzar
la transformación de Singapur, en los siguientes 10 años en una economía
basada en el conocimiento (knowledge-base economy). Las estrategias para
conseguir dicho objetivo son, a grandes rasgos:

a) Reforzar los sectores manufacturero y de servicios como los motores
del desarrollo. A las industrias electrónica, petroquímica y farmacéutica se
agregará el área de las ciencias de la vida. Se promoverán las áreas de inves-
tigación y desarrollo de productos, ingeniería procesal y logística de valor
agregado. En el área de los servicios se continuarán liberalizando los secto-
res de telecomunicaciones y financiero.

b) Reforzar el “ala externa” de la economía.
c) Internacionalizar las empresas nacionales.
d) Apoyar a las pequeñas y medianas empresas.
e) Desarrollar el capital humano e intelectual.
f) Incrementar las capacidades científicas, tecnológicas y de innovación

domésticas.
g) Optimizar los recursos administrativos.
h) Continuar la labor del gobierno como facilitador de la actividad em-

presarial privada.15

14 Ministry of Information and the Arts, “Prime Minister’s National Day Rally Speach”,
agosto del 2000, pp. 16-17, http://www.gov.sg/mita

15 Ministry of Trade and Industry, Economic Vision, CSG Strategies, http://www.mti.gov.sg/
public/econovision/
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En este esfuerzo están involucrados todos los ministerios y las agencias
públicas (statutory boards) que trabajan junto con el sector privado, y más
recientemente, con la población en general, mediante el plan Singapore 21.16

Dentro de ese nuevo esquema, la educación está considerada como un
factor de carácter más bien económico que debe fortalecer el desarrollo de la
economía eventualmente basada en el conocimiento. De forma tradicional la
mayor parte del gasto gubernamental está dirigida a los servicios sociales y
comunitarios, y dentro de éstos, la educación es el sector que porcentualmente
recibe la más alta proporción (para el año fiscal 2000, de los 11 600 millones
de dólares que recibió el primero, a la educación se dirigieron 6 000 millo-
nes, un poco más de la mitad). Actualmente el gobierno promueve un enfo-
que diferente y nuevas medidas para transformar la educación. No solamente
se invierte en el mejoramiento y aumento de la infraestructura educacional a
todos los niveles, sino que también se han modificado los currículos de las
escuelas y universidades para permitir el desarrollo del espíritu innovador y
la creatividad de los estudiantes, así como la instrumentación de diversos
esquemas y programas que alienten el continuo interés por el aprendizaje
durante toda la vida de las personas.

Asimismo se ha impulsado el establecimiento de universidades extran-
jeras en el país para que contribuyan al desarrollo de capacidades y conoci-
mientos útiles a la industria, el comercio y los negocios. En septiembre se
anunció que INSEAD de Europa y la Universidad de Chicago instalaron sus
respectivos campus en Singapur.17

POLÍTICA INTERNA

El gobierno ha instrumentado exitosas estrategias de política económica du-
rante toda su vida independiente para adaptarse a las circunstancias y trans-
formaciones económicas mundiales y seguir siendo una nación viable. No

16 Para mayores detalles, véase “Singapur” en Juan José Ramírez Bonilla, Asia Pacífico
1999, el Colegio de México, 2000. El 29 de julio se presentaron los avances y retos de dicho
plan, véase Ministry of Information and the Arts, “Speech by Mr. David Lim, Minister of State
for Defense and Information and the Arts, and Chairman, Singapore 21 Facilitation Commi-
ttee, at the Singapore 21 @ Work Conference, IPAM Auditorium, 9 am, julio 29 2000”, http://
www.gov.sg/sgip/Announcre/S21FC.html

17 The Straits Times Interactive, “Singapore now wooing top life sciences, arts schools”,
30 de septiembre de 2000.
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obstante, en la política interna no ha habido cambios sustanciales que permi-
tan el desarrollo de una democracia entendida en el sentido de apertura polí-
tica y libertad de expresión. En una entrevista que el primer ministro Goh
Chok Tonh concedió a la revista Asiaweek el 25 de noviembre de 1999, éste
reiteró las limitaciones que el gobierno impone a la actuación de la oposi-
ción y de la prensa.18

Acerca de la divergencia política, manifestó que el gobierno no permite
que los opositores al régimen con falta de autoridad moral para gobernar el país
lleguen al poder. Para eso, reconoció, los investigan seriamente y en caso de
que no tengan integridad personal (según él es una característica de los miem-
bros de los partidos de oposición) los aniquilan políticamente. Ése es el caso
de Chee Soon Juan, líder del Partido Democrático de Singapur. Se ha comen-
tado que éste competirá en las elecciones del 2002, pero el premier Goh dijo
que si todavía no está fuera de la arena política, se expondrán públicamente
sus fallas de carácter para eliminarlo.

Respecto a los miembros de la prensa, advirtió categóricamente que “hay
ciertas cosas que deben aprender que no deben de hacer”, como publicar
notas periodísticas que provoquen una percepción errónea de cualquier agen-
cia gubernamental. Tampoco se les permite que investiguen cada asunto de
la administración, que expongan sus puntos de vista, ni que establezcan su
propia agenda como les es concedido en otras naciones. En todo caso, agre-
gó que para tener su propia agenda los comunicadores deben estar en la
arena política, en donde tendrían responsabilidad y podrían ser llamados a
cuentas por el público y el gobierno.

En ese contexto, en su mensaje del Día Nacional19 el premier Goh hizo
una crítica velada al diario The Straits Times por publicar una nota “...que a
pesar de ser llamativa se prestaba a malas interpretaciones” con el encabezado
“El grupo de menores ingresos los más golpeados por la recesión”, y un co-
mentario al pie de una foto que mostraba a una persona de intendencia que
decía “Sobrevivo con $133 al mes”; el primer ministro dijo que es falso el men-
saje que se transmite y aclaró que realmente dichos empleados perciben en pro-
medio $850 al mes. “De hecho, 10% de la población que conforma ese estrato
económico en Singapur disfruta de un modesto pero razonable nivel de vida”.

18 Véase “Finally, being his own man. Goh Chok Tong on Singapore, Asia – and himself”,
Asiaweek, 25 de noviembre de 1999, http://www.asiaweek.com/asiaweek/interview/goh.
chok.tong/index.html

19 Ibidem, pp. 22-23.
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Otros dos asuntos que merecieron la atención del primer ministro Goh en
su discurso del Día Nacional, los cuales reflejan que se alzaron voces críticas
en su momento, fueron el aumento de los salarios de los servidores públicos
y la aprobación de las recomendaciones del reporte del Comité sobre Educa-
ción Obligatoria.

El 29 de junio el viceprimer ministro y presidente de la Autoridad Mo-
netaria de Singapur (MAS), Lee Hsien Loong, dio a conocer el reporte sobre
las revisiones salariales de los servidores públicos. Entre otros temas, se anun-
ció que se incrementarían los salarios, que irían desde el millón de dólares sin-
gapurenses a altos funcionarios hasta 1.94 millones de dólares que percibe el
primer ministro (el parlamentario miembro de la oposición, Chiam See Tong,
hizo notar que el salario del presidente W. Clinton representa una tercera parte
del que recibe el premier Goh). La razón fundamental para introducir dicho
aumento es hacer dichos salarios competitivos con los del sector privado con
la finalidad de mantener y atraer a los mejores burócratas. Días después, el
periódico The Straits Times publicó los resultados de una encuesta, en los
que más de la mitad de los entrevistados consideró que el ajuste es excesivo
e injusto, sobre todo en momentos en que las cuotas al CPF no han sido restau-
radas a su nivel previo a la crisis económica. Otro encuestado comentó que si
bien está de acuerdo en que los altos salarios evitan la corrupción, “existe
cierto límite antes de que se llegue a algún grado de cinismo”.20

Por otro lado, la comunidad musulmana criticó los planes para hacer
obligatoria la educación primaria porque considera que es un intento del
gobierno por provocar la desaparición de las seis escuelas religiosas
madrasahs, en donde se preparan a los futuros lideres de esa comunidad. De
acuerdo al plan, los estudiantes de tiempo completo de las madrasahs esta-
rían exentos del programa sólo si cumplieran con ciertos requisitos; además,
no se aumentará la cuota de admisiones a dichas escuelas.21

En el mismo discurso, el primer ministro Goh dijo que las políticas públicas
anteriores tendrán impactos positivos en el futuro mediato y que beneficiarán
a la población en general, por eso solicitó el apoyo de los ciudadanos conmi-
nándolos a dejar a un lado la crítica. En el tono usual de los llamados a la
cohesión social, les pidió que no deben estar ciegos a los requerimientos de

20 The Straits Times Interactive, “Pay rise for ministers: ‘Too much, too early’”, 6 de
julio de 2000.

21 Ministry of Information and the Arts, “Aline Wong Committee Recomends Compulsory
Primary Education”, 15 de agosto de 2000.
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largo plazo del país. Aunque en la actualidad disfrutan de un alto nivel de
vida, todavía son vulnerables. Por eso añadió que “Las políticas que mi gobier-
no promueve sirven para construir instituciones y perpetuar los círculos vir-
tuosos. Tienen el objetivo de asegurar nuestra estabilidad y prosperidad para
que nuestros niños tengan un futuro en Singapur”.22

CENSO DE POBLACIÓN 2000

En agosto el gobierno dio a conocer los resultados del censo poblacional del
año 2000.23 Para el 30 de junio el total de la población fue de 4 017 733, 16
veces más alta que en 1901 (véase cuadro 3). En la década 1990-2000 la tasa
de crecimiento fue de 2.8% anual, la más alta de las últimas tres décadas (en
1970 fue de 1.5% y en 1980 de 2.4%). Casi la mitad del incremento pobla-
cional se atribuye al elevado aumento del número de residentes temporales
(principalmente empleados y estudiantes extranjeros). Éstos crecieron a una
tasa promedio anual de 9.3%, en tanto que la población residente sólo lo hizo
en 1.8%. Además, dentro de esta última categoría, el aumento fue impulsado
por el incremento de 10% de los residentes permanentes, mientras los ciuda-
danos singapurenses sólo crecieron 1.3 por ciento.

Cabe destacar que los residentes temporales han aumentado su partici-
pación en el total de la población de 10% en 1990 a 19% en el 2000. Lo
mismo sucede con los residentes permanentes (de 3.7 a 7.2% en el mismo
periodo), mientras que la participación de los ciudadanos singapurenses ha
disminuido de 86 a 74% en el mismo periodo.

22 Asiaweek, 25 de noviembre de 1999, op. cit., p. 54.
23 Singapore Department of Statistics, “Singapore Census of Population 2000, A quick

count”, agosto del 2000; htt://www.singstat.gov.sg

CUADRO 3. Censo poblacional 2000

Población total 4 017 733

Residentes 3 263 209
Ciudadanos singapurenses 2 973 091
Residentes permanentes 290 118
Residentes temporales 754 524

Fuente: Departamento de Estadísticas de Singapur.
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La baja fertilidad de los ciudadanos singapurenses ha sido una preocu-
pación constante del gobierno desde mediados de la década de los ochenta.
A pesar de los diversos estímulos fiscales, económicos y sociales que ha
instrumentado para promover la procreación de más hijos, la población no se
está reproduciendo a una tasa que permita la recuperación apropiada del
número de habitantes en el futuro. Ante esta delicada situación, el primer
ministro Goh anunció durante el Día Nacional que a partir de abril de 2001
entrará en vigor una nueva serie de incentivos y esquemas para inducir la
reproducción.24

En cuanto a la composición étnica, ésta permanece relativamente simi-
lar a la de los diez años anteriores. La población de origen chino representa
en la actualidad 76.8% del total, la de origen malayo 13.9%, y la de origen
indio, 7.9 por ciento.

Otra de las inquietudes del gobierno es el constante envejecimiento de
la población, lo cual conlleva serios problemas de carácter económico, como
los que está experimentando Japón (la primera nación industrializada en su-
frir dicho fenómeno, para el cual no hay fórmulas ni recetas probadas de
solución). Así, según el censo, el conjunto de personas mayores de 65 años
está creciendo a un promedio anual de 3.8% —comprende 7.3% de la pobla-
ción—, en tanto la tasa de crecimiento de las personas mayores de 85 años
aumentó a 6.1 por ciento.

POLÍTICA EXTERIOR

Un acontecimiento de relevancia en la política exterior del país fue la elec-
ción de Singapur como miembro no permanente del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas durante la LV Asamblea General llevada a cabo en
octubre. Con 168 votos a favor de los 173, la nación comenzará a desempe-
ñar su nuevo papel en el escenario externo a partir de enero de 2001. Ésta es
la primera vez que Singapur participa en dicho órgano mundial de seguridad
y paz internacional. Hacía cinco años que el gobierno había anunciado su
intención de postularse en las elecciones. En este caso, como representante
del continente asiático, sustituirá en el asiento a su vecino del norte, Malasia.
Además, durante el mes de enero fungirá como presidente del Consejo. El
ministro de Relaciones Exteriores, profesor S. Jayakumar, indicó que a pesar

24 Ibid., p. 33-37.
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del poder de veto de los miembros permanentes, Singapur realizará su mejor
esfuerzo para efectuar importantes contribuciones. Por el momento sólo se
mencionó que los representantes singapurenses darán la misma importancia
a todos los asuntos que trata dicho órgano multilateral.25

En la esfera regional, Singapur sigue trabajando a favor de la preserva-
ción de un clima de paz y cooperación en todos los ámbitos, apoyando para
ello los trabajos de la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ANSEA)
y del mecanismo de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC). Se anun-
ció que en noviembre Singapur será la sede de la IV Reunión Cumbre Infor-
mal de la ANSEA, en la que participarán los jefes de Estado y de gobierno de
los 10 países miembros, además de los líderes de China, Japón y Corea.

A raíz de la crisis de 1997, Singapur busca diversificar sus relaciones
políticas y económicas con regiones como América Latina, en especial con
México, adonde ha dirigido importantes montos de inversión y con quien se
encuentra negociando un tratado de libre comercio. De ahí que se haya con-
vertido en el principal promotor del establecimiento del Foro de Diálogo
América Latina-Asia del Este (FALAE).

En el ámbito bilateral, su relación con Malasia se encuentra en un mo-
mento de estabilidad. Según analistas, los efectos de la crisis económica en las
dos naciones las han hecho conscientes de que es más importante cooperar,
sobre todo en el área económica, en vez de profundizar las diferencias. Así se
interpreta la visita que en agosto efectuó a Malasia el ministro emérito Lee Kuan
Yew (la primera en diez años). A pesar de los comentarios del ministro Lee
acerca de los errores de apreciación que el primer ministro Mahatir Mohamad
cometió sobre el juicio del segundo primer ministro Anwar Ibrahim, y las crí-
ticas que éstos levantaron en el gobierno malasio, se dijo que el premier Ma-
hatir ordenó “ignorarlos y concentrarse en la construcción de puentes”.26

Respecto a las suspicacias que las compras de armamento por parte de
Singapur han provocado en Malasia, el ministro Lee comentó, durante una
conferencia en Kuala Lumpur, que no están dirigidas a su vecino del norte. A
la pregunta de ¿quién es el enemigo?, Lee contestó: “sí, podemos capturar
territorio, pero ¿podremos retenerlo?”, dejando un amargo sabor de boca a

25 Ministry for Foreign Affairs, “Comments by the Minister for Foreign Affairs, Prof. S.
Jayakumar, in response to media queries on Singapore’s election to the UN Security Council
(UNSC)”, 11 de octubre de 2000.

26 S. Jayasankaran, “Bridge over troubled waters”, Far Eastern Economic Review, 5 de
octubre de 2000, p. 3.
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los oyentes. Semanas antes se anunció la eventual compra de 100 unidades de
misiles aire-aire de alcance medio y de otros armamentos a Estados Unidos con
un costo de 100 millones de dólares estadunidenses. Asimismo, en julio Singa-
pur recibió el primero de cuatro submarinos comprados a Suecia, que tienen
el objetivo de dar capacidades militares a la armada de la isla para defender
al país y proteger sus vías marítimas de comunicación.27

Un mes después de la visita del ministro Lee a Malasia, una delegación de
alto nivel de ese país reciprocó dicha visita. Para mostrar el grado de estabi-
lidad que actualmente tienen las relaciones bilaterales, el ministro de Estado
de Defensa y de Información y las Artes declaró que a pesar de que ambas
naciones tienen diferencias en cuanto a objetivos y medios, también tienen
intereses similares, por lo que deben seguir cooperando en las áreas política,
económica y social.28

27 The Straits Times Interactive, “S´pore seeks to buy US missiles with restricted sales”,
29 de septiembre de 2000.

28 Ministry of Information and the Arts, “Speech by Mr. David Lim, Minister of State for
Defense and Information and the Arts, at the 2nd Malaysia-Singapore Business Forum on 5
September, 12:30 pm, at the Four Seasons Hotel”, http://www.gov.sg/sigip/Announce/MSBF.htm
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APÉNDICE

Nombre oficial República de Singapur
Capital Singapur
Extensión territorial en miles de km² 1
Población en millones (1999) 3
Religión Mayoría budista y taoísta. Existe una minoría

musulmana, cristiana, hindú y sikh
Idioma Los idiomas oficiales son chino, malasio,

tamil e inglés
Moneda Dólar singapurense/S$*
Gobierno Democracia parlamentaria
Jefe de Estado El presidente S.R. Nathan desde enero de 1999
Principales organizaciones políticas

Gobierno Partido de Acción Popular
Oposición Partido de Trabajadores (WP)

Partido Democrático de Singapur (SDP)
Partido de Solidaridad Nacional (NSP)
Partido de la Justicia de Singapur (SJP)
Organización Malaya de Singapur (SMNO)
Partido Popular de Singapur (SPP)

Gabinete
Primer ministro Goh Chok Tong
Ministro mayor, Oficina del PM Lee Kuan Yew
Viceprimer ministro Hsein Long
Viceprimer ministro

y ministro de Defensa Tong Keng Yam
Ministro de la Ley y ministro

de Relaciones Exteriores S. Jayakumar
Ministro de Finanzas Richard Hu Tsu Tau
Ministro del Interior Wong Kan Seng
Ministro de Comunicaciones

y Tecnología de Información Yeo Cheow Tong
Ministro de Comercio e Industria George Yong-Boon Yeo
Ministro de Desarrollo Nacional Mah Bow Tan

* Véase anexo estadístico para tipo de cambio.


