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TIMOR LOROSAE!

ANDRES DEL CASTILLO SANCHEZ
El Colegio de México

El afio 2000 ha congtituido para Timor Lorosae un periodo de reconstruccion
y definicion delasdirectricesquellevaran alaconformacion del nuevo estado
independiente. En este afio, hechos que en otras naciones no tendrian mayor
relevancia, como laconstruccion deunacéreel o unaescuela, en Timor del Este
son de gran importancia, porque setratadelaprimera escuela 0 la primera
carcel del pais. El fendmeno politico que se esta viviendo constituye un ob-
jeto de estudio muy interesante, ya que estamos siendo testigos del nacimiento
de un paisy su organizacidn primaria, partiendo de unabase nula. A inicios
del tercer milenio, con laexperienciaacadémicay précticaacumuladasobre
lafiguray organizacion del estado, es interesante ver cudes elementos de
estd experienciaen cienciapolitica, administracion, economia, etc., seestan
tomando en cuenta para colaborar con la construccion del nuevo pais.

Sin embargo, |os draméti cos acontecimientos de 1999 alin estan vivos
en lamemoria de la poblacion. De hecho aln hay miles de desplazados en
Timor Oestey en otras partesde Indonesiay lasfamilias contindan divididas
fisica e ideol6gicamente. Por lo tanto, € primer punto de la agenda para
comenzar aplanear y organizar unanacion tendriaque ser lareconciliacion
entre lapoblacion y el establecimiento de un sistema de justicia que pueda

1 Timor Lorosae, es € nombre de Timor del Este en tettn, e idioma més difundido en
este territorio. Lorosae significa “ala donde nace el sol”, o sea “Oriente” o “Este”. En el
presente articulo utilizo de manera indistinta, como sinénimos, las denominaciones Timor del
Estey Timor Lorosae. He elegido la denominacion Timor del Este en lugar de Timor Oriental,
(como lo hacen algunas agencias noticiosas), basado en el hecho de que en portugués —hoy
idioma oficial de este territorio— se denomina Timor Leste y no Timor Oriental. LO mismo
sucede en inglés, idiomaen € cua se utilizala denominacion East Timor'y no Oriental Timor.
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juzgar los delitos por violaciones de derechos humanos de ambas fracciones
politicasy no lainstauracion del poder del vencedor sobre el grupo vencido.
De no ser asi, se correria el riesgo de continuar con la polarizacion de la
poblaciény revivir rencores que en el futuro deriven en un conflicto politico
eincluso en unaguerracivil.

DERECHOS HUMANOS

La Comisién de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas adoptd en septiembre de 1999 la resolucion S-4/1 mediante la cud

solicito a secretario generd delaOrganizacidn establecer unaComision Inter-
nacional deInvestigacion para Timor del Este,? lacual se encargariade com-

pilar de manerasisteméticatodalainformacion relativaalaviolacién delos
derechos humanos en €l territorio desde de enero de 1999 (cuando se hizo €l

primer anuncio referente alarealizacion de unaconsultapopular en el terri-

torio).2 Unavez realizadalainvestigacion, lainformacion obtenida se daria
al secretario general, quien hariarecomendaciones al respecto, y posterior-
mente setransmitiriaal Consejo de Seguridad, alaAsambleaGeneral y ala
Comision de los Derechos Humanos. De acuerdo con €l mandato que le fue
otorgado, la Comision determind centrarse en las siguientes violaciones de
derechos humanos: privacion al derecho alavida(matanzas, asesinatosy gje-
cuciones sumarias), faltas contralaintegridad personal (tortura), privacion de
lalibertad personal, destruccion de la propiedad, violencia contralamujer,

desplazados internos y movimiento forzado de la poblacion, intimidacion y
terror, efectos de laviolencia sobre |l os derechos econémicosy socialesdela
poblacion (salud y educacidn) y loslazosentrelamiliciay e gército de Indo-
nesia (TNI).4 Lacomisién comenzo inmedi atamente sus reuniones detrabajo

2 International Commission of Inquiry on East Timor.

3 El mandato de la Comisién de Investigacion fue “to gather and compile systematically
information on possible violations of human rights acts which might constitute breaches of
international humanitarian law commited in East Timor, and to provide the Secretary General
with its conclusions with a view to enabling him to make recommendations on future actions’.
Commission on Human Rights Resolution S-4/1999/1.

4 Para mayores detalles sobre las definiciones de estas violaciones para e caso de Timor
Lorosae véase A. del Castillo, Human Rigths: Terms and Definitions in English, Bahasa Indo-
nesia, Tetun and Portuguese, United Nations Transitional Administration in East Timor, Darwin,
Australia, 1999.
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en Ginebra, Suiza; Darwin, Australia; Jakarta, Indonesia, y visité Timor del
Este en noviembrey diciembre de 1999. Durante esta visitalos enviados se
entrevistaron con el obispo Belo; Xanana Gusméo, presidente del Consgjo
Nacional delaResistenciaTimorense (CNRT); Sergio Vieirade Méllo, repre-
sentante especia del secretario general delaonuy jefedelaAdministracion
Transitoriade Naciones Unidasen Timor del Este (UNTEAT, por sussiglasen
inglés),> y con decenas de testigos y victimas (170 testimonios).
Lacomision presentd su reporte durante el primer trimestre del 2000 y
en su conclusion se confirmaque “en Timor del Este desde enero de 1999 se
dio unaviolacion masiva de |l os derechos humanos de lapoblacion y no seres-
petaron los principiosdelasleyes humanitariasinternacionales’. Laintensi-
dad de estas violaciones varid segiin el tiempoy lugar del cual setratara, sin
embargo d reporte considera que fue una violacion ampliay sistemética
basada en laintimidacién, humillacion, terror, destruccion de lapropiedad,
violenciacontralamujer y movimiento forzado delapoblacion. Se concluye
ademés que existen evidencias suficientes para comprobar la participacion
del gércitodelndonesia(TNI) y lasmilicias pro Indonesiaen estas violacio-
nes.® El reporte de la comision pone énfasis en | os siguientes aspectos:

a) Laintimidaciony el terror sedieron paraimpedir alapoblacion que
giercierael derecho al voto y expresara libremente su opcion politica

b) Sedio unaserie de matanzas generalizadas, gjecuciones sumariasy
masacres, entre las cuales destacan el ataque alaresidenciadel obispo Belo
(donde se habian refugiado varios miles de personas en busca de proteccion),
el ataque alaiglesiade Sua (donde habia varios cientos de personas), lama-
sacreen Malianaen lasede delapolicialocal, entre otros actos. Actualmente
se calculaen més de 2 000 & nimero de victimas durante este periodo.

¢) Laviolenciade género contralas mujeres, que fue factible por € he-
cho de queloshombres huyeron alas montafiasy las mujeres se quedaroninde-
fensas en las pobl aciones, donde fueron atacadasy viol adas sisteméticamente
por € gércitoy lasmilicias.

d) Laintimidacion contrael personal internacional y losperiodistasex-
tranjeros con lafinalidad de prevenir quefuerantestigos de actosdeviolencia.

e) Ladestruccion de lapropiedad pablicay privadaquellegé a afectar
de 60 al 80% delainfraestructuratotal del pais.

5 United Nations Transitional Administration in East Timor.
8 International Commission of Inquiry on East Timor, East Timor Report, Geneva, 2000.
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/) El desplazamiento de la poblacion: se cal cula que 200 000 personas
fueron forzadas por €l TNI atrasladarse a sector occidental delaisla, ademés
otros 300 000 buscaron refugio en las montafias, por lo tanto se calculaen
maés de 500 000 el nimero de desplazados, |0 cual rebasa 50% de la pobla-
ciéntotal del territorio.

g) Ladestruccién delasevidenciasy ladesaparicion de miles de cadé
veresen e mar.

h) Laparticipacion del TNI'y su asesoramiento y apoyo alas miliciasy
por lo tanto su responsabilidad en las violaciones de derechos humanos.

Finalmente en el reporte se hacen las siguientes recomendaciones: a) €
retorno inmediato de las personas desplazadas a sus lugares de origen; b) €
desarmedelas miliciasen Timor Oeste; ¢) lainvestigacion de otrasviolacio-
nes alin no registradasy la persecucion delos culpables; d) €l establecimien-
to deun Tribunal Internacional de Crimenesde Guerra(similar alos estable-
cidos en Bosniay Ruanda).

El gobierno de Indonesia se ha opuesto al establecimiento de un Tribu-
nal Internacional de Crimenes de Guerray haasegurado gque su propio siste-
majudicial es capaz dellevar acabo estosjuicios. En este sentido, establecid
unaComision Nacional de Investigacion de Violaciones de Derechos Humar
nos en Timor del Este, que comenzd atrabgjar cercade laoNu. Sinembargo
ha recibido severas criticas a considerarse que en vez de colaborar con las
investigaciones las ha obstaculizado. Esta previsto paraenero de 2001 €l en-
juiciamiento en Jakarta de Eurico Guterres, uno de losliderestradicionales
delasmilicias pro Indonesia a quien se considera uno de los principales cul-
pables de la escalada de violencia de septiembre y octubre de 1999.7 Este
juicio hasido considerado como una* prueba’ parael gobierno de Indonesia,
y los princi pal es organi smosinternaci onal es de derechos humanos estan aten-
tosasu desarrollo. Ademés, durante €l afio 2001 sellevardn acabo losjuicios
de otros 150 sospechosos de haber participado en los hechos de 1999. Como
parte del proceso de identificacion de responsables la oNu envié a Jakarta,
en diciembre de 2000, a un grupo de investigacion para entrevistar a 22
miembros del g ército de alto rango acusados de haber participado enlo que
laorganizacion hallamado |a“ campafiade terror organizadapor € gjército

7 Para mayores detalles sobre la violencia en Timor Lorosae luego de la consulta popular,
véase el articulo A. del Castillo, “1999, Timor Lorosae: afio cero”, en Eugenio Anguiano (ed.),
Asia Pacifico 2000, El Colegio de México, 2000.
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de Indonesia contra la poblacién civil de Timor del Este’. Sin embargo los
sospechosos no se presentaron alas primeras entrevistas. LaoNu sehapro-
puesto que lainvestigacion de estos crimenes se complete antes de ladecla-
racion deindependenciaformal del territorio.

El Consegjo de Seguridad de laoNu, los gobiernos extranjerosy lasocie-
dad timorensa han solicitado en reiteradas ocasionesy por diversos medios
gue el gobierno de Indonesia inicie una campafia de desarme de las mili-
cias que aln permanecen en territorio de Timor Oeste. Estos gruposhan sido
causantes de la intimidacion en los campos de refugiados y de numerosos
ataques en territorio de Timor del Este. No obstante estas solicitudes, lade-
manda no hasido atendida.

A finales del afio 2000 alin se calcula en més de 120 000 e nimero de
refugiadosy desplazados timorenses que estén en campos en Timor Oestey
otras regiones de Indonesia.8 El gobierno de Indonesia ha pospuesto en rei-
teradas ocasiones la realizacion de un censo en los campos de refugiados,
mediante el cual se pueda determinar exactamente el nimero de personas
gue estan en los campamentos. Muchos de ellos han sido forzados por las
milicias a permanecer ali. Durante el afio 2000 hubo numerosos ataques'y
una campafia de intimidacion contralostimorenses que viven en estos cam-
pos, concretamente en Atambua, poblacién ubicadaen Timor Oeste cercana
alafronteray con mayor niimero de campamentos. El 6 de septiembre de
2000 tres miembros del persona extranjero del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados ACNUR fueron asesinados por milicias
en esa poblacidn. A partir de ese momento, la oNuU dio la orden de evacuar
todo su personal de Timor Oeste. Hasta diciembre de 2000 no habian regre-
sado apesar delascrecientes solicitudesdelasiglesiascristianasy lapropia
poblacion. Sin embargo, lalglesiacatdlica, y algunas ONG han continuado
organizando larepatriacion de refugiados, lacua se prevé sereanudarael 8
de enero de 2001. Por otra parte, muchos de estos refugiados son personas
que apoyaron abiertamentelaunién con Indonesiay hoy se niegan aregresar
ante el temor de ser objeto de venganzay repudio por parte del resto de la
poblacién. Seguin fuentes extraoficiaes se calcula en 50 000 el nimero de
personas en esta situacion.

8 Security Council, Presidential Statement SIPST/2000/39, diciembre de 2000.



308 ASIA PACIFICO 2001

PROCESO DE RECONCILIACION

Las autoridades de UNTAET y €l gobierno de Indonesia han presionado alos
grupos pro integracion y alos grupos pro independencia a realizar reunio-

nes, llamadas de “reconciliacion”, con lafinalidad de buscar una solucion
conjunta alos problemas de Timor del Estey evitar futuros conflictos en el

territorio, cuando | as fuerzas multinacional es de paz salgan. Estasreuniones
han consistido en visitas de algunos de los lideres y miembros delos grupos
prointegracion aTimor del Estey unareunion dealto nivel en Denpasar, Bali,

en diciembre de 2000. Asimismo, Xanana Gusm&o hallamado alacreacion
de unacomisién dereconciliacion y verdad similar alaque se establecio en
Sudéfricadespués de la caida del régimen del apartheid y que permitié una
transicion mastranquilay con menor violencia. El Consgjo de Seguridad de
ONU hasolicitado que estas reuniones de reconciliacion vayan mas alladelos
encuentros delos dirigentes politicos de ambas fracciones eincluyan aloslide-

reslocalesy alos miembros de las comunidades.

Sin embargo, algunas actitudes del gobierno de Indonesia parecen con-
travenir este deseo de reconciliacion entrelas partes. En noviembre de 2000
el comandante delasfuerzasindonesiasen Timor del Estea momento delas
masacres y sagqueos de 1999, e genera Kiki Syahnakri, que es uno de los sos
pechosos de la Comisidn de Derechos Humanos de laoNu, fue promovido a
subcomandante dela Armada, el segundo cargo de mayor importanciaen el
gjército de Indonesia.

VIDA POLITICA

Desde e 1 de noviembre de 1999 laoNu asumio € gobiernototal del territo-
rio, paralo cual secred unaunidad politicallamada Administracién Transi-
toriade NacionesUnidasen Timor del Este (UNTAET) con ampliospoderesen
el territorio. El brasilefio Sergio Vieirade Mélo fue nombrado méximaauto-
ridad de UNTAET y representante del secretario general de laonu en Timor
del Este. Se conformo un gabinete con personal internaciona y se nombra-
ron autoridades en todos los distritos, incluyendo tambi én a personas extran-
jeras. En el mandato original del Consegjo de Seguridad se habia planteado
que laadministracion de Naciones Unidas en Timor del Este terminariaen
enero de 2001. Sin embargo, antelalentitud de lareconstruccion, este plazo
haquedado abierto y se haasegurado que su tiempo de permanenciaen Timor
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del Este dependeradel “ avance en laconstruccion de un estado de derecho”.
Asimismo, el consegjo ha manifestado que alin después de que se declare la
independenciaformal del territorio, laoNu mantendrd una* presencia acti-
va’ en Timor del Este, podemos suponer que mediante lapermanenciadelas
fuerzas de paz.®

Kofi Annan, secretario general delaonu, visitd Timor del Este en fe-
brero-marzo de 2000 para supervisar la administracion del territorio y las
acciones de las fuerzas multinacionales de paz. En su visita declar6 que la
primeraetapade laemergenciahasido superaday adelant6 que el siguiente
objetivo seralareconstruccién no sélo material, sino socia del pais: lains-
tauracion de un Estado de derecho, laformacidn deinstituciones, lacreacion
de fuentes de trabajo, la construccion de escuel as, hospitales, etcétera.’”

Sin embargo, un sector delapoblacion timorensa considera que en mas
de un afio de administracion de laoNu € proceso vamuy lento y loslogros
son casi nulos. En este sentido, durante el 2000 se registraron varias movili-
zaciones socialesy disturbios en Timor del Este para protestar por la admi-
nistracion de laoNu y en especia por lapoca participacion delostimorenses
en las decisiones, lalentitud de lasreformas, lafaltade empleos, y 1o quela
poblacion local considera “privilegios’ del personal internacional .* Algu-
nos de estos “estallidos” sociales tuvieron que ser sofocados por Interfet y
las fuerzas multinacional es de paz. Irénicamente, una de las prioridades de
UNTAET hatenido que ser laformaciény capacitacién de un cuerpo policiaco
que colabore en “mantener € ordeny lapaz en el territorio” 12

La creacion de la policia no ha sido fécil, ya que antes de la consulta
popular casi no habiatimorenses en las fuerzas policiacas; todos sus miem-
bros eran de otras islas de Indonesiay en su mayoria huyeron después de
agosto de 1999 debido a que muchos de ell os participaron en | os saqueos
y lacamparia de violencia. Por lo tanto, no se tienen recursos humanos de
los cuales partir parala conformacién de esta policia. Australiay Portuga
han comenzado a dar asistencia en la capacitacion del personal que en €l
futuro conformara este cuerpo policiaco. Como parte del proceso de crea-

9 Security Council, Press Release SC/6972, 4244th Megting, 6 de diciembre de 2000.

10 Annan impressed and depressed by East Timor”, Inter Press Service, 2 de marzo de 2000.

1 Concretamente altos saarios, acceso a servicios de comunicacion, combustibles, vi-
viendas, etcétera

12 Interfet fue sugtituida por una fuerza de paz de Naciones Unidas en marzo y se nombro
a general Jaime de los Santos para comandarla.
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cion deinstituciones judiciales, durante € 2000 se inauguraron las dos pri-
meras prisiones del pais, unaen Dili y otraen Baucau, que fueron construi-
das con apoyo del gobierno del Territorio del Norte, Australia.

Asimismo, €l primer gjército de Timor del Este se denominara Fuerza
de Defensade Timor del Este y estara compuesto inicialmente por 800 ele-
mentos gque seran entrenados por militares de 12 paises'® apartir de enero de
2001. Se pretende que los ex combatientes de lasFALINTIL, ™ antiguos guerri-
Ileros contra la ocupacion indonesia, se incorporen a este gjército. En un
futuro las Fuerzas Multinacional es de Paz de laoNu iran siendo sustituidas
paulatinamente por €l gjército de Timor Este.

La transicion

Conlafinalidad deir involucrando y preparando aciudadanos de Timor del
Este en la administracion del territorio, UNTAET decidio incorporar atimo-
renses en puestos clave en € gobierno. En julio de 2000 se creo € llamado
“gabinete de transicion” con la participacion de personal extranjero de la
ONU y ciudadanostimorenses. Sin embargo, seis meses después de este nom-
bramiento no se ha dado poder real de decisiony autoridad alos ministros
timorenses. Estasituacion haprovocado un creciente descontento entreellos,
gue los llevé aamenazar con renunciar € 15 de diciembre de 2000.%° Ante
estapresion Sergio Vieirade Mello hatenido que negociar y prometer cam-
bios en la administracion, los cuales comenzarén durante el 2001. Por otra
parte, en octubre de 2000 seeligié & Consegjo Nacional Timorense, compuesto
por 36 miembros, que representan “todas |as &reas, partidosy sectoresdela
sociedad”, y que funciona como consejo asesor deUNTAET. Lafinalidad esir
transfiriendo de formagradual el poder en manos de los timorenses.
Launidad mostrada por el pueblo timorense durante laconsulta popular
de 1999 en torno al Consejo Nacional de la Resistencia Timorensa (CNRT)16

13 Augtralia, Brasil, Corea, Estados Unidos, Filipinas, Japén, Malasia, Nueva Zelanda,
Portugal, Reino Unido, Singapur, Tailandia.

14 Fuerzas Armadas de Liberacion de Timor del Este, brazo armado del Frente Revolu-
cionario de Timor del Este Independiente (FRETILIN).

15 En una carta presentada a Sergio Vieira de Mello, méxima autoridad de UNTAET, se
califican como “ministros de una republica bananera de caricatura’.

16 Egte consgjo aglutina a casi todas las fuerzas politicas de Timor del Este, incluyendo
grupos de diferentes tendencias ideolGgicas. Para mayores detalles sobre € surgimiento de los
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hoy se estéddebilitando. Han comenzado aresurgir vigjasrencillas politicasy
posiciones que se oponen alaformaen lacual se estarealizando latransi-
ciény lalineaquellevael nuevo Estado. El propio Xanana Gusmao, presi-
dente del CNRT y lider moral delaresistenciatimorensa, hasido severamente
criticado por varios miembros de estos grupos. La estabilidad politicay la
unidad del consgo se estan debilitando. Durante € segundo semestre del
2000 surgi6 unacarrerade diferentes partidosy grupos politicos externosa
CNRT por afiliar miembros y constituirse en fuerzas mayoritarias, para lo
cual ofrecen beneficios a la poblacion en caso de conquistar €l poder. Sin
embargo, parael periodo detransicion el CNRT alin se percibe como ladnica
fuerzapoliticacapaz de garantizar estabilidad y unidad.

Las elecciones

Uno delos primeros pasos previos alaindependenciaseralael eccion deuna
asamblea constituyente que elabore las leyes generales del pais. La fecha
propuesta para elegirla es agosto de 2001. Sin embargo esto aln no se ha
confirmado debido a que numerosos analistas consideran que las condicio-
nes politicas, socialesy econdmicasdel paisaln no estan dadas. Unavez que
la Constitucion sea adoptada, esta asamblea se transformaréd en el primer
Parlamento de la Republica, se convocard a elecciones presidencialesy se
nombraraaun jefe de Estado que serd el encargado de asumir el poder cuan-
do sedeclarélaindependenciaformal del territorio. Existen amplias posibi-
lidades de que €l primer jefe de Estado seael lider tradicional del movimien-
to independentista de Timor del Este, José Alexandre Xanana Gusmao.

La independencia

Aln no se hadefinido lafechaexactaen que se haraladeclaracion formal de
independenciadelaReplblicade Timor Lorosae. Laideaorigina delaoNu
erague estaindependenciafuera declarada durante el afio 2000, sin embargo
debido a los serios problemas logisticos que enfrenta la organizacion del

partidos politicos en Timor del Este véase € articulo A. del Castillo, “ Entre Portugal e Indonesia:
El surgimiento del nacionalismo en Timor del Este”, en Asociacion Espaiola de Estudios del
Pecifico, Revista Espariola del Pacifico, nUm.10, afio 10, Madrid, 1999.
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territorioy alalentitud en que se havenido dando larestructuracion y cons-
truccion delasingtituciones basi cas, estafecha se hatenido que posponer. Es
muy probable que seahastael final del 2001 o incluso durante el 2002. Ade-
maés se hadado una seriadiscusion sobreladefinicion del diay el mesquese
escoja para este acontecimiento, ya que las propuestas incluyen fechas con
un contenido simbdlico para alguna de las fracciones paliticas, o que ha
provocado que otros sectores de la sociedad timorense se opongan.

RELACIONES INTERNACIONALES

Desde el punto de vistadelasrelacionesinternacional es, debido asu locali-
zacion geogréfica Timor del Este tendréquefortal ecer los vincul os con Indo-
nesia, en especial con e sector occidental delaislade Timor, y con Austra
lia, en particular con e Territorio del Nortey laciudad de Darwin. Asimismo
deberacomenzar unadiversificacion de susrelaciones externas pararomper
con €l tradicional aislamiento en que havivido.

Indonesia

Actua mentelasrelaciones con este pais se han visto afectadas por los sucesos
de 1999, sin embargo los propios lideres timorenses han afirmado que esa
nacion continuardsiendo € principal socio comercial y politico de Timor del

Este debido arazones geogréficas e histéricas. A pesar delo que sucedid en
1999, muchos timorenses mantienen fuertes|azos con Indonesia, desde ma-
trimonios mixtos, hasta familias que viven en otrasislas. Por otra parte, la
disposicidn geogréficadel territorio de Timor del Este, que ademés de ocu-
par laporcién oriental de laislamantiene un enclave en la parte occidental

(Oecussi), hace que serequierad apoyo de Indonesiaparapoder transitar por

tierra entre ambas regiones; por €llo sera necesario negociar un corredor te-

rrestreentre el enclavede Oecussi y Timor del Este. Asimismo, existen algu-

nos puntos de la frontera que no estan bien definidos, y para estos asuntos
serdnecesarialacreacién de unacomision conjuntade limites que definala
lineafronteriza.
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Las otras naciones del sureste asiatico

L os paisesdelaregion siempre guardaron silencio frente alacausade Timor
del Estey dieron un apoyo técito alaocupacion indonesiadd territorio; por
lo tanto durante el 2000 |la estrategia de José Ramos Hortay Xanana Gusméo
fueromper el tradicional aislamiento de Timor del Esteenlaregiony buscar
el apoyo politico y econdmico de los paises vecinos. Con estafinaidad ini-
ciaron en eneroy febrero de 2000 un vigje por seis paises de Asia(Singapur,
Filipinas, Tailandia, Coreadel Sur, Chinay Malasia). Uno de sus principales
objetivos ha sido buscar € ingreso de Timor Lorosae ala Asociacion de Na-
ciones del Sureste Asidtico (ANSEA).

Filipinas, € anico paisde mayoriacatélicade Asia, havisto con agrado
la futura independencia de Timor del Este, a que ve con simpatia por la
similitud que existe entre las caracteristi cas geogrdficas, culturales e histori-
cas de los dos paises. Ambas naciones estan ubicadas en €l sureste de Asia,
geogréficamente su composicidn esinsul ar, sus puebl ostienen origen étnico
malayo, fueron colonizados por |os ibéricos, cuentan con unaimportante in-
fluenciacultura europeay en sumayoriason catdlicos. Esteinterés de Filipi-
nas por Timor del Este se havisto reflejado en la colaboracion del gobierno
del presidente Estrada con los procesos de reconstruccion de Timor del Este.
Envié uno delos contingentes asi &ti cos mas numerosos en las fuerzas multi-
nacionales de paz, asi como de policiasciviles. También haofrecido asisten-
ciaen lareconstruccion de los sectores pesquero y agricolay en lareforma
agraria. Lalglesiacatdlicafilipinatambién estdapoyando activamentelarecons-
truccion del paisy en especia delasinstitucionesreligiosas: iglesias, hospi-
talesy escuelas.

Singapur hamostrado interés en apoyar lareconstruccion del territorio
y su futuro ingreso alaaNSEA. Como parte de esta politicahadado ayudaen
diferentes campos. En enero de 2001 enviara un contingente de 40 policias
paraparticipar en las|abores de adiestramiento delafuturapoliciade Timor.

Tailandiaapoyd semprealndonesiaen el conflicto de Timor del Este; de
hecho Ramos Horta, e Premio Nobel de la Paz 1996, fue declarado persona
non grata por € gobierno de Bangkok. Sin embargo, a partir de la consulta
popular Tailandia cambio su actitud frente a Timor del Este. De hecho fuela
primera nacin asiética que envié contingentes alas fuerzas multinacionales
depaz (Interfet), y un general tailandésfue nombrado subcomandante deéllas.

El gobierno de Malasia prohibié la entrada de Ramos Horta al pais en
1996 parainaugurar una conferencia internacional sobre el caso de Timor
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del Este, lacual fue suspendiday los participantes arrestados. El primer mi-
nistro de Malasia, Mohamad Mahatir critico fuertemente la actuacion dela
ONU en Timor en 1999. Esta situaci6n se haagudizado, yaque RamosHorta
ha apoyado abiertamente a enemigo politico de Mahatir, €l ex viceprimer
ministro Anwar Ibrahim. Ramos Horta vet6 |la propuesta de que la coman-
danciadelasfuerzasde paz delaonu seledieraaun malasio y amenazo con
convocar aladesobedienciacivil si se daba este nombramiento.

Australia

La participacion de Australia en Timor del Este ha sido muy activa desde
junio de 1999. Lasociedad, €l gobiernoy lasiglesias han colaborado fuerte-
mente en apoyar € proceso de transicion politica. La base de las fuerzas
internacionalesde paz laconstituye el contingente australiano, que esel més
numMeroso 'y mejor equipado. A partir delaimportante participacion del g érd-
to australiano en las fuerzas multinacionales de paz en Timor del Este, € go-
bierno de Australiaestaadquiriendo un papel cadavez mésactivo enlaregion.
En diciembre de 2000 anuncié un plan militar por 10 afios parafomentar “la
estabilidad en laregién Asia-Pacifico” € cual menciona concretamente su
“apoyo” aTimor del Este, Paplia-Nueva Guinea, Islas Salomon y Fidji.Y’

Portugal

El gobierno de Portugal ha adquirido un papel protagénico en la recons-
truccidn y asistenciaa Timor del Este. Ante ladecisién de determinar cud
seriael idiomaoficial del nuevo pais, |os politicos portugueses negociaron
y ofrecieron ayuda s € portugués era adoptado. L as otras opciones eran €l
inglés, el bahasaindonesiay el tetan. El portugués fue aceptado como idio-
ma oficia y e tetin como idioma nacional. La Comunidad de Estados de
L engua Portuguesa, que agrupaasiete paises de Africa, Américay Europa,8

17 Egte plan incluye un presupuesto por 23 000 millones ddlares para la Fuerza de Defen-
sa Augtraliana (Australian Defence Force), un aumento de 3000 efectivos en las fuerzas, asi
oMo nuevos barcos, aviones y helicopteros.

18 Forman la comunidad Angola, Cabo \erde, Guinea Bissau, Mozambique y S3o Tomé
en Africa, Brasil en América, Portugal en Europa. Ademés existe un representante de la Re-
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vio con benepl&cito tal aceptacion y hacomenzado aenviar ayudaeconémi-
cay asistencial paradifundir esteidiomaen Timor del Este.

Durante el primer semestredel 2000 Portugal ocupd lapresidenciadela
Unién Europea, |o que aprovecho para promover |a asistencia econémicay
técnica de la UE a Timor del Este. En junio de 2000 organizo la segunda
conferenciainternacional de donadoresparaTimor del Este, en Lisboa. Asi-
mismo, €l gobierno de Portugal estaapoyando lacreacion deunadivision de
marinaen lasfuerzasarmadas de Timor del Este, paralo cual hadonado dos
naviosy estd dando asistenciaparalaformacion del personal capacitado.

EcoNoMmiA

Desde lainvasion de Indonesiade 1975, este territorio se hamantenido ais-
lado de los principal es centros de actividad econdmica mundiaesy lacon-
tinua guerra civil ha afectado notoriamente la produccion econdémica del

pais, que tradicionalmente se basabaen café, arroz y pesca; recientemente se
habian comenzado aexplotar el petréleoy el gasdel Mar de Timor. Después
de agosto de 1999 se hainiciado una transformacion de la economia del

territorio. Actualmente se esta viviendo bajo una economiade “transicion”

basada principalmente en laayuda externa. En este sentido, lamisién dela
ONU en Timor del Este esunadelas pocas que no se han enfrentado alafalta
definanciamiento externo, yaque con laayuda externa, las donaciones, y €l

presupuesto que la oNuU ha otorgado a UNTAET, se ha logrado mantener un
ingreso fijoy por lo tanto ha habido fondos para sostener laadministracién.
En e V Comité de Naciones Unidas (sobre aspectos administrativosy presu-
puestarios) se aprobd un presupuesto para UNTAET de 563 millones de dé-
lares parael periodo comprendido entreel 1 dejulio de2000y el 30 dejunio
de 2001;* estosingresos provienen de dos fuentes: ingresosinternosy con-
tribucionesinternacionales.

Actuamente algunos expertosdel Banco Mundial estan colaborando en
el disefio de las politicas econdmicas del nuevo estado. Sin embargo, mien-
tras estas politicas comienzan a aplicarse, hoy dia existe una dependencia
casl total del suministro de bienes de consumo de Australia. Esta situacion
ha ocasionado un fuerte aumento en los preciosal consumidor, que se calcu-

gién Auténoma de Macao en China donde el portugués (junto con el chino y el inglés) es
también idioma oficial.
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laen 200% parael primer trimestre del afio 2000, debido principamenteala
diferencia entre los precios de éstos y los de |os productos indonesios que
antes ocupaban los mercados en Timor del Este.

El pais ha vivido sin un régimen fiscal establecido durante més de 12
meses, por 10 que humerosos extranjeros han introducido al pais productos
parasu venta. Hasta noviembre de 2000 ningin empleado de UNTAET paga-
ba impuestos. Sin embargo a partir de esa fecha se comenzo a cobrar 10%
del total delos salarios delos empleados timorenses que trabajan enUNTAET,
excluyendo al personal extranjero, o cual ha creado gran descontento entre
lapoblacion.

La ayuda externa

Parareactivar la economia del territorio y tener los fondos que requiere la
organizacion de un nuevo estado, partiendo de labase de que no existe nada,
es necesarialaayudaexterna, de ahi que hayan sido convocadastres Confe-
rencias de Donadores para Timor del Este (Tokio, diciembre de 1999; Lis-
boa, junio de 2000, y Bruselas, diciembre de 2000) con lafinalidad de crear
una estrategia econémicay politica para Timor del Este con € apoyoy la
asesoriainternacionales. A estas reuniones han asistido loslideres de Timor
del Este, las autoridades de UNTAET, los gobiernos de |os paises interesados
en el caso, las agenciasinternacionales de desarrollo y lasoNG. Como resul -
tado de estas reuniones se ha conseguido crear un fondo de ayuda que hare-
caudado 520 millones de ddlares. Lareunion de Bruselas de diciembre de 2000
fueorganizadapor laComisién de Desarrolloy AyudaHumanitariadelaUnion
Europeay tuvo como objetivo “disefiar latransicion de Timor del Este hacia
laindependencia’, con especia énfasisen el disefio de proyectos de desarro-
[lo alargo plazo.

El Banco Mundial hacreado un Grupo de Trabajo sobre Timor del Este®
que tiene como finalidad colaborar en la creacion de estrategias paralograr
un estado econdmicamente viabley autosuficiente en laregion. Con este obje-
tivo ha disefiado una estrategia de apoyo a la transicion que sedirige ala
restauracion del sector privado, al apoyo delos grupos mas vulnerables eco-

19 Fifth Commitee, Resolution on the Financing of UNTAET, AIC.5/55/L.9, 29 de noviem-
bre de 2000.
2 World Bank Group for East Timor.



TIMOR 317

nomicamente, en especial a delosex combatientes, asi como alareconstruc-
ciéndelosserviciosde salud y educacion. Otras prioridades que hamarcado
el Banco Mundia son: a) e apoyo alaformacion de personal capacitado en
areas tales como exportaciones, desarrollo agricola, administracion de re-
cursos naturales, politicas de desarrallo, etc; b) lacoordinacion de laayuda
externaparaevitar que se concentre en algunos sectores o regionesy se descui-
den otros; ¢) e fomento & desarrollo de proyectos de inversion; d) la pre-
paracién paralatransicion politicay € disefio de una estrategia econémica
paraevitar inestabilidad econémicadurante ese periodo.?! En febrero e jefe
del Banco Mundial, James Wolfenson, visité Timor del Estey firmé un acuer-
do por 21 millones de ddlares con Sergio Vieira de Méello, para colaborar
con lo que se denominG “ necesidades urgentes’ .

Comercio

El Banco Mundial ha sugerido que serestablezcael flujo comercial entrela
provinciaindonesiade Timor Oestey Timor del Estey se negocie un acuer-
do comercial con Indonesia. Este paisy en especial laregion de Timor Oeste
poco a poco se van convirtiendo en uno de los principal es socios comercia

les de Timor Lorosae debido a su cercania geogréficay 1os bajos precios de
sus productos. Aunque e Territorio del Norte de Australia se encuentra a
s6lo 500 km de Timor, los precios delos productosy los costos del traslado
son superiores alos de Indonesia. Los bienes que actualmente se importan
de Australia son principalmente para el personal extranjero radicado en el

territorio, cuyosingresosle permiten pagar |os precios australianos.

Agricultura

Laeconomiade Timor se habasado en laagricultura. Lamayoriade la po-
blacion vive en zonas rurales y se dedica a la agricultura de subsistencia
(60% del total de la poblacién) basada principalmente en los cultivos de
arroz y café. El cNRT ha planteado una estrategia de desarrollo del sector
agricolaorientadaaexportar granos, frutasy vegetalesal Territorio del Nor-

2L World Bank, The Transitional Support Strategy of the World Bank Group for Est
Timor, diciembre de 2000.
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te en Australia, ya que esa region es desértica 'y depende de los productos
bésicosdelacostaEste de Australia. En este sentido Timor estdmucho més
cercageogréficamente y latierraesfértil, y bien aprovechada podria hacer
de Timor Lorosae un pais autosuficiente en materia agricolay exportar los
excedentesaAustralia

Empresarios portugueses compraron lacosechade café del periodo 1999-
2000y éstacomenzé acomerciaizarse en Europadurante el verano del 2000.
Cabe mencionar que el caféde Timor del Este antesdelainvasionindonesia
de 1975 eramuy conocido y apreciado por su calidad. Las comerciaizadoras
han vendido el café de Timor del Este como “organico”, yaqueno seutiliza-
ron fertilizantes ni insecticidas en su cultivo. En diciembre de 2000 |os pre-
ciosinternacionales del café cayeron 35%, lo cua afectaaunacuarta parte
de la poblacion que se dedicaala produccion de este grano.

Petroleo y gas

Durante el afio 2000, luego de unaeval uacion de lacompafiia estadunidense
Phillips Petroleum se descubri6 que las reservas petroleras y de gas en €l

Mar de Timor son 10% superiores alo que se habia previsto. Estas reservas
se localizan en una zona entre las costas del norte de Australiay laislade
Timor. De acuerdo con la Convencidn de Derecho del Mar de la onu de
1982, en casos como éste las naciones involucradas tendrén que negociar
unadistribucion equitativa de las riquezas del mar comdn. Actual mente es-
tas reservas se estan explotando dentro del marco juridico del antiguo trata-
do Indonesia-Australia. AUn esta en discusion la negociacion de un nuevo
tratado entre Australia, Timor del Este e Indonesia sobre la explotacion de
talesrecursos. El Partido Laborista Australiano estapresionando a gobierno
de Australia para que en & nuevo tratado se otorgue un mayor beneficio a
Timor Lorosae que rebase la propuesta original de 50% de las ganancias.

Asimismo se esta construyendo una plantade tratamiento parael gasdel Mar
de Timor en Darwin, Australia. En genera el petréleoy el gas que se abten-
gan en estaregion seran parael suministro energético del Territorio del Nor-
tey otros estados de Australia.

Por o pronto, parael afio 2001 lauNTAET hacomenzado anegociar con
el gobierno de Australialadistribucién de las ganancias obtenidas por con-
cepto de la explotacion de los recursos del Mar de Timor. Actuamente se
calculaque en principio estosingresos podrian ser deentre 7y 8 millonesde
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délares? por afio, pero amediano plazo estas cantidades aumentarian con-
forme se fueran abriendo pozos de explotacion petrolera. A partir del afio
2004 estas ganancias podrian superar |os 50 millones de dolares anuales, lo
cual constituirdlaprincipal fuente deingresosdel pais.

El problema econdmico de Timor Lorosae no es la falta de recursos
natural es, como se expuso anteriormente, sino la pobre calidad delos recur-
sos humanos, lafaltade capital y laausenciade unaestabilidad politicaque
incentive el desarrollo econémico. La administracion de laonu deberd dar
prioridad a fortalecimiento de la participacion de los timorenses en laeco-
nomiay en especial en el sector agricola, yaquedli puedetrabgjar alamayo-
ria de lapablacién en edad laboral.

VIVIENDA

Uno delos principales problemas que contintia enfrentando la poblacion de
Timor del Esteeslafatadeviviendas. Durantelacrisisde 1999 sedestruy6 €
80% delasviviendas del territorio. Este es uno delos problemas queincluso
el personal delaoNu haenfrentado. En diciembre de 1999 se tuvo que con-
tratar un barco paraaojar al personal delaorganizacion quetrabajaenlaida
Este navio ancl6 en €l puerto de Dili, donde ha permanecido casi un afio.
Posteriormente, ante el aumento del personal extranjero, sele hatenido que
ubicar en las pocas construcciones que existen en las poblacionesy ciudades.
Este hecho haencarecido lasrentasy lacomprade propiedades, y ha afecta-
do alostimorenses, que no tienen |os medi os econémi cos paracompetir con
€l personal extranjero por las pocas viviendas que existen. Lapoblacion de-
sea reconstruir sus casas, sin embargo no hay ni material ni herramientas
disponiblesen €l territorio. Se hacriticado severamente lapocaimportancia
gue UNTAET hadado aeste problemay en especial que no seincluyaentrelas
prioridades de | os programas de ayuda.

SALUD

Despuésdelacrisisde septiembre-octubre de 1999 se haca cul ado que aproxi-
madamente 70% delos centros de salud y de servicios médicosfueron arrasa-

2 Al utilizar 1a palabra dolares, nos referimos a dolares estadunidenses.
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dos. Enlos pocos edificios que no fueron destruidos |os materialesy equipos
fueron totalmente saqueados. Un ato porcentgje de los médicosy enferme-
raseraindonesioy salio del territorio desde agosto de 1999, quedando Timor
del Este sin personal médico. L os programas de vacunacion fueron interrum-
pidosy €l pais carece de elementos paracontrolar |as principal es enfermeda-
des que atacan ala poblacion: lamalariay latuberculosis. En diciembre de
2000 la Organizacién Mundia de Salud (oms) advirtié € crecimiento dela
epidemiade gastroenteritis viral en multiplesdistritosdelaisla. Antesde
lallegada masivade personal extranjero alaislaen junio de 1999 no habia
casos registrados de sida en Timor del Este, sin embargo ya han surgido
variosy la oMs harecomendado el inicio de campafias de prevencion y re-
parto de preservativos. Esta sugerencia se haenfrentado con unatotal nega-
tiva por parte de la Iglesia catdlica, encabezada por €l obispo Carlos Belo,
quien se haopuesto rotundamente aladistribucion de preservativosentrela
poblacion.

EDUCACION

Lamayoriadelasinstalaciones educativas de Timor del Este fue totalmente
arrasadapor lasmiliciasy € gército de Indonesiaantes de partir. El sistema
educativo se encontro durante el primer trimestre del 2000 en total pardlisis.
Lamayoriadelosmaestrosy profesores no timorenses abandond laisaluego
del anuncio delosresultados delaconsultapopular. Los estudiantestimorenses
gue se preparaban en universidades en Indonesia tuvieron que interrumpir
susestudios o arriesgarse aregresar asus universidadesy enfrentar el recha
zoy ladiscriminacion generalizados.

Al ser declarado el portugués como idiomaoficial del territorio, €l go-
bierno de Portugal hadado un fuerte apoyo econémicoy técnico paraimpul-
sar laensefianzadel portugués en Timor del Este, de ahi que durante el 2000
envid un contingente de 140 maestros para ensefiar el idioma a diferentes
niveles y capacitar a los maestros de primaria. Ademas ha proporcionado
libros detextoy material escolar. El gobierno de Japon hizo unadonacion de
658 000 dolares paracrear un programa de becas que permitaalosjovenes
timorenses continuar sus estudios.

Unadelas primeras areas del gobierno que contaracon unamayoriade
personal timorense es el Departamento de Educacion. Se haanunciado que
parael primer trimestre del 2001 seran nombrados 17 timorenses para ocu-
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par los principales cargos, entre ellos el de director de Cultura, director de
Alfabetizacion, etcétera.

COMENTARIOS FINALES

El afio 2000 hasido decisivo en laconformacion delanuevanacion. El tema
de Timor Lorosae hasido tratado en lamayoriade losforosinternacionales
y selehadado ataprioridad en ladiscusién mundial. Loslideres del mundo
han incluido lacuestién en susagendasy Timor Lorosae hasido visitado por

jefes de Estado, de organi smosinternacional es, de organi zaciones no guber-
namentales, empresarios, etc. El caso de Timor del Estehaobligado alasnacio-

nesdel surestede Asia, y por supuesto en especial alndonesia, aredefinir su
politicacon lasminorias étnicasy religiosas muchas veces marginadas delos
proyectos nacionales. Impulsado por lo sucedido en Timor del Este, el go-

bierno de Indonesia hatenido que cambiar su politicacentralizadadel poder

y dar unamayor autonomiaalasregiones, anteel riesgo de enfrentar unades-
integracion del Estado. Lo mismo sucede en Filipinas con las minorias mu-
sulmanasdel sur, en Tailandia con los malayos patani o en Myanmar con los
karen. Perolaexperienciadel caso de Timor del Esteno selimitaalaregion
del sureste asiético, sino también sirve de referenciaparaotros casos simila-
res en e mundo, donde laoNu hapugnado por el respeto alalegaidady el

derecho internacional contralaimposicion delavoluntad de un Estado sobre
otro; tal es el caso del Sahara Occidental y Marruecos, Chipre, Chipre del

Nortey Turquia, Israel y Palesting, etc. Probablementelo mésimportante de
lo sucedido en Timor Lorosae es que este caso marcaun hito en lahistoriay
congtituyee triunfo del derecho internaciona y delalabor delaOrganizacion
delas Naciones Unidas.
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APENDICE
Nombre oficial Timor del Este, territorio administrado
por las Naciones Unidas
Capital Dili
Extension territorial en miles de km?> 14
Poblacion en millones (1999) 887 686 en 1998; 530 255 en el 2000
Religion Mayoria catdlica. Existe una minoria animista,
musulmana y otros grupos cristianos
Idioma El portugués es € idioma oficial, € tetum

el idioma nacional. Otros: bahasa indonesio,
inglés y arededor de 15 idiomas locales

Moneda La divisa provisional oficial es el dolar
estadunidense. También circula e dolar
australiano, la rupiah y €l escudo portugués

Gobierno Gobierno de Transicion (GT): La autoridad
Transitoria de las Naciones Unidas en Timor
del Este (UNTAET). Esta a cargo dela
administracion y gjercita € poder gjecutivo
y € legidativo

Principales organizaciones politicas

Consejo Nacional de Resistencia
Timorense CNRT El CNRT es una organizacion paraguas que

incorpora varios partidos y grupos politicos
incluyendo e Partido Sociaista de Timor;
el Frente Revolucionario de Timor del Este
Independiente; la Unién Democrética Timorense,
cuyo presidente es Xanana (José Alexandre)
Gusmao. Actlaen € GT por medio del Consgo

Nacional
Miembros y consejos clave del GT
Administrador de la Transicion Sergio Vieira Christian Méello
Viceadministrador de la Transiciéon Jean Christian Cady
Consejo Nacional El Consgjo incluye 33 miembros de organismos,

organizaciones y grupos locales




