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VIETNAM: 25 ANOS DESPUES
DE LA CAIDA DE SAIGON

ATZIMBA LUNA BECERRIL
El Colegio de México

INTRODUCCION

Vietnam celebraen € afio 2000 el vigésimo quinto aniversario delacaidade
Saigén,* acontecimiento que antecede lareunificacion del Nortey € Sur, asi
como €l fin delaguerraentre Vietnam y Estados Unidos. En efecto, 25 afios
del triunfo del proyecto de nacidn comunista, representado por € Norte, sobre
el capitalistarepresentado por el Sur.

Paraddjicamente, la noche previa a magno festejo de tan importante
acontecimiento histdrico, € 29 de abril de 2000, murié Pham Van Dong,?
quien fuera primer ministro del Vietham Unificado, de 1975 a 1987. Este
suceso parecierasimbolizar e findel dominio absoluto del Partido Comunista
de Vietnam (Pcv) y € inicio de unanuevaetapaen lavidapoliticadel pais.

Asi, un cuarto de siglo después del fin de uno delos conflictosmilitares
maslargosen lahistoriade lapostguerra, €l PCv se encuentraante un nuevo
reto: lamodernidad.

Desde mediados de ladécada de los ochenta, €l gobierno vietnamita ha
tenido que poner en marchareformasinternas profundas—conocidas como
Doi Moi (renovacion)— que habran de permitirle integrarse aladindmica
delaeconomiamundial, pero sin renunciar asu caracteristicadistintiva: €
Comunismo.

La puesta en marcha de una economia de mercado ha representado un
costo muy alto parael Partido y contribuye a su debilitamiento, aunado ala

1Hoy Ciudad Ho Chi Minh.
2 Media Indonesia, 3 de mayo de 2000, p. 1.
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necesariareformade laburocraciaviethamita. Asimismo, el proceso implica
cierta concesion de poder por parte del pcv a permitir la participacion de
otros agentes econdmicos y ya no solamente del Estado. La purga interna
gue actualmente lleva a cabo el Partido ha afectado a todos los estratos del
mismo, desde |as bases popul ares hastal os mas altos rangos del Politburd.
No obstante, € partido mismo esta consciente de laimperiosa necesidad
de continuar con lasreformas, pues de otraforma Vietnam estaria condenado
al aidamiento total y, por ende, someteriaasu pueblo aunalastimosamiseria.
Por eso en materia econdmica, la atraccion de lainversion extranjera
directa(IED) paraacelerar € desarrollo del paises, sin duda, laprioridad del
Estado.
Pero atraer IED implicanecesariamente unamayor aperturad exterior, algo
alo que, por razones histéricas, Vietnam hasido hasta ahoramuy reticente.
Con objeto de comprender la situacién actual, considero necesario ex-
plorar tres cuestiones bésicas: la politica interna, la economiay la politica
exterior.

POLITICA INTERNA

El proceso de reformas internas en el Estado vietnamita, iniciado en 1986
con la puesta en marcha del programa integral de reformas (Doi Moi), ha
puesto a descubierto las debilidades estructurales del régimen en el poder
précticamente desde €l fin delasegunda GuerraMundial.

Los tltimos meses de 1999, asi como el afio 2000 son muestra claradel
complicado proceso por el que atraviesa Vietnam en su intento de renovarse
internamente para elevar su desarrollo eintegrarse delleno aladinamicain-
ternacional . En este tiempo haquedado claro quelacorrupcion sigue siendo
€l mayor problema politico que enfrentaVietnam.

L asoportunidades delucro dispuestas por la creciente aperturaeconémica
y comercial del paishan dado pautaaunaescal ada preocupante de corrupcion
queincluye todas las jerarquias de la burocraciay del gército. El Pcv yade-
mostro su firme determinacion de limpiar sus cuadros con laaprehensiony
enjuiciamiento de connotados miembros del Partido, como Ngo Xuan Loc,
quien tuvo que dimitir al cargo de viceprimer ministro a mediados de no-
viembre de 1999.3 Lamismasuerte enfrentaron Cao Si Kiem, ex gobernador

3 The Jakarta Post, 11 de noviembre de 1999.
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del Banco del Estado, y €l ex jefe de Aduanas, Phan Van Dinh, quienes fue-
ron reprendidos severamente por laAsambleaNaciona deVietnam afinales
del mismo mes.

Previamente, en mayo de 1999, se llevé a cabo en la Ciudad Ho Chi
Minh €l juicio por corrupcién més grande realizado hastael momento. Los 77
enjuiciados incluian no solamente altos funcionarios del Partido, sino tam-
bién importantes empresarios vietnamitas, entre los cual es estaban Tang Minh
Pung*y su socio de negocios, Lien Khiu Thin. Ambos empresarios fueron
acusados de perpetrar un fraude por aproximadamente 280 millones de déla-
res;> pocos meses después, |os dos empresarios fueron condenados a penade
muerte. De los 77 enjuiciados, 64 recibieron penas que oscilaban entre 2 'y
20 afios de prision, mientras que los 13 restantes fueron condenados a la
penacapital . incluidosentreellos Tang y Lien.

La aplicacion de la pena de muerte en los casos de corrupcion parece
[levar inscrita unaadvertencia parala sociedad, no solamente paralos miem-
bros del Partido. Estas acciones han servido también a jefe del pcv, Le Kha
Phieu, para demostrar e compromiso del Estado con € combate ala corrup-
cion, y ladurezacon que se castiga ese delito. Sin embargo, algunos observa-
doresinternacionales consideran queloslideres del Partido se han concentrado
demasiado en desarraigar alos elementos corruptos, de formapersonal, y que
han perdido laperspectivadelacorrupcion como un problemaquevamasalla
delosfuncionarios que incurren en précticas corruptas. Setrata, entonces, de
unared que opera en todas las esferas de laadministracion publica.

Por otraparte, |as g ecuci ones parecen haberse convertido en un e emento
intrinseco alalucha contrala corrupcion. Esto ha provocado quelacritica
continuade lacomunidad internacional haciaVietnam hayaaumentado, de-
bido alaviolacion creciente de los derechos humanos. Sin embargo, en el
caso de Vietnam este problema no se refiere solamente alas mas recientes gje-
cuciones, sino alalargatradicidn de censuray represion queimperaen e pais.

El fuerte control que gerce e Estado sobre los medios evita que se
conozca mucho sobre la situacion del pais en € exterior. No obstante, la

4El caso ddl juicio en & que Tang Minh Pung y otros fueron condenados a muerte, fue
transmitido en directo en la television nacional durante los casi tres meses que durd el proceso.

5 Media Indonesia, 11 de mayo de 1999.

8 Es notorio que las gjecuciones pretenden ser usadas como “medio de instruccion” para
toda la poblacién. Esto puede observarse en la amplia difusion mediética que reciben los jui-
cios por corrupcion, asi como las gjecuciones. Kompas, 5 de agosto de 1999.
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prensainternacional lograde vez en cuando obtener informacion al respecto.
Tal esel caso de Nguyen Thanh, un destacado disidente que haescrito varios
articulos publicados en Internet, en los cuales expone la corrupcion dentro
del pcv y hablatambién del hostigamiento del cual esobjeto por partedelas
autoridadesvietnamitas.”

Un aconteci miento que hamarcado de maneraparticular € afio 2000 en
Vietnam esel 25 aniversario delacaidade Saigon. El 30 de abril de 1975 es
unade lasfechas masimportantesen lahistoriade Vietnam, puesrepresenta
no sdlo e fin deunaguerralargay desgastante, sino también el fin delalarga
historia de dominio extranjero sobre el pais.

Lacelebracion delahistéricavictoriadel gército norviethamitasobre e
estadunidense, parece haber sido un momento propicio paratratar de elevar
lamoral de la nacion. Asimismo, los discursos conmemorativos en todo el
paissirvieron pararefrendar lavoluntad del gobierno paralimpiar susfilasde
corrupciony elevar laeficienciadelaburocracia, asi como parahacer unlla
mado alainversién extranjeraasentadaen Vietnam afin de que permanezca
en el pais. Paraello e Estado ofrecid simplificar y agilizar |os procedimien-
tos burocréticos relacionados con €l funcionamientoy establecimiento delas
empresas extranjeras. Estas declaraciones fueron hechas por e director del
Comité Popular delaCiudad Ho Chi Minh, Vo Viet Thanh, en el marco dela
conmemoracin magna de este suceso, € 30 de abril de 2000.8

Previo al acto conmemorativo, Vietnam perdid aunade susfiguras mas
importantes después del mismo Ho Chi Minh. El 29 de abril de 2000 murié
Pham Van Dong en Hanoi, tras unaenfermedad prolongada, alaedad de 94
anos.® Dong fue uno de los colaboradores més cercanos de Ho Chi Minh.
Fungié como primer ministro de Vietnam del Norte desde 1955y del Viet-
nam reunificado hasta1987. A pesar de haberse retirado delavidapublica,
sirvio como consgjero del Politburé hasta 1997. Indiscutiblemente, Dong
fue una figura muy importante en la vida politica de Vietnam, y con é los
conservadores pierden aunade susfiguras masinfluyentes dentro del Parti-
do. Su muerte, a pesar de haber acontecido el sbado 29 de abril, fue anun-
ciadade maneraoficial hastael martes 2 de mayo de 2000, debido alacele-
bracion del 25 aniversario de la caida de Saigon €l 30 de abril y del diadel
trabagjo el 1 de mayo.

7 The Jakarta Post, 2 de octubre de 1999.
8 Ibid, 1 de mayo de 2000.
9 Media Indonesia, 3 de mayo de 2000.
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El afio 2000 haestado lleno deretosparael gobierno viethamitaen mate-
ria de politicainterna. Los retos no han sido solo de indole politicay socid,
sinoincluso de carécter climético. DurantelosUltimosmesesde 1999 laslluvias
azotaron el sur del pai's causando enormes pérdidas materialesy humanas. Se
estima que tan slo entre € 30 de noviembrey @ 7 de diciembre de 1999 mu-
rieron 116 personasacausadelasinundaciones. El nivel del aguaacanzé més
de2 my arededor de 600 km detierrase encontraban totalmente bajo e agua.’®
Los trabgjos de reconstruccion en las provincias afectadas se extendieron in-
cluso alos primeros meses de 2000, cuando las lluvias finalmente cedieron.

Lamentablemente, las [luvias monzdnicas que se esperan de octubre a
diciembre de 2000 huevamente han comenzado a causar estragosen el sur de
Vietnam. Esto provoco que se hicieraun llamado alacomunidad internacio-
nal parasolicitar ayuda humanitariaque permitieraenfrentar esta situacion.

A estasolicitud muchas naciones respondieron con celeridad, en parti-
cular Estados Unidos, que ha desplegado una amplia operacién de ayuda
para socorrer alos damnificados de | as inundaciones. ™

Mientras tanto el Partido Comunista de Vietnam se prepara para cele-
brar aprincipios de 2001 su primer Congreso Quinquenal del siglo xxI.La
agenciade noticias de Vietnam informo sobre la primerareunion preparato-
riadel comité central del Pcv, con miras alacelebracion del Congreso Na-
cional, realizada el 10 de abril de 2000 en Hanoi.'? Con los preparativos
paralacelebracion del congreso han salido alasuperficielastensiones entre
losreformistasy los conservadores dentro del Partido. Latension haalcan-
zado tales dimensiones queincluso el primer ministro, Phan Van Khai, pre-
sent6 su renuncia, la cual fue rechazada por el Partido.'3

Seguramente €l Congreso Naciona del pcv en €l 2001 requeriralarefle-
xién profundade los miembros del Partido, el cual atraviesapor un periodo
particularmentedificil. El cambio esel reto masgrandey, aun siendo gradual,
no serafécil de aceptar. El Partido debe entender |a necesidad imperiosade
reformar a paispara€elevar € nivel devidadelapoblacidn; sin embargo eso
no implicaquele seasencillo aceptar un nuevo modelo de direccion del pais
en el que no detente el poder absoluto.

10 1bid, 8 de diciembre de 1999.

1 The Bangkok Post, 21 de octubre de 2000.

2 Suara Pembaruan, 11 de abril de 2000, p. 2.

13 The Economigt Intelligence Unit (EIU), Country Report: Vietnam, segundo trimestre
del 2000, p. 3.
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Es posible que € pcv se sienta amenazado por |as huevas condiciones,
particularmente por €l hecho de que al dejar de ser el Uinico agente econdmi-
co, tendrd que modificar suformade dirigir al pais.

Ladescentralizacion creciente hafacilitado laentradadeinversion extran-
jeraaVietnam, elemento indispensable parasu desarrollo. Asi, atraer inver-
sién extranjerasigue siendo €l principal objetivo en materiaeconémicapara
€l gobierno vietnamita.

EcoNoMmiA

Durante los Ultimos meses de 1999 y alo largo del 2000, el principal reto
paralaeconomiavietnamitacontinfiasiendo lograr su crecimiento. Paracre-
cer y alcanzar el desarrollo econémico, Vietnam requiere de manerainme-
diata atraer flujos constantes y abundantes de inversion extranjera directa.
Lamayor parte delasaccionesen el ambito econdmico en los Gltimos meses
estén dirigidas a ese objetivo. En efecto, en el concurso anunciado por Vo
Viet Than, alcalde de laCiudad Ho Chi Minh, los participantes debian pre-
sentar propuestas paraincentivar lalep destinadaaesaciudad. Paramotivar
laparticipacion activade lasociedad en el concurso seinstaurd un fondo de
premiacién que contaria con gratificaciones que oscilaban entre 21 500 y
28 000 millones de ddlares.*

Laconvocatoriaresultainteresante por dos aspectos. En primer lugar, €
hecho de que se pueda contar con importantes incentivos econdémicos para
los premiados habla de un programa muy dinamico por parte delaalcadia
paramoativar laparticipacion delasociedad en el concurso. Ademas, se hace
énfasisen o prioritario de lainversion extranjera en laeconomiadela ciu-
dad, asi como en la urgencia de incrementar los flujos de capital extranjero
que ali se establecen.

Paracomprender qué tan relevante es el papel que desempefialaleb en
la economia vietnamita, es importante considerar que el mismo gobierno
central ha declarado que ésta es una de las principal es herramientas con las
gue se cuentaen laluchaparaerradicar la pobrezadel pais.

No abstante, a pesar de todos los esfuerzos desplegados para hacer de
Vietnam uno de los mercados mas atractivos para el capital extranjero, la
realidad es que cada dia se concretan menosinversionesforaneasen el pais.

4 The Jakarta Post, 9 de mayo de 2000.
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Durante los primeros cinco meses de 2000, |os compromisos de IED se
redujeron 5%, comparado con el mismo periodo de 1999. Lo masgraveeslo
gue esta disminucion de compromisos representa en términos monetarios.
En efecto, la disminucion de flujo de capital fue cercana a 30% de enero a
mayo de 2000, comparado con €l mismo lapso del afio anterior.®

Son variadas las razones de la creciente falta de interés de los inver-
sionistasinternacional es para asentarse en Vietnam. Entre ellas puede men-
cionarse laexistenciade un sistema oficial de tarifas discriminatorias para
los extranjeros. Dichas tarifas los abligan a pagar incluso cinco veces més
gue un ciudadano vietnamita. Este sistema ocasionaquelos costos operativos
de las empresas extranj eras aumenten considerablemente. Por otraparte, la
pesada burocracia, junto con las numerosas oportunidades de corrupcion,
contribuye también a elevar costosy, en consecuencia, desincentivar lalep
enVietnam.

Vietnam recibe constantemente presion por parte delacomunidad inter-
nacional para abrir més su economiay en forma més efectiva. Es decir, se
pretende que realice las reformas estructural es necesarias para librarse del
exceso de burocracia, corrupcion y précticas discriminatorias que desalien-
tan alainversion extranjera. Sin embargo, apesar de esta creciente presion
internacional y de la propia conciencia de lanecesidad que tiene el pais del
capital extranjero, en el seno delaédlite politicade Vietnam selibraaln una
batalla por definir el rumbo que debe tomar la economia del pais.

Si bien escierto que lafaccién reformistatiene un peso importante den-
tro del Palitburd, también esindiscutible que los conservadores siguen siendo
sumamenteinfluyentes al momento de detener o matizar las reformas econt-
micas querequiere Vietnam. Pruebade ello esladeclaracion del ministro de
Inversion y Planeacion, Tran Xuan Gia, en lavispera de unareunion del go-
bierno viethamita con un grupo de donantes e inversionistas en Hanoi en
diciembre de 1999, cuando a cuestionarsele sobre €l tipo de medidas que
tomariael gobierno vietnamitaantela presion que se gjerceriaen lareunion
para acelerar las reformas, él respondio que Vietnam reformaria, pero asu
propio ritmo, no conforme alas demandas del exterior.6

L os analistas internacional es coinciden en sefialar que lafalta de deci-
si6n del gobierno de Vietnam parareformar la economiadel paisy hacerlo
un mercado mas competitivo y atractivo paralainversion extranjeraderiva

B e, op. cit. p. 35.
18 The Jakarta Post, 13 de diciembre de 2000.
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del miedo aperder el dominio que alin detenta el Pcv como principal agente
econdémico.

Lafatade consistenciaen el proceso de reformaempezo atener un ato
costo para el proyecto de desarrollo del pais, como lo hademostrado ladis-
minucion del flujo deinversion extranjeraen Vietnam en 2000.

Por otra parte, la mano de obra barata y relativamente calificada, que
hasta hace poco habia sido uno de los mayores atractivos parala IED en €l
pais, esta dgjando de serlo. Debido alas regulaciones |aborales vigentes, se
exige alas compafias de capital extranjero que les paguen a sus empleados
sueldos cotizados en dolares y que también éstos se modifiquen con regula-
ridad paramantenerse alapar del tipo de cambio vigente; aunadaaesto esta
laexigenciadel gobierno de contratar al persona solo por medio de agencias
estatales de empl eo, |as cual es han encarecido notablemente lamano de obra
vietnamita.

Por otra parte, de acuerdo al informe anual para determinar el factor
riesgo-pais elaborado por Political and Economic Risk Consultancy, Ltd.,
indicaque en unaescalade cero a 10, donde es mas bajo el pais méas seguro
y €l mésalto el masinseguro, Vietnam obtuvo unacalificacion promedio de
7.63, sblo superado en Asia, por laIndia, cuya calificacion promedio fue
de 7.69.17 Este es un elemento que engloba de manera general las dificulta-
des que enfrentan las inversiones extranjeras establecidas en €l pais, por lo
cual es comprensible que los esfuerzos del gobierno por atraer mas IED ha-
yan sido insuficientes hasta hoy. El mayor problema parece radicar en que
losinversionistas extranjeros requieren incentivosy garantias que el Pcv no
esta dispuesto o en condiciones de of recer.

A mediados del 2000 la AsambleaNacional aprobd unanueval ey sobre
Inversion Extranjera con el propdsito de hacer de Vietnam un destino més
atractivo paralainversion externa. Sin embargo, lanuevaley dejasin resol-
ver los reclamos generalizados por parte de los inversionistas: eliminar |os
trémites burocréticos excesivos, conceder mayor liberalizacion del mercado,
ofrecer seguridad juridicaparaproteger lasinversiones, eliminar lacorrupcion
rampante, disminuir losimpuestosy eliminar € sistemadetarifasdiscrimina
torias, entre otros.

Entre las modificaciones masimportantes en lanueva L ey sobre Inver-
si6n Extranjerase encuentran las siguientes:

17 political and Economic Risk Consultancy, Ltd., Anual Report. Asian Countries 2000.
p. 48.
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» Lasempresasde capital extranjero (ECE), pueden vender susobligacio-
nes, derechosy capital sintener que dar prioridad acompafiias vietnamitas.

* LasECE pueden abrir cuentas bancariasen € extranjero, s asi |0 aprue-
bael Banco Central de Vietnam.

* Laretencion deimpuestos en larepatriacion de ganancias, se redujo,
en lamayoriade los casos, de 10 a7 por ciento.

» Selepermite a gobierno tomar medidas paragarantizar lasinversio-
nes delasECE en Vietnam.

* Losinversionistasextranjeros pueden acogersealasleyesinternaciona
lessi su problemética especificano esté prevista por lasleyes vietnamitas. 18

Si bien esta nuevaley no darespuesta a las principal es necesidades de
losinversionistas extranjeros, debe reconocerse como un esfuerzo por parte
del gobierno paratratar defacilitar lainversion en Vietnam.

Como parte de esos esfuerzos, esimportante mencionar que amediados
del 2000 se anunci6 un nuevo procedimiento paralaexportacion detextiles
y ropa,’® el cual es mucho mas sencillo que el previo y que tiene por objeto
aumentar |laexportacion de estos productos, particularmente a Estados Uni-
dos. Laideaque subyace detras de esta simplificacion paralaexportacion de
textilesy ropaesaprovechar el acceso privilegiado al mercado estadunidense
queel Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidosy Vietnam daraalos
productos vietnamitas.

Respecto al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el acuerdo
basi co fue aprobado a mediados de 1999 y se esperaba que entrara en vigor
en diciembre de ese afio. Sin embargo, la parte viethamitaestuvo reticentea
aceptar todas|as clausulasdel tratado, por o que no fue sino hastalaprimera
semanade julio de 2000 que seratificod el acuerdo marco; faltaalin su entra-
daen vigor de maneradefinitiva.

Otro paso importante encabezado por €l gobierno parainsertar a pais
en una economiade mercado hasido lainstauracion de la Bolsa de Valores
delaCiudad Ho Chi Minh. Finalmente, después de varios afios de espera, €
20 dejulio de 2000 quedd inauguradaoficialmente y abiertaaoperacionesla
primera Bolsa de Valores de Vietnam.?

BEU, op. cit., pp. 18-19.

19 Los textiles y la ropa destacan entre los principales productos de exportacion de Viet-
nam, con un ingreso total en 1999 de 1747 000 ddlares estadunidenses (EIU, op. cit., p. 34).

2 The Jakarta Post, 21 de julio de 2000.
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En una primera etapa solamente cotizaron cuatro empresas, aunque €
28 dejulio de 2000, primer dia de operaciones de la Bolsa de Valores, sdlo
participaron |las acciones de dos: Refrigeration Electrical Engineering Corp.
y Cablesand Telecommunications Materials. L as otras dos empresas autori-
zadas paracotizar enlaBolsa, Haiphong Paper Co. y TransimexK, seuniran
afinales del 2000.2

En conjunto, laratificacion del acuerdo comercial con EstadosUnidos, la
nueval ey paralalnversion Extranjeray € inicio de operaciones delaBolsa
Vietnamita de Valores, son signos positivos para la economia del pais. Son
también pruebas de quelasreformas econdmicas siguen en marcha, aungue no
con laprofundidad y lavelocidad que desearian | osinversionistas extranjeros.
Estos avances pueden considerarse incluso como tres elementos clave para
sentar lasbases de larecuperaciony e crecimiento econémico de Vietnam.

Dehecho, en términos macroecondmicoslarecuperacion empiezaavis-
lumbrarse. El producto interno bruto crecié a unatasa anual de 6.2% en el
primer semestre del 2000, comparado con 4.8% durante 1999.% El sector
industrial hasido el factor més dinamico de este crecimiento durante 2000 &
alcanzar un incremento de 14.3%.2% Asimismo, |asimportaciones de petré-
leo contribuyeron de manera importante en el crecimiento. Se espera que
durante el 2000 se superen por mucho los 2 000 millones de délares en in-
gresos al canzados durante 1999 por este mismo concepto.?

Por otraparte, las cosechas han sido buenas durante el 2000, particular-
mentelasde arroz y café. No obstante, 10s preciosinternacionalesde estosy
otros productos agricolas de Vietnam (pimienta 'y nuez de la India) no se
encuentran en su mejor momento.

A pesar delos notorios avanceslogrados por Vietnam en materiaecond-
mica, su problematica estructural contindiasin ser atendidaen formadirecta
y eficaz. En €l terreno delaeconomia, los propésitos parael futuroinmedia
to serén consolidar los avances a canzadosy terminar de definir con claridad
y decisién e proyecto econémico del pais.

2 Ibid., 29 de julio de 2000.

2 g, op. cit., pp. 3-5.

B Idem.

2 The Jakarta Post, 6 de diciembre de 1999.
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POLITICA EXTERIOR

Durante el afio 2000 la politica exterior de Vietnam ha sido muy activa, lo
gue le hapermitido avanzar en la construccién de unaimagen mas positiva
del pais en & ambito internacional. En este esfuerzo destaca la labor del
ministro de Relaciones Exteriores de Vietnam, Nguyen Dy Nien, quien ha
realizado ya sus primerasvisitas oficiales al extranjero desde que asumié su
cargo actual amediados del afio.

Del 11 a 15 dejunio visitd Malasia, Brunei y Filipinas.? El propésito
de estas visitas fue encontrarse con sus homalogos de estos tres paises veci-
noseiniciar unarelacion masdirectaentre ellosparafortalecer susvinculos
bilateralesy regionales. Asimismo se ha propuesto renovar | os esfuerzos por
alcanzar unasolucidn pacificaal problemadelasislas Spratley, enel cual se
encuentran involucrados estos cuatro paises, junto con Chinay Taiwan.

Otrafiguradelapoliticavietnamitaque harealizado visitasimportantes
al exterior durante el 2000 es el secretario general del Partido Comunistade
Vietnam, Le Kha Phieu, quien durante el mes de mayo del mismo afio visitd
varios paises europeos. El objetivo de su giraeuropeafue promover aViet-
nam como un destino atractivo y seguro paralainversion extranjera. Pidié
también quelaUnién Europeaapoye el desarrollo delas exportaciones viet-
namitas mediante una mayor apertura de los mercados europeos a los pro-
ductos de Vietnam.

Lacampafiadel gobierno vietnamitaen el extranjero no selimitadnica-
mente a las visitas de atos funcionarios a otras naciones, sino también a
fungir como anfitrionesen reunionesinternacionalesdealto nivel. Laprime-
raincursion de Vietnam en la organi zaci 6n de actividades multilaterales de
gran relevancia fue la cumbre de mandatarios de |os paises miembros de la
Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA) en mayo de 1999. Du-
rante la primera semanade marzo de 2000, Hanoi sirvié como escenario de
unarondade pléticas de paz, auspiciadapor laoNu, pararesolver € conflic-
to drabe-isragli.?’

El Comité de las Naciones Unidas sobre € Ejercicio de los Derechos
Inalienables del Pueblo Palestino, ademas de su propdsito original sirvio
para atraer la atencidn internacional sobre Vietnam, quien no dejo pasar la

% Suara Pembaruan, 2 de junio de 2000.
BEU, op. cit., p. 18.
21 The Jakarta Post, 6 de marzo de 2000.
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oportunidad de mencionar sus atractivos y ventagjas como destino paralain-
version extranjera.

Si bien escierto que paraVietnam es prioritario fortalecer su presencia
internacional paraatraer IED, también lo es seguir recibiendo ayudainterna-
cional. En diciembre de 1999 se reunieron en Hanoi los miembros del grupo
de donadores extranjeros para Vietnam, afin de discutir lostérminos de las
donaciones que recibiria € pais durante el afio 2000. El grupo consultivo,
presidido por € Banco Mundial, urgio a gobierno vietnamita a acelerar el
ritmo de las reformas econdmicas, apermitir unamayor aperturacomercial,
abrindar garantiasy seguridad juridicaalainversion extranjeraasentadaen
el pais, y arespetar los derechos humanos.?2 Sin embargo, a pesar de lo
mucho que necesita el pais |os recursos que obtiene de este grupo de dona-
dores, el pcv sigueinconforme con acel erar las reformas que continuamente
le demandan esasinstituciones. Todo pareceindicar que el Partido teme que
unamayor aperturalo conduzcaaperder € poder que desde 1976 hadetentado
como partido Unico sobre e Vietnam reunificado.

Por otra parte, en junio de 2000 Vietnam logré un préstamo del Banco
Asiético de Desarrollo (ADB, por sus siglas en inglés) por un monto total de
150 millones de ddlares.?® Una parte de este préstamo sera destinada a la
construccién de mejores carreteras que unan aVietnam con Laosy Tailandia
afin de optimizar ladistribucién comercial entre los tres paises. Otra parte
se utilizara paramejorar la educacién parael trabgjo y paraacelerar lamo-
dernizaciény privatizacion de las empresas paraestatal es.

Asimismo, en d aspecto delasrelacionesecondmicascon € exterior, Viet-
nam firmé con Coreadel Sur un acuerdo en abril de 2000 paralaexplotacién
delosrecursos petroleros ubicados a sur deVung Tau, en €l sureste de Viet-
nam.® Se estima que €l rea por explotar cuenta con unareservade alrede-
dor 610 millones de barriles de petroleo, cuyo vaor estimado es de 13 000
millones de ddlares, |o que convierte aeste proyecto en laempresade riesgo
compartido entre Vietnamy Coreadel Sur méas grande que se hayaempren-
dido hastael momento.

En cuanto alarelacion bilateral de Vietnam y China, en este afio se ha
advertido un avance importante en la solucion de | os afigjos conflictos fron-
terizos entre ambas naciones. Entre mayo y junio, la Asamblea Nacional

2 The Jakarta Post, 10 de diciembre de 1999.
2 Ibid, 29 de junio de 2000.
30 1bid, 27 de marzo de 2000.



VIETNAM 337

ratifico un acuerdo firmado con Chinadonde se establecen de maneradefini-
tivaloslimitesdelafronteraterrestre entre ellos.3! Durante el mismo mesde
junio tuvo lugar en China un seminario donde participaron altos funciona-
rioschinosy vietnamitas, paradiscutir el model o econémico de China, con-
siderado como un modelo a seguir por Vietnam.

También en el &mbito de las relaciones bilaterales, Vietnam recibi6 la
visitadel ministro de Defensadelalndia, George Fernandes, amediados del
2000. El propésito de la visita fue discutir la expansion de la cooperacion
militar entrelosdos paises. Se acordd que Vietnam entrenaraoficialesindios
en tacticas de contrainsurgencia, mientrasquelalndiaayudaraaVietnam a
reparar sus naves de combate Mig. Igualmente, Vietnam firmé en e mismo
afo otro acuerdo de cooperacién militar, sdlo que en estaocasion con Rusia,
nacion que accedid a ayudar a modernizar los 30 jets Mig-21 de lafuerza
areavietnamita.

Laosesotro delos paises con los que Vietnam hatenido relaciones mili-
tares durante el afio 2000. De acuerdo con diplométicos occidentales, Viet-
nam brindé ayuda militar a gobierno laosiano paracontrolar larebelion en
las montafias del norte que azota esaregion desde hace varios afios. Sin em-
bargo &l gobierno vietnamita se hanegado a hacer declaracionesal respecto.

El 1 dejunio de 2000 se clausurd oficiamente € Centro de Refugiados
Vietnamitas en Hong Kong de Pillar Point, el cual ha dado albergue desde
1975 amés de 200 000 barqueros vietnamitas.

Pese al carécter definitivo de la clausura del refugio, 137 vietnamitas
permanecen en él, pues se niegan air aalguna otra parte a pesar de que el
gobierno de Hong Kong otorgd en febrero el derecho deresidenciaalascas
2 000 personas que entonces habitaban todaviael Centro de Pillar Point.33

Sin restar importancia a los demés acontecimientos del afio 2000, en
materia de politicaexterior, esjusto decir que los sucesos mésrelevantes en
este rubro estuvieron relacionados con Estados Unidos. Durante 1999 y el
2000, € intercambio de alto rango entre los dos paises ha sido particular-
menteintenso, con mirasaconcretar finalmente el tan anunciado Tratado de
Libre Comercio entre |os otrora enemigos de guerra.

En septiembre de 1999 un grupo de funcionarios vietnamitas de alta
jerarquia, entrelos que se encontraban el primer ministro Phan Van Khai, el

SLEY, op. cit., p. 17.
32 Idem.
3 Idem.
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secretario general del pcv, Le KhaPhieu, y el entonces ministro de Relacio-
nes Exteriores, Nguyen Manh Cam, visitaron Washington® parareunirse con
Madeleine Albright.

El objetivo de lavisita era continuar con las negociaciones del Tratado
Bilateral de Libre Comercio. De la reunién surgié el acuerdo marco que
sirvio de base paralacreacion del texto definitivo. Sin embargo, lacanciller
estadunidense no dej6 pasar la oportunidad de expresar a los funcionarios
vietnamitas el profundo desacuerdo por parte de su gobierno en lasituacion
preval eciente respecto alos derechos humanos.

Aunque la declaracion de Albright no fuera del agrado de los lideres
vietnamitas, las negociaciones del tratado siguieron su curso. Como parte de
esos avances, € 10 de diciembre de 1999 se firmé un acuerdo base para €l
establ ecimiento de un banco de exportacién-importacion que sirva parafaci-
litar las transacciones comercial es entre ambos paises.®

Posteriormente, el 13 dejulio de 2000, después de practicamente cuatro
afnos de negociaciones, Charlene Barshefsky, representante comercial de
Estados Unidos, y Vu Khoan, ministro de comercio de Vietham, firmaron la
versionfina del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises. El presiden-
te Clinton, anuncié la firma del tratado con Vietnam, celebrandolo como:
“[...] otro paso histérico en el proceso de normalizacién, reconciliacion y
sanamiento entre nuestras dos naciones’ . Agrego ademés que, con estetrata-
do “Vietnam ha aceptado acelerar su aperturaa mundo” .36

Poco despuésdelafirmadel Tratado, del 22 al 24 de agosto de 2000, €
subsecretario de comercio estadunidense Robert L. Mallet visité Hanoi y Ciu-
dad Ho Chi Minh como parte de una breve gira que incluyé ademas Hong
Kongy Tailandia. Durante su estanciaen Vietnam, Mallet se entrevisté con
el ministro de comercio, Vu Khoan, y € viceprimer ministro, Nguyen Tall
Dung, con €l proposito de ultimar detallesy definir los mecanismos parala
puestaen marchadel tratado recién firmado.

Aungue la del subsecretario de comercio representaba, hasta ese mo-
mento, lavisitade uno delosfuncionarios estadunidenses de rango masalto,
quedd ampliamente superada por lavisitadel propio presidente de Estados
Unidos, William Clinton, del 16 al 19 de noviembre de 2000, primera oca

% Suara Karya, 7 de septiembre de 1999.
35 The Jakarta Post, 10 de diciembre de 1999.
36 http://usembassy.state.gov/vietnam
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sién en que un presidente estadunidense vigja a Vietnam desde el findela
guerrahace 25 anos.

Laagendade Clinton fue apretada durante su estanciaen Vietnam, des-
pués de asistir ala cumbre de los dirigentes de los paises miembros de la
AsiaPacific Economic Cooperation (APEC), en Brunei. El 17 de noviembre,
primer dia de actividades oficiales, Clinton visito la Universidad Naciona
de Vietnam, en donde exhortd a los estudiantes a dejar € pasado atrés y
mirar hacia € futuro para construir unarelacion de amistad y cooperacion
entre ambos puebl os. Méstarde tuvo actividades protocol arias en laembaja-
da estadunidense en Hanoi.

El 18 de noviembre Clinton visité un lugar de bisquedade sol dados esta-
dunidenses, cercade Hanoi; ahi se comprometi6 acontinuar con lablsqueda
hasta que se encuentre e identifique €l Ultimo de los restos de agquellos que
sirvierony murieron en Vietnam durante laguerra. Ese mismo diasele con-
cedié un espacio en vivo en latelevision vietnamita, oportunidad que apro-
vech6 paratratar de promover un mayor acercamiento entre Estados Unidos
y Vietnam. Si bien no ofrecié disculpas por laguerra, si reconocio plblica
mente e sacrificio y & valor del pueblo y los soldados vietnamitas.3”

El dltimo diade su estancia, el 19 de noviembre, Clinton visitd Saigon,
laotroracapital del Vietnam capitalistadel Sur entiemposdelaguerra, hoy
convertidaen ladinamicacapital econémicadel pais, Ciudad Ho Chi Minh;
ahi sereunié con empresariosvietnamitasy estadunidensesy después acudio
a Foro deNegociosde Vietnam en esaciudad.® También enlaantigua Saigon,
Clinton sereunié con el arzobispo de esaciudad, Pham Minh Man, con quien
tratd sobre lafatadelibertad religiosay laviolacion de los derechos huma-
nos en Vietnam. Finalmente, Clinton se comprometié antes de abandonar
Ciudad Ho Chi Minh a que su pais ayudaria a Vietnam en las acciones y
planes paradestruir |as minasterrestres que permanecen en territorio vietna
mita después de la guerra. Con este compromiso puso fin a su historicay
simbdlicavisitaaVietnam, que indiscutiblemente puede ser considerada el
acontecimiento masimportante, junto con lafirmadel Tratado deLibre Co-
mercio, durante el afio 2000 en materia de rel aciones exteriores.

37 Reforma, 18 de noviembre de 2000.
38 http://usembassy.state.gov/vietnam
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CONCLUSIONES

Durante el 2000 &l gobierno vietnamita ha seguido en el mismo sendero de
los tltimos 10 afios, esdecir, lablsqueda de unamayor aperturaeconémica
sin abandonar sus principios comunistasy laprevalenciadel sistemade par-
tido Unico.

Esta busqueda se hareflgjado en todos |os aspectos de lavida del pais,
tanto en su politicainternay externa, como en su economia. Vietnam lucha
por mantener firmes |os principios de su organizacion y de laideologia co-
munista. Esta dualidad ha causado controversias, asi como inconsistencias
en el gobierno vietnamita, fruto también de la luchainternaen el seno del
Partido, entre reformistasy conservadores.

L ostriunfos alcanzados por Vietnam durante el afio 2000 son indiscuti-
bles, principalmente en el rubro econdémico, como laaperturadelaBolsade
Valoresde Ciudad Ho Chi Minh, lanueva L ey paralalnversion Extranjera,
lafirmadel Tratado de Libre Comercio con Estados Unidosy lavisitamisma
del presidente Clinton, sucesos que en su conjunto representan la consolida-
cién delaeconomiavietnamita. Sin embargo, esinnegable que estoslogros
no podrén capitalizarse a menos que € pcv plantee una linea de gobierno
claray se comprometa con ella.

Ciertamente este oscilar entre el animo reformistay el conservador no
haimpedido que el pais sigaavanzando y mejorando €l estado de |as finan-
zas publicas; sin embargo, los problemas fundamentales de Vietnam (co-
rrupcion y pobreza, entre otros) no podran ser atacados de forma frontal, y
en consecuenciaresueltos, sin unadefinicion en cuanto alalinea de gobier-
no que seguird el pais.

De esta decision dependeran el futuro de Vietnamy el proyecto de na-
cién que susdirigentesy su pueblo construyan paraél. Esta sera seguramente
una de las principal es cuestiones que determinaran el futuro inmediato del
pais, empezando en la proxima Asamblea Nacional del pcv, en 2001.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma

Moneda

Gobierno

Principales organizaciones politicas

Miembros clave del gobierno
Primer ministro
Viceprimeros ministros

Ministros clave
Relaciones Exteriores
Industria
Interior
Defensa Nacional
Gobernador del Banco Central

Replblica Socidlista de Vietnam

Hanoi

332

78

Mayoria budista. Minorias catdlica, protestante,
confucianista y taoista

El idioma oficia es e viethamita

Dong/D*

Estado unipartidista

Partido Comunista de Vietnam, dirigente
Le Kha Pieu; Frente de la Patria de Vietnam

Phan Van Hai
Nguyen Tan Dung; Nguyen Manh Cam; Nguyen
Cong Tan; Pham Gia Khiem

Nguyen Dy Dien
Dang Vu Chu
Le Minh Huong
Pham Van Tra
Le Duc Thuy

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.



