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ASUNCION BENITEZ-RUSH

INTRODUCCION

A fines del siglo, resulta perturbador reflexionar en lo poco que Filipinas
ha progresado en |as Ultimas décadas. En la arena politica, € afio y medio
que €l populista Estrada [leva como presidente destaca por €l resurgimien-
to delapolitica clientelista, la cual floreci6 en los afios cincuentay sesen
tay fue rebautizada como amiguismo en |os afios setenta. En el Congreso,

€l dominio delasvigjas familias politicas (la Ultima generacion) se ve ate-
nuado solamente por la competencia de una nueva elite politica que funda
su influenciaen fortunas o celebridad hechas répidamente en el cine, late-
levision o los deportes. En una demostracion tipica de chaqueterismo po-
litico, en el cual lalealtad partidista se basa més en la personalidad que en
laideologia, muchos funcionarios que se hallaban en el partido de la opo-
sicion tras las elecciones de 1998, se han pasado ahora a partido en €l po-
der del presidente Estrada, con lo que éste consolida su dominio en todo €

pais.

En el campo econdmico,no ha habido ninglin cambio sustancial en la
distribucién de lariquezay de los recursos. Alrededor de 5% de la pobla-
cion sigue controlando 75% de la riqueza econdmica. Durante los Gltimos
dos afios, a medida que la crisis asidtica siguio su curso, €l gobierno (tan-
to el del presidente Fidel Ramos como el de Estrada) insistié mucho en las
buenas noticias: que Filipinas se ha visto mucho menos af ectada que otros
paises de laregion, que “emergeria de la crisis mucho més pronto” y que
incluso podriaadel antarse a sus vecinos aguejados de problemas. Pero con
e findelacrisisalavista, esta claro que Filipinas no llegara a superar a
SuS Vecinos en un futuro cercano, pese a incipientes pero esperanzadoras
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sefia es de recuperacion econdmica. Aunque no hay dudade que € gobier-
no cumplirasus (regjustados) objetivos econémicos para 1999, € efecto de
ello en el ingreso real esinsignificante para una poblacion que se aproxi-
ma con rapidez alos setentay cinco millonesy que sigue creciendo a una
tasa anual de 2.3%. También es significativo que unos diez millones de fi-
lipinos actualmente estén desempleados o subempleados 'y que €l ingreso
promedio de los ciudadanos se haya reducido alos niveles de hace dieci -
siete afios.* Ademas, Filipinas ocupa ahora un lugar inferior alndonesiay
Sri Lankay muy por debajo de Tailandiay Malasiaen e indice de Desa-
rrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para €l Desarrollo, €l
cual incluye niveles de educacion y de esperanza de vida.?

EL AMBITO SOCIOPOLITICO

Desde el primer dia que asumié su cargo, €l presidente Estrada ha dgjado
incumplida una promesa de camparia, segun la cua llevaria a cabo una
“blsqueda gjecutiva’ parareclutar a“los mgoresy més brillantes’ parasu
gobierno, y ha nombrado a funcionarios que tienen lazos personales con €
MiSMO O SUS asesores mas cercanos. Ha escogido cuidadosamente alama-
yor parte de los miembros de su gabinete ampliado, incluyendo alos que
tienen un rango inferior al de subsecretario, y ha creado una burocracia pe-
saday dificil de mangjar bajo el gecutivo al nombrar a unos cuarenta ase
sores y consultores. También ha colocado a sus amigos intimos en los
puestos directivos de lamayor parte de las instituciones financieras del go-
bierno y otros organismos del Estado.

Vigjas car as, nuevos puestos

El 24 de marzo,Antonio Cerilles —de quien se dice es cercano a secreta-
rio del gjecutivo Ronaldo Zamora 'y a su hermano Manuel, tesorero de la
campafia de Estrada— por fin recibio confirmacion por parte del Congre-

1 Emmanuel S. de Dios, “Crisis Without Consequence, Recovery Without Reform”,
Philippine Daily Inquirer (PD1), agosto 25, 1999, p. B8.

2 Philip Bowring, “A Slow Philippine Convalescence”, International Herald Tribune,
agosto 10, 1999.
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SO para ser secretario de Medio Ambientey Recursos Naturales, a pesar de
un retraso de diez meses debido alas objeciones expresadas por numero-
sas organizaciones no gubernamentales (oNG) y ciudadanos preocupados
gue cuestionaron su integridad y competencia. Estradainsistié en nombrar
a Cerilles no obstante las quegjas hacia él,que iban desde €l despojo detie-
rrasy latalailegal hastaun potencial conflicto de intereses por ser propie-
tario de una plantacion de caucho en Mindanao.

El 26 de marzo, el ex senador Ernesto Maceda fue nombrado embaja-
dor ante Estados Unidos (encargo diplomatico nada despreciable), aunque
no pudo tomar posesién de su cargo sino hastael 11 de mayo debido auna
disposicion constitucional que prohibe dar nombramientos a candidatos
perdedores. Maceda, que perdio la contienda electoral por la acadia de
Manilaen 1998, fue mentor politicoy jefe de campafia de Estrada en 1992,
aungue tuvieron una pelea entonces. El 13 de abril ,Estrada cedid ladirec-
cién del Ministerio del Interior y Gobierno Local a subsecretario Ronal-
do Puno, importante figura de la campafia presidencial de Estrada. Antes,
€l presidente habiatomado ladecision de encabezar €l mismo dicho minis-
terio en su capacidad de gjercer |abores tanto g ecutivas como administra-
tivas, para subrayar quelapaz y €l orden eran una prioridad absoluta de su
gobierno. El mismo dia, Estrada anuncio6 también que nombraria a su de-
rrotado compafiero deformulaparalavicepresidencia, €l ex presidente del
senado Edgardo Angara, para el puesto de secretario de Agricultura, en
cuanto se lo permitiera la prohibicion de designar como funcionarios a
candidatos perdedores. Angara, quien renuncié a su propia ambicién pre-
sidencial para unirse a bando de Estrada,se ha convertido en un influyen-
te asesor del presidente.

Otros dos importantes funcionarios que tienen estrechos lazos con el
presidente fueron nombrados en 1999. El destacado banquero Rafael Bue-
naventura, ex compariero de escuela de Estrada, tomo posesion del puesto
de gobernador del Bangko Sentral ng Pilipinas (Banco Central de Filipi -
nas) en julio araiz del retiro de Gabriel Singson, funcionario que habia
conservado su puesto tras el cambio de gobierno. En noviembre, el gene-
ra Panfilo Lacson fue nombrado jefe de la Policia Nacional de Filipinas,
que comprende 110 mil efectivos, en sustitucion de su archienemigo Ro-
berto Lastimoso, €l cual ha sido acusado de aceptar sobornosy proteger a
narcotraficantes. Bajo la presidencia de Ramos, Lacson trabajo estrecha-
mente con el entonces vicepresidente Estrada, quien encabezabala Fuerza
de Combate Presidencial Contrael Crimen Organizado. Cuando Estrada se
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convirtié en presidente, no tardd en designar a Lacson paradirigir €l Gru-
po Presidencial de Combate a Crimen Organizado, y le dio autoridad pa-
ra trabgjar virtualmente con independenciadelos militaresy lapolicia. En
los primeros nueve meses del mandato de Estrada, | os secuestros se han re-
ducido a arededor de uno al mes, en comparacion con uno cada dos dias
durante su punto culminante en el gobierno de Ramos. Sin embargo, los
criticos han cuestionado las medidas extrgjudiciales de Lacson d llevar a
cabo su guerracontrael crimen.

Los expertos en politica han notado que el presidente Estrada en ge-
nera otorgaa sus principa esfuncionarios una gran autonomia; muchos di-
cen que esrarala ocasion en que les pide informes regulares y que les da
linea. Semegjanteinformalidad del gjecutivo ha desembocado en varioserro-
res garrafalesy malentendidos al llevar a cabo las politicas, avivando con
ello el fuego de las criticas que dicen que Estrada toma decisiones impul -
sivamente o por amiguismo. Ademas, se ha agravado el faccionalismo en-
tre los funcionarios mas importantes, cel 0sos de su territorio. Pero losana-
listas dicen que éstaes lamanerade Estrada de mantener atodosaraya, ya
que unafaccion delatarda otraalamenor provocacion —una estrategia de
supervivencia que aprendid durante sus diecisiete afios como acade de
San Juan. Su estrategia parece funcionar pues, pese alas contracorrientes,
encuestas de opinién llevadas a cabo por la confiable Social Weather Sa -
tion (Estacion del Clima Socia) muestran que en marzo de 1999 teniala
aprobacion del 67% del publico, superior al 60% de septiembre de 1998.3

El escandalo deloslibros de texto escolares

Poco después de la publicacion de estas encuestas, sin embargo, € llama
do escandalo de los libros de texto escolares obligd al presidente a decre-
tar la Orden Administrativa nim. 61, que prohibe a todos |os funcionarios
y empleados gubernamentales hacer tratos con los familiares “reales o
imaginados’ del presidente o de la primera dama para obtener favores,
concesiones o privilegios del gobierno.* Presuntamente, el escandalo im-
plicaba aun primo y a una amante de Estrada, quienes estaban relaciona-
dos con un intento fallido por parte de unacasa editorial de sobornar afun-

3 Far Eastern Economic Review (FEer), abril 15, 1999, p. 18.
4 PDI, marzo 24, 1999, p. 1.
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cionarios a cambio de lucrativos contratos de libros de texto con el Minis
terio de Educacion. El escandalo venia menos del involucramiento de una
amante del presidente que del soborno mismo, dado que la promiscuidad
de Estrada es ampliamente conocida (es padre de nifios habidos en cuan-
do menos cuatro mujeres aparte de la primera dama). Como otras leyesy
ordenes del gjecutivo ya prohiben todo tipo de trafico de influencias, esta
Ultima (y obviamente redundante) disposicion puede interpretarse como
una advertencia indirecta por parte del presidente dirigida a sus familias
extramaritales.

Amiguismo

Enjulio, unaencuestaentrel os principales g ecutivos |l evada a cabo por €l
influyente Makati Business Club revel6 que a pesar de que el gobierno de
Estrada halogrado reducir lainflacién y lastasas de interés, la credibilidad
del gobierno entre los hombres de negocios se ha visto cada vez méas debi-
litada, pueslaexistenciade amiguismoy tréfico de influencias es cadavez
més evidente. Los observadores notaron que las compafiias vinculadas a
los amigos de Estrada han sobresalido muy por encima del resto del mer-
cado en 1999. Estas compafiias incluyen las que son propiedad del millo-
nario William Gatchalian, consultor del presidente; las del secretario de Fi-
nanzas, Edgardo Espiritu; las del antiguo compinche de Marcos, Eduardo
Cojuangco, aval financiero de Estrada; las del magnate de la cervezay del
tabaco, Lucio Tan, otro de |os grandes contribuyentes a la camparia presi-
dencia de Estrada; y las de Dante Tan, partidario politico de Estrada des-
de 1987. Dante Tan, hombre de negocios de origen chino que importa de
Malasia neumaticos para camiones de carga, es €l amigo publicamente re-
conocido mas reciente de Estrada; hace poco recibid la concesion de una
franquicia exclusiva del gobierno para mangjar un negocio potencia men-
te lucrativo de loteriaen linea®

Pero quiza el caso més flagrante de favoritismo politico sea el de Lu-
cio Tan, cuya Fortune Tobacco Corporation fue absuelta de nueve cargos
de evasion de impuestos que sumaban 25.27 mil millones de pesos filipi-
nos,® apenas alos cuatro meses de haberse presentado el caso en la corte.

5 FEER, agosto 12, 1999, pp. 38-40.
6 Mientras no se indique otra cosa, todas las cifras se darén en pesos filipinos.
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El proceso criminal fue abierto en diciembre de 1998 por el Ministerio de
Justicia (acto que casi le cuesta el puesto al secretario de Justicia Serafin
Cuevas), basado en abrumadora evidencia reunida en 1993 por la Oficina
de Ingresos Internos (oi1), bajo el gobierno de Ramos.” El caso fue sobre-
seido por un tecnicismo juridico, pues €l comisionado actual de la o,
nombrado por Estrada, no hallé que se hubiera cometido un fraude y por
ello que “no habiajustificacion legal para proseguir” € caso.®

En otro gjemplo de amiguismo, el presidente Estrada sibitamente re-
vocd un acuerdo el 30 dejulio que regulabalos vuelos entre Manilay Tai-
pei, pidiendo un nuevo acuerdo que limitariala cantidad de pasajeros que
las aerolineas de Taiwan podrian transportar entre ambas ciudades. Estra-
da admitié por si solo que el motivo detras de la revocacion, que provocod
la suspensién de vuelos comerciales entre ambos paises desde € 2 de oc-
tubre, fue ayudar a PhilippineAirlines (paL).? Funcionariosde paL, 70% de
la cual es propiedad de Lucio Tan y cuya deuda acanza 2.3 mil millones
de ddlares estadounidenses, afirman que el programa de liberalizacion de
la aerolinea lanzado en 1995 por €l entonces presidente Ramos ha dejado
ala aerolinea nacional enfrentada a una competencia desleal. Sin embar-
go, los criticos aducen que |os problemas de paL se derivan de su ambicio-
so programa de renovacion de laflota, lacrisisfinancierade Asiay lama-
la administracién de Tan. Dicen que la concesion de derechos adicionales
a aerolineas extranjeras,de hecho, hatenido un importante papel en €l au-
mento del turismo que visita Filipinas, asi como beneficiado alos trabaja-
doresfilipinos en el extranjero.

Oposicién aloscambios ala Carta Magna

El presidente Estrada parece resuelto a seguir adelante con los esfuerzos
por modificar la Constitucién de 1987,a pesar de las protestas de la pode-
rosalglesiaCatdlicay de unacodicion de amplias bases populares de gru-
pos moderados e izquierdistas. Estrada afirma que solo favorece reformas
econdmicas que impulsen lainversién extranjera, como las que permiten a
los extranjeros poseer tierras y tener participacion mayoritariaen el desa-

7 pDI, marzo 27, 1999, p. 2; ppi Editorial, marzo 28, 1999, p. 8.
8 pDI, marzo 25, 1999, p. 2.
9 FEER, octubre 21, 1999, p. 74.
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rrollo derecursos naturalesy en la operacién de instal aciones de medios de
comunicacion masivay de servicios publicos, y las que permiten al presi-
dente establecer acuerdos econdmicos sin aprobacién del poder legidativo.
En un discurso pronunciado en agosto en el Manila Overseas Press Club,
el presidente dijo: “Es urgente corregir estas disposiciones econdmicas. Es
unacarreracontrael tiempo, contranuestro crecimiento poblacional y con-
trael resto del mundo. Unavez que se eliminen estos obstacul os a nuestro
desarrollo, nuestros economistas esperan que se puedan afiadir 3 0 4 pun-
tos porcentuales alatasa de crecimiento de nuestrosPnB y PIB. Los salarios
aumentaran rapidamentey los niveles de pobreza caeran significativamen-
te".10

Algunos analistas dicen que el problema con estareforma congtitucio-
nal que se anuncia como una panacea, es que ignora variables criticas que
permiten que las tasas de crecimiento crezcan y se sostengan, como laes-
tabilidad politica, la transparenciadel gobierno, reglas de juego equitativas
en lo econdmico, asi como sanas'y cons stentes politi cas econémicas —to-
dolo cual seignorao se minimizapoco a poco en € gobierno de Estrada.'*
El presdentetiene un problemacadavez méas grande de credibilidad. Ade-
més, la oposicion a “cha-cha” (charter change) o cambio ala CartaMag-
na, proviene de la preocupacion popular de que cua quier enmienda cons-
titucional podria abrir las puertas auna aval ancha de cambios, por g emplo
uno que permita a Estrada permanecer en el poder, como lo hizo Marcos
en 1972. Una encuesta nacional |levada a cabo por Social Weather Station
en marzo mostré que 77% de los votantes estaba en contradel cambio ala
Constitucion de 1987, mientras que su sondeo de junio mostré que el por-
centaje habia aumentado a 86, 1o que quiere decir que siete de cada diez
votantes rechaza el cambio ala Carta

Puede ser que las multitudinarias manifestaciones de protesta anti
cha-cha del 20 de agosto y 21 de septiembre hayan sido “ sencillamente
unareafirmacién de unademocraciavibrante”’, como las etiquetaron e go-
bierno y algunos comentaristas periodisticos, pero fueron lo suficiente-
mente fuertes para hacer que el gobierno abandonara el tema por o pron-
to. Ademas,seguin dicen los opositores anti cha-cha, i se alcanzaron dtas
tasas de crecimiento econdmico en |os afios sesentay afines de los ochen-
tasin estas reformas constitucionales, sin duda se puede lograr la recupe-

10 pp1 Sunday Magazine, agosto 8, 1999, p. 10.
U 1bid.
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racién econémicay un crecimiento sostenido en el futuro inmediato sinre-
currir acambios ala Carta.

Asuntos del Congreso

El Congreso no ha sido productivo durante este afio. Las Unicas leyesim-
portantes que aprobd fueron laL ey General de Apropiacionesde 1999y la
Ley deAire Limpio —un acuerdo cuyaversion definitiva todaviatiene que
redactar un comité bicameral . Algunos observadores notan que los legisla-
dores han estado demasiado enfrascados en investigaciones del Congreso
y en politiqueo, en lugar de dedicarse de verdad alegislar. En el Senado,

una feroz rivalidad evité la sel eccion inmediata de un reemplazo del presi-
dente del Senado Marcelo Fernan, quien murié de cancer en el curso del

afo. El presidente Estradatuvo que intervenir con una componendaque fi-

nalmente dio tanto a Blas Ople como a Franklin Drilon periodos iguales
para ocupar sucesivamente el cargo de presidente del senado.

En la Camara de Diputados, la mayor parte de los miembros son nue-
VOSYy sin experiencia, de manera que existe el problemade una*curvade
aprendizaje’. También se trata de la primera vez desde que se adopto la
Constitucion de 1987 que se aplicael limite detres periodos paraloslegis-
ladores; asi, la salida de tantos |egisladores veteranos araiz de las pasadas
elecciones “debilitd” a Congreso. Ademas, se ha mencionado que una
conduccién ineficaz es un grave problema, €l cual 1os propios |egisladores
han achacado ala preocupacion del presidente de la Cdmara, Manud Vi-
Ilar, por las dificultades financieras de sus compafiias (su emporio de bie-
nes raices ha recibido un duro golpe por la crisis econémica).?

Campafia de combate a la pobreza

Casi cadavez que puede, el presidente Estrada manifiesta su compromiso
con €l programa de combate a la pobreza que fue el pilar de su campaiia
electoral. En su informe presidencial dejulio, dijo: “Laguerraala pobre-
zano s6lo es una politicasino una pasion”.*3 Ha prometido reducir e por-

2 ppi, abril 8, 1999, p. 9.
13 FEER, septiembre 16, 1999, pp. 28-29.
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centaje de filipinos que viven en la pobreza de 32% a entre 25 y 28% para
cuando finalice su periodo de gobierno en 2004. La espina dorsa de su
plan es canalizar dinero a campo, donde viven dos terceras partes de los
pobres. La comunidad financierainternaciona hadado su bendicién aes
taestrategia.

Sin embargo, los criticos de Estrada han sefial ado su tendenciaal ef ec-
tismo en detrimento de acciones reales. Se esta presionando ala Comision
Nacional de Combate ala Pobreza para queidentifique a cien de las fami-
lias més pobres en cada una de las 161 ciudades y provincias del pais, y
gue entonces use los recursos de varias agencias gubernamentales para
darles ayuda directa. Desde luego, ayudar a 16 100 familias no constituye
un gran impacto en los 4.5 millones de familias pobres del pais. El gobier-
no también halanzado el programa Kalusugan para sa Masa (Asistencia
Médica parael Pueblo) para brindar cuidados médicos de calidad alos fi-
lipinos, especialmente a los pobres, asi como € Programa de Pequefios
Ahorradores paraampliar €l acceso ainstrumentos financieros, tales como
letrasy bonos de la Tesoreria, los cual es solian estar disponibles tnicamen-
te paralosricos.

En junio, Estradalanzd su plan naciona global de alojamiento, [lama-
do Plan Filipino de Desarrollo de Alojamiento aMediano Plazo (Medium+-
Term Philippine Development Plan for Shelter),para atender |as necesida-
des nacionales de vivienda hasta el final de su mandato. El objetivo del
plan es ofrecer vivienda decente y asequible a 1.2 millones de familias de
bajos ingresos; dispone la asignacion de 80% de todos los fondos de alo-
jamiento publico en favor de la vivienda de interés social. Més tarde, el
presidente anuncié un programa especial para proporcionar vivienda ato-
dos los miembros de la Policia Nacional de Filipinas antes de que finalice
su periodo. Un plan derivado de éste, con fondos proveni entes de Japén,se
esta |levando a cabo para todos | os soldados.

En octubre, sin embargo, Karina Constantino-David, jefa del Progra-
ma Masivo de Vivienda de Estrada, stibitamente renunci¢ debido aconflic-
tos con otros funcionarios. Se quejé de que el presidente habia contratado
“gran nimero de asesores, consultores y ayudantes presidenciales’,lo que
trajo como resultado la“ desorganizacion” del programa de vivienda. Su
renunciasacudi6 alacficinadd gecutivo, pues eraunade sdlo dosimpor-
tantes funcionarios que gozan del apoyo de las bases. Las compafiias in-

14 FEER Octubre 28, 1999, p. 11.
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mobiliarias cabildearon amargamente en contra de sus medidas para enfo-
car el programanacional de vivienda en las familias mas pobres, pues ello
significaba menos ganancias para ellos. Seglin los encuestadores de Pulse
Asia, el porcentaje neto de aprobacin del presidente (ladiferenciaen por-
centgje entre los que aprueban y los que desaprueban) cayd abruptamente
de 65 a44% a principios de septiembre, aungue sigue siendo unacifrares-
petable.

M anipulacién delos medios

Aparte delas emisiones semandes por radio y television del presdente Es-
trada, las cuales llevan €l mismo titulo, “Ang Jeep ni Erap”, la primerada
ma L uisa Ejercito también tiene su propiaemision deradio diaria, “Hotli -
ne sa Masa”, y un programa de television que se transmite dos veces ala
semana, en € que habla de sus proyectos paralos pobres. Ademaés, sus dos
hijos, el acalde de San Juan, Jinggoy Estrada, quien encabeza laLiga de
Alcaldes Municipales, y €l capitan dereservadelaFuerzaAérea, Jude Es-
trada, igualmente tienen sus propios programas de radio semanales. (El al-
calde también tiene un programa de television, “ Sa Bayan”, que sigue €l
modelo del de su padre.) El mensgje de estos programas es uniformemen-
te favorable al bienestar del pueblo. Esta amplia publicidad en los medios
sugeririaque lafamiliapiensa tener una presencia politica muy perdurable,
y obviamente sus miembros se dan cuenta de laimportancia de los medios
de comunicacién masiva—en especia laradio, la cual transmite atodo el
archipiélago— parallegar a sus bases de gpoyo.

Por ello, fue una sorpresa cuando en marzo el presidente Estrada de-
mando a Manila Times, el diario méas antiguo del pais, por difamacién, en
reaccion aun articulo del 16 de febrero que lo llamaba “ padrino involun-
tario” de un contrato gubernamental indebido. Estrada demand6 al diario
por 101 millones de pesos filipinos ($ 2.6 millones de délares estadouni-
denses) por 1o que Ilamé un “esfuerzo concertado pararidiculizar (...), y
desacreditar al presidente” 1> Poco después,todos |os anuncios del gobier-
no fueron retirados del diario. A John Gokongwel, un industrial chino-fili-
pinoy propietario del Manila Times, se le determind de repente que debia
maés de dos millones de pesos filipinos de impuestos atrasados, presunta-

15 pp1 SUnday Magazine, mayo 9, 1999, pp. 8-12.
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mente causados por sus demds negocios, entre los cuales seincluye laela-
boracion de alimentos, bienesraices, vuel os comercial es,operaciones ban-
cariasy comercio al menudeo. Ademas, la solicitud de su linea aérea ante
el gobierno paracubrir agunas rutasimportantesy rentablesen Asia, sede-
j6 pendiente. El gobierno, desde luego,negd cual quier acusacion de acoso.

El 8 de abril, e Manila Times publicé una disculpa en primera plana
dirigida a presidente Estrada, €l cual anunci6, acambio, queretiraria su
demanda de difamacion. Seis editores y cuatro columnistas del Times re-
nunciaron en protesta por la disculpa. Los observadores dicen que, aungque
los Gokongwei respaldaron lanota de su reportero, fueron obligados adis-
culparse porque lamayor parte de su negocio depende de franquicias o au-
toridades del gobierno, lo que los vuelve vulnerables ala presion. No pa-
s6 mucho tiempo tras la publicacion de la discul pa para que vendieran el
diario.

Varios grupos,incluyendo ala Barralntegrada de Abogados de Filipi-
nas, el Comité de Proteccién a Periodistas con sede en Nueva York y la
Asociacion Mundia de Diarios con sede en Paris, expresaron su indigna-
cion por lo que vieron como unamordaza que Estrada poniaalos medios.
En un caso semejante, el Philippine Daily Inquirer, €l diario més grande
de pais, también haestado padeciendo unafuerte caidaen susingresos por
publicidad tras la acusacién por parte de Estrada en julio de que €l peri6-
dico tenia unatendencia en su contra. El diario, conocido por sus atrevidas
denuncias de sobornosy corrupcion, haestado perdiendo unos 800 mil do-
lares estadounidenses al mes en anunciosy puede ser que se vea obligado
acerrar parafines de 1999. Organismos internacionales de prensa, escue-
las de periodismo de Filipinasy varias oNG han criticado | os ataques de Es-
trada alalibertad de prensa. Funcionarios cercanos al presidentey de las
compariias que han retirado sus anuncios (especialmente de laindustriaci-
nematografica) niegan que haya un boicot oficial.

Tratado de FuerzasVisitantes

A menos de ocho afios de que el Senado, en una votacion historica, deci-
diera no renovar € tratado sobre bases militares con Estados Unidos en
1991, el 26 de mayo ratifico el Tratado de Fuerzas Visitantes (TFv), como
la Resolucion del Senado ndm. 18. Esto fue a pesar de serias objeciones
por parte de la Iglesia catdlica y muchos grupos de izquierda, segin las
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cuales las disposiciones del TFv violan la soberania de Filipinas. El TFv,
junto con su acuerdo gemelo TFv 1, contempla unaserie de reglas que “go-
bernarén a persona filipino y estadounidense que visite temporalmente
Estados Unidos y Filipinas, respectivamente, parallevar a cabo gercicios
bilaterales, tanto militares como no militares’.1® Estos tratados cumplen
los abjetivos del Tratado de Defensa Mutua de 1951,6l cual, a su vez,pro-
porciona el marco legal paralarelacion de defensa entre ambos paises.

El Trv, €l cua permite alas fuerzas de Estados Unidos llevar a cabo
gercicios militares en € pais, ya habia sido firmado por € presidente Ra-
mos €l 10 defebrero de 1998. Pero bajo la Constitucion de 1987, no se per-
mite a tropas extranjeras entrar a Filipinas excepto al amparo de un trata-
do ratificado por € Senado. El gobierno de Estrada gastd millones de pesos
filipinos de los contribuyentes para promocionar el TFv en anuncios de ra-
dio y television, folletos, historietas y periddicos. Publico declaraciones
publicas de aprobacién de senadores que gozan de popularidad como Ra-
mon Magsaysay, Gregorio Honasan y Robert Jaworsky, asi como de Mike
Velarde, dirigente del carismatico movimiento catélico El Shaddai, el cual
tiene millones de devotos seguidores.

El gobierno de Estrada también ha pujado paraque se acepte d Trv di-
ciendo que servird para disuadir amenazas externas a la seguridad nacio-
nal. Incluso uso latacticaintimidatoriade la“invasion sigilosa’ del terri-
torio nacional por parte de Chinaencubierta por un programa de accion de
“hablay toma’, como lo describe € secretario de Defensa Orlando Merca
do. El gobierno también dice que el tratado daraalas Fuerzas Armadas de
Filipinas el entrenamiento necesario, al vincularlo con el programade mo-
dernizacién militar —prioridad que fue dejada de lado cuando estallé la
crisis financiera hace dos afios. Sin embargo, €l TFv no garantizala ayuda
de Estados Unidos en caso de que Filipinas sea atacada por otro pais, ni
tiene una conexion directa con la modernizacion de las Fuerzas Armadas
de Filipinas. En febrero, el sumamente retrasado programa de moderniza-
cién de quince afios de las fuerzas armadas recibi6 una entregainicia de
3.193 mil millones de pesosfilipinos de lo recaudado de laventa del Fuer-
te Bonifacio (valiososterrenos militares en €l &rea metropolitana de Mani-
18). Ya se encaminan mas fondos para ser asignados.

16 ppi, abril 16, 1999, p. 6.
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Insurgencia comunista

El equipo del gobierno para la negociacion de la paz se disolvi6 en julio
tras el fracaso de |as conversaciones con € Frente Democrético Nacional
(NDF), que representa al Partido Comunista de Filipinas (cPp) y a su brazo
armado, €l Ejército del Nuevo Pueblo (Nm). Las negociaciones han estado
estancadas durante meses por un conflicto acerca de como cumplir un
acuerdo sobre derechos humanos firmado en marzo de 1998. El Acuerdo
Global de Derechos Humanosfue e primero de cuatro que desembocarian
en un arreglo politico al cabo de tres décadas de insurgencia comunista en
lacual mas de cuarentamil personas han muerto.

En marzo, € presidente Estrada suspendio |as operaciones militares en
contra de los rebeldes comunistas para facilitar la liberacién de cinco rehe-
nesmilitaresy policias que habian sido capturados en acciones separadas. El
cpPP-NPA obtuvo mucha publicidad enlosmedios apartir delacapturay libe-
recion fina de los rehenes, entre los que se encontrabael genera de brigada
Victor Obillo, el oficial militar de mas alto rango que ha sido capturado por
este grupo maoistaen sustreinta afios de historia. Estradaanuncio que € go-
bierno estaba preparado parareanudar |as conversaciones de paz con el NDF
antes de que pasara un mes tras la liberacion de los rehenes, pero con dos
condiciones. que las conversaciones se celebraran en Filipinasy que debian
guedar concluidas para diciembre de 1999. Tomando una postura de linea
dura, Estrada dijo que s paraentonces no se hallegado a un acuerdo, el go-
bierno lanzarauna ofensiva tota en contrade los comunistas. El NDF, por su
parte, rechazé regresar alamesa de negociaciones excepto si €l gobierno res-
petalos acuerdos bil ateral es firmados anteriormente, incluyendo la estipul a-
¢ién de un campo neutral en € extranjero paralas conversaciones de paz, la
revocaci on de decretos represivos y la liberacidn de presos paliticos.

Rebdiéon musulmana

Trascas dos afios de pléticas preparatorias, en octubre comenzaron | as ne-
gociaciones formales de paz entre e gobiernoy el Frente Moro de Libe-
racion Isldmica (MILF), el grupo separatista musulman mas grande, bajo
estrictas medidas de seguridad. Varios diplomaticos extranjeros de la Or-
ganizacion de la Conferencia Isldmica (oic) estuvieron listos parala reu-
nion en la provincia de Maguindanao, bastion de las fuerzas del MILF a
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unos 960 kilémetros a sur de Manila. Con anterioridad, el presidente Es-
trada habia dicho que estaba di spuesto a ofrecer asistenciaagricola, nuevos
caminos, clinicas,edificios escolares y becas de educacidn alos separatis-
tas, pero que no trataria el tema de laindependencia con ellos. En abril, el
gobierno anuncio la entrega de 95 millones de pesosfilipinos paralacons-
truccion de unared de caminos de concreto de catorce kildmetros que uni-
rialacarretera Narciso Ramos, unade las vias interprovinciales masim-
portantes de Mindanao, a corazén del Campo Abubakar del miLF.Y”

Al inicio del gobierno de Estrada, |os observadores se mostraron preo-
cupados por su manejo de lainsurgenciaisldmica, ya que nadie estaba en
cargado de esta area tan voldtil. El presidente nombré a su ex compafiero
de parrandas, Wee Dee Ping, como su “asesor presidencial” sobre Minda-
nao, pero Wee, desconocido empresario de Zamboanga City, alin no se ha
[la activo en su puesto. Méastarde, el presidente design6 a Robert Aventgja
do, leal compariero del ayuntamiento y jefe de personal extraoficial durante
|lacampafiapresidencial, paraque fuera su principal representante en la ne-
gociacién con lainsurgenciamusulmana. Aventajado,hombre de negocios
y asesor presidencial sobre asuntos econémicos, ya habia actuado como
mediador en laliberacion de un prisionero de origenitaliano en noviembre
de 1998, a cual secuestraron grupos musulmanes y mantuvieron cautivo
durante sesentay ocho dias.

En marzo, el jefe del miLF, Salamat Hashim, sereuni con Nur Misuari,
jefedel Frente Moro de Liberacion Naciona (MNLF), rival del miLF, en Cam-
po Abubakar. En 1996, € gobierno firmé un acuerdo de paz con € MNLF, pe-
ro e grupo armado resultd ser pequefio y de pocainfluenciaen laregion. El
encuentro entrelos dosdirigentes musulmanes fue el primero desde que Has-
him, que alguna vez ocup6 d cargo de vicgefe de Misuari, se separd de
MNLF en 1978 paracrear @ miLF. El miLF acusd aMisuari de cometer una“ ca
pitulacion tota” y “traicion” alacausadel Bangsamoro (el Estado musulmén
independiente por d que estén luchando) a firmar € “acuerdo definitivo de
paz’ en 1996 con € gobierno,aceptar € Consgjo del Sur de Filipinas parala
Pazy e Desarrolloy tomar posesion de lagubernatura de la Regién Auténo-
ma en laMindanao musulmanapor € partido en € poder.*8

Aunque el histérico encuentro, que se dio por mediacion delaoic, fue
hecho publico por ambos bandos, rechazaron dar detalles de sus conversa-
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ciones. SAlo se puede conjeturar que quieren que el gobiernoy lagente se-
pa que ambos grupos, combinando sus fuerzas,podrian convertirse en una
fuerzaformidable. El miLF tiene un g ército regular bien armado y bien en-
trenado de cuarentamil efectivos, con reservas quetriplican esacifra Ade-
mas, ha establecido dos bases fortificadas de cinco mil civiles resguarda-
das por sus soldados en la parte central de Mindanao.

EL AMBITO SOCIOECONOMICO

Tras dos afios en un bache econémico, laeconomiafilipina comienzaadar
sefia es de una recuperacion que se esperaba desde hace mucho. El Produc-
to Interno Bruto (PiB) aumentd 3.6% en el segundo trimestre, mientras que
el Producto Nacional Bruto (pPnB), que incluye miles de millones de dola-
res enviados a pais por los trabajadores filipinos del extranjero, crecio
3.8%.1° Ambas cifras—Ilas més altas en seis trimestres— sobrepasaron las
expectativas del gobierno. LaAutoridad Nacional Econémicay de Desa-
rrollo (NepA) dijo que las halagiefias cifras se debian d aumento del
11.1% en la produccién agricola en € segundo trimestre, en comparacion
con el mismo periodo de 1998. La agricultura constituye una quinta parte
delaeconomiay ocupa a dos quintas partes de lafuerzalaboral. En 1998,
Filipinas sufrid su peor sequia en décadas por € fendmeno climético “El
Nifio”. En 1999, laslluvias del monzén comenzaron en abril, unos dos me-
ses antes de lo usual. En un pais donde menos de la mitad de los sembra-
dios de arroz y maiz cuenta con riego confiable, la produccién granjera se
beneficié enormemente de estas lluvias tempranas.

Los servicios, @ sector mas grande de la economia, se expandio 4% en
el segundo trimestre, mientras las manufacturas se elevaron 0.9%. Dentro del
sector industrial, la construccidn se contrajo 5.3% respecto del afio anterior,
tras una contraccion de 6.0% en el primer trimestre. El aumento del piB s
vio impulsado por las exportaciones, las cual es aumentaron fuertemente un
19.5% en junio (el ritmo mas acelerado en cinco meses) con base en ventas
crecientes de microprocesadoresy articul os electrénicos.?® Compariias como
Intel Corporation (el fabricante mas grande del mundo de microprocesado-
res), Acery Roya Philips Electronics usan aFilipinas como unabase de pro-

19 ppl, agosto 28, 1999, p. B1.
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duccion, adonde se envian los componentes para ser ensambladosy después
reexportados. Parafines de septiembre, lasreservas de divisas extranjeras del
Banco Central acanzaron|os 14 mil millonesde dolares estadounidenses, en
comparacién con 9.8 mil millones a principios de 1999.%

Sefiales de recuperacion

En agosto, latasaanual deinflacion bajé a5.5% —e nive méasbao en dos
afios— gracias alos precios estables de los aimentos. La cifra disminuy6
del 5.7% enjulio, lo que llevé latasa promedio de inflacion paralos pri-
meros ocho meses de 1999 a 7.7%.?? Unanota adiciona a estas buenas no-
ticias fue lamodesta caida del desempleo a8.4% en julio apartir de 9% en
enero.® El Fondo Monetario Internacional (Fmi), en su World Economic
Outlook, publicado periddicamente, corrigié a alza su pronostico de cre-
cimiento para Filipinas a 2.2% en 1999 (ligeramente abajo de la meta de
2.6% del gobierno) y 3.5% en € afio 2000, en comparacion a crecimien-
to negativo de 0.5% de 1998.2* Pero mientras &l FmI cree que €l pais se en
cuentra en vias de recuperacion econdmica, advirtio que todavia se nece-
sitan afios de esfuerzos de reestructuracion.

El presidente Estrada no fue tardo en reclamar parasi € crédito, atri-
buyendo lamejoraa programa de reactivacion econémica de su gobierno
y asu énfasis en el financiamiento a las &reas ruraes. Sin embargo, los
economistas dicen que €l crecimiento se debe sencillamente a buen cli-
ma.?> De cualquier modo, seria prematuro regocijarse. Cada vez hay més
temores por el empeoramiento del déficit presupuestario, causado en bue-
namedida por larecaudacién ineficaz deimpuestoslocalesy aranceles. El
paistambién corre el riesgo de sufrir |os efectos combinados del alzaenlos
precios del petréleo y un peso filipino débil. Los precios del crudo, que
rondaban los 15 ddlares estadounidenses en junio, alcanzaron 26.80 dola-
res en noviembrey podrian elevarse alin mas si 1a Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (orer) decide reducir su produccion. Como Fili-
pinas importa 95% del energético, y como €l peso tiende a perder valor y

2! FEER, octubre 14, 1999, p. 73.
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los precios de los alimentos dependen de los costos estables del transpor-
te, la economia podria estar por sufrir un golpe en el afio 2000.

Déficit presupuestario

El ministro de Finanzas, Edgardo Espiritu, dijo que €l déficit presupuesta:
rio del gobierno se elevo a cerca de 60.53 mil millones de pesos filipinos
de enero ajulio, comparado con 52.8 mil millones de pesos a fines de ju-
nio.? Aunque el programafiscal del Fmi establece un techo de 68.4 mil mi-
[lones de pesos afines de 1999, el Fondo dijo que tolerariaun margen adi-
ciond de 10 mil millones. El secretario de Presupuesto, Benjamin Diokno,
revel 0 que se esperabaunacaida de losingresos del Estado de 15.3 mil mi-
Ilones de pesos filipinos (380 millones de ddlares estadounidenses) en lo
proyectado originalmente, 1o que hizo que el déficit presupuestario parael
2000 se expandiera a 62.5 mil millones de pesos con respecto alos 40 mil
millones proyectados inicialmente.?” El déficit hubierasido mucho mayor,
empero, sin lo recaudado por la privatizacion de la Philippine Associated
Smelting and Refining Corporation (Pasar) (Corporacion Filipina Asocia
dade Fundicion y Refinacidn) y las remesas de utilidades del Banco Cen-
tral. Pasar fue vendida en mayo en 3.2 mil de millones de pesos, perolo re-
caudado no fue remitido sino hasta junio.

El gobierno de Estrada planea mejorar su equilibrio de la balanza de
pagos en €l afio 2000, en parte, mediante cinco medidas impositivas, de las
gue se espera obtener un total de 6.2 mil millones de pesos. Estas nuevas
medidas incluyen un impuesto por uso de caminos; racionalizacion de los
estimul os fiscales; impuesto por conversion de tierras; impuesto atierras
ociosas, y laredefinicion de los vehicul os susceptibles de causar impues-
to —medidas que ya han sido avaladas por el Congreso.

Exodo de las multinacionales

En los primeros nueve meses de 1999, |os medios estaban Ilenos de notas
acercadd retiro de compafiias multinacionales(cmn) deFilipinasy d tras-

% ppl, agosto 10 1999, p. B1.
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lado de sus operaciones a otros paises asiéticos. Se dijo que marcas solida-
mente establecidas como Johnson y Johnson, Warner-Lambert, Uniden,
Nike, Colgate-Palmolive, Van Melle, Abbott Laboratories, Novartis
Healthcare y Philips Lighting estaban reduciendo o clausurando sus ope-
raciones fabriles. Pero las notas afiadian que algunas de estas compafiias
mantendrian sus unidades local es de comercializacion, mientras que otras
trabagjarian con subcontratistas 0 establecerian acuerdos de maguila con
otras compafiias del pais.

Se mencionaron varias razones de este éxodo de multinacionales. La
liberalizacion del comercio, la globalizacién y las tecnologias modernas
han hecho que otros paises sean mas atractivos que Filipinas. Lasvigasy
obsoletas plantas e instalaciones del pais ya no son eficientes; la materia
prima no se consigue a precios internacionales; la infraestructura es defi-
ciente (malos caminos, tréfico intenso, instal aciones portuarias y aeropor-
tuarias limitadas y telecomunicaciones insuficientes); €l costo de la ener-
gia eléctrica es € segundo mas caro de la region (después de Japdn); €
costo de la mano de obra es elevado en comparacion con |os paises veci-
nos;, el mercado local esrelativamente pequefio, y laburocraciadel gobier-
no esineficaz. El Ministerio de Comercio e Industria, sin embargo, aclard
gue estaban llegando més cmn ainvertir en Filipinas (en especia en las zo-
nas libres) que las que se habian retirado.

En marzo, la Unidad de Inteligencia Econdmica (eiu) publicd un es-
tudio sobre veintiun gjecutivos de cmN radicados en Asia, quienes dijeron
gue lamayor parte delas compafiias seretiraron de Filipinas por €l “ capri-
choso sistemajudicial, politicas gubernamentales ambiguas y sobornosy
corrupcién persistentes”.?® Esta declaracion fue seguida de un pronuncia-
miento conjunto de dos prominentes instituciones de negocios de Manila,
las cuales dijeron que “las industrias ubicadas en Filipinas tienen cada vez
més dificultad en enfrentar el desafio de la globalizacion” .2° Por respues-
ta, €l gobierno de Estrada, en lugar de atacar 1os problemas de frente, ha
tratado de evadir las feroces criticas enfocandose en la corrupcién del po-
der judicia y del pasado gobierno, mientras ignorala presunta corrupcion
en laoficinadel gecutivo.

2 ppi, abril 4, 1999, p. 9.
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RELACIONES INTERNACIONALES
Reclamo delas|slas Spratly

El asunto internacional masimportante paraFilipinas en 1999 involucr6 su
reclamo parcia delas|slas Spratly, las cual es también son reclamadas,to-
das o en parte, por China, Malasia, Vietnam, Taiwan y Brunei. En marzo,
se dijo que efectivos chinos dispararon contraun avién de la Fuerza Aérea
de Filipinas que llevaba a cabo un vuel o de vigilancia sobre | as estructuras
en el Arrecife Mischief en la cadena de las Spratly, que el gobierno de Fi-
lipinas sospecha fueron construidas por China para uso militar. Se corvo-
€0 apresuradamente aunareunion en Manila, donde | os dos paises acorda-
ron practicar el “autocontrol” para evitar una escalada del conflicto en el
Mar Meridional de China.® El Arrecife Mischief, quelos filipinos conocen
con & nombre de Panganiban,pertenece d grupo de IslasKalayaan, el cual
Filipinas reclamacomo su territorio. Sin embargo, Chinainsiste en que las
Kalayaan forman parte de las Spratly, que constituyen su reclamo.

Segun fuentes militares de Puerto Princesa City, ya antes China habia
manifestado una “advertencia’ alos filipinos, prohibiendo alas embarca-
ciones violar una zona de seis kildmetros a la redonda del Arrecife Mis-
chief 3! Fotografias aéreas militares tomadas recientemente muestran que
China ha abandonado dos de las cuatro estructuras que construyé en el
arrecife durantelos Gltimos afos, pero hareforzado las otras dos. Chinare-
chazo lasexigencias de Filipinas de demoler las estructuras, puesinsiste en
gue son refugios temporales, en caso de tormenta, para pescadores. Tam-
bién rehusd comprometerse adejar de construir mas estructurasy rechazo
una propuesta de acceso equitativo a las instalaciones.

El asesor de Seguridad Nacional, Alexander Aguirre, dice:" Cualquier
estructura es una violacion ala Convencion de Naciones Unidas sobre la
Ley Maritima (tanto China como Filipinas son signatarios). El Arrecife
Mischief se encuentradentro de nuestras 200 millas de mar patrimonial. Se
encuentra a 135 millas nauticas de Palawan y a mas de 650 millas’ dela
Isla Hainan que pertenece a China.®? Aguirre y otros funcionarios creen
gue los chinos estan “poniendo una barrera a Mar Meridional de China

30 FEER, abril 1, 1999, p. 17.
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como s fuerasu mar territorial” .3 En 1998, Chinareclamé el Banco Scar-
borough, €l cual es el area més externa del grupo de las Kalayaan que es
usada habitualmente por |os pescadores filipinos. Funcionarios del Depar-
tamento de Defensa de Estados Unidos han advertido a los filipinos que
contemplen un aumento de la presencia naval de Chinaen las Spratly den-
tro de los proximos cinco afios.®

En el aspecto militar, Filipinas se encuentra virtualmente en laimpo-
tenciay solo puede recurrir aladiplomacia para proteger sus reclamos te-
rritoriales; asi, decidi6 internacionalizar el asunto. En marzo, Estrada bus-
¢0 la ayuda de Kofi Annan, secretario general de Naciones Unidas, para
gue actuara como mediador de la disputa sobre el Arrecife Mischief, pero
Chinarechazo e ofrecimiento, insistiendo en que discusiones pacificas bi-
laterales podian resolver € problema. De manerasimilar, Filipinastrato de
mencionar €l asunto en lareunion Asia-Europaen Berliny en laasamblea
delaUnion Interparlamentaria en Brusel as,pero China se opuso a esta ac-
cion y amenazd con abandonar la asamblea. En la reunién de Kunming,
China, con miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiético
(ANsEA), laddegacién chinarechazo un plan regional de accion quesedis
cutio por primeravez en Hanoi en 1998, el cua incluye un “codigo de con-
ducta” paralas naciones que enfrentan reclamos territoriales entre si en €l
Mar Meridional de China

En abril, el gobierno de Filipinas anuncié que enviaba a sus dos nue-
vas naves de investigacion y topografia marina parallevar a cabo levanta-
mi entos topograficos, hidrograficosy delamasa continental delasislasen
disputa, como preparacion para presentar sus reclamos ante organismosin-
ternacional es autorizados para resolver disputasterritoriales. El Ministerio
de Defensa Nacional,por su parte, construirafarosy sefiales geogréficas a
lolargo delas &reas estudiadas. Ademas, €l Ministerio de Educacion publi-
card un nuevo Atlas de Filipinas, que incluirala cadena de islas Kalayaan
gue se encuentra en disputa.

En mayoy junio, las tensiones aumentaron alin mas cuando dos barcos
pesqueraos chinos se hundieron con menos de dos meses de diferencia tras
chocar con barcos de laarmadade Filipinas cercadd disputado Banco Scar-
borough. Chinaacusd alaarmadade embestir deliberadamente alasembar-
caciones, mientras que Filipinasinsstio en que se tratd de un accidente en
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ambos casos. Mientras tanto, Maasia construy6 un edificio de concreto de
dos pisos en el Banco Investigator (que los filipinos conocen como Pawi-
kan), aunos 250 kilometros del territorio més cercano de cualquiera de los
dos paises. Los militares dicen que la estructura tiene una pista de aterriza-
je para helicopteros, una antena parabdlicay un muelle. Algunos andistas
ven estaaccion como una posiblerepresalia de parte del primer ministro de
Malasia,Mahathir Mohamed, por € apoyo publico del presidente Estradaa
Anwar lbrahim, € destituido vice primer ministro. Lagran preocupacion del

gobierno de Estrada es que estas acciones de Chinay Malasia puedan alen-
tar a otros paises que tienen reclamos en las Islas Spratly ahacer [lo mismo.

OBSERVACIONES FINALES

Por todalaregion, lacrisisfinanciera de Asiay los sucesos histéricos de-
rivados de ella han estimulado reformas socioecondmicas y politicas muy
necesarias,que habian sido pospuestas durante mucho tiempo. Pero en Fi-
lipinas, la crisis parece haber conducido a acciones cuyo propdsito es re-
vertir las reformas o degjarlas pendientes. Mientras los paises vecinos se
han dedicado a derrocar dictadores y sus secuaces, desmantelar monopo-
lios, separar al gobierno delaactividad econdémica privada, dar transparen-
ciaalostratos entre laburocraciay las corporaciones y restablecer sucom-
promiso en asumir responsabilidad, Filipinas parece haber caminado en la
direccién opuesta durante este afio.

Laamplitud de los nombramientos por clientelismo en la burocracia;
lafrecuencia con que se hace caso omiso de las vias legales dentro del go-
bierno; @ abierto estiray afloja por puestos en lalegislatura; la serie de
decisiones judiciales en favor de individuos bien conectados; los no tan
velados ataques ala prensa independiente; todos estos gjempl os apuntan a
unacrisisque se cierne sobre el poder. Entre | as sefial es de mal agliero que
emitié lapresdenciade Estrada en susinicios fue su favorable disposicion
de respetar los intereses ligados a régimen de Marcos. La devolucion de
acciones embargadas de la San Miguel Corporation, e conglomerado de
alimentos y bebidas més grande del pais, a ex compinche de Marcos
Eduardo Cojuangco, y lafalta de voluntad del gobierno de Estrada de pro-
ceder con transparenciay rendir cuentas en la recuperacion de lariqueza
mal habida de Marcos, son las sefidles mas claras de un regreso a un régi-
men en el que los contactos personal es son todo en la politica.
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APENDICE

Nombre oficial
Capital

Extension territorial
Religion

Idioma

Moneda
Gobierno

Principales organizaciones politicas

Presidente, Ministro del Interior
y Gobierno Regional
Vicepresidente
Ministros clave
Reforma Agraria
Agricultura
Presupuesto
Defensa
Planificacién Econémica
Educaciény Cultura
Energia

Republicade las Filipinas

Manila (Luzon)

300 000 km?

Mayoria catélicay una minoria de la Iglesia Agli-
payan (Iglesia Filipina); musulmanayy protestante
El Pilipino (del Tagalog) esel idiomaoficial y otros
idiomas locales. El inglés es obligatorio en la ense-
flanzay su uso es frecuente en la administracion y
lacomunicacion en general.

Peso filipino (P)

Régimen presidencialista, matizado por un poder
legidativo bicameral.

Laban ng Masang Pilipino (Lamp)

Coalicion Popular Nacional (NcP)

Labanng Demokratikong Pilipino (Laban)

L akas ng Edsa Unién Nacional de Cristiano Demé-
cratas (Lakas)

Frente Democratico Nacional (NDF) r epresentante
de crp

Partido Comunista de las Filipinas (cpp)

Frente Moro de Liberacion Nacional (MNLF)
Frente Moro de Liberacion Islémica (MILF)

Joseph Estrada
GloriaMacapagal Arroyo

Horacio Morales
Edgardo Angara
Benjamin Diokno
Orlando Mercado
Felipe Medalla
Andrew Gonzales
Mario Tiaoqui

Medio Ambiente y Recursos Naturales Antonio Cerilles

Finanzas

Relaciones Exteriores

Salud

Justicia

Trabajo

Servicios Publicos

Turismo

Comercio e Industria

Transporte y Comunicacion
Secretario Ejecutivo

Edgardo Espiritu
Domingo Siazon
Albereto Romuladez
Serafin Cuevas
Bienvendio Leguesma
Gregorio Vigilar
Gemma Cruz-Araneta
Jose Pardo

Vincente Revera
Ronaldo Zamora

FILIPINAS

Gobernador del Banco Central Rafael Buenaventura
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Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence, Unit, Country Re -
port: The Philippines, cuarto trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, octubre, 1999.

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial® 300 000
Poblacion a mediados de 1998 73130 985
Densidad de poblacion? 243.8

L en kilémetros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1998.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas de 15 afios y mayores, enero)

1996 1997 1998

Agricultura, caza, silviculturay pesca 11485 11 407 11 020
Mineriay cantera 87 128 116
Manufacturas 2645 2683 2705
Electricidad, gasy agua 112 125 134
Construccion 1412 1530 1613
Ventas al menudeo y mayoreo 3954 4050 4241
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1606 1681 1821
Finanzas, seguros, bienesraicesy

servicios empresariales 535 697 665
Servicios ala comunidad, sociaesy

personales (incluye restaurantes'y hoteles) 4 686 5027 5373
Otras actividades 5 6 4
Total de empleados 26 527 27335 27691
Desempleados 2397 2296 2545
Fuerzalaboral total 28924 29 631 30236

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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INDICADORES ECONOMICOS

1994 1995 1996 1997 1998

PIB & precios de mercado

corrientes mmp* 1169290 1906.00 2171.90 242360 2662.40
PIB, crecimiento real (%) 44 4.7 5.9 5.2 -05
1Pc (promedio porcentual) 9.1 81 84 51 9.0
Balanzafiscal (% del piB) 11 0.6 0.3 0.1 1.9
Exportaciones Fos md? 13483 17 447 20543 25228 29 496
Importaciones Fos md 21333 26 391 3185 36 355 29524
Cuenta corriente md -2 950 -3297 3953 -4 351 1287
Reservas excluyendo oro md 6017 6372 10030 7 266 9226
Deuda externa total mma?® 394 37.8 40.1 454 475
Servicio de la deuda externa

(%) pagado 189 16.1 134 9.3 12.6

Tipo de cambio promedio (P: $) 26.42 25.71 26.22 29.47 40.89

1 mmp = miles de millones de pesos filipinos.

2 md = millones de délares estadounidenses.

3 mmd = miles de millones de ddlares estadouni denses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1998) COMPONENTES DEL PIB (1997)

% del total % del total
Agricultura, silvicultura Consumo privado 79.7
y pesca 19.4 Consumo estatal 7.9
Mineria 12 Inversion fija 23.0
Manufacturas 24.9 Variacion en acciones -14
Construccion 59 Exportacion bienesy servicios ~ 44.9

Servicios publicos 34 Importacién bienesy servicios —54.8
Servicios 45.2 PIB @ precios de mercado
PIB a precios de mercado 100.0 incluyendo discrepancias

estadisticas 100.0

Fuente: The Economist Intel ligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

FILIPINAS

PRINCIPALES EXPORTACIONES
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PRINCIPALES IMPORTACIONES

rrd*

rrd*

Equipo eléctrico y electronico 17 156
Equipo de maguinariay transporte 3 318

Vestido 2 356
Productos de coco 831
Quimicos 339
Pescados 306
Cobre 203
Total (incluye otros) 29 496

* md = millones de ddlares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES

Materia cruda semi procesada 10415
Equipo de telecomunicacion y

maguinaria eléctrica 6 869
Partes para la manufactura de

equipo electrénico 4634
Manufacturas semiprocesadas 2806
Equipo parala generacion de poder

y maguinaria especializada 2568
Fésiles minerales 2021
Total (incluye otros) 29524

* md = millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 34.2 Estados Unidos 21.8
Jap6n 14.3 Japon 20.4
Singapur 6.2 Unioén Europea 89
Hong Kong 45 Coreadel Sur 7.4
Unién Europea 20.2 Singapur 59
Holanda 7.9 Taiwan 4.8
Reino Unido 6.0 Hong Kong 4.4

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

CoMERcIO MEXICO-FILIPINAS

Fuente: The Economigt Intelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

1996 1997 1998
Exportaciones md* 14 458 24920 23122
Importaciones md 137 806 279 026 325554
Saldo —123 348 —254 106 -302 432

* md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.

XXII, nim. 7, 1999.
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MEDIOS DE COMUNICACION

ASIA PACIFICO 2000

1993 1994 1995
Receptores de radio (millares en uso) 9260 9500 10 000
Receptores de television (millares en uso) 3050 3200 3300
Teléfonos (millares de lineas en uso) 860 1110 n.d.
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 30 000 35000 n.d.
Teléfonos celulares (suscripciones) 101 740 200 410 n.d.
Produccion de libros (titul os) n.d. 1233 1229
Diarios:
NUmero n.d. 42 42
Circulacion promedio (millares de ejemplares) n.d. 4286 4200
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
EbucAcioN (1995-1996)
Ingtituciones Maestros Estudiantes
Pre-kinder 6 362 9644 451 881
Kindergarten 35871 324 418 11541570
Secundaria 5880 131831 4 809 863
Universidad 975 13265 1583820
Otras instituciones terciarias 1235 56 880 464 763

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.



