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L os aconteci mi entos mas rel evantes de Japon quedan inmersos en proce-
sos que vienen desarrollandose de casi unadécada atrés, y sus consecuen-
cias, alavez, habran de dibujar €l futuro inmediato y de mediano plazo.
Las relaciones politicas internas de Japon, especialmente en un contexto
de gobierno de coalicion, han sido intensas, sobre todo cuando el ambien-
te econdmico se presenta como un factor que precipitalos cambios en las
cupulas del poder. Ello es, de suyo, un aspecto importante a considerar
dada la madurez politica de la poblacién y de grupos internos de poder
gue hacen uso efectivo de las instituciones democréticas para consolidar
los instrumentos de rendicion de cuentas. La elite burocréticay |os poli-
ticos nipones tienen que reacomodarse ante un esguema mas horizontal
en las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, contrario al
tradicional marco vertical que brindaba cierta congruencia al modelo de
desarrollo.

El afio 1999 queda marcado en la historia reciente de Jgpon como un
periodo crucial, cuya evaluacion critica por parte de su sociedad rebasa el
ya comun debate del Ilamado fin del siglo 'y del milenio, generoso en ao-
cuciones sobre la necesidad de renovacion y cambio. Pero més aladelos
discursos'y propaganda comercial, el cambio o reformulacién del modelo
econdmico es ahora unatarea vital. De lo contrario, las reformas fiscales
y losingentes paguetes financieros no seran mas que exiguos paliativos de
la coyuntura econémica, es decir, una crisis cuya duracion y carécter es-
tructural la convierte en € talon de Aquiles para cualquier grupo politico
gue posea las riendas del poder gjecutivo o que aspire aello.

Keizo Obuchi, quien asumi6 la primera Magistratura en julio de
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1998 y logré mantenerse en septiembre de 1999, se consolidé como €l
politico idéneo para conciliar alas fuerzas de oposicion que conforman
laalianza actual, a pesar de las graves discrepancias entre €llas, asi co-
mo de los delicados planteamientos y acciones de politica exterior, jun-
to con lapresién de una espiral deflacionaria que ha asolado laeconomia
japonesa en los Ultimos afios. En el ambito de la administracion pablica,
destacan ademas | os grandes gastos gubernamentales pararescatar a sis-
temabancarioy financiero de un deterioro mayor y, por ende, alaestruc-
turaproductiva del pais. Se prevé, sin embargo, que la determinacién de
incentivar el crecimiento econdmico puede acarrear una grave crisis de
confianza en caso de no solventar las demandas ante un desempleo sin
precedentes en |a historia moderna de Japon, desde la posguerra. Es ne-
cesario impulsar una reforma estructural de fondo en un lapso relativa-
mente corto, antes de que la deuda publica golpee de rebote | os esfuer-
zos de transformacion y asfixie a la planta productiva y a gobierno
mismo. Esa es laapuesta de Obuchi en laque se juega su futuro personal
pero, sobre todo, el de la economiajaponesay la estabilidad econémica
regional.

LA ENCRUCIJADA DE JAPON

Japon se encuentra desde ya hace varios afios en un proceso de reformas a
su modelo econdmico y politico que no terminan de consolidarse. Como
cualquier otra nacion, la japonesa trata de enfrentar |as contradicciones de
un proceso de globalizacién de la economiamundial, caracterizada por €l
flujo constante y masi vo de capital, informacién y personas que cada vez
encuentran menos obstacul os para atravesar fronteras. En este sentido, €l
papel del Estado —sus institucionesy liderazgo burocrético— también se
encuentra en una profunda revision para adecuarse aunarealidad de rela-
ciones cadavez mas complejasy sofisticadas. Especialmente la expansion
delos mercados financieros ha al canzado un punto en el que no pueden de-
jar deinfluir en el rendimiento econémico de cada pais. De aqui € signifi-
cado delaglobaizacién. Con dlo, tanto la estabilidad como € crecimiento
de laeconomiainterna dependen cada vez més de |la capacidad del gobier-
no para encontrar la formula de encauzar los volé&tiles flujos de capital en
un entorno de turbulencia. En este marco, el dilema entre los objetivos de
crecimiento econémico y la proteccion de la estructura de empleo y de la
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industriainterna dificultan enormemente la gestion de politica econdmica
y politicaa nivel macro. Asi, lacompetencia entre las naciones pasa por la
tarea de definir las mejores condiciones para la economianaciona y con-
servarlas o restaurarlas de forma que sean relativamente compatibles con
las presiones de la economia global .

En los circulos académicos y politicos de Japdn existe la percepcion
de que se esta en un proceso equivalente a los dos grandes momentos de
cambio profundo en la historia moderna de Jpon: laeraMeiji (1868) y el
periodo de posguerra. En ambos se incursion6 en compl gjas reformas que
perfilaron el desarrollo nacional por décadasy se construyeron los pilares
gue dieran soporte al modelo y a sus relaciones con el exterior. Como en-
tonces, ahora la reforma habré de modificar sustancialmente las estructu-
ras existentes desde los Ultimos 50 afios. De esos, |os pasados diez han re-
gistrado una cascada de condi ciones negativas que ponen a Japon ante una
encrucijada.

En ediciones anteriores del Anuario Asia Pacifico, los andlisis parti-
culares sobre Japon yaevidenciaban estarealidad. Los arreglosinstitucio-
nal es disefiados para llevar a cabo |as estrategias de desarrollo se conside-
ran,ahora, como un impedimento para el cambio necesario. Por gjemplo,
los tres monolitos que comparten el poder —el gobierno, la burocraciay
los grandes grupos financiero industriales— han llegado a un profundo
punto de corrupcion, el cua dificilmente puede ser penetrado para rom-
per lasrelaciones perniciosas.! La natural eza de |os nexos entre los gran-
des negocios, laburocraciay el Partido Liberal Democratico (pLD), carac-
terizada por la interconexion y mutuo fortalecimiento, significa que
cualquier atague a uno de ellos se hace igualmente a los otros. Por ello
existen laenormeresistenciade cuad quieradelas partesy lamovilizacion
para salvaguardar su propio interés; de esta forma se convierte en un es-
fuerzo de todo o nada. Ademés, s consideramos las pos bilidades de ge-
nerar cambios mediante instrumentos ingtitucionales, la Gnica parte sus-
ceptible de ser removida es el gobierno, a través de presion externa
directa. Sin embargo, dadas |as caracteristi cas conservadoras del electora-
do esto se vislumbradificil (Japon es un pais donde hay mas gente mayor
de 65 arfios que menores de 15).

1 Michael Backman, Asian eclipse: Exposing thedark sideof businessin Asia, John Wi-
lley & Sons (Asia) Pte LD, Singapur, 1999, pp. 140-141; Gerald Curtis, Japan at the Cross -
roads, http://www.ewc.hawai.edu/pubs/api041.htm
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Esta por verse si e discurso que predominaen la esfera politica, par-
ticularmente del mismo primer ministro actual, sobre reformas radicales
no es sdlo meraretérica. Ahora es comun encontrar fragmentos relativos a
lanecesidad de transparenciay determinacion de responsabilidades, de un
mayor control sobre la burocracia, de menor seguridad laboral y mayor
movilidad de trabajadores, y de masdesregulaciony aperturaalainversion
extranjera. Empero, la sociedad en general parece haber desarrollado un
espiritu colectivo de ciertaincredulidad y menos entusiasta para con los te-
mas supuestamente unificadores. En el Japén de la posguerra pudo cons-
truirse todo un aparato discursivo en torno alarecuperacion econdémica, €l
rapido crecimiento industrial, etcétera, que, ciertamente, mantuvo el con-
senso popular sobre dichas metas nacional es aungue implicara grandes sa
crificios.

Asi, otraencrucijada que debe tratarse con delicadeza se presenta en
el &mbito de las relaciones industriales: en éste es donde Japon se ha
destacado por establecer un modelo dirigido a pleno empleo, pero que
en laactualidad se manifiesta como un lastre en el desempefio econémi-
coy amenazala competitividad internacional de las empresas japonesas.
La presion mas fuerte del exterior para emprender reformas |aborales
proviene particularmente de empresarios estadounidenses. Dicha pre-
sién se enfoca alaflexibilizacion del mercado de trabgjo, 1o que quiere
decir despedir més fécilmente a la gente. Evidentemente, |as reacciones
no se han hecho esperar, en especial la del ministro del Trabajo, Akira
Amari, quien consideraque |a estabilidad del empleo esun factor crucial
pararestaurar la confianzade | os actores econémicos japoneses, y sin la
cual se afectariadirectamente el consumo. Pero mientras se disefiaagin
tipo de medida adecuada que reconcilie estos dos imperativos, se propo-
nen paliativos que den salida a problema mas inmediato que es el ocu-
par alos yadesempleados. Entre otras acciones, se plantean nuevos sis-
temas de promocién diferentes a aquellos enfocados al régimen de
antigiiedad, asi como el apoyo a nuevas empresas (algunas creadas por
quienes han perdido su trabajo) con recursos del gobierno, lo cual impli-
caun gasto més en un contexto dificil de competenciainterna e interna-
cional.

En estas condiciones, tanto |os ciudadanos japoneses ordinarios como
|os tedricos habran de ser cautel osos a concebir expectativas sobre las re-
formas o, cuando menos, en el tiempo que éstas pudieran llevarse a cabo.
Si tomamos en cuenta las caracteristicas arriba mencionadas, podriamos

JAPON 313

inferir que sera un proceso més bien gradual, lento y evolutivo antes que
radical, rdpido y revolucionario.

LA ECONOMIA JAPONESA Y EL PROCESO DEFLACIONARIO

Sin duda, los temas econdmicos han predominado por su importanciaeim-
plicaciones en la politicay €l animo de los japoneses para con sus autori-
dades. El afio de 1998 se despidid con anuncios no muy felices acerca del
futuro inmediato del desempefio econémico, y €l inicio de 1999 corrobo-
ré lo anterior. Laquiebrade empresas japonesas registraron un aumento de
15.3%, al llegar a 18 988 de éstas, seglin lafirma de investigacion de cré-
dito Tokio Shoko Research.2 Un primer campanazo fue la decision de los
directivos de la automotriz Nissan Motor Co. de estar dispuestos a of recer
hasta la mitad de su capital a empresas extranjeras.® Le siguié € anuncio
de quince bancos gque reclamaron un apoyo del gobierno de por 1o menos
50.9 mil millones de délares para protegerse de las ingentes carteras ven-
cidasy otras pérdidas causadas por larecesion economicadel pais. Segin
laAgenciade Supervision Financiera, los 17 principal es bancos tenian 45.5
billones de yenes (unos 430.4 mil millones de ddlares) en préstamos “ pro-
bleméticos’, los cuales debian ser saldados en el primer trimestre de 1999,
con objeto de cerrar e afio fiscal con una menor carga financiera.

Por otra parte, la escalada de fusiones y anuncios de €llas entre ban-
cos ya acusaban de manera clara el deterioro de estas entidades, pero aun
con lasalianzasy fusiones planeadas | as firmas calificadoras internaciona
les no perciben alguna voluntad explicita de adoptar medidas de moderni-
zacion lo suficientemente drasti cas, necesarias parareducir lacapacidad en
laindustriabancariay mejorar su rentabilidad, més alladelareduccién en

2“Ninguna Mejoria Econémica en Japén”, El Sol de México, enero 20, 1999, p. A-7.

3 “Nissan dispuesta a vender 50% de su capital aempresas extranjeras’, El Financiero,
enero 20,1999,p. 20. “Nissan Abre las Puertas de América a Renault”, El Financiero, Noti -
mex, marzo 29,1999, p. 33. Después de una serie de pléticas, lanegociacion culming en un
primer término con laventadel 36.8% de |as acciones ala compafiiafrancesa Renault, lo que
equivale aun monto de 5.5 mil millones de délares y la apertura automética en los mercados
de cinco continentes. No obstante, con larebaja de nivel Baal a Baa2, la compafiia calificar
dora Moody’s dej6 entrever que el fabricante francés se ha puesto en peligro con una alianza
recibida con escepticismo en los circulos nipones debido a fuertes deudas de Nissan, calcu-
ladas en mas de 17 mil millones de délares. “ Termind el Peor Afio Fiscal de Japén”, Unoma -
suno, abril 1, 1999, p. 19.
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€l nimero de nombres de bancos.* Incluso esta posibilidad de establecer
una alianza o una fusion se presenta como tarea complicada, por decir lo

menos, pues lamayoria de las compafiias japonesas no estan configuradas
internamente para planear dicha operacion como parte de su estrategia

Peor alin cuando se cae en situaciones extremas, con grandes dosis de de-

sesperacion que pueden acabar en malos tratos y hacer perder parte de la
efectividad de una estrategia de fusion, pues se puede derivar en un trau-

ma psicol 6gico que |os japoneses han tratado de evitar por décadas. Mien-

tras tanto, los funcionarios del gobierno, incluyendo al viceministro de Fi-

nanzas para Asuntos Internacionales, Eisuke Sakakibara, mejor conocido
como el “ Sefior Yen”, tratan por todos |os medios de restablecer un clima
de confianzay certidumbre que contrasta con €l indice de desempleo y €l

pesimismo en cuanto a que pueda frenarse la reval orizacion de la moneda
con lareestructuracion propuesta.

El panorama econdmico en el primer semestre de 1999 fue verdade-
ramente complicado. Japdn se encuentra en su peor recesion en méas de 40
afos. Su tasa de desempleo a finales de 1998 se ubico en 4.4% y para €l
cierredel afio fiscal, el 31 de marzo de 1999, ascendia a 4.6%, niveles que
resultan tremendamente al tos para esta nacién,® aunque sean moderados en
comparacién con el desempleo delas otras economias avanzadas del murn
do (desempleo en %:Alemania 10.2 en diciembre; Canada 6.9 diciembre;
Estados Unidos 4.1 diciembre; Francia 10.8 noviembre; Gran Bretafia 5.9
octubre; Italial11.1 noviembrey once paises delaUnidn Europea 9.8). An-
telagravedad del indice de desempleo, Obuchi prometi6 inicialmente crear
un millén de puestos de trabgjo, pero en marzo tuvo que retractarse y los

4“Se Desat6 Fiebre de Fusiones y Adquisiciones’, Excélsior, enero 21, 1999, p. 2-F.
Entre otros anuncios,destaca |a consideracion de que el Mitsubishi Trust and Banking Corp.,
y Sumitomo Trust and Banking Co. Ltd., podrian fusionarse para crear € mayor banco del
pais. Sumitomo, por su parte registré grandes pérdidas, y prevé que la cancelacion de crédi-
tos incobrables ascendera a cerca de 8 620 millones de délares de los 6 896 millones que te-
nian previstos. Por su parte, en junio Fujitsu y Siemens también anunciaron una importante
alianza, lacual, de concretarse conformariael quinto conglomerado mundia en laproduccion
de hardware. AFP, Reuters-La Jornada, febrero 13, 1999, p. 12. ere-El Heraldo de México,
febrero 18,1999, p. 5-F, “La Alianza Siemens-Fujitsu creara el quinto conglomerado mun-
dia”, El Heraldo de México-Ansa-Dra, junio 18, 1999, p. 2-F.

5 Laproduccion industria hacaido en un 18.8% en latasaanualizada, al igud quelain-
version de capital en un 4.7%,y se espera un recorte del 66.8% de su inversion directaen Es
tados Unidos, seguin la opinion de analistas japoneses del Instituto Mitsubishi de Investiga-
cién econémica. “Ven un Japon ‘Miserable’ ", Reforma, enero 5, 1999, p. 9-A.

JAPON 315

redujo a 770 mil, los cuales serian creados después de aprobar algunas me-
didas de desregulacion, € uso de paquetes financieros y otros programas
especificos. Esta es unatécticaparadiviar el problemade coyuntura, pe-
ro dificilmente resuelve el problemade fondo, ya que, seglin el ministro de
Trabajo,AkiraAmari, de esa cantidad de empleos solo 370 mil seran real -
mente nuevos puestos de trabajo, mientras que | os restantes serian tempo-
rales.

Y para plantear un peor escenario, a finales de 1998 la influyente
agencia calificadora de valores Standard & Poors (s&P) redujo el rating a
siete de los principal es bancos japoneses’ a considerar que la situacion fi-
nancieradelasinstituciones no tenia clarosindicios de mejoria, ademés de
no advertir un compromiso tangible respecto a unareestructuracién defon-
do. Con esa misma Optica, en febrero otra vez bgo la calificacion a otras
nueve grandes empresas,® y alin en mayo seguia sin declarar una postura
més optimista, sino a contrario. Pero, adiferenciade lacalificacién alas
empresas hiponas que segln esta firma merecen, la correspondiente a la
deuda soberana se ha mantenido en suméaximo nivel de AAA. Ello se expli-
ca dadas las favorables condiciones macroecondmicas que confirman la
solidez financiera respecto incluso a otros miembros del G-7; verbigracia
un superdvit comercia en 1999 de $ 124.3 mil millones de ddlares; supe-
ravit en cuenta corriente de 111 mil millonesy el indice bursatil Nikkei
gue crecid 43.8%. No obstante, otras compafiias calificadoras de riesgo co-
mo Moody’s Investors Servicesy Fitch 1Bca si evaluaron las perspectivas
econdmicas de Japdn de manera més rigurosay menos optimista, aunque
no rebasaron los niveles del rango de Grado de Inversion.®

Por su parte, en €l ocaso de 1998, la Agenciade Planificacion Econt-
mica publico un informe titulado “ Superar la herencia de la economia de
burbuja’, €l cua reconoce la grave situacion de espiral deflacionaria. La

6“Sufre Japon Peligroso indice de Desempleo”, El Sol de México, Reuters, marzo 6,
1999, p. 8-A. “Adopta Japon Plan para Crear 770 000 puestosdetrabajo”, El Universal, mar-
20 6, 1999, p. 4-F.

7 Se bajaron a niveles BB, apenas por encima de Grado de Inversién, las calificaciones
de Daiwa Bank Ltd., Sumitomo Bank Ltd., Dai-Ichi Kangyo Bank Ltd., SakuraBank Ltd.
Sanwa Bank Ltd., Industrial Bank of Japan Ltd. y Tokai Bank Ltd. El financiero, diciembre
24,1998, p. 4.

8 Entre ellas estan firmas como Asahi Glass, Japan Airlines (L), Komatsu, Matsushi-
ta Electric Industrial, Mitsubishi Electric, Mitsubishi Estate, Mitsui Fudosan, NEC y Victor.

9 “Otorga Standard and Poor’s Méxima Calificacion a Deuda de Japdn”, El Sol de Mé -
xico, junio 17, 1999, p. 7-F.
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Agencia,dirigidapor Taichi Sakaiya, bien conocido por su agriasinceridad,
no muy apegada al estilo japonés, explicd que tanto los medios oficiales
como el sector privado no comprendieron ni admitieron lo que realmente
se avecinaba tras el rompimiento de la burbuja (producto de la especula
cion acelerada afinales de los ochenta), asi que desde 1995 |os gobiernos
multiplicaron los planes de reactivaci6n adaptados en recesiones clasicas,
queterminaron aumentando el déficit plblico sinresolver el problema. Sin
embargo, €l informe despert6 cierta suspicacia en cuanto al sentido de fa-
vorecer laimagen de Obuchi, dedindandolo de laresponsabilidad de la cri-
sis, remediando lainminente enfermedad en un estado rel ativo de salud po-
litica

Empero, independientemente de la connotacion politica de dicho in-
forme, lo cierto es que finalmente se ha reconocido de manera oficial
problema. Sin embargo, se han sumado otros que van acorralando tanto al
gobierno como a los grupos empresariales y a sistema econdémico en ge-
neral. Los procesos de reajuste en algunas de | as grandes corporacionesja-
ponesas contindia profundizandose, lo cual significa un recorte importante
en las plantillas de trabajadores. Por gjemplo, el grupo empresarial Matsu-
shita anuncié el despido de 3 mil empleados a dos afios para reducir gas-
tosy efectuar los cambios necesarios para enfrentar la caida del mercado
interno y regional.’° No es extrafio entonces entender e amargo climade
incertidumbre que experimentan actual mente las famili as japonesas, en es-
pecial ladelos asdariados, y por ello su bajainclinacién a gasto; tampo-
co es dificil imaginar e gran impacto que ello tendré en el corto plazo
cuando €l 60% del PiB o constituye el consumo de este grupo econdmico.
Si aello agregamos el grave problema de cartera vencida de entre 600 mil
y 800 mil millones de ddlares (hay quien dice que yallegaaun billon de
ddlares) (103 800 casos registrados para € fina del gercicio fiscal de
1999) y su consecuente crisis de liquidez, tenemos un escenario poco pro-
metedor en aras de larecuperacion.

El problema deflacionario

Tanto lainflacién como la deflacién son fendmenos que deterioran la ca-
pacidad de unaeconomiade crecer aun ritmo controlable. Ambas son ter+

10 Carlos Uscanga, “ Japon 1999”, Unomasuno, enero 24, 1999, p. 17.
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dencias desfavorables cuando adquieren impulso en espiral, y Japon sufre
de un estancamiento por consecuencia de la segunda. El efecto se presen-
taen lapercepcion de que lareduccidn en escaladade preciosy valores no
tiene un final previsible, y la expectativa més bien provoca una conciencia
generalizada hacia el ahorro o, més bien, el no consumo.

Japdn ya se encuentra envuelto en estadinamicadebido d largo perio-
do derecesion, lo que significa unareduccion paulatina, pero constante, de
su crecimiento y por ende del consumo y lainversion. Segin el Banco de
Japoén los precios a por mayor han bajado en seis de los Ultimos siete afios
fiscales, excepto en 1997, en &l que un dza dd impuesto del consumo de 3
al 5% permiti6 un leve repunte. En marzo de 1999, d indice de precios a
consumidor cay6 0.2 puntos, 1.9% més bajo que en marzo de 1998. El Gni-
o sector que no registré caidaen el periodo fue el de lacomida procesada.

Una précticaortodoxarestrictivade politicamonetaria, fiscal y econt-
mica es también,paraddjicamente, la causadel deterioro en Japdn'y por lo
tanto tendria que revertirse. Sin embargo, el temor de enfrascarse en poli-
ticas contrarias es abrumador tanto por el costo politico como econdmico,
sobre todo en el gasto gubernamental.

Las distintas voces se encuentran y despiden argumentos contradicto-
rios,mientraslos ojos del mundo y los mercados internaci onal es se mantie-
nen alaexpectativa. La presion masfuerte dd exterior proviene de Estados
Unidosy ésta se presenta en varios sentidos, desde aquellos que observan
¢l proceso deflacionario y proponen un enérgico cambio en la politicamo-
netariay fiscal no ortodoxa (entre ellos, el entonces subsecretario del Te-
soro, Lawrence Summers, quien expreso € interés en unaintervencion di-
recta del Banco de Japon, hasta e destacado economista del miT, Paul
Krugman, [especialmente su libro The Return of Depression Economics,
1999] quien hasido prolifico a describir lacrisisdeliquidez y en plantear
soluciones), y también quienesinsisten en un cambio estructura queinclu-
ye ladesregulacion y apertura comercial y econdmicaen general como el
mejor mecani smo para solventar una recuperacion de mayor alcance.

Pero en e pasado € gobierno habiademostrado ciertarenuenciaen emi-
tir deuda publica como determinante para complementar sus fondos. En vez
deeso serespa do gran parte de susrecursosen €l impuesto alas personasfi-
sicas. Ello responde a unaldgica de finanzas publicas sanasyy evitar el défi-
cit publico que podriatraer repercusiones en lainflacion. Pero las condicio-
nes desde finales de 1998 requerian unarespuesta distinta ala problematica
para, como un primer paso hacialarecuperacion, reactivar el consumo.
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Y en parte por lamismarazdn, el ingreso de capital a presupuesto del
gobierno por medio del ahorro familiar se encuentra en desuso. El estudio
del Ministerio de Finanzasidentificd que sdlo 1% de los ahorradores japo-
neses posee bonos de gobierno. Se estima que la cantidad de ahorro indi-
vidual se encuentra en 1.3 billones de yenes, por |0 que es sumamente in-
teresante poder hacer uso de ellos de manera productiva. En este sentido,
€l gobierno programo para 1999 laemisién de bonos por 71 billones de ye-
nes einvertir 700 millones de yenes (6.4 millones de dolares) en propagan-
da. Sin embargo, la percepcion del pdblico ante el problema deflacionario
y la desconfianza no contribuyen a que las familias se motiven a dar ese
paso de manera contundente y generalizada. El principa incentivo para
gue dichos ahorradores decidan cambiar su capital es, obviamente, ofrecer
unamejor tasa de rendimiento en comparacion con labancaria (lastasas de
interés bancarias en instrumentos a dos afios se encuentran en 0.125%,
mientras que |la oferta de bonos de gobierno se establecen en 0.4%) e in-
sistir que los bonos de gobierno estén exentos de riesgo.

Por otro lado, el margen de accidn parainstrumentar una politica mo-
netariadirigidaa estimulo delainversiony el consumo es muy estrecho.
A principios de febrero, Kazuo Ueda, miembro de lajunta de politicas del
Banco de Japon, reconocio la enorme dificultad para recortar més la tasa
oficial de descuento que se encontraba en 0.5%, apenas a un 0.25% de di-
ferencia de |las tasas interbancarias de corto plazo. Lametaselogro y aho-
ralatasa se ubica en 0.15%. No obstante, €l efecto que cual quier modifi-
cacion pudiera tener en e consumo y € fomento a la inversién ha sido
igualmente minimo e insuficiente para la necesidad de incentivar el creci-
miento hacia un nivel adecuado. Pero cuando menos se podria detener el
decrecimiento que en marzo ya acumulaba el 2.8 del piB hasta antes del
cierre del afio fiscal.

L as exportaciones a Estados Unidos y a Europa también han sido fre-
nadas ante el paulatino fortalecimiento del yen, y @ impul so que pueda dar
esta actividad al crecimiento econdmico es también modesto. Los descen-
sos més importantes de productos exportados han sido los de acero en un
33.5%, semiconductores y articul os electrénicos con caidas de 8.9 puntos,
los de componentes para automaoviles con 8.5%, y los de materiales para
oficina con 4.6 puntos porcentuales.'* Unade |as compafiias més af ectadas

1 “Méximo sin precedentes en la balanza de pagos de Jap6n”, Unoméasuno, febrero 16,
1999, p. 25.
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por este proceso ha sido, sin duda, Toshiba Corp., quetuvo su primera pér-
didaanua como grupo de los Ultimos 23 afios.?Y si bien seregistraun su-
peravit comercial, éste se debid a una sensible y més acelerada reduccion
de importaciones dadas las condiciones del consumo y la produccion ya
mencionadas.

En este contexto, lalectura del gabinete econémico de Obuchi es que
el gobierno debe impulsar el consumo mediante cortesimpositivosy lain
version en obras plblicas para asi revertir el proceso (incluyendo el resca-
te a sistemabancario); pero el depender Uinicamente de los fondos obteni-
dos por la recoleccién de impuestos seria insuficiente y politicamente un
riesgo. Por tanto habria que fortal ecer otras fuentes, entre las que setienen
laemisién de bonos de deuda por parte del gobierno.

Por otra parte, es necesario recalcar que el problema de fondo que en-
frentalaeconomiajaponesa estriba en la crisis de liquidez y la consecuen-
ciadelafatamora y administrativa en que incurrieron las grandes corpo-
raciones japonesasy €l Banco de Japon al prodigar créditos, en especia a
empresas perteneci entes a un mismo conglomerado, sin control alguno du-
rante la década de los ochenta y noventa. En el pasado reciente se solian
escribir verdaderas apologias al desarrollo econémico de Japdn (sobretodo
destacando las cualidades e hincapié en la exactitud y la fiabilidad, cuya
defensa por parte de la sociedad japonesa fue caracteristica de la posgue-
rra), mas hoy resulta paraddjico que los problemas econdémicos se deben a
descuido de estas cualidades en laadministracion en el sector privadoy las
entidades financieras. Ahora los grupos financieros han ido estancandose
y quebrado uno auno, pero con unasecuenciainusual en los Ultimos afios.

En laactualidad, estos grupos soportan una pesada carga de | os crédi-
tosincobrables. Hastala década de | os sesenta, lasinstituciones asumieron
laposibilidad de conceder créditos aempresas de ato riesgo. Paraencarar
esta contingencia se administraron tipos de interés variable alos créditos.
La burocracia financiera debia conocer el potencial técnico y labora del
sector seleccionado pararecibir suapoyo. Lasinstitucionesy lasempresas
asumian laresponsabilidad de este model o de desarrollo. Esta eralamane-
rade proceder en laeconomiade capitalismo planificado o dirigido, carac-

12 E| gigante €l ectronico esperaba que el délar se cotizaraen torno a 130 yenesen el se-
gundo semestre del afio fiscal 1999, pero la moneda cay6 12% desde octubre, para situarse
en niveles de 119.56 unidades, con un promedio en el periodo de solo 117466 yenes. Uno -
masuno, febrero 20, 1999, p. 22.
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teristicadel Japdn delaposguerra. Pero,entre finales de los setentay prin-
cipios de los ochenta, comenzé a formarse una nuevay perniciosa estruc-
tura de socializacion del riesgo, junto con ataques especul ativos, que tuvo
su climax afinales de los ochentay principios de los noventa con la cono-
cidaburbujafinancieray su posterior estallido. Comenzd asi € largo perio-
do de recesion econdmica, lacual ha sido suficientemente documentada en
anuarios anteriores 'y, hoy por hoy, el rescate bancario es un tema cotidia-
no en los diarios niponesy en la prensa internacional.

Laimportanciade rescatar al sistemafinanciero esobvia, dado quelos
bancos en crisis son el primer eslabon de una reaccion en cadena. Si un
banco se desploma, |as empresas sanas que dependian de sus créditos en-
contrarén dificultades ala hora de buscar nuevas fuentes de financiamien-
to. Ello atraeria un enorme costo social, principalmente por € desempleo,
creado a partir de lafalta de crecimiento. Sin embargo, €l problemano se
resume en la escasez de liquidez y por ella el rescate bancario con lagran
inyeccidn de capital,*® sino que requiere de una solucién més integral pero
dréstica. Existe unagran presion, sobre todo por parte de las firmas inter-
nacionales, para que el mercado laboral sea méas flexibley con ello selo-
graria quiza desprenderse de un pesado lastre del tradicional sistemajapo-
nés. El dilema pareciera grande, pero de cualquier forma el desempleo es
alto para Japdn —aun destinando los recursos a | os rescates bancarios—,
por lo que pareciera que solo se trata de una cuestion de tiempo, es decir,
de acelerar un proceso presumiblemente inevitable. Asi, e imperio de la
€l ectrénica nipona NEC ha anunciado un recorte sin precedentes de 15 mil
puestos de trabajo, mientras su competidor Sony prevé eliminar 17 mil y
Mitsubishi Electronic Corp., 14 500 en los préximos tres afios para poner-
se atono con la nuevarealidad. Asimismo, quince de los bancos més im-
portantes de Japdn prevén recortar unas 20 mil plazas.*

Ademas, €l rescate bancario tendriaimplicaciones considerables si es

13 Como un primer paso, Keizo Obichi entregd 7.46 billones de yenes (62 689 millones
de ddlares) en dinero publico parafortalecer |as bases de capital y evitar posibles quiebras de
15 de | os principal es bancos japoneses quienes entregaron solicitudes pararecibir fondos pi-
blicos de emergencia. Ahora,para acceder a dinero publico,el [lamado Comité de Reestruc-
turacion Financiera exige que los bancos establezcan tasas de rendimiento entre 0.5y 2.0%
alas acciones preferentes corvertibles que sean endosadas al gobierno. “Més bancos japone-
ses Piden Fondos Publicos’, Excélsior, marzo 5, 1999, p. 3-F.

144 Jap6n Registra e Mayor Desempleo de la Posguerra’, Excélsior-bra, marzo 31,
1999, p. 4-F.
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gue no se logra restablecer el orden con practicas racionales en el otorga-
miento de creditos, parasalvar asi €l riesgo moral en el cual incurrieron en
€l pasado bajo esquemas de proteccion y expansion de los mercados. A pe-
sar de la recuperacion de la economia regional, las expectativas de creci -
miento son modestas y la discrecionalidad de |os préstamos tiene que ser
evaluada concienzudamente. De |o contrario, de nada habra servido €l in-
gente esfuerzo por parte de los contribuyentes japoneses y los recursos del
gobierno para sostener €l sistema financiero y bancario. Igualmente, cada
grupo financiero tendra que replantearse sus propias précticas de organiza-
cion, lo cual significael uso racional del recurso humano, eliminando las
redundancias y haciendo més eficiente y productivala plantalaboral, aun-
que ello implique la ruptura del modelo o paradigma de pleno empleo.

El Comité de Reconstruccion Financiera ha dispuesto lareduccién de
las nébminas como parte de las condiciones de rescate bancario.’> Los
quince principal es bancos comerciales de Japon deberan eliminar en cua-
tro afos 19 631 empleos, 13.8% de su fuerza total de trabajo y rebajar
5.7% sus costos de personal, calculado en 1.4 billones millones de yenes
(11 764 millones de ddlares). A propdsito de este tema, la firma de segu-
ros Asahi Mutual Life dio a conocer un informe en el cual resalta que las
empresas privadas niponas tienen 4.46 millones de empleados prescindi-
bles, dentro de los que se incluyen 1.73 millones en el sector servicios,
1.24 millones en el sector ventasy 1.05 millones en la construccion,por 1o
que el indice de desempleo llegariaa 10.7% si se tomaran medidas gene-
ralizadas de despidos masivos en aras de lareestructuracion empresaria .16

El ambiente de incertidumbre laboral ha sido muy grave durante €

15 | atutela gubernamental serd técnicamente casi mayoritariaen el Daiwa Bank, Mit-
sui Trust and Banking y Tokyo Trust and Banking en un plazo de tres meses tras |a entrega
efectiva de fondos. El 22 de mayo, el banco regional Kofufu Bank Ltd. fue declarado insol -
vente por encontrarse ahogado por préstamos masivos que no habian podido ser cobrados. La
misma historia ocurrié con el Kokumin Bank Ltd.,otro banco regional con sede en Tokio, €l
Long Term Credit Bank of Jgpan Ltd.,y el Nippon Credit Nank Ltd.,todos ellos ahora bajo
tuteladel gobierno. En junio se declar6 en bancarrota otro banco regional,el Tokyo Sowa, y
deinmediato la Agencia de Reconstruccién Financiera decret6 |a proteccion de los depésitos
y se situd bajo supervision estatal con la Ley de Rehabilitacion Bancaria. “Pesala Naciona-
lizacién sobre cuatro bancos japoneses’, Unomasuno-Notimex, marzo 6,1999,p. 23. “Afec-
tado por la Cartera vencida se declara insolvente Banco Nipdn”, La Jornada-AFP, mayo 23,
1999, p. 22, “Quiebra otro banco Japonés’, Unomasuno-ErE, junio 2, 1999, p. 25.

16 “ Pronostican desempleo del 10.7% en Japdn”, Novedades-EFe y Reuters, febrero 6,
1999, p. B-3.
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afoy, por obvias razones, los que méas temen ser despedidos son |os japo-
neses de més de 50 afios. Segun una encuesta hechapor el Asahi Shimbun,
el 82% de los consultados dijo tener miedo por su seguridad laboral o por
reducciones de sueldos. Por otro lado, en un estudio sobre el incremento en
el indice de suicidios se reflga una tendencia paralela, pero mucho més
drasticay radica trase registro de que mas de 20 mil japoneses, en su ma-
yoriaentre 50 y 60 afios, se han quitado lavidaante lareduccion de sus ex-
pectativas paralograr un mejoramiento en su calidad de vida en el futuro.
Para ellos el proceso de reestructuracion corpor ativay econdémicano sig-
nifico el paso a disfrute pleno del magno esfuerzo realizado alo largo de
los afios mas dificiles de crecimiento y desarrollo econémico, siendo la
muerte la salida mas digna antes de verse entrampados en una espiral des-
cendiente de vejaciones de indole material y espiritual. El pobre sistemade
pensionesy seguro de desempleo también contribuye a consolidar el sen-
timiento de soledad y desamparo, por o que se comprende la negativa de
[levar a cuestas tal defecto en €l sistema.

El reto del rescate financiero se encuentra inmerso en una probleméti-
caadiciona de indole psicoldgica. Existe, entre la poblacién, un profundo
sentimiento de cautela e incredulidad en € gobierno y su economia. Ello
genera un delicado ambiente de pesimismo dificil de revertir, sobre todo
considerando el desempleo abierto, que podriareanudar su marcha ascen-
dentey enrarecer € ambiente politico y social. En opinién de Alfredo Ro-
mén, “el distanciamiento del ciudadano medio se ha dado en funcidn de la
participacion paliticay delaincredulidad hacialarecuperacion econdmica;
se dio también por lasfrecuentes y sonadas complicidades entre g ecutivos
y funcionarios bancarios, burdcratas de nivelesmediosy atosy politicosde
distintos partidos que se han visto envueltos en casos de corrupcion.”t’

Por su parte, |os medios de comunicacidn japoneses contribuyen ef i-
cientemente al proceso de fermentacion del disgusto popular al ventilar es-
candal os como | as investigaci ones sobre exorbitantes pagos de pens6n del
Banco de Japdn asu ahora ex gobernador, Yasuo Matsushita,'® que ascien
den a300 mil dolares, mientras que otro ex gobernador, Mieno Yasushi, re-
cibid 1.60 millones de ddlares cuando se retird en 1994.

17 Alfredo Roman Zavala, “ Como México, Jgpdn Emerge de un Sistema Politico muy
Cerrado”, Fin de Sglo, abril 1, 1999, p. 10.

18 Yasuo Matsushita renunci6 a su puesto en marzo de 1999 paratomar responsabilidad
sobre alegatos de soborno dirigidos contrael banco. “ Escandal o por excesivos |ujos del Ban-
co de Japdn”, upI-El Financiero, enero 5, 1999.
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Paquetesfinancier os

En € otofio de 1998, Obuchi obtuvo aprobacion parael mayor paguete de
rescate bancario de la historia por 60 billones de yenes, aproximadamente
493.5 mil millones de délares. A principios de 1999 se calcul 6 que el sec-
tor publico tendria que lidiar con un abrumador déficit fiscal de 9.3% del
PIB, cuando la estimacion previa era de solo 4.7%, para crecer, en €l mejor
delos casos, € 0.5%.%° Como veremos més adelante, estas proyecciones
fueron superadas.

Obuchi nuevamente contd con el ambiente politico propicio, y € 19
de febrero la Cdmara Bagja de la Dieta aprobd €l presupuesto fiscal para
1999, que comienzael 1 de abril, y contiene un aumento significativo del
gasto y reduccién de impuestos para estimular ala economia. El total del
presupuesto aprobado es de 81.86 billones de yenes. Esto significo unin-
cremento de 5.4% con respecto al presupuesto de 1998; 10.5% de aumen-
to para obras publicas.? Latramitacién del presupuesto fue la més répida
desde lapostguerracon sélo 19 dias de deliberaciones, y se fundamenté en
laalianza politica entre el PLD, en el gobierno, y €l Partido Liberal (rL), que
ha debilitado ala oposicion.?

El presupuesto se convirtié en Ley, sin cambio alguno a pesar de la
oposicion en laCémaraAlta,el 19 de marzo,cuando ambas cdmaras o ra-
tificaron.?2 Con €l solo anuncio se tuvo una repercusion inmediataen los
mercados financieros, en especid € bursétil (aunque también hahabido in-
crementos muy importantes en la inversion extranjera directa en Japon).
Los precios de las acciones de los diez principales bancos japoneses au-
mentaron més de 30%. L os inversionistas extranjeros fueron los més acti-
vos en la compraventa de yenes, accionesy otros titulos,? y ello tuvo co-
mo consecuencia paralela la revaluacion de la moneda nipona, lacual se

19 “Obuchi esperariB de 0.5% para Japdn este afio”, AFP-Novedades, enero 6, 1999,p.
B-3.

20 Keesing's, 1999, p. 42686.

2L “Aprueban el Presupuesto Japonés para 1999”, Novedades-ErE, febrero 20, 1999, p.
B-3.

22 Keesing's, 1999, p. 42786.

2 “|_as medidas del Gobierno de Obuchi Alientan alos Inversionistas Extranjeros’, El
Sol de México-Notimex, marzo 20,1999,p. 7. “Fondos de EE.UU. Vuelven a Japon y Aban-
donan Europa’, SilviaAscarelli y Michael Sesit, Reforma y TheWall Street Journal, marzo
29, 1999, p. 12-A.
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mantuvo hasta bien entrado €l otofio. La compra masiva de acciones japo-
nesas,?* si bien ha ayudado al apuntalamiento del yen, también trae consi-
go un riesgo adicional de corto plazo dada la natural eza especul ativa que
sugiere laactividad en este tipo de mercado. Igualmente, unamonedafuer-
te no ha sido tan favorable para las exportaciones de bienes producidos en
Japon.

El 30 de marzo, el gobierno completd e pago del equivalente a62.1
mil millones de ddlares en fondos publicos para 15 bancos, entre ellosAsa-
hi Bank, Daiichi Kangyo Bank, Daiwa Bank, Fuji Bank, Sakura Bank,
Sanwa Bank, Sumitomo Bank y Tokai Bank. Esto corresponde a proceso
de rescate bancario proveniente de antes de 1999.%

La Dieta adopté €l 21 de julio un presupuesto suplementario para €l
ano fiscal de 1999, por 519.8 mil millones de yenes (para entonces,
¥116.385 = US$ 1), parafinanciar un programa gubernamental cuyo ob-
jetivo era crear 700 mil nuevos empleos.?

El 11 de noviembre el gobierno revel 6 un paguete de estimulo adicio-
nal por 18.1 billones de yenes (¥ 105.605 = US$ 1), que incluia 6.8 billo-
nes de yenes para proyectos de infraestructura socia, tales como telecomu-
nicaciones, medio ambiente y cuidado de ancianos.?’

El 10 de diciembre la Dieta aprob6 otros 6.789 billones de yenes de
presupuesto suplementario parafinanciar la propuesta hechapor el gobier-
no en noviembre, de una segunda ampliacion de presupuesto para el afio
fiscal de 1999, por 18.1 billones de yenes para la recuperacién econdmica
y que la Dietaconvirtié en Ley.

Recuper acion

El segundo semestre registrd por fin un claro avance econémico debido
fundamentalmente a los paquetes de incentivos financieros. S bien ladeu-
da publicaacumulada alcanzé el 120% del piB y €l déficit pablico en 1999

2 Seglin datos divulgados por el Ministerio de Finanzas,inversionistas extranjeros com-
praron en marzo valores netos de 1.599 bill ones de yenes,mientras que en febrero hubo com-
pras por 621 mil millonesy en enero de apenas 66 mil millones. Ron Harui, “Vulnerable el
Estado del Yen”, Excélsior-ap-Dow Jones, mayo 3, 1999, p. 7-F.

% Keesing's, 1999, 42843.

% |bid, p. 43063.

27 |hid, p. 43266.
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llegd a 6% del PiB —el doble de Estados Unidos, pero menor a estima-
do— el crecimiento superd la expectativa inicial de 0.5% acanzando €l
0.9%. En junio se alcanzé el tope maximo de 4.9% en €l indice de desem-
pleo y comenzd una tendencia a la baja hasta ubicarse en noviembre en
4.5%. Gracias alainyeccion de dinero pablico, en octubre se cumplieron
12 meses consecutivos de disminucion de quiebras corporativas, hubo
muy exitosas fusiones,y en el mismo meslaproduccién industrial aumen-
t6 15.7%.

Desde luego, indicios de mejoriaamitad del afio fueron exaltados por
€l ministro de Finanzas, Miyazawa, el Banco Central y también por Taichi
Sakaiya, director genera de la Agencia de Planeacion Econdémica (Em) y
una pléyade de funcionarios gubernamental es, quienes subrayaron con un
degjo triunfalistaque lo peor delacrisis yahabia pasado (y ajuzgar por los
resultados de todo €l afio, tenian razdn). Sin embargo, otros importantes
persong es como Himoru Nonaka, portavoz de Obuchi, reconocen con cau-
tela que la situacion todavia es delicada, o bien que la recuperacion seria
muy lenta a partir de la leve reactivacion de 1999. El paso siguiente es
igual o mas dificil ya que se tiene que restablecer |a confianza de los ban-
Cos para que se interesen en conceder créditos a las empresas, mision que
parece complicada dada la existencia de una ingente cartera vencida. Asi-
mismo, el optimismo contrasta con el escepticismo que aun amediados del
afio mostraban numerosos analistas privados y medios académicos.

Por otraparte, la recuperaci dn econémica habriade estimularse con €l
ordenamiento de més obras publicas, especialmente en infraestructura. El
sector dela construccion generalmente es el idoneo paraimpulsar laactivi-
dad econdmica, ya que ocupa una gran cantidad de fuerzalaboral y también
ague operan paralelamente un considerable nimero de industrias que de-
penden de é como las del acero, cemento, y servicios de amacengje,
transportes, etcétera. Laindustria de la construccion en Japon la constitu-
yen 550 mil firmas'y podria emplear aproximadamente a6.5 millones (més
del 10%) de los trabajadores de la nacion. Ademas, estaindustria funcio-
na como un receptacul o de otros sectores, por |0 que su importanciaescla
vey por ello eslaprincipal beneficiaria de los enormes estimul os guber-
namentales (por gemplo los 40 billones de yenes en 1999), a pesar de la
criticaque ello suele acarrear.

Sin embargo, aunque la politica de recuperacién se ha centrado en la
industria de la construccion, ésta también enfrenta severas dificultades y
una gran necesidad de reestructuracion. De acuerdo con un estudio recien-
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te de s& P, |os margenes de operacién de las compafiias congtructoras japo-
nesas son de 2 a 5%, mientras que el promedio internacional es de arede-
dor de 10%. (Ciertamente, podriamos matizar esta situacion a recordar
gue latasa deinterés a3 meses es de 0.2% anual, la més baja del mundo).
Si aesto se agrega que el volumen de drdenes también ha decaido casi a
una tercera parte respecto a los afios de la burbuja econémica, € panora-
ma se vislumbra complicado. De hecho, € nimero de contratos es tan pe-
guefio que equivale a de 1985. De acuerdo con la Federacion Japonesa de
Contratistas de la Construccion, de enero a agosto de este afio, las 6rdenes
recibidas por las grandes compafiias constructoras descendieron un 14% a
4.682 billones de yenes.

En estas condiciones, Matabee Maeda, lider de la Federacién y presi-
dente de la constructora Maeda Corporation, ha sefialado que laindustria
requiere igualmente de someterse a un proceso de reestructuracion parasu
supervivencia, pero no mediante un adelgazamiento de la fuerza laboral,
sino con reduccién de costos recortando salarios ufy otras prestaciones.?®

LA SITUACION POLITICA Y KEIZO OBUCHI EN EL OJO DEL TIFON

Keizo Obuchi tiene una amplia trayectoria politica, aunque se caracteriza
por ser una personamas bien discretay moderada. Sin embargo, a muchos
japoneses | es resulta atractivo este persongjey, sobre todo,su intencion de
acercarse a la poblacion y reconocer sus demandas. El sistema politico
electoral japonés no contempla el voto directo paraelegir a primer minis
tro, sino que éste es designado por € partido que adquiere la mayoriade
votos en |as el ecciones parlamentarias, o bien por los partidos que confor-
man una coalicion, en caso de que no se haya obtenido una mayoria abso-
luta. Aun asi, Obuchi se presenté ante €l pueblo, por conducto de los me-
dios de comunicacién, y expuso sus propuestas, tactica que le significo un
beneficio notable en lasimpatia de la sociedad nipona, sobretodo conside-
rando la magra expectativa que su carécter inspiraba.

En su camparia prosdlitista por €l liderazgo del partido gobernante,
Obuchi planted una serie de promesas que hasta ahora ha tratado de llevar
alaprécticacon cierto éxitoy ello le hasignificado el reconocimiento,pe-
ro también la critica,como es natural. Desde €l principio de su administra-

2 arp, octubre 4, 1999.
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cion se planted que los problemas econdémicos eran 'y serian €l factor deci-
sivo parael ambiente politico inmediato, por lo tanto eraimprescindible su
enfrentamiento, a pesar del costo que ello pudieratener en el largo plazo.
Para empezar, Obuchi bautizé su nueva administracion como “ gabinete de
revitalizacion econdémica’, y también se presentd con frases fuertes como
Japon “no tiene mafiana’, refiriéndose ala urgencia de reformasintegrales.
En este sentido, una de las promesas més |lamativas fue la reduccién de
impuestos hasta de 6 billones de yenes con lo cual daria estimulo alade-
manda.

El 30 dejulio de 1998, Obuchi se convirtio en lider del partidoy €l dé-
cimo jefe de gobierno de la década, pero algunos comentaristas no le da-
ban més que un par de meses a su mandato. Aunque €l lider de la fraccion
mas grande, Obuchi era el candidato menos popular en las encuestas de
opinion publica,durante la carrera para sustituir aRyutaro Hashimoto, quien
renuncié como primer ministro después que el partido sufrié un tremendo
revés en las el ecciones de la CamaraAlta de 1998. Ante esta situacion po-
litica adversa, Obuchi comenzé deinmediato pléticas con loslideresdela
oposi¢ion paraconformar un gobierno de coalicion, particularmente con el
Partido Liberal y su lider, Ichiro Ozawa, ex miembro del pLD.

No obstante su aparente impopularidad, desde que Obuchi asumio
formalmente el cargo, y particularmente después del final del gerciciofis-
ca en febrero-marzo de 1999, la situacion econémica se ha enderezado,
dando un respiro momentaneo a un débil sector financiero. A fin de sus-
traer ala economiajaponesa de larecesién més grave desde la posguerra,
una de las primeras acciones del nuevo gobierno fue la de revertir la poli-
tica restrictiva de su antecesor, aflojando el apretado cinturén y promo-
viendo & consumo con paquetes financieros y estimulos que ya hemos
mencionado.

A lolargo del afio, lapopularidad de Obuchi comenzé aascender y las
encuestas previas alas e ecciones de septiembre o colocaban en un impor-
tante 57% en la preferencia del publico.? Tal repunte ha sido sorprenden-
te, sobre todo a considerar el 20 0 30% con el queinicio su mandato. Pa-
raddjicamente, ello ha sido ventajoso para Obuchi ya que, a pesar de una
muy tenue recuperacion —o bien la estabilizacion de una situacion de cri-
sis— no se esperaba nada de €l; su debilidad se convirtié en su fuerza.

En octubre de 1998, se estableci6 la L ey de Rehabilitacion Bancaria,

29 En enero ya contaba con una popul aridad del 38%.
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colocando 60 billones de yenes para enfrentar la crisis. A pesar de preo-
cupantes cifras de crecimiento econémico en € primer trimestre de 1999,
para fines de noviembre el Banco Asiatico de Desarrollo reportaba un
crecimiento de 0.9% del pie, en 12 meses.*® Con las enormes inyecciones
de capital parael rescate bancario y para apoyo de la actividad producti-
va, asi como los cambios en la politicafiscal y monetaria, se logré cuan-
do menos ese modesto repunte, que contrasta favorablemente con la cai-
dade 2.3% de 1998, y lainercia de bancarrotas. |gualmente, |as tasas de
desempleo son parte del proceso de reestructuracion corporativa, para
deshacerse delacapacidad excesiva, lacua bajé 0.7%, seglin un informe
del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (miTi). Tanto la
ocbe como € FMI comenzaron a identificar la reactivacion de las inver-
siones extranjera, como unaclarasefial de mejoriaen el panorama econo-
Mico japonés.

La confianza regreso a mercado nipon y losinversionistas nacionales
y extranjeros ven sefial es positivas en la segunda economiadel mundo que,
después de 18 meses sin registrar un crecimiento, finalmente éste se susci-
t6 en dos trimestres consecutivos, a partir de junio. Los signos de recupe-
racion también fortalecieron el optimismo de que €l trabajo de Obuchi ha
sido efectivoy ello sereflg6 en €l apoyo otorgado a gobierno en las elec-
ciones internas.

Enlaarenapolitica, el gobierno de Obuchi tuvo éxito en laaprobacion
del himno imperial (Kimigayo) y la bandera del “sol naciente” (Hinoma -
ru). Ambos simbolos habian sido solicitados por grupos nacionalistas, pe-
ro ninguin gobierno se atrevia alegalizarlos, debido a su conexion con €l
pasado militarista e imperial. Asimismo, pudo vencer a la oposicién tras
una fuerte disputa sobre lalegalizacion de intervencion telefonica (espio-
naje telefénico legalizado). La mocion de desconfianza presentada en ese
punto por €l Partido Democrético fue rechazada. Asimismo, prosperé la
aperturay desregulacion de laindustria de telefonia, que hizo bajar tarifas
y adentd una notable expansion de lared de internet,uno de los motores de
larecuperacion y el indicador de una posible nuevarevolucion y cambio
econdmico estructural en Japon.

La percepcion de encontrarse en camino de la recuperacion tuvo un
impacto positivo en la contienda electoral interna del LD del 21 de sep-
tiembre, en lacua Obuchi derrotd con un amplio margen (68% de |os vo-

% Far Eastern Economic Review, Asia 2000 Yearbook, p. 7.
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tos emitidos) a sus dos contrincantes mas cercanos, el anterior secretario
general del pLD, Koichi Kato, y Taku Yamasaki, un ex jefe de politica del
partido. El primer ministro conservé su puesto, al ganar 350 votos de un
total de 514. Ello demostré, de nuevo, la buena capacidad de organizacion
politica en su propiafaccién y la habilidad de mantener un minimo de su
apoyo.

En este mismo afio, Obuchi también aseguré que se mantuviera la
alianza con otro grupo conservador, €l Partido Liberal, y el centrista Nue-
vo Partido Komeito (respal dado por laorganizacion budistamésgrande, la
Soka Gakkai). Sin embargo, lainclusion de este Gltimo ha despertado més
bien malestar y sospechas.

Por €ello, la confianza depositada en la capacidad de conduccion eco-
nomicatiene que ser sostenida mediante un refuerzo de paquetes adiciona-
les de estimulos, |o que conlleva a un egreso importante en las arcas publi-
cas. Los fondos del gobierno mantuvieron sus fuentes de financiamiento,
fundamental mente |os bonos de deuda publica e impuestos, por o que en
este segundo aspecto tendra que explicar de manera clarael uso de esosre-
cursos, lo cual podria ser politicamente delicado y sensible, amenos que
consolide €l éxito econdmico inicia que haobtenido. Las expectativas pa-
ralas exportaciones no son hal agliefias dada la fortaleza del yen, pero ello
es parte de las concesiones que Tokio hace a Estados Unidos, y a otros so-
cios del G-7, de que el elevado y continuo excedente comercial japonés es
inaceptable.

Con €l triunfo en las elecciones internas y el compromiso de confor-
mar un gabinete con representacion tripartitadelaalianza (PLD, PL y € Ko-
meito), las negociaciones sobre |os puestos clave tanto en el gobierno co-
mo en el mismo partido seran determinantes para el futuro de lacoalicion,
y €l soporte en los grupos dentro del pLD. Laimportancia que reviste este
proceso es fundamental, sobre todo en la etapa de preparacion a las si-
guientes elecciones generales, en octubre del 2000.

En lo referente a estos comicios, estdn como puntos clave de negocia-
cion el recorte de 50 asientos de los 500 de la cdmara baja, la eliminacion
de 20 de 200 asientos de representacion proporcional y €l recorte de otros
30 para después de esas el ecciones. Queda también pendiente laintroduc-
cién de posibles medidas econdmicas adicionales, incluyendo un segundo
presupuesto suplementario, tan pronto como sea posible, para asegurar la
recuperacion econdmicay estabilizar la situacion labora; el debate para
hacer del yen unamoneda internacional como el délar o el euro; y lacrea-
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cién de una amplia estructura de pensiones y servicios médicos 'y de bie-
nestar para el cuidado de los ancianos. También se acord6 €l buscar un
cambio en el impuesto a consumo para corvertirlo en un impuesto al bie-
nestar, que sirva parafinanciar el costo de seguridad social. En cuanto ala
politica exterior, se acordo la blsgueda de una legislacion que haga frente
alas emergencias eintroducir unaley que permitala participaci on japone-
sa en fuerzas de paz de las Naciones Unidas.

L os encuentros y negociaciones sobre estos temas contintan su mar-
cha, pero no sealcanzaa percibir un acuerdo sustancial. Lacoalicion sigue
siendo débil, y lafalta de consenso afectala popularidad del primer minis-
tro y su capacidad negociadora.

Evidentemente, el proposito de Obuchi de conformar un gobierno de
coalicion no ha sido cosa sencilla, sobre todo a considerar |as severas cri-
ticas hacia uno de los componentes.el Komeito. Por otra parte, la configu-
racion del nuevo gabinete, que paraalgunossignificael “reciclaje” de caras
conocidas, obedece a cambios que responden a la ldgica de negociacion
politica con las deméas facciones del PLD; pero Obuchi también ha querido
[levar a personas con experiencia en los cargos publicos. No obstante, en
laopinidn deTetsuro Kato, profesor de politicaen laUniversidad Hitotsu-
bashi, la calidad del gabinete es mediana.

El desastre nuclear en Tokaimura

No obstante el amplio triunfo de Obuchi en septiembre, en donde todo pa
reciaindicar que lostemas econdmicos seguirian siendo el punto centra de
laatencion popular, el desastre nuclear en la planta de Jco Co., en Tokai-
mura, a 120 kilémetros a noreste de Tokio, ha abierto un nuevo expedien-
te en latarea politicadel gobierno. El incidente sucedio justo en losdias en
gue se llevaban a cabo las negociaciones para conformar €l gabinete de
coalicion, las cuales tuvieron que ser pospuestas dadala gravedad del pro-
blema. Tal acontecimiento distrajo fortuita pero momentaneamente la
atencion de la opinion piblica, dando un tiempo adiciona para consolidar
laalianza.

Aunque se tratd de minimizar la magnitud del accidente, dado su re-
lativo corto alcance en cuanto avictimasy radio de afectacién, el proble-
masubsistey podriainvadir €l terreno politico. Si bien la declaracion ofi-
cial fue que se debid de unafala humana, genaa control o supervision
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del gobierno (se vertieron 16 kilogramos de uranio en un tanque cuya ca-
pacidad maxima es de 2.4 kilogramos, |o cual provoco lafugaradioactiva),
en su primera etapa las investigaciones han descubierto que el error parte
de lanegligencia de los mismos operadoresy directivos. Si se profundiza,
es probable que existan vinculos con politicos y burécratas que permitie-
ron las actividades de Jco Co. Ltd.,subsidiariade Sumitomo Metal Mining
Co. Ltd., una compafiia que operaba sin respetar las normas minimas de
capacitacion y seguridad.

Con las investigaciones més recientes, el pueblo tiene laimpresion de
que €l accidente pudo haberse prevenido,dado que existe la percepcion de
que el gobierno ignord durante los Ultimos cuatro afios las medidas de se-
guridad al respecto. Otras voces, como |os técnicos de Greenpeace, han in-
formado que la situacién es peor de lo que las autoridades argumentan y
gue se deberia tomar medidas de seguridad y limpieza mucho més estric-
tas que las actuales. En este contexto, lainmediata remocion del ministro
de Cienciay Tecnologiaaminord lapresion politica, sobre todo en un con-
texto de reorganizacion del gabinete.

Por su parte, e impacto paraico Co. Ltd. hasido tremendo y también
parala division corespondiente del grupo Sumitomo. Por un lado, laima
gen publica quedo dafiada de manerairreversibley, por otro,como reflgjo
delo anterior, s&P dio aviso sobre la posibilidad de disminuir €l rango de
calificacion de crédito paralasubsidiaria. Lareaccion no se hizo esperar y
losinversionistasretiraron grandes porciones de su dinero. Cinco dias des-
pués del accidente, lasubsidiaria perdio el 25.8% de su capital en €l mer-
cado. Aunque esta pérdida pudierano resultar demasiado significativa pa-
ra Sumitomo, por su modesta participacion en sus ingresos, € costo més
grande sera en el gasto para resarcir los dafios ocasionados, lo cual si re-
percutiraen el estado de pérdidasy ganancias de laempresa, amén del de-
terioro de su prestigio.®!

RELACIONES EXTERIORES
Las relaciones de Japdn con el exterior se dividen basicamente en tres
grandes rubros:el de indole econdmica tanto regional como internacional;
€l de seguridad y la participacion de Japon en el Consejo de Seguridad de

31 AFp, Octubre 4, 1999.
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laonu y las fuerzas armadas internacionales; y las siempre esenciales re-
laciones con Estados Unidos.

Japdn en la economia internacional

La preponderancia de Japon en |as relaciones econdmicas internacionales
ha sido tradicionalmente crucial. En particular, en asuntos monetarios se
estima que € arranque de la nueva moneda Unica europea establecera un
sistema tendiente a dar mas estabilidad monetariay financieraen el mun-
do. Asi, el andamigje de dicho sistema se perfila haciala conformacion de
un ge ddlar-yen-euro y ahora €l reto més importante, dada la estructura
oligopdlica, es €l de sustentar la estabilidad paritaria anhelada con un s6-
lido compromiso de cooperacion y coordinacién. Y como garante de una
de las partes, la autoridad monetaria niponatiene quizalano muy envidia-
ble responsabilidad de establecer una “ diplomacia monetaria’ acorde a los
intereses regionales y 10s propios.

En ese sentido, unade las primeras acciones del afio del primer minis-
tro Obuchi fue sugiraatres paises clave (Francia, Alemaniae Itaia) de gru-
po de once que han adoptado la integracion monetaria de la Unién Euro-
pea, con objeto de sondear y promover lapropuestade “flotacion dirigida”
entre los tres polos monetarios y apuntalar la posicion del yen. Evidente-
mente, los otros miembros de la clpula financiera del G-7 (Estados Uni-
dos, Gran Bretafiay Canadd) manifestaron su rechazo ante laidea de “ zo-
nasde paridades’ (target-zones). El entonces secretario del Tesoro, Robert
Rubin, admiti6 los desacuerdos, pero se inclina por fortalecer los funda-
mentos econdmicos y reforzar €l actua sistema de mercado, antes deim-
poner vinculos entre las principales monedas. En su opinion, en lugar de
reducir la volatilidad se corre €l riesgo de exacerbar |os ciclos econdmi-
cos.%? Ello contrasta con laposicion de Fred Bergsten, director del 11E (Ins-
titute for International Economics) y muy cercano consejero de Bill Clin-
ton, quien ha mostrado simpatia hacia algin tipo de “semifijacion” delas
paridades.® Michel Camdessus,director del Fondo Monetario Internacio-

32 “Rotundo Rechazo de Robert Rubin a las bandas de flotacion europeo-japonesas’,
Unoméasuno, febrero 18, 1999, p. 25.

33 Bergsten propone limitar las fluctuacionestripol ares en una zona de amplitud de 20%
a 30% para aminorar la volatilidad. Alfredo Jalife-Rahme, columna“ Geoeconomia’, El Fi -
nanciero, enero 9, 1999, p. 31.
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nal, reconoce el desequilibrio en el desempefio econdmico existente alin en
un posible sistema monetario tripolar, y de ahi lanecesidad de “profundi-
zar la cooperacion entre las principaes potencias industriales para tener
crecimiento (mundial) mas equilibrado y una estabilidad del sistema mo-
netario internacional” .3

En este contexto, Obuchi y sus homélogos, €l italiano Massimo d’ A-
lemay Lionel Jospin de Francia, asi como Jacques Chirac, presidente de
Francia,acordaron abocarse alograr que hayatasas de cambio estables en-
treel yeny el euro. Naturalmente, ello dependeria de unamés solida recu-
peracién econdmica de Japdn.

En cuanto alasrelaciones con la Asociacion de Naciones del Sudeste
de Asia (ANseEA), destaca el anuncio de que Japon otorgue ayuda financie-
ra como parte del conocido Plan Miyazawa (30 mil millones de dolares e
incluye a Corea, ademés de sdlo cuatro miembros de Ansea: Filipinas, In-
donesia, Malasiay Tailandia). Para Japon,es muy importante el contribuir
a impulso y estabilizacion econdmica regional porque ello ayudaria a
reactivar €l crecimiento de sus exportacionesy los rendimientos de lasin
versiones japonesas en el &rea. Ya han sido distribuidos mas de 10 mil mi-
Ilones de dolares en las economias mencionadas, y aparentemente el im-
pacto en la confianza del inversionista resulta positivo. Asimismo, en el
marco de lainiciativade Crecimiento y Recuperacion Asiaticay conjunta-
mente con el Banco Asidtico de Desarrollo (BaD) se canadizaron tres mil
millones de délares paraapuntal ar 1os fondos de |os mercados de bonos so-
beranos, de |os paises de laregion, pero dicha suma contintia siendo insu-
ficiente pararestablecer la dinamica de crecimiento y debido en parte al
subdesarrollo de este tipo de mercado. Por eso, en lareunién delos minis-
tros de Finanzas de ANSEA celebrada en marzo en Hanoi, Vietnam,se plan-
teod presionar més a Japon para que libere, cuando menos los cinco mil mi-
[lones de dolares alos que se comprometid Obuchi en lacumbre delideres
de este mismo organismo, celebrada en diciembre del afio pasado.

En lareunion ministerial también seincluyo la propuestajaponesa de
aumentar el uso del yen en Asia,para contrarrestar el fuerte papel que has-
taahoracumpleel ddlar estadounidense. De maneracasi unanime existe el
consenso de que €l yen sea la moneda de referencia en laregion, y dicha
medida es impulsada de una manera vehemente por Filipinas, cuyo minis-

34 “EU, Europay Japon deben buscar |a estabilidad monetaria’, Novedades-Arp, junio
5, 1999, p. B-5.
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tro de Finanzas sefial 6 (sin precisar €l monto ni laproporcion) que su pais
como otros han aumentado la participacion del yen en lasreservasinterna-
cionales de los bancos centrales. De consolidarse este proceso, € mayor
uso del yen en Asiadariaa Jgpon mayor peso politico en las decisiones en
€l seno del Banco Asiético de Desarrallo, €l cual, por cierto, es presidido
desde hace varios afios por funcionarios japoneses. Desde luego que eso
ocurriria cuando la propia economia nipona se reincorpore a sendero del
crecimiento, y regenere su fortaleza, lo cual parece no sucederden el cor-
to plazo.®®

Seguridad regional

L a preocupacion ante la amenaza de un impredecible ataque de Corea del
Norte crea un ambiente de tension que es compartido por Corea del Sur,
con quien Japdn sostiene proyectos para entablar una mayor cooperacion
militar (y, tentativamente, un acuerdo de libre comercio). Este acercamien-
to hasido utilizado por el gobierno norcoreano parajustificar las operacio-
nesy ensayos de artefactos militares (sobre todo satélites y cohetes), y di-
chadinamica sdlo ha deteriorado las relaciones. Pyongyang suele acusar a
Tokio de adoptar una politica hostil y cinica,sobre todo en cuanto al pasa
do colonial y las atrocidades cometidas durante la guerra. En este contex-
to, y alin en medio de |as negociaciones entre ambas coreas, Estados Uni-
dos y China, se pronuncian mensgjes tales como que Japon se encuentra
dentro de la esferade ataque y por consiguiente al alcance de sus armas.*
Esta actitud de intimidacién no hapropiciado un climafavorable parael re-
lgjamiento delatension en d areay todaviaestafresco el recuerdo del pro-
yectil norcoreano que surco el espacio aéreo japonés, € 31 de agosto del
afio pasado.

El temor y la permanente sospecha de que en cualquier momento €l
misterioso gobierno de Corea del Norte cometa alguna locura es elevado,
y se complica con la imposibilidad constitucional de Jap6n para instru-

35 “Aprobarala AseAN Mecanismo Para Evitar Crisis Econémicas’, El Sol de México,
marzo 20,1999,p. 7. Juan José Ramirez Bonilla,“El impacto en la Region AsiéticaNo Ha
brasiglo del Pacifico”, Finde Sglo, abril 1, 1999, p. 11. “Apoyo a Yen como Moneda de Re-
ferenciaen Asia: ASEAN”, Unomasuno-Notimex, mayo 6, 1999, p. 26.

36 “*Amenaza Coreadel Norte a Jgpdn por Aliarse Militarmente con Sudcorea’, Unoma -

suno, enero 23, 1999, p. 27.
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mentar operaciones militares fuera de su territorio.3” La neutralidad im-
puesta desde el fin de la segunda guerra mundial esta siendo hoy cuestio-
nada, y ciertos circulos politicos internos claman por una redefinicion del
papel de Japon en la seguridad propiay laregional.

A pesar de tal impedimento, el gobierno de Obuchi y sus fuerzas cas
trenses manifestaron su disposicion por emprender acciones militares con-
tra Corea del Norte, en caso de que este pais reanude sus ensayos con co-
hetes sobre territorio japonés 0 si se tienen pruebas de operaciones bélicas
por parte de Pyongyang haciaTokio. Sin embargo, la prueba de que Japon
se encuentraen unasituacion precaria, en cuanto asu propiaseguridad, es-
taen lainfructuosa persecucion nocturna que afinales de marzo se hizo de
dos supuestas embarcaciones norcoreanas,sospechosas de realizar unami-
sion de espiongje, alas que no se pudo dar alcance porque las naves de la
armada japonesa no pueden rebasar sus aguas territoriales.

Esta situacion ha provocado un mayor debate interno en cuanto ala
vigencia de tal restriccion. El 29 de julio la Dieta aprobd la iniciativa de
Ley para establecer comisiones en ambas camaras, para efectuar una revi-
sion “ampliay completa’ delaConstitucion, incluido suArticulo 9, median-
te el cua serenunciad “derecho del Estado japonés a hacer la guerra’ .38
La Dieta ha propuesto como un paso adicional, y con el apoyo de Estados
Unidos, que puedan ser utilizadas unidades militares japonesas en caso de
operaciones de guerraen laregion Asia Pacifico. Cabe recordar que en €
marco de laLey de Fuerzas deAutodefensa, desde 1997 se amplié uno de
los lineami entos permitiendo alas tropas japonesas colaborar en operacio-
nes de mantenimiento de la paz (peacekeepers) pero en calidad de solda-
dos sin armas, es decir, en apoyo logistico. En el nuevo acuerdo con Esta-
dos Unidos se permite a los soldados japoneses a portar armas “ solo para
defensa personal” . La respuesta de China ante el cambio a la normativa,
aprobada con los votos de la coalicion pLD, PL y Komeito, era de esperar-
se; se condend la nueva configuraci on estratégico militar delaalianza por-
gue con ese cambio Pekin ve afectados sus intereses con respecto a Tai-
wan. En contraste, la [lamada Republica de China tuvo una reaccion
entusiasta, reforzando asi |os temores de Pekin, al sefialar que los nuevos
lineamientos favoreceran la paz, prosperidad y estabilidad en laregién.

37 El gjército japonés esta formado por 147 mil efectivos detierra, 44100 en la fuerza
aéreay 42 500 mas en laArmada.
38 Keesing's, 1999, p. 43105.
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Por otra parte, pero en e mismo contexto, Rusiay China han sido en
féticos al manifestar su preocupacién sobre el sistema de defensa antico-
hetes (conocido también como “ paraguas’ antibalistico) y la posibilidad de
gue los aviones militares de Estados Unidos puedan aterrizar en aeropuer-
tos civiles de Japon (con previa autorizacion de la Dieta), proyecto plani-
ficado entre Washington y Tokio. Bajo laperspectivade aquellas potencias
regionales, con ese proyecto se podria provocar un impacto negativo en el
equilibrio en e orden mundial establecido.®Y las preocupaciones cierta-
mente no son gratuitas, ya que dentro de lalegislacion se prevé un mayor
papel para el Ministerio de Defensa japonesa, para casos de “ situaciones
de emergenciaen regiones adyacentes’ d archipiélago. Al no quedar expli-
cito aqué serefiere con estos dos conceptos, se prestaacuaquier tipo de
interpretacion, lo que entonces si da una tesitura de tension entre los que
pudieran sentirse aludidos. El viceministro ruso de Relaciones Exteriores,
Grigory Karasin, analiz6 junto con su homologo chino Wang Yinfang las
consecuencias que podria generar la nueva alianza. Mientras tanto, se de-
sarrollan acercamientos entre Rusia, China e India que, aunque se niegue,
parecieratener laintencion de conformarse como un posible bloque poli-
tico militar para hacer contrapeso a la inminente coalicion entre Estados
Unidosy Japon.

L osindicios de un nuevo nacionalismo japonés también son motivo de
preocupacion entre |os paises vecinos. Por gjemplo, € PLD se vio desplaza
do de maneraaplastante a gobierno de Tokio por €l lider naciondistainde-
pendiente Shintaro Ishihara, autor del conocido libro El Japén que puede
decir no, escrito en 1989. Por su trayectoriaintelectud y politica, la nueva
posicidn de Ishiharahasido considerada como unaamenazaalasfuturas re-
laciones pacificas en laregion dada su inclinacién por € rescate de una po-
sicién militar preponderante, queincluiria el desarrollo de armas nucleares.

Relaciones con Rusia

En 1999 no se produjeron avances considerables en cuanto a los afigjos
conflictosterritoriaes, y €l pacto de paz entre ambas naciones continuara

39 “Ratifican en Japdn Proyectos para un Tratado de Seguridad con EU”, Unomasuno-
EFE Y XINHUA, mayo 25, 1999, p. 30; “PreocupaaRusialaAlianzaMilitar de Japon con EU”,
El Universal-Erg, mayo 26, 1999, p. 2-Internacional.
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posponiéndose indefinidamente. Aparentemente Yeltsin propuso que am-
bas naciones concluyan un tratado de paz primero y que luego firmen un
tratado de demarcacion. No obstante, en la reunion entre los cancilleres
Igor Ivanov y Masahiko Komura de Rusiay Japon, respectivamente, si se
acordaron nuevos proyectos de ayuda a Rusia. Entre éstos se incluyen la
construccion de plantas de energiaeléctricaen lasidas en disputay suscri-
bieron un pacto para seguir negociando diferendos territoriales. Las plan-
tasse edificaran en Etorofu y Shikotan; en K unashiri se construirdn centros
comunitarios y hoteles.*0

Relaciones Japon-Estados Unidos

La agenda de relaciones entre Japon y Estados Unidos es complega y
précti camente cual quier asunto de las rel aciones exteriores de Japdn, ain
sea en €l dmbito estrictamente regional, rozan en algin vértice el interés
estadounidense. Estados Unidos anunci6 desde 1997 una nueva configu-
racion delaalianzamilitar con Japén en la que, sin pretender su emanci-
pacion absoluta, si revitalizala posicién de laislaen los conflictos regio-
nales con ayuda logistica, en refrendo de su dependencia. El objeto
central de |la politica estadounidense es e de mantenerse como el factor
estabilizador y prevenir €l auge de algiin contrincante politico o militar
(Iéase China), aun después del desmoronamiento del bloque socialista,
pero con el resurgimiento de rivalidades territoriales historicas y revisio-
ni smos agresivos.*

El tema delaseguridad regional esentonces, hasido, y serduno delos
més dgidosy delicados; por eso, unade las primeras acciones del secreta-
rio de Defensa de Estados Unidos, William Cohen, fue visitar la capital de
su principal aliado a principios de enero para discutir con |as autoridades
japonesas asuntos rel acionados con la seguridad del sureste asitico, lacri-
sisen Coreadel Nortey, como se menciond, la cooperacion en temas refe-
rentes a cohetes de defensay satélites estratégicos. También Ilevé consigo

40 “Cancilleres de Rusiay Japén Aplazan un Pacto Territorial”, Excélsior, febrero 23,
1999, pp. 3y 13.

41 Sobre asuntos estratégicos de Estados Unidos en laregion y el papel de Japon véase
articulo de Ted Galen Carpenter, “Washington’s Smothering Strategy:American Interests in
East Asia’, World Policy Journal, Invierno 1997/98, pp. 20-31.
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el compromiso de tratar €l tema de la nueva ubicacion de las bases milita-
res estadounidenses en el archipiélago de Okinawa, que implicaladevolu-
cidn en cinco o siete afios de | as areas que esas instal aciones ocupan.

El asunto es particularmente delicado y sensible, sobre todo al recor-
dar que en 1997 unajoven japonesa fue violada por tres oficial es estadou-
nidenses en servicio, hecho que no sdlo indignd ala opinidn publicalocal
y naciond, sino que encendid un fuerte debate sobre lamisma presenciade
fuerzas armadas de Estados Unidos. A partir de ese episodio se comenzd
un proceso de negociaciones que poco a poco haido estableciendo acuer-
dos, tanto de reduccién gradual de bases en Okinawa, asi como la cons-
truccién de instalaciones y helipuertos fuera del territorio.

En laesfera comercial ,son ya comunes las disputas entre Japon y Es-
tados Unidos debido al ingente desequilibrio comercia favorable al prime-
ro. A principios de 1999 el acero fue el tema central dado el aumento de
400% de las exportaciones de este material en 1998. El impacto,segun las
empresas siderurgicas estadounidenses y |as organizaciones de trabajado-
res, significa el despido de 10 mil trabajadores y la inminente bancarrota
de varias empresas del sector. Por lo tanto, la oferta de Bill Clinton dein-
yectar 300 millones de délares como alivio alas industrias més afectadas
resultainsuficiente, y se ha exigido una mayor presién para que se reduz-
can las importaciones y para disminuir las practicas proteccionistas japo-
nesas. El entonces ministro de Industriay Comercio japonés,K aoru Yosano,
se reunié con su homologo estadounidense William Daley y la represen-
tante de EU para el comercio, Charlene Barshefsky, paratratar una agen-
daqueincluyd | os problemas persistentes en el comercio de autopartes,vi-
drios planos,computadoras y elementos relacionados con la construccion.
La disputa en esa etapa de negociacion se mantuvo en un bajo perfil, pues
se traté como un problema de mercado y no politico. Yosano planted que,
en caso del acero, el aumento de |as exportaciones se debi6 al aumento de
la demanda estadounidense, por lo tanto una contraccién en éstaderivaria,
naturalmente, en la disminucién de exportaciones. En cambio, la postura
estadounidense si percibia el problema como un asunto de dumping de la
parte nipona, siendo €l mismo Bill Clinton quien advirtio que s € repen-
tino incremento de las importaciones de acero no era revertido, Estados
Unidos responderia.

El problema se estancé unas semanas y para finales de enero parecia
gue Estados Unidos activaria las sanciones de la ley comercia conocida
como “ Siper 301", sin vigor desde 1997, dirigidas a las importaciones de
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acero. El 12 de febrero, Daley gir6 instrucciones a Servicio de Aduanas
para que se impusieran gravamenes preliminares al acero japonés que van
desde 25.14 a 71% sobre | as importaciones de acero laminado.

El encuentro de Obuchi con Clinton a principios de mayo se vio en-
vuelto en unaatmésferade gran expectativa, no solo por tratarse delaprimer
visitaoficia deun jefe de gobierno nipon a Estados Unidos en | os Ultimos
12 afios, sino por e delicado momento econdmico que la nacién asidtica
atraviesa. L as discrepancias sobre |a percepcion de como atgjar la recupe
racion han sido manifiestas en los Ultimos afios, pero a parecer Japon ha
docilitado su postura, debido en parte alavocacion pro estadounidense de
Obuchi.

Frente alas presiones de Estados Unidos, Japén se comprometio ali-
berar mas sectores de su economia como |as telecomuni caciones, la cons-
truccidn de vivienda, € sector farmacéutico, los servicios financieros, la
energiay lasreglas de competencia. Este gesto invitd aunaposturade afa-
bilidad, pero aln existe suspicacia entre las autoridades comerciales del
pai's americano quienes se mantendran a la espera de que se cumplan las
promesas, aunque debemos aceptar que en algunos rubros el proceso esta
en marcha. En particular, Barshefky no hatenido empacho en acusar a Ja
pon de su falta de cooperacion ni siquiera ante sus socios comerciales en
Asiaeincluso hatachado su rol como “perjudicial”, sobretodo ante lane-
gativa de abrir laindustriaforestal y pesquera, entre otras. Asi que, no obs-
tante el reconocimiento y aplausos de Clinton por el supuesto apuntala-
miento de la economia japonesa, percepcion que con ahinco Obuchi ha
tratado de fomentar en el &mbito internacional, no se escatiman agudas ob-
servaciones referentes al desempefio de la reestructuracion, y se hace hin-
capi é en sefalar con d mantener un esfuerzo por gecutar las “ buenas elec-
ciones’.
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APENDICE

Nombre oficial Japén

Capital Tokio

Extension territorial 377 819 kn?

Religion Mayoria Sintoista, y una minoria Budista, religio-
nes mixtas, protestantes y cat6licos.

Idioma oficial Japonés; el inglés es importante como medio de
comunicacion.

Moneda Yen Japonés (Y)

Gobierno Democraciarepresentativa

Principal es organizaciones politicas
Coalicién de tres partidos

Oposicion
Miembros del gabinete, cuarto
trimestre de 1999
Primer Ministro
Secretario del Gabinete
Ministros clave
Agriculturay Pesca
Construccién
Finanzas
Reconstruccién Financiera
Relaciones Exteriores
Interior
Comercio e Industria
Trabajo
Postal y Telecomunicacion
Transporte
Directores generales de agencias
gubernamentales:
Defensa
Planificacion Econémica
Administracién y Coordinacion
Cienciay Tecnologia

Gobernador del Banco Central

Partido Liberal Democrético, Partido Liberal y el
Nuevo Komeito.
Minshuto, Partido Comunista Japonesy otros.

Keizo Obuchi
Mikio Aoki

Tokuichiro Tamazawa
Masaaki Nakayama
Kiichi Miyazawa
Michio Ochi

Yohei Kono

Kosuke Hori

Takashi Fukaya
Takamori Makino
EitaYashiro
Toshihiro Nikai

Tsutomu Kawara
Taichi Sakaiya
Kayoko Simizu
Kunihiro Tsuzuki
Hirofumi Nakasone
Masaru Hayami

Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Re -
port: Japan, cuarto trimestre 1999; Der Fischer Weltalmanach, octubre, 1999.

JAPON 341
AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extension territorial® 377819
Poblacion total a mediados de 1997 126 065 000
Densidad de poblacién? 3337
* en kil6metros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1997.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(promedio anual, miles de personas de 15 afios y mayores)
1995 1996 1997

Agriculturay silvicultura 3400 3300 3240
Pescay acuacultura 270 260 260
Mineriay cantera 60 60 70
Manufacturas 14 560 14 450 14 420
Electricidad, gasy agua 420 370 360
Construccion 6 630 6 700 6 850
Ventas a mayoreo, menudeo y restaurantes 14 490 14 630 14 750
Transporte, almacenaje y comunicacion 4020 4110 4120
Finanzas, seguros, bienes raicesy servicios

empresariales 5550 5610 5750
Servicios alacomunidad, socialesy personales 14910 15070 15410
Otras actividades 250 290 340
Total de empleados 64 570 64 860 65570
Desempleados 2100 2250 2300
Fuerzalaboral total 66 670 67110 67 870
Hombres 39 660 39920 40 270
Mujeres 27010 27190 27 600

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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1994 1995 1996 1997 1998
PIB a precios de mercado corrientes by* 479 483 501 508 495
PIB, Crecimiento real 0.7 14 5.2 14 -29
1pc (promedio porcentual) 0.7 -01 0.1 17 0.7
Exportaciones Fos mma? 385.7 4287 4003 4092 374
Importaciones Fos mmd 2415 2969 3167 3076 2517
Balanza de la cuenta corriente mmd 1303 1111 65.9 944  120.7
Reservas excluyendo oro mmd 1259 1833 2166  219.6 2155
Balance general del gobierno (% del PiB) -2.3 -36 4.2 -33 6.1
Deuda general del gobierno (% del piB) 69.4 76.0 80.9 87.2  100.3
Tipo de cambio promedio (Yen:USS$) 102.2 94.1 108.8 121.0 1309

1bY = billones de Yenes.

2mmd = miles de millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1998-1999)

COMPONENTES DEL PIB (1998-1999)

% del total % del total

Agricultura, silvicultura Consumo privado 61.5

y pesca 17 Consumo estatal 10.1
Mineriay cantera 0.2 Inversion privada
Manufacturas 24.3 en lavivienda 4.1
Construccién 9.7 Inversion privada en plantas
Electricidad, gasy agua 29 y equipo 14.3
Ventas a mayoreo y menudeo 12.2 Inversion estatal 7.9
Banca, seguro y bienesraices 18.6 Variacion de las existencias 0.3
Transporte y comunicacién 6.6 Exportacion bienes
Otros servicios industriales 17.7 y servicios 11.2
Servicios del gobierno 8.0 Importacion bienes
Cobro de servicios imputados 4.3 y servicios -9.2
PIB @ precios del mercado PIB @ precios de mercado 100.0

(incluye otros) 100.0

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES
(1998)

mmd* mmd*
Vehiculos 59.5 Fosiles minerales 429
Semiconductores 28.3 Alimentos, bebidasy tabaco 412
Maquinaria para oficinas 279 Quimicos 20.8
Quimicos 271 Textiles 18.9
Metales 24.5 Maquinaria de oficina 16.3

* mmd = miles de millones de ddlares estadouni -
denses.

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES (1998)

* mmd = miles de millones de dolares estadouni -
denses.

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES (1998)

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 305 Estados Unidos 239
Taiwan 6.6 China 13.2
Hong Kong 5.8 Australia 4.6
China 52 Coreadel Sur 4.3
Alemania 49 Indonesia 3.9

Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

CoMERCIO MEXICO-JAPON

Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

1996 1997 1998
Exportaciones md* 1363226 1156379 851 257
Importaciones md* 3900 824 4333575 4537 050
Saldo —2 537 598 3177 196 -3 685 793

* md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.

XXI1, ndm. 7, 1999.
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1993 1994 1995
Receptores de radio (millares en uso) 113 500 113 800 114 500
Receptores de television (millares en uso) n.d. 85000 85500
Teléfonos (millares de suscripciones) 58 830 59 936 61 106
Teléfonos celulares (millares en uso) 2131 4331 10 204
Estaciones de telefax (millares en uso) 5750 6 000 8000
Produccion de libros
Titulos n.d. 48 824 n.d.
Copias 1381 1414 1461
Periddicos
Numero n.d. 121 121
Circulacion (miles de gjemplares) n.d. 71924 72047
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
Epucacion (1997)
Instituciones Maestros Estudiantes
Escuelas primarias 24 376 420901 7 855 387
Escuelas secundarias bésicas 11257 270229 4481 480
Escuel as secundarias superiores 5496 276108 4371 360
Colegios tecnol 6gicos 62 4384 56 294
Colegios Junior 595 19 885 446 750
Universidades y educacién superior 586 141782 2633790

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.



