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ROMER A. CORNEJO BUSTAMANTE

El Colegio de México

Durante 1997ocurrieron en China tres acontecimientos anunciados que
llamaronla atención de la comunidad internacional: la muerte de Deng
Xiaopingen febrero, la reasunción de la soberanía de Hong Kong en ju-
lio, y el XV .congreso del Partido Comunista. Estos acontecimientos
trajeron pocos cambios internos significativos; sólo en el XV Congre-
so se dieron algunos ajustes políticos. En general, el sistema político
tuvo una leve definición en el Congreso; el Estado continuó con una
políticafirme frente a los movimientos de las minorías nacionales, y en
el aspecto social mostró preocupación por los grandes problemas de po-
breza y desempleo. La economía continuó en un proceso de crecimien-
to sostenido, mejorando las cifras macroeconómicas del año anterior.
La agenda internacional tuvo los acontecimientos más significativos en
lo referente a las relaciones con la Federación Rusa y con Estados Uni-
dos, así como consolidaciones importantes de las relaciones con otras
áreas.

POLíTICA INTERNA

La muerte de Deng Xiaoping, el 19 de febrero, fue el primer aconteci-
mientopolítico que conmovió a China en 1997. Las especulaciones so-
bre inestabilidadfueron acalladas por unos funerales sobriosy por el des-
envolvimientonormal de la vida política del país, coronada por el XV
Congreso del Partido Comunista -reunido en septiembre- en el
que se ratificó elliderazgo de Jiang Zemin y el grupo ya en el poder,
Conalgunos cambios -no muy radicales- de dirigentes de órganos
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centrales. Del funeral de Deng llamó la atención que a Zhao Ziyang se
le negara el penniso para asistir a la ceremonia, así como la presencia
de Hua Guofeng. La reversión de la soberanía sobre Hong Kong en ju-
lio tampoco tuvo reflejos importantes en el sistema político.

Por otra parte, el XV Congreso del Partido Comunista, que tuvo
lugar en Beijing entre el12 y el18 de septiembre, fue uno de los acon-
tecimientos más esperados del año, pues era el primero posterior a la
muerte de Deng Xiaoping y del regreso de Hong Kong, por lo que se
formalizaría allí elliderazgo pos Deng. Además de la definición de ese
liderazgo, la agenda del Congreso también incluía la detenninación de
las líneas teóricas del desarrollo, una propuesta para la solución de los
problemas de las empresas estatales, la reducción de los efectivos del
ejército y la extensión de las elecciones directas de las aldeas a los
pueblos.

Ciertamente, este congreso marcó algunas pautas definitorias del
sistema político, que nosotros podríamos resumir en un sistema autori-
tario, enormemente centralizado, que basa su sobrevivencia en el apoyo
del ejército y de los habitantes de las aldeas que disfrutan de la posibi-
lidad de participar en elecciones directas de base, en la capacidad del
partido -y sus organizaciones- como intermediario político, y en los
logros del desarrollo económico. Ideológicamente, el nacionalismo des-
arrollista es el marco que sostiene este modelo.

Cabe señalar en principio que el Congreso estuvo precedido por
una intensa campaña de prensa que acentuaba los logros económicos
obtenidos, a partir de las reformas, en los últimos años. Ésta parece ser
la piedra angular de la legitimidad del gobierno del Partido Comunista.
En relación con los cambios en elliderazgo, destaca la salida de Qiao
Shi del buró político. Qiao Shi, desde su cargo en la presidencia de la
Asamblea Popular Nacional, se perfilaba como el único líder con posi-
bilidades de hacerle sombra a Jiang Zemin. Además, su insistencia en el
fortalecimiento del sistema legal y en la ampliación de la participación
política ha sido vista por algunos analistas como una bandera no muy
bien acogida por otros líderes de la cúpula partidista; por otra parte, su
desvinculación con los acontecimientos de Tiananmen le confieren a su

imagen política un carisma especial. El nuevo comité permanente del
buró político del partido quedó compuesto de la siguiente manera: Jiang
Zemin, Li Peng, Zhu Rongji, Li Ruihuan, Hu Jintao, Wei Jiangxing y Li
Lanqing. Cabe señalar que a los dos últimos se les ha asociado con la
línea política de Qiao Shi, lo que puede interpretarse co~o una
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negociación para lograr su propia salida. Aunque en el comité
permanente no hay militares ni mujeres, en el buró político quedaron
dos militares, Chi Haotian y Zhang Wannian, ambos vicepresidentes,

paralelamente, de la Comisión Militar Central presidida por Jiang Ze-
minoEn el anterior comité permanente había tres militares, y de los dos
miembros suplentes uno era mujer, Wu Yi. El buró político amplió su
número de 20 a 22. De todo esto se desprende la consolidación de Jiang
Zemin como líder máximo.

El discurso de Jiang Zemin

Dado su carácter, vale la pena resaltar algunos elementos de este dis-
curso pues constituye la fuente de la nueva línea política er. diversos
ámbitos.1Después de hacer énfasis en la importancia del congreso y de
establecer como su lema el "mantener en alto la gran bandera de la teo-
ría de Deng Xiaoping", Jiang colocó en perspectiva histórica las refor-
mas en China y con esto recordó las humillaciones infligidas al país por
las potencias desde el siglo pasado; así, las reformas son concebidas
como la concreción de las dos grandes tareas históricas que han sido la
independencia nacional y la prosperidad económica. Esto resulta inte-
resante dado el énfasis que el nuevo liderazgo hace del elemento nacio-
nalista en su plataforma ideológica. Después de rest:ñarlos logros de los
últimos años, Jiang se dedica a la "teoría", de esa manera establece ofi-
cialmente la "teoría de Deng Xiaoping" como la guía ideológica del
partido, que se resume en "marxismo-leninismo, pensamiento Mao Ze-
dong y la teoría de Deng Xiaoping". La definición de esta teoría resulta
confusa; sus elementos son la construcción del socialismo con pecu-
liaridades chinas, la emancipación de la mente y la búsqueda de la
verdad en los hechos. Las peculiaridades chinas consisten en aplicar una
economía de mercado bajo el socialismo y emancipar y desarrollar
constantemente las fuerzas productivas; Jiang especifica que esto im-
plica el predominio de la prepiedad pública socialista, pero con el desa-
rrollo de otras formas de propiedad, y que el mercado debe tener un pa-

I El discurso de Jiang Zemin fue publicado como documento, bajo el título "Man-

tener en alto la gran bandera de la teoría de Deng Xiaoping para impulsar en todos los sen-
tidos la causa de la construcción de un socialismo con peculiaridades chinas hacia el si-

glo XXI", Informe presentado ante el XV Congreso Nacional del Partido Comunista de

China, 12 de septiembre de 1997.
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pel básico en la asignación de recursos bajo el control macroeconómico
estatal, Los hechos deben ser juzgados con "el criterio de si es favora-
ble para promover el desarrollo de las fuerzas productivas en la socie-
dad socialista, para incrementar la fuerza integral del Estado socialista
y para mejorar las condiciones de vida del pueblo -<:riterio que se re-
sume en la expresión: los tresfavorables",

Otro elemento importante del discurso de Jiang fue la definición de
la etapa actual de China como "etapa primaria del socialismo", Jiang
dice: "El socialismo es la etapa primaria del comunismo y China está en
la etapa primaria del socialismo, es decir, la etapa del subdesarrollo."
Esta etapa se concibe como bastante prolongada e ineludible, es gradual,
en ella se debe poner fin al subdesarrollo y lograr la modernización
socialista, se pasará de una economía agrícola a una industrial, se
logrará una economía orientada al mercado bastante desarrollada, se des-
arrollará la ciencia y la cultura, la gente logrará un nivel de vida "rela-
tivamente acomodado", se logrará la "democracia socialista", etcétera.
Esta etapa durará, según Jiang, por lo menos un siglo, y la tarea del par-
tido durante ella consiste en resolver la contradicción "entre las cre-
cientes necesidades materiales y culturales del pueblo y el atraso de la
producción social", En su discurso, Jiang considera que en esta etapa es
fundamental mantener un ambiente político y un orden público estables,
para lo cual es necesaria la dirección del partido y la dictadura demo-
crática popular.En el orden político,Jiang fue claro al afirmar:"Debemos
eliminar todos los factores que amenazan la estabilidad, oponemos a la
liberalización burguesa y estar alertas ante las actividades de infiltra-
ción, subversión y división de las fuerzas hostiles internacionales e in-
ternas."

Jiang insistió en el predominio de la propiedad pública junto al des-
arrollo de otras formas de propiedad paralelas, y considera a la propie-
dad colectiva como parte de la propiedad pública; de manera que si un
ente colectivo participa de la propiedad de una empresa, ésta se consi-
dera mixta en términos de propiedad. Después de explicar el complejo
sistema de propiedad en China, y dejar en claro que: "El papel dirigen-
te del sector de propiedad estatal debe manifestarse principalmente en
su poder de control", Jiang dedicó una parte importante de su discurso
a las empresas estatales -tema que es muy interesante dada la crisis por
la que atraviesan dichas empresas. En su discurso, considera a las em-
presas de propiedad estatal como el pilar de la economía nacional. En
síntesis, podríamos decir que las reformas propuestas para las empresas
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estatalesse enfocarán en hacer más eficiente la administración, en el sa-
neamiento fiscal y en elevar el nivel tecnológico.

En relación con la reforma política y la democracia, Jiang colocó el
desarrollo de la democracia socialista como una meta permanente del
partido. La línea que se mantendrá, se encuentra resumida en el si-
guiente párrafo: "Todos los poderes del Estado pertenecen al pueblo. El
sistemaestatal de China, caracterizado por la dictadura democrática po-
pular y por un sistema de gobierno basado en las asambleas populares,
es el resultado de luchas llevadas a cabo por el pueblo y ha sido esta-
blecido como una opción histórica." La propuesta más importante en
este sentido fue la de extender las elecciones en las organizaciones de
base, En relación con la extensión de la participación política, es más
explícita la declaración -en una entrevista- de Zhu Muzhi, presiden-
te de la Sociedad China de Estudios de los Derechos Humanos: "La pa-
labra disidente es un vocablo extranjero. Si se refiere a presos políticos,
como lo usan algunos países occidentales en sus repetidos ataques con-
tra China, ROexisten tales personas en China. China sólo sentencia a los
criminales que violan la ley penal.,,2

En'resumen, el XV Congreso del Partido Comunista acentuó de una
manera más definida los rasgos autoritarios del sistema, a la vez que
reafirmó la prioridad de las reformas de mercado y la apertura al exte-
rior, y mantuvo asimismo una confusa plataforma teórica que insiste en
esgrimir el marxismo como su base, pero que expresa una tendencia ha-
cia un nacionalismo autoritario legitimado por el desarrollo económico
y sostenido por el ejército.

Algunos problemas políticos internos

Actualmenteel Estado chino enfrenta dos retos importantes para la con-
cepción de su propia integridad: el movimiento político en Tíbet y el de
los musulmanes de Xinjiang. La actitud del gobierno ha sido negociar
sólo en sus propios términos 'Orecurrir a la represión. El caso del Tíbet
es el más conocido, es pacifista y basa su resistencia en el apoyo de la
comunidad internacional, particularmente en los ámbitos intelectuales;
su causa ha sido tomada como bandera por múltiples intereses que en-
frentan contradicciones con el Estado chino, sobre todo en Estados Uni-

2 Beijing Informa, núm. 24, 1997, p. 19.
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dos. El otro caso, con menos publicidad, es el de los musulmanes en
Xinjiang, quienes han mantenido un movimiento de baja intensidad des-
de principios de la década pero que, dado el poco eco obtenido por sus
demandas, a partir de 1996han llegado a realizar diversos actos de vio-
lencia tanto en su provincia como en Beijing, con la consecuente res-
puesta represiva por parte del gobierno. En febrero, la ciudad de Yining
fue cerrada a los visitantes como consecuencia de las manifestaciones.
Xinjiang es una región autónoma, habitada principalmente por uigures,
etnia que también puebla partes de las fronteras con Kazajstán y Kir-
guizistán, aunque otras minorías también habitan en la región como los
kazajos, kirguizos, tadjikos, uzbekos y mongoles. La región ha recibido
una constante atención económica por parte del gobierno y se ha esti-
mulado la migración de los chinos Han, hasta el punto de que según ci-
fras oficiales la colocan en 45% de la población total de la región; asi-
mismo, el gobierno informa haber reducido el analfabetismo a 4% en
esta región. Estos dos movimientos autonomistas, junto con las tenden-
cias independentistas en Taiwan, constituyen las amenazas más irritan-
tes para la concepción de la soberanía del Estado chino, y la solución de
los dos primeros se vislumbra aún más compleja que la de Taiwan, que
será superada por la lógica económica y geopolítica.

RELACIONES CON EL EXTERIOR

1997,el Departamento de Estado de aquel país emitió un informe sobre
derechos humanos en diversas partes del mundo; China respondió que
era una colección de calumnias y mentiras, y a su vez publicó, a fines
de ese mes, el documento "Avances de los derechos humanos en China
en 1996"; allí, se hace énfasis en los derechos al desarrollo económico
y a la subsistencia, entre otros derechos humanos.

Posteriormente, a mediados de 1997, la renovación del tratamiento
de nación más favorecida en el congreso estadounidense suscitó de nue-
vo más propaganda en relación con la violación de los derechos huma-
nos en China, y sobre todo, en relación con el crecimiento económico y
militar del país. A esto, China respondió con una campaña acerca del
"neomacartismo". Además, en lo tocahte a las quejas en Estados Unidos
sobre el déficit de la balanza comercial con China, la Oficina de In-
formación del Consejo de Estado de China emitió un documento en el
que demostraba que gran parte de los productos considerados como chi-
nos en Estados Unidos son fabricados por empresas extranjeras, en mu-
chos casos de ese mismo país, y que por lo tanto es relativo el asunto de
la balanza. Según sus estadísticas, en 1996 la balanza comercial fue fa-
vorable para China en 10530 millones de dólares; según las estadísticas
de Estados Unidos, citadas en el mismo documento, la balanza fue
desfavorableparaestepaísen 39 520millonesde dólares.3

La visita de Jiang Zemin a Estados Unidos, a fines de octubre de
1997,pareció limar algunas de las asperezas entre.ambos países. La vi-
sita estuvo empañada por manifestaciones en defensa de los derechos
humanos en China. De estas manifestaciones, es interesante destacar
que se centraron en la defensa de los disidentes y en la situación del Tí-
bet; esto resalta el carácter politizado de la opinión pública estadouni-
dense en este asunto, pues no se mencionó la situación de Xinjiang, po-
siblemente porque los musulmanes no gozan de la simpatía de los
grupos pro derechos humanos ni de la prensa estadounidense.

De la declaración conjunta, emitida por los presidentes William
Clinton y Jiang Zemin el 29 de octubre, destacan, entre otros, los si-
guientesacuerdos: ..

La agenda de las relaciones con el exterior del gobierno chino estuvo
bastante activa en 1997. Podríamos decir que su percepción de Estados
Unidos en términos de la hegemonía estratégica, fue el marco para casi
cada una de las acciones importantes en este sentido. China ha mostra-
do preocupación por el indisputado dominio de Estados Unidos y en
particular por la alianza con Japón y por el rearme en este país. China
busca su propio fortalecimiento estratégico por medio de la moderniza-
ción de su armamento y de la construcción de alianzas; en este sentido
es como hemos observado sus relaciones con Rusia.

Relaciones con Estados Unidos a) Poner en práctica el acuerdo de cooperación nuclear entre ambas na-
ciones emitido en 1985. Clinton certificará ante el Congreso que China
no venderá ni transferirá tecnología nuclear para el desarrollo de armasAdemás de los recelos en relación con la hegemonía global y regional,

los puntos de desencuentro con Estados Unidos se concentraron en de-
rechos humanos, flujos comerciales y armamento nuclear. En marzo de

3 Equilibrio Comercial Chino-Americano, Beijing, Oficina de Infonnación del Con-

sejo de Estado de la República Popular China, marzo de 1997.
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a otros países, particulannente a Irán. Esto pennitiría a la industria nu-
clear estadounidense exportar reactores a China.

b) Basado en la Declaración Conjunta de no Proliferación de Misiles de
1994, reafinnar el compromiso de no transferir misiles a Irán, Pakistán,
Libia, Corea del Norte y otros.

e) Se finnó un acuerdo entre China y la Boeing Company para la com-
pra de 50 aviones por tres mil millones de dólares.

Todavía quedaron muchos puntos de desacuerdo entre ambos paí-
ses, entre los cuales sobresalen:

ten diversos intereses estratégicos, como son encontrar solución a los
conflictos en la península coreana y detener la cooperación militar, cada
vez más evidente, entre Japón y Estados Unidos. Además, Rusia busca
el apoyo de China en su oposición a la expansión de la OTAN.Tanto en
sus fronteras como en su propio territorio, ambos países tienen latente
el conflicto del resurgimiento de reclamos étnicos de minorías musul-
manas. Fue muy evidente, por divulgado, que después de que Estados
Unidos mantuvo su posición de no venta de tecnología nuclear a China,
Jiang y Yeltzinfinnaron acuerdos en este sentido. La tecnología nuclear
rusa es importante para los proyectos de desarrollo y defensa de China,
de igual manera estos acuerdos representan una entrada de dinero im-
portante para la maltratada economía rusa. El comercio en 1996, entre
ambos países, fue de siete mil millones de dólares, fundamentalmente
por las importaciones chinas de aviones de combate y submarinos; se
espera doblar este comercio para el año 2000.

Como producto de las visitas de Estado recientes, China y Rusia
han finn~do acuerdos importantes no sólo sobre el espinoso asunto de
las fronteras sino sobre cooperación económica y tecnológica, sobre gas
y petróleo, sobre comercio fronterizo y otras regulaciones comerciales y
servicios financieros, etcétera.

a) No se reactivaron los préstamos con respaldo de Estados Unidos
para las compañías estadounidenses que hacen negocios en China, ni se
levantó la prohibición de venta de annas y tecnología de defensa mili-
tar a China.

b) Estados Unidos sigue condicionando la entrada de China a la Orga-
nización Mundial de Comercio hasta que ese país baje las barreras aran-
celarias.

e) Estados Unidos se reserva el derecho a vender annas a Taiwan.
d) La administración de Clinton continuó con su plan de nombrar un
coordinador para el Tíbet.

La visita de Jiang a Estados Unidos también puede ser interpretada
como un eslabón importante en el fortalecimiento del líder chino en el
poder. China pennitió la salida del disidente Wei Jingsheng a Estados
Unidos después de la visita de Jiang. Wei pasará a engrosar las filas de
los disidentes chinos en ese país, lo que alimentará las conciencias "po-
líticamente correctas" de las universidades estadounidenses.

Relaciones con otras regiones

Relaciones con la Federación Rusa

En general, podríamos decir que hubo acuerdos importantes en todos los
casos; particulannente, en lo que se refiere a los asuntos económicosque
fueron relevantescon Europa y el sudeste de Asia. En el caso de Europa,
hubo desacuerdos en relación con los derechos humanos en China y con
las crecientesrelaciones de esos países con Taiwan.

Con el sudeste de Asia, es notable el creciente acercamiento eco-
nómico con Singapur, Indonesia, Malasia y Tailandia; las inversiones
conjuntas han aumentado significativamente en los últimos años. En la
reciente crisis financiera qll.eha afectado a algunos países de la región,
China mostró ser un apoyo importante; tal es el caso de su participación
Conmás de mil millones de dólares en un paquete de ayuda para sol-
ventar la crisis financiera de Tailandia. Pero un punto importante de
desacuerdo ha sido la delimitación de la soberanía de algunas islas, lo
que en 1997 ocasionó fricciones con Filipinas (isla Huangyan) y Viet-
nam. Este último país ha elevado su protesta ante foros regionales debi-

Como es evidente, por los frecuentes intercambios de visitas del más
alto nivel entre ambos países, las relaciones con Rusia se han estrecha-
do en los últimos años. Durante 1997,Jiang Zemin visitó Moscú en abril
y Yeltzin estuvo en Beijing en noviembre. Ambos gobiernos han
logrado acuerdos importantes sobre uno de los temas más difíciles de la
relación bilateral: el de las fronteras; a la fecha, la mayoría de los desa-
cuerdos en este sentido se han aclarado. Los dos países han definido la
nueva etapa de sus relaciones como "alianza estratégica", pues compar-
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do a que China ha estado haciendo exploraciones petroleras en aguas
disputadas en el golfo de Beibu (Tonkin).

El 11 de diciembre de 1997, Jiang Zemin viajó a Kuala Lumpur
para asistir a la cumbre informal entre la Asociación de Naciones del
Sudeste de Asia y China, Japón y Corea del Sur. Durante su estancia,
Jiang mantuvo conversaciones con Mahathir, y el primer ministro de
Vietnam, Phan Van Khai, así como con otros líderes regionales.

Las relaciones económicas con Japón han perdido el dinamismo
que tuvieron en la década pasada, aunque continúan siendo muy impor-
tantes a pesar de la prolongada crisis japonesa. Las relaciones políticas
se han visto empañadas ante los recelos de China por el probable rear-
me de Japón, las estrechas relaciones que este país mantiene con Tai-
wan, la competencia por la soberanía de algunas islas en las fronteras de
sus mares territoriales y las fricciones en relación con la interpretación
de la historia de la invasión japonesa a China. En noviembre de 1997,
Li Peng hizo una visita a Tokio con objeto de discutir asuntos bilatera-
les y regionales. El comercio entre ambos países es del orden de los 60
000 millones de dólares; Japón se ha convertido en el principal socio
comercial de China, y éste en el segundo de Japón.

El intercambio de visitas de alto nivel con África continuó en 1997.
En mayo, el primer ministro Li Peng visitó Zambia, Mozambique, Ga-
bón, Camerún, Nigeria y Tanzania. En África, así como en América La-
tina, los líderes chinos suelen aderezar sus discursos con fraseología ter-
cermundista. Uno de los proyectos más importantes de participación
china en esta región es el ferrocarril Tanzania-Zambia. El viaje de Li fue
aprovechado para inaugurar la primera empresa chino-zambiana de ca-
pital mixto, una empresa textil. Durante ese viaje, se firmaron diversos
acuerdos de cooperación económica y cultural.

Las relaciones con América Latina se mantuvieron estables en ge-
neral, y fueron fomentadas por el intercambio de visitas de alto nivel.
China está haciendo algunas inversiones en esta región, probablemen-
te el país más favorecido en 1997 haya sido Perú, donde el grupo
Shougang compró la empresa Hierro Perú. Actualmente, hay más de
cien empresas con inversión china en la región, con un monto de más
de 300 millones de dólares; asimismo, se han aprobado 200 proyectos de
inversión de países de América Latina en China. Los socios comercia-
les regionalesmás importantesde China son Brasil, Chile y Argentina.

El reconocimiento de Taiwan en la ONUsigue siendo el asunto que
más preocupa a China en la región. A principios de 1997 China, ha-

ciendo uso de su posición de miembro del Consejo de Seguridad de la
ONU,presionó a Guatemala para que no invitara a un representante de
Taiwan a la firma del acuerdo de paz. En septiembre del mismo año,
China amenazó con boicotear el tránsito de sus naves por el canal de
Panamá dadas las importantes relaciones que este país centroamerica-
no mantiene con Taiwan. Los países centroamericanos, con los que Tai-
wan mantiene relaciones diplomáticas, siguen proponiendo periódica-
mente la aceptación de la isla en la ONU.

Después de la quinta cumbre informal de APECen Vancouver,Jiang
Zemin hizo una visita de Estado de cuatro días a México, del 30 de no-
viembre al 3 de diciembre de 1997. La visita fue particularmente amis-
tosa, aunque China no logró que se eliminaran las barreras arancelarias
para sus textiles y otros productos, impuestas como medida antidump-
ing. Se espera que el comercio bilateral se acerque a los 600 millones de
dólares en 1997. Durante la visita se firmaron diversos acuerdos co-
mercialesy culturales, así como la supresión de visas diplomáticas y de
trabajosespeciales. Asimismo, dos compañías chinas firmaron acuerdos
para invertir en un proyecto agrícola y en otro textil por un valor de 43
millonesde dólares, y varias compañías mexicanas están en proceso de
invertir en ese país.

ECONOMfA

Durante 1996 China creció a una tasa de 9.7%. El ritmo de crecimiento
del comercio exterior se desaceleró. El saldo comercial fue favorable en
10 000 millones de dólares. El ingreso per cápita en las áreas urbanas
subió 4% y en las áreas rurales 5%, después de las alzas de precio. Los
precios en ese año subieron por lo menos 6%. El 1 de diciembre de
1996, la moneda china, el renminbi (RMB),se volvió convertible en
cuentas corrientes. Al parecer, la inflación ha sido controlada con la
políticade enfriamiento de la economía; en 1996,bajó a 5.4%, y esta ci-
fra descendió a alrededor de 3% en 1997.

Durante 1997 continuó la política de restricción monetaria, inicia-
da en 1993 como parte del proceso de enfriamiento gradual de la eco-
nomía.El crecimiento del PIBbajó a 8.8%. En la primera mitad de 1997,
el crecimiento industrial fue de 11.6%;en las empresas estatales fue de
7.2% y en las privadas de 15.1%. Esta tasa de crecimiento industrial
bajó levemente en los siguientes meses del año. El crecimiento econó-
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mico en los diversos sectores de propiedad de la economía se compor-
tó de manera diferente en los primeros tres trimestres de 1997; el sector
estatal descendió 5.4%, el sector colectivo aumentó 11.1%, Ylos otros
sectores (privado y extranjero) crecieron 14.6%. Aunque se informan
mejoras en el sector estatal, su tendencia continuó siendo negativa, pero
con un ritmo menos acelerado.

En el primer semestre de 1997, la tasa de crecimiento real del ingre-
so per cápita subió a un ritmo menor que en el mismo periodo del año an-
terior, 2.2% en las áreas urbanas, y 3.3% en las rurales; sin embargo, las
ventas de bienes de consumo subieron 12.1%. Por otro lado, en las gran-
des ciudades se elevaron los precios de la electricidad 17.3%,de la habi-
tación 14.63%,del agua potable 16.6%y del gas natural 33.6 por ciento.

En el primer semestre de 1997, al contrario del año anterior, las ex-
portaciones crecieron 26%. Se sospecha que este aumento se debió a la
exportación de productos rezagados del año anterior. Las exportaciones
en la primera mitad de 1997 llegaron a 80 800 millones de dólares. Por
otro lado, las importaciones decrecieron levemente. Fue muy impresio-
nante el crecimiento de las exportaciones a Malasia (54.6%) e Indone-
sia (44.8%), en comparación con el mismo periodo del año anterior.

El excedente del comercio con Estados Unidos, según fuentes ofi-
ciales chinas, fue de 6 700 millones, 90% más que el mismo periodo del
año anterior.El volumen total del comercio exterior alcanzó 325 060 mi-
llones de dólares a fines de 1997, lo que significó 12.1% más que en el
año anterior. El volumen de las exportaciones fue de 182700 millones
de dólares,20.9% más que el año anterior,y el de las importacionesfue de
142360 millones, 2.5% más que en 1996, de lo que se deduce que la ba-
lanza comercial fue favorable en 40 340 millones de dólares.

El comercio exterior de China continúa sanamente diversificado en
las diversas regiones del mundo. Los socios comerciales más importan-
tes de 1997 fueron Japón, Hong Kong, Estados Unidos, la Unión Euro-
pea y Corea del Sur; además, su comercio con el sudeste de Asia tuvo
un crecimiento importante.

Inversión extranjera

En los primeros siete meses de 1997 la inversión extranjera aumentó
8.9%. Es probable que esta inversión haya llegado ese año a los 40 000
millones de dólares (fue de 41 700 millones el año anterior), y que lle-
gue a estabilizarse en 30 000 millones en los próximos tres años. Ac-
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tualmente, el total de la inversión foránea se calcula en 177 000 millo-
nes de dólares. Para 1997, ésta representó 25% de la inversión total del

país. El gobierno está siendo más selectivo respecto de la captación de
inversiones extranjeras directas, ya que privilegia la agricultura y la in-
fraestructurapor sobre el ensamblaje.Actualmentehay en China 290 000
empresas con contratos de inversión foránea; la mitad ya están en ope-
ración, y emplean alrededor de 17 millones de personas. Sus impuestos
representan 10% del total de los impuestos comerciales e industriales, y
sus exportaciones 40% del total.4

A partir de julio de 1997 el Banco Mundial comenzó a prestar a
China de 2 500 a 3 000 millones de dólares, como promedio anual du-
rante los próximos tres años fiscales, para construcción de infraestruc-
tura, reducción de la pobreza, protección ambiental y desarrollo de re-
cursos humanos. A la fecha, el Banco Mundial ha aprobado 28 000
millones de dólares para 184 proyectos en China, que cubren casi todos
los sectores de la economía.

Un elemento interesante de esta inserción de China en la economía
mundial son sus reservas, que estaban estimadas en más de130 000 mi-
llones de dólares al término de 1997, lo que le permitió efectuar inver-
siones en el exterior hasta esa fecha, éstas fueron de 2 400 millones de
dólares.

La situación de las empresas estatales

El enorme y acelerado desarrollo de China experimentado a partir de las
reformas, ha traído también problemas en diferentes ámbitos. En el pla-
no económico --como lo expresó Jiang Zemin en su discurso del XV
Congreso- la reforma de las empresas estatales es de capital impor-
tancia, dadas las pérdidas que éstas han venido arrojando por ineficien-
cias en su administración. Las reformas de 1996 dieron como resultado
bajar el porcentaje de empresas deficitarias de 40 a 32.6 por ciento.5

El Estado ha decidido iQ.vertir14 500 millones de dólares en los
próximos tres años, para sanear el sector industrial estatal por medio de
medidas que incluyen aceptación de bancarrotas, mejoramientos tecno-
lógicos y administrativos; el dinero se canalizará mediante préstamos.
Las empresas estatales continúan aportando 70% de los ingresos finan-

4 Beijing Informa, núm. 39, 1997, p. 17.
5 Ibidem, p. 4.



124 ASIA PAcIFICO 1998

cieros del Estado, por lo que la importancia de este sector es crucial. Es-
tas empresas suman alrededor de 300 000; de ellas, 400 son gigantes, 7
000 grandes, 4 000 medianas y más de 250 000 pequeñas. Setenta por
ciento de las deudas del sector estatal proviene de las empresas media-
nas y pequeñas. Estas cifras muestran que el problema de esas empresas
es prioritario en la reforma económica de China. En 1997, las empresas
estatales participaron con 163 060 millones de dólares en el comercio
exterior del país, lo que representó un crecimiento de 12.7% en relación
con el año anterior. Hasta la fecha, la ley de bancarrota ha sido aplicada
con prudencia, debido al desempleo que produce; por otro lado, es
importante para la sobrevivencia de la elite política el mantenimiento de
estas empresas, por lo que la reforma probablemente se dirigirá hacia el
saneamiento administrativo y la privatización de las empresas medianas
y pequeñas.

La reforma en el campo

En el campo, la producción de cereales y otros productos ha sido satis-
factoria, pero en relación con los precios y la distribución todavía se
vive un proceso de reajuste de las reformas. A principios de 1994, la
tendencia en la producción y comercialización agrícola iba hacia la li-
beralización y hacia la no intervención estatal. Sin embargo, debido a
las presiones inflacionarias y al descenso en el interés de los campesi-
nos por cultivar cereales, el gobierno inició en ese año un proceso de re-
cuperación del control sobre la producción de éstos, en lo que se llamó
la política del sistema de "responsabilidad del gobernador sobre la bol-
sa de cereales". Como resultado de esta política, ha aumentado la pro-
porción de tierras dedicadas a estos cultivos y consecuentemente ha au-
mentado también el volumen producido. Esta política implica mantener
un precio fijo para las compras de cereales por los gobiernos provincia-
les, y lo que en principio fue una solución para evitar la inflación de los
precios, se ha convertido en una carga, pues ante el aumento de la pro-
ducción los gobiernos tienen que pagar el precio fijo que ya está por de-
bajo del correspondiente en el mercado. Para 1997, el precio de merca-
do era 15% inferior al precio de acopio pagado por el Estado.

En general, el sistema de bolsa de cereales enfrenta los siguientes
problemas: almacenamiento inadecuado que provoca pérdidas; inver-
sión de capitales en la agricultura, en detrimento de otros sectores, y dis-

,...
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tOrsiónde las ventajas comparativas según el mercado. Este sistema está
actualmente en discusión también con el objeto de cumplir con los re-
quisitos para entrar a la Organización Mundial de Comercio.

Las cifras anteriores las hemos tomado de la prensa china. Para
complementarIas, a continuación transcribiremos un cuadro elaborado
porel grupo Business Monitor International, de Londres. Muchas de sus
cifras no coinciden con las del gobierno chino; sin embargo, sus pro-

yecciones son una referencia interesante.

ALGUNOS PROBLEMAS SOCIALES

La corrupción, el desempleo y la pobreza parecen ser los problemas que
más preocupan a la sociedad china. La corrupción, que se ha generali-
zado y que resulta evidente en altos funcionarios, ha sido muy irritante
para la población urbana que compone la muy incipiente sociedad civil
en las ciudades chinas. Todos parecen tener datos sobre familiares co-
rruptos de altos funcionarios, y los acusados oficialmente resultan aún
muy pocos; esto ha minado la legitimidad de la elite gobernante. Entre
enero y octubre de 1997 el gobierno chino investigó y penó a 12 420
funcionariospor corrupción. De ellos, 2 312 fueron en los distritos, 129
jefes de oficinas centrales y tres funcionarios provinciales. Sin embar-
go, las medidas tomadas por el gobierno no parecen ser suficientes.

Por su parte, el desempleo y el subempleo han surgido como con-
secuencia de la transformación de las empresas estatales y de las refor-
mas en el campo, que han liberado gran cantidad de mano de obra y que
las estrategias para absorberla, como las "empresas del pueblo", no han
podido solucionar del todo.

Uno de los proyectos más interesantes para hacer frente al desem-
pleo ha sido el de las "empresas del pueblo". Del 14 al 15 de enero de
1997se llevó a cabo en Beijing una conferencia nacional sobre dichas
organizaciones.En 1966 estas empresas generaron un tercio del PIB.Ac-
tualmente, en muchas se ha detectado mala administración y baja pro-
ductividad.En esa conferencia, se hizo un llamado para que pasen de ser
intensivas en trabajo a intensivas en tecnología. El viceministro Jiang
Chunyunrecomendó que se unieran en holdings.

Según el viceministro Jiang, China cuenta con 23 millones de estas
empresas, de las cuales 5 000 son grandes y medianas, y 736 son con-
glomerados.Están definidas por la ley "como empresas conducidas por
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los poblados y los gobiernos de las aldeas, los grupos de campesinos y
los individuos". En el este del país están desarrolladas, pero en el cen-
trOy oeste todavía están a la zaga; se espera que en estas dos últimas re-
gionesel procesamiento de bienes agrícolas permita integrar sus econo-
núas a los mercados nacional e internacional.

Según la Oficina Estatal de Estadísticas, a fines de septiembre de
1997 el número de trabajadores despedidos excedía los 9.6 millones.
Oficialmente, el desempleo urbano que se ha calculado es de 7.5% en
las ciudades, y en las zonas rurales de 34.54%; esta última cifra equivale
a 175 millones de personas.6 Al parecer, alrededor de 54 millones de
empleados públicos urbanos -lo que significa 36% de todos los em-
pleados del Estado-- son innecesarios. Los sindicatos han colocado
comouno de sus objetivos la reubicación de los despedidos, para lo cual
han puesto en práctica un importante proyecto de capacitación. Gran
partedel desempleo urbano se debe a la migración campesina a las ciu-
dades, la que se ha presentado desde la década pasada. Según el censo
sobretrabajadores migratorios de la ciudad de Beijing, realizado a prin-
cipios de noviembre de 1997, 40% de estos migrantes están en la in-
dustria d~ la construcción y el resto se ocupan como guardias de segu-
ridad, en el servicio doméstico y el comercio. Un tercio de las ventas al
detalle son llevadas a cabo por trabajadores foráneos. Esta migración ha
provocado crisis en el abastecimiento de servicios urbanos.?

En relación con la pobreza, algunas fuentes citaron que, en 1994,80
millonesde personas vivían con menos de 54 dólares al año. El gobierno
ha puesto en práctica varios proyectos, que están en funcionamiento,
para solucionar este problema en las áreas rurales de pocos recursos;
pero no ha considerado la situación en las áreas urbanas, donde la
pobreza -por la migración y el desempleo-- es creciente, y está cau-
sando problemas severos en cuanto a servicios e inseguridad.

Las zonas más pobres del país se localizan en Gansu y Ningxia,
donde hay minorías musulmanas. El Buró Estatal de Estadísticas fijó,
para 1995, un ingreso de 530 yuanes (66 dólares estadounidenses) al
año, como mínimo para la línea de pobreza en el campo. Para fines de
1996se reconoce que existen 65 millones de personas por debajo de la
línea de pobreza. Cinco de ellos viven en lugares sin agua, tierras ade-
cuadaspara el cultivo ni caminos. En las áreas urbanas se encuentran 10-

6 Beijing Informa, núm. 34, 1977. p. 7.

7 China Daily, 14 de noviembre de 1997.
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calizados,l1 700060, con un ingreso promedio de 159 dólares al año.
Para 1997, China estableció la línea de pobreza absoluta urbana en 204
dólares al año de ingreso. El Banco Mundial tiene importantes inver-
siones en proyectos de ayuda a la pobreza, tanto directamente como por
medio de la Agencia Internacional para el Desarrollo. Al parecer los
programas del gobierno han logrado mitigar en algo este problema.

Un enonne problema, consecuencia no deseada del acelerado desa-
rrollo, es el de la contaminación ambiental. Según los cálculos del Ban-
co Mundial, la contaminación le cuesta a China unos 54 000 millones de
dólares al año en enfennedades, pérdidas en la producción agrícola por
lluvias ácidas, y muertes prematuras estimadas en unas 178 000 al año
en las grandes ciudades. Es importante aclarar que el Banco Mundial ha
tenido una posición muy favorable hacia el régimen chino y sus
políticas, como lo demuestra el infonne China 2020, que expresa su
coincidencia general en diagnóstico, medidas y tiempos con el partido
comunista. El gobierno no es ajeno al problema de la contaminación, y
ha tomado medidas contra funcionarios directamente responsables de la
contaminación excesiva. Uno de los proyectos más discutidos por los
especialistas es el de la presa Tres Gargantas; sin embargo el enonne
monto de la inversión de diversos orígenes, que ya se ha realizado en
ella, hace difícil su abandono.

Fuentes básicas: Beijing Informa; China Daily; China News Analysis;
éhina 2020, Banco Mundial, 1997; Country Profile. China, Mon-
golia, Londres, EIU,1997; Renmin Ribao.
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INDICADORES ECONÓMICOS-
1993 1994 1995 1996"

;;;;-;recios corrientes de mercado
(miles de millones de yuanes)

PIBcrecimiento real (%)

índice de precios al consumidor (%)
población (millones)'

Exportaciones FOBb
(miles de millones dls.)

Importaciones CI~
(miles de millones dls.)

Cuenta corriente

(miles de millones dls.)
Deuda externa total desembolsada

(miles de millones dls.)
Reservas excluyendo oro

(miles de millones dls.)

Tipo de cambio promedio (rmb/dólar)

, Cifras Qficiales a fines de año.
b Datos aduanales.

C Infqrmes de prensa oficial.
d Estimado.

Fuente: Economist Intelligence Unit Limited, Country Report, People's Republic of
China, núm. 3, 1997.

3 450.1
13.5
14.7

1 178.0

4 711.1
12.6
24.1

1 192.0

5 940.5
10.5
17.1

1 205.0

6 976.4
9.7
8.3

1 218.0

91.7 121.0 148.8 151.1

104.0 115.6 132.1 138.8

-11.6 6.9 1.6 7.2C

84.2 100.5 106.6 116.3d

22.4
5.76

52.9
8.62

75.4
8.35

105.0C
8.31

COMUNICACIÓN

(Millones de ejemplares)
1992 1993 1994

Radios (miles enOo) 216500 219550 45000
Televisiones(miles en uso) 37000 45000 n.d.
Periódicos(millones de copias impresas) 18910 19260 17790
Revistas(millones de copias impresas) 2 360 2 350 2 210
Libros (millones de copias impresas) 6340 5930 6010
Teléfonos(miles en uso) 18 888 26 129 28 874

Fuente: The Far East and Australasia, 1997, Europa Publications Limited, Londres,
1996.
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EDUCACIÓN (1994)

Instituciones

Profesores de tiempo
completo
(miles)

862
5611
3234

187
60

277
16

396

Estudiantes
(miles)

26 303
128 226
49817

2414
784

4056
72

2799

Preescolar 174 657
Primaria 682588

Secundaria general 82 358
Secundaria técnica 3 093
Normal 894

Escuelas de agricultura y vocacionales 10 217
Escuelas especiales 871
Superior 1 080

Fuente: The Far East and Australasia, 1997.

TRANSACCIONES INTERNACIONALES

(Millones de dólares)
1992

84940
80585

1993

90 970
103 088

1994

121 047
115681

1995

148 797
129 113

Exportaciones

Importaciones (CIF)

Importaciones (FOB)

Fuente: FMI, Estad{sticas Financieras Internacionales, vol. L, núm. 9, Fondo Mo-

netario Internacional, Washington, D. C., septiembre de 1997.

Fuente: FMI,Estad{sticas Financieras Internacionales, 1997.

CHINA

FINANZAS PúBLICAS

(Millones de dólares)-- 1993

-19.93
508.81
528.74

1994

-57.45
521.81
579.26

-
Déficit o superávit

Ingreso
Gasto--

Fuente: FMI,Estad{sticas Fi,!ancieras Internacionales, 1997.

1995

-58.15
624.22
682.37

CUENTAS NACIONALES

(Miles de millones de yuanes)
1992 1993 1994

Producto interno bruto 2 663.8 3 463.4 4 658.5

Ingresonacional 2665.2 3456.1 4653.3
PIB(a preCiosde 1990) 2313.7 2625.8 2958.3

Fuente: FMI,Estad{sticas Financieras Internacionales, 1997.

RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de dólares)
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1996

-54.78
736.66
791.44

1995

5 773.5
5 727.7
3 270.4

Orob

Derechos especiales de giro
Reserva en el FMI

Divisas
Total

1994

646
539
755

51620
52914

'.

1995

660
582

1216
73 579
75 377

1996

637
614

1396
n.d.
n.d.

1997"

618
607

1277
120941
122825

a Al segundo trimestre.
b Valuación nacional.

Fuente: FMI,Estad{sticas Financieras Internacionales, 1997.

BALANZA DE PAGOS

(Millones de dólares)
1992 1993 1994 1995

Cuenta corriente 6401 -11 609 6908 1618

Exportaciones (FOB) 69 568 75 659 102561 128 110

Importaciones (FOB) -ó4 385 -86 313 -95 271 -110060
Balanza comercial

[Imp. (FOB)+ Exp. (FOB)] 5 183 -10 654 7290 18 050



PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1996

(Miles de millones de dólares)

Exportaciones

Textiles y vestido
Vestidó

Textiles

Maquinaria y equipo eléctrico

Alimentos y tabaco

Químicos y derivados
Calzado
Combustibles minerales

Importaciones

37.1

~5.0
12.1
35.3
11.6
8.9
7.1
5.9

Maquinaria y equipo eléctrico

Químicos y derivados

Textiles y artículos

Hierro y acero
Combustibles minerales

54.8
18.1
12.0
7.2
6.9

Fuente: Country Report, People's Republic o/China. núm. 3, 1997.
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COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCíAS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (CONCLUSiÓN)

(Millonesde dólares)
- 1993 1994 1995

1992 1993 1994
- 2645.6 2482.0 3 398.0

singapur

Importaciones (CIF) Suiza
1 002.5 986.2 937.8

Alimentos y animales vivos 3 150.6 2 203.9 3 132.1 Tailandia 601.4 864.4 1 6\0.8

Materias primas, excepto combustibles 5 509.0 5227.8 7 200.3 Taiwan 12933.1 14084.8 14783.9

Combustibles minerales, lubricantes, etc. 3 609.5 5 856.0 4 080.2 Total (incluye otros)
103950.5 115692.8 132 078.2

Químicos y productos derivados 11 083.8 96\0.2 11 969.0 Exportaciones

Manufacturas básicas 19949.8 29 191.6 28 732.4 Alemania 3 968.5 4761.5 5671.7

Maqumaria y equipo de transporte 30 728.8 44 468.2 51 384.7 Australia 1060.9 1 487.9 1 626.2

Varios artículos manufacturados 5 204.6 5 928.8 6496.8 Canadá 1097.7 1396.9 1 532.6

Total (incluye otros) 80 585.3 \03959.0 115 613.6 Corea, República de 2 860.2 4 402.3 6 689.2

Exportaciones (FOB)
Estados Unidos 16964.0 21461.5 24711.3

Alimentos y animales vivos 8 289.0 8 380.7 9 993.1 Francia 1290.5 1424.4 1 841.8

Materias primas, excepto combustibles 3134.8 3041.2 4 093.4 Hong Kong 22 063.9 32 364.5 35 983.8

Combustibles minerales, lubricantes, etc. 4694.7 4 112.0 4 072.2 Indonesia 691.7 1051.7 1 438.2

Químicos y productos derivados 4 308.6 4 576.2 6 176.4
Italia 1 304.9 1 590.7 2067.2

Manufacturas básicas 16435.1 16 776.7 23 780.3 Japón 15 779.4 21573.1 28 462.7

Maquinaria y equipo de transporte 13 172.6 15 220.4 21 830.4 Malasia 704.3 1 117.7 1281.0

Varios artículos manufacturados 33 605.0 33 134.8 49 199.4 Reino Uniao 1 928.6 2414.0 2791.6

Total (incluye otros) 84 940.1 91 744.0 121 006.3
Rusia 2691.8 1 581.1 1 664.7

Fuente: The Far East and Australasia. 1997.
Singapllr 2 245.0 2558.4 3 500.6

Tailandia 750.5 1 159.3 1 751.7

Taiwan 1 461.8 2 242.2 3 098.1

Total (incluye otros) 91 762.9 121038.5 148769.7

Fuente: The Far East and Australasia, 1997.

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

1993 1994 1995

Importaciones (CIF)
Alemania 6 039.8 7 136.7 8037.9
Australia 1 949.0 2451.8 2 584.6

Bélgica 786.4 1041.2 1 097.1
Brasil 863.1 1 058.8 1231.6
Canadá 1 375.1 1 830.8 2 681.3

Corea, República de 5 359.9 7318.3 \O 293.3
Estados Unidos \O 688.1 13970.4 16 118.2
Francia 1 645.2 1 939.0 2 648.2

Hong Kong \O 472.7 9 456.6 8 591.1
Indonesia 1 451.4 1 588.4 2 052.0
Italia 2737.4 3 068.1 3 115.0

Japón 23 253.3 26 320.8 29 004.8
Malasia 1 084.0 1 622.7 2 065.1
Reino Unido 1 769.9 1 769.9 1 972.0
Rusia 4 987.4 3 495.8 3 798.6
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n.d.: no disponible.

*Al mes de junio.

Fuente: Banco de México y Estadísticas del Comercio Exterior. Informe Preliminar, lNEGI,vol. XX, núm. 6, enero-junio de 1997.

RELACIONES COMERCIALES MÉXICO-CHINA ("'¡
:I:

(Milesde dólares) z>

Participación en el comercio
Cambio Cambio Cambio total de México (porcentaje)
anual anual anual

Año Exportaciones (porcentaje) Importaciones (porcentaje) Balance (porcentaje) Exportaciones Importaciones

1993 44 620 - 353 262 - -308 642 - n.d. n.d.
1994 42071 -5.71 428 571 21.32 -386 500 25.23 n.d. n.d.
1995 37 008 -12.03 520 588 21.47 -483 580 25.12 n.d. n.d.
1996 38 286 3.45 759711 45.93 -721425 49.18 0.02 0.78"
1997* 18903 - 486001 - -467 098 - 0.04 0.97


