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En 1996 el gobierno orquestó la destitución de Megawati Sukarnoputri
como presidenta del Partido Democrático Indonesio, el único partido de
oposición existente en Indonesia. Como consecuencia, se vieron en las
calles de Jakarta manifestaciones de protesta como no se habían presen-
tad9 desde principios de la década de los setenta. Al mismo tiempo que
se ha otorgado nuevo apoyo al ejército, se ha emprendido la persecución
de los grupos disidentes. En cuanto a la economía, a pesar de su
crecimiento existe un aumento sustancial de las importaciones, con el
consecuente incremento deldéficit de la cuenta corriente. No obstante, se
ha logrado una saludable disminución de la deuda'externa. La protección
abierta a las empresas controladas por los parientes de Suharto continúa
a pesar de las críticas.

POLíTICA

El año de 1996 se caracterizó por una fuerte ebullición política con un
trasfondo dominado por el recurrente tema de la sucesión presidencial,
agudizado por la edad del.presidente Suharto, quien cumplió 75 años en
junio, y por las inminentes elecciones generales y presidenciales que
tendrán lugar en 1997 y 1998 respectivamente. Así, muchos de los
acontecimientos yde las,estrategiaspolíticas de ese añopueden compren-
derse mejor si son vistos como medidas preparatorias para una sucesión
favorable a los intereses de Suharto. Para esto se desea contar con un país
estable, rígidamente controlado desde la cumbre y, como consecuencia,
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Sucesión presidencial

nuevamente la fuerza política, y éste a su vez, intenta volver a desempeñar
un papel dominante gracias a la doble función (dwifungsl), no sólo militar,
sino también civil, que le ha otorgado la Constitución. Doble función que le
había permitido ejercer una influencia determinante en la vida política del
país, con un amplio dominio del partido oficial, el GoIkar. I

El ejército, a pesar de que presenta algunas divisiones internas,
constituye la única organizaciónque detenta la unidad y la fuerza suficien-
tes para garantizar una transición pacífica del poder. No obstante, para
tener asegurada una sucesión que se apegue a sus deseos, el presidente
Suharto necesita contar con un ejército leal, por lo que ha iniciado
numerosos cambios dentro de sus fuerzas.

A principios de 1995 se iniciaron los cambios dentro de las filas de
las fuerzas armadas con el retiro del, a la sazón, jefe del estado mayor del
ejército, el general Wismoyo Arismunandar. Desde entonces han tenido
lugar transferencias, promociones y retiros como nunca antes ocurriera.
Entre ellos cabe destacar la promoción, en enero de 1995, del yerno de
Suharto, Prabowo Subianto, a general de brigada a cargo del Comando
de Fuerzas Espaciales (Komando Pasukan Khusus, conocido como
ko¡jassus). Se espera que sea promovido a general de división y se ha
especulado respecto a su posible designación como vicepresidente en las
próximas elecciones presidenciales.

Asimismo, Syariwan Hamid, considerado leal a Suharto y dispuesto
a tomar duras medidas contra la disidencia, fue promovido a jefe de
la unidad de asuntos sociopolíticos del ejército. A otras figuras de la
confianza del presidente, comoel general Feisal Tanjung, comandante del
ejército, y el general Hartono, jefe del estado mayor, se les prolongó su
nombramiento a pesar de haber cumplido los 55 años, edad límite para
pertenecer al ejército. El teniente general, Soeyano,jefe del estado mayor
general, el tercer puesto en importancia dentro del ejército, fue retirado
por causa del triste papel que desempeñó durante los disturbios callejeros
de Jakarta a partir de junio, enque se valió de la fuerza en forma excesiva.

Pero aunque se haya otorgado nuevamente apoyo a los militares, no
ha habido un rompimiehto o un desapego notorio hacia la facción

desprovisto de grupos opositores influyentes, al mismo tiempo que se
pretende colocar a figuras de probada lealtad en puestos altos.

A pesar de la edad de Suharto y de que lleva 30 años ininterrumpidos al
frente del gobierno indonesio, se estima probable que se reelija por
séptima vez. Ni siquiera la muerte de su esposa, en abril de este año,
considerada como su gran apoyo y consejera, parece haber influido
notoriamente en él para que abandone las riendas del país. El presidente,
quien cuenta aún con buena salud y desempeña un papel preeminente en
la toma de decisiones del país, tendría con suséptimareelección el tiempo
suficiente para colocar a personas de su absoluta lealtad en los puestos
clave y para debilitar a los grupos opositores.

La gran preocupación de Suharto en susúltimosaños de poder parece
consistir en la integración de un cuadro de mando confiabJe y capaz de
garantizar el bienestar de sus parientes y allegados. Los recientes juicios
contra los ex presidentes de Carea del Sur, Chun Doo Hwan y Roh Tae
Woo, con sentencias de muerte y de cadena perpetua respectivamente,
deben poner nervioso al menos al presidente Suharto.

Nuevo apoyo al ejército

Las actuaciones del presidente Suharto durante este año parecen indicar
que desempeña una estrategia enfocada a la creación de una moderna
ecuación de poder en la que se cuente con un ejército nuevamente fuerte
e influyente.

Desde fines de la década de los ochenta el presidente Suharto había
relegado paulatinamente a las fuerzas armadas del control político y del
dominio económico del país. Al mismo tiempo, había empezado a apoyar
a los grupos musulmanes, principalmente al encabezado por el ministro
de investigación y tecnología, B. J. Habibie, con el afán de contar con el
apoyo de la población musulmana y de contrarrestar el poder de los
militares. Sin embargo, parece ser que hoy día los temores demostrados
por Suharto en años anteriores ante un ejército poderoso se han disipado.
Desde fines de 1995 el presidente ha empezado a otorgar al ejército

1 Golkar: Sekretatiat Bersama Golongan Karya (Secretariado Conjunto de los
Grupos Funcionales), que en la realidad funciona como el partido político oficial.
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musulmana. Al presidente Suharto le interesa conservar el apoyo musul-
mán para las elecciones. Sin embargo, hay signos del retiro del sostén
incondicional del presidente hacia Habibie. La acusación de malos
manejos financieros al ministro de transporte, HaryantoDhanutirto, muy
cercano a Habibie, ha sido interpretada como una señal clara de esta
actitud.

mandos del ejército, como el comandante Feisal Tanjung, y el general
Hartono, jefe del estado mayor, Megawati Sukarnoputri y algunos
simpatizantes acudieron a las oficinas del POIen Jakarta. El día en que se
inauguró el congreso de Medán, miles de personas que partieron de las
oficinas del POIsalieron a las calles de Jakarta en son de protesta. En los
días subsecuentes hubo manifestaciones contra el nombramiento de
Suryadi en todo el país.

El 27 de julio la policía y el ejército desalojaron a los simpatizantes
de Megawati de las oficinas del POIde Jakarta. Tal medida produjo una
reacción violenta: durante dos días grupos de jóvenes incendiaron ban-
cos, edificios de gobierno, automóviles y hubo amenazas de bombas en
un distrito comercial tras el despliegue de las fuerzas del ejército en las
calles. Seha sabido que hubo cinco personas muertas, 62 desaparecidos,2
por lo menos 50 heridos y cientos de detenidos. Éstos han sido conside-
rados como los peores disturbios desde los ocurridos en Jakarta en 1984,
cuando las tropas abrieron fuego sobre personas que protestaban contra
el gobierno en el distrito de Tanjung Priok; nueve personas murieron.

Irónicamente, el ataque a Megawati y posteriormente a sus simpati-
zan~s han contribuido notablemente a acrecentar suliderazgo: ella se ha
convertido en un símbolo político, representante de las aspiraciones
democráticas y liberalizadoras de la sociedad indonesia.

La reacción de los militares ha sido criticada no solamente desde el

punto de vista humanitario, sino como una e~trategia errónea para
mantener la estabilidad del país. El miedo a la creciente popularidad de
Megawati y a que el Golkar perdiera escaños en las próximas elecciones
provocó una respuesta desproporcionada que logró inflamar los ánimos
de numerosos indonesios.

Para Suryadi, quien con motivo de los disturbios declaró que "nues-
tra democracia debe caracterizarse por la obediencia y ladevoción" ,3 no
ha sido fácil restablecer la tranquilidad y la disciplina dentro del partido,
muchas de cuyas secciones se encuentran divididas por disidencias
internas.

Ataques al Partido Democrático Indonesio

La otra estrategia evidente del gobierno, acabar con la disidencia influ-
yente, fue enfocada este año principalmente contra el Partido Democrá-
tico Indonesio (Partai Demokrasi Indonesia, POI).De los dos partidos
políticos que existen, además del oficial GoIkar, sóloelPOIha despertado
temores en el gobierno. ElPartido del Desarrollo Unido (Partai Persatuan
Pembangunan, ppp),que reúne a grupos musulmanes, ha perdido gran
parte de su electorado que ha sido atraído hacia el Golkar tras la inclusión
de musulmanes entre sus dirigentes y tras el ejercicio de una política pro
musulmana por parte del ministro Habibie y del presidente Suharto.

Así, ante el temor de pérdida de votos del Golkar a causa de la
atracción del POI,el gobierno ha intentado debilitar a este partido, que a
partir del nombramiento de Megawati Sukarnoputri, hija del antiguo
presidente Sukarno, como presidenta en 1993, ha ganado simpatizantes
por su actitud combativa.

La táctica del gobierno ha sido la de intervención indirecta, tratando
de provocar divisiones internas. Primero se impidió que el POIse regis-
trara para las próximas elecciones en Java oriental, donde cuenta con
numerosos simpatizantes. Se alegó que esto se debía a desacuerdos
dentro del partido, que aparentemente el mismo gobierno había fomen-
tado.

Posteriormente, en un congreso celebrado en Medán, Sumatra orien-
tal del 20 al 22 de junio y organizado por una facción contraria a
Megawati con aparente apoyo gubernamental, ésta fue relevada de su
cargo, que ocupó Suryadi, deputy speaker de la Cámarade Representan-
tes y ex presidente delPOI.Como dato interesante se recuerda que Suharto
se había opuesto a la relección de Surjadi en 1993 porque éste había
dirigidocríticas algobierno.En su lugarfueelectaMegawatiSukarnoputri.

Durante los días en que se celebró el congreso, al que asistieron altos

..

2 De acuerdo con la información proporcionada por el Instituto Indonesio de Ayuda

Legal hasta el mes de septiembre. Far Eastern Economic Review, 15 de agosto de 1996.

3 Republika, 30 de julio de 1996.
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Megawati por su parte declaró, cuando se celebró el congreso de
Medán, que ya fuera de la organización "seguirá luchando por la demo-
cracia" ypor elrespeto a la Constitución.4 Posteriormente ha encaminado
su lucha dentro de las vías legales. A principios de agosto entabló una
demanda contra el gobierno por haber auspiciado el Congreso de Medán
y contra Suryadi por haberla despojado de su puesto. A esta demanda le
han seguido otras entabladas por miembros del POIcontra los delegados
locales que votaron en el congreso sin tener mandato para ello.

Aunque la actitud tomada por Megawati ha decepcionado a algunos
grupos opositores, en el sistema indonesio, en que la política debe
decidirse por consenso y no está permitida la disidencia política abierta,
una lucha más activa contra el gobierno podría desembocar en un
reforzamiento de la represión y en más arrestos y pérdida de vidas.

Además, ante el repentino encumbramiento de Megawati como
representante de los grupos de tendencias democratizadoras han surgido
dudas acerca de su capacidad y de la de sus seguidores para encauzar el
descontento. Como prueba de ello se ofrece el estallamiento de los
disturbios recientes en Jakarta, que estos dirigentes no fueron capaces de
contener. No obstante, en la actualidad cualquier grupo opositor se
encuentra en la misma situación de inexperiencia a causa de que el
sistema imperante no ha permitido la organización de grupos indepen-
dientes que intervengan abiertamente en la política.

A raíz de los sucesos desencadenados por el Congreso de Medán, la
solidaridad de los grupos independientes y disidentes se ha fortalecido,
teniendo como foco a Megawati. Aparte de los apoyos tradicionales
otorgados a ésta y al POIpor organizaciones como la Nahdlatul Ulama
(Asociación de Ulamas, NU)o el Sindicato de Trabajadores Prósperos de
Indonesia (Serikat Buruh Sejahtera Indonesia,sBsI),numerosas organiza-
ciones no gubernamentales (ONG)surgidas recientemente en el país se
han solidarizado con ella. Ante esta situación, el ejército ha emprendido
la investigación, persecución y encarcelamiento de miembros destacados
de dichas agrupaciones.

Desde fines de 1995 los militares han lanzado campañas contra las
organizaciones no gubernamentales, estudiantiles y laborales que han
demostrado independencia frente al sistema. Asimismo, han orquestado

ataques contra individuos que de alguna forma han criticado al gobierno.
De su ataque no han quedado exentos los grupos militares ortodoxos.

Reaparición del "peligro comunista"

Las fuerzas armadas y el gobierno han vuelto a enfatizar en su discurso
"el peligro comunista", que ya había sido revivido en años recientes y que
es actualmente el estribillo recurrente en las persecuciones o arrestos de
disidentes. Las ONGhan sido acusadas de ser las nuevas "organizaciones
sin forma" (organisasi tanpa bentuk, OTB), relacionándolas con las
agrupaciones que aparentemente ideó el Partido Comunista Indonesio en
1968 para compensar su debilidad en aquellos años. Durante 1996, casi
cualquier manifestación de protesta o inconformidad ha sido tachada de
estar manipulada por intereses comunistas ocultos, tanto que incluso los
disturbios provocados por el asesinato de una familia musulmana por
vecinos cristianos fueron considerados de inspiración comunista.

Entre las organizaciones más perseguidas está el Partido Democrático
del Pueblo (Partai Rakyat Demokrasi, PRO),que, a pesar de la designación
de "partido", es sólo una organización de tendencias socialdemócratas
fundada en 1994. Por su participación en la organización de huelgas
laborales y de protestas estudiantiles, los militares han reiterado que las
recientes protestas fueron orquestadas por elPRD.El ministro de coordina-
ción política y seguridad, Soesilo Soerdarman, después de haber partici-
pado en una reunión con Suharto y otros ministros el29 de julio, consideró
que elPRDconstituyó originalmente una de las "organizaciones sin forma"
y que actualmente es "similar o sinónimo del PKI{Partido Comunista
Indonesio)".5 Budiman Sudjamiko, presidente de la organización y otros
nueve integrantes de ella fueron detenidos y posiblemente sean acusados
de subversión, cargo por el que podrían ser condenados a muerte.

Entre algunos de los detenidos más conocidos se encuentra Muchtar
Pakpahan, líder del Sindicato de los Trabajadores Prósperos de Indonesia.
Simpatizante de Megawal1, que ya había estado en la cárcel por el cargo
de incitación a la huelga laboral de Medán en junio de 1994, Muchtar
Pakpahan ahora ha sido acusado de subversión por haber apoyado los

4 Kompas, 21 de junio de 1996. 5 Republika, 30 de julio de 1996.
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recientes disturbios. Además, se ha investigado y detenido a numerosos
miembros de las ONGmás conocidas, entre ellas, la Alianza para la
Asistencia del Pueblo y el Centro de Información y Educación sobre
Derechos Humanos.

de julio de 1996 por Suharto con motivo de la conmemoración del
nacimiento de Mahoma, afirmóque "la unidad y la integridad de la nación
constituyen su principal riqueza" y agregó que ya el Corán hablaba de que
el "poder se derrumbará si estamos divididos".6 Sin embargo, dos zonas
que se distinguen por sus características "diversas" han demostrado que
no están dispuestas a someterse a la "unidad" impuesta desde Jakarta. En
las provincias de Irían Jaya y de Timor Oriental ha continuado la lucha
contra la imposición de la política del gobierno.

En lrian Jaya, Nueva Guinea occidental, la resistencia de baja
intensidad nunca ha cesado, a pesar de lo cual ha recibido poca atención
internacional. Fue anexada a Indonesia en 1965 como la provincia
número 26 después de haber sido colonia holandesa, y desde entonces
grupos de pobladores locales se han opuesto a tal anexión y han constitui-
do agrupaciones de lucha, la más conocida de las cuales es la Organiza-
ción de Papúa Libre (Organisasi Papua Merdeka, OPM).

La población de lrian Jaya, que tiene en su mayoría origen papúa y
melanesio, con creencias animistas y de culto a la naturaleza y en algunas
zo~as y por influencia misionera es protestante, ha resentido la inmigra-
ción indonesa y extranjera a raíz de los descubrimientos de los ricos
yacimientos de cobre y oro.

Freeport Indonesia, filial de Freeport McMoran, se estableció en
lrian laya con el fin de explotar las minas de la región. Asimismo se han
estacionado destacamentos del ejército con el objeto de salvaguardar la
seguridad de las instalaciones. Ha habido constantes quejas de los
pobladores en relación con la falta de respeto a susderechos humanos por
parte del ejército, por el apoyo de los funcionarios deFreeport a éste y por
la contaminación del ambiente que provocan los trabajos mineros. Se ha
hablado de 60 personas asesinadas por el ejército desde 1994.

Además, el sistema de transmigración alentado por Suharto, que ha
propiciado el arribo a la zona de habitantes de otras regiones, principal-
mente de Java, ha producido agudas tensiones étnicas. Los irianeses se
quejan de que los empleos creados por la minería son destinados en su..
gran mayoría a personas de otras regiones. De este modo, los habitantes
locales no han gozado de los beneficios de las cuantiosas sumas obtenidas
por la explotación minera.

Profusión de las ONG

Un caso que merece mencionarse es la reciente profusión de las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG)en Indonesia. Esta profusión obedece
por una parte a la prohibición de crear partidos políticos aparte de los tres
ya existentes y, por otra, al descontento de las élites indonesias hacia el
gobierno. Algunas de estas organizaciones tienen marcado carácter
político y cabe destacar que en ocasiones se han valido de acrónimos de
partidos ya desaparecidos, entre ellos la Unidad Nacional Indonesia
(Persatuan N asional Indonesia, PNI),fundada en octubre de 1995 y cuyas
siglas coinciden con el Partai Nasional Indonesia fundado por Sukarno.
Asimismo, la Congregación Musulmana Indonesia, conocida como Mas-
yumi, también coincide con el nombre de un partido político musulmán
ortodoxo suprimido por Suharto en 1960.

Resulta interesante notar que no sólo los militares y el presidente
Suharto se valen de esquemas pasados, como "el terror comunista", para
combatir los afanes de mayor libertad política de ciertos grupos indonesios,
sino que los mismos grupos que aspiran a una sociedad más democrática
vuelven su vista al pasado y utilizan acrónimos de partidos políticos
posiblemente idealizados. El hecho mismo de que Megawati Sukarnoputri
inicialmente haya ganado muchas simpatías por ser hija del ex presidente
Suharto, todavía venerado entre muchos indonesios, es señal de que no
únicamente el gobierno se aferra a clichés pasados para hacer frente a
problemas actuales.

La difícil unidad dentro de la diversidad

El lema del país "unidad en la diversidad" (bhinneka tunggal ika),
fervientemente defendido enel discurso oficial actual, parece que una vez
más está demostrando contener más retórica que realidad. Por ejemplo,
entre muchas otras referencias al tema, en el discurso pronunciado el 28 6 Republika, 29 de julio de 1996.
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En enero de este año un grupo de guerrilleros de la OPMsecuestró a
26 personas, entre ellas siete extranjeros, en el poblado de Mapunduma.
Al día siguiente fueron liberados los irianeses, un alemán y un indonesio,
pero el resto permaneció cautivo hasta mayo. Prabowo Subianto, yernode
Suharto, fue encargado de la misión de rescate al quedar al mando del
Comando de Fuerzas Especiales (Kopasus). Con la cooperación de la
Cruz Roja y de algunos de religiosos que actuaron como mediadores,
Prabowo y sugrupo lograron llegar hasta los secuestradores y liberar a los
rehenes, exceptuando a dos indonesios que habían sido asesinados con
anterioridad.

En el ínterin, huboexplosiones de violencia en laprovincia: enmarzo
estallaron disturbios en varias poblaciones mineras después de que un
empleado de Freeport atropelló e hirió a un residente local; en el mismo
mes miles de irianeses salieron a las calles de Jayapura, la capital de la
provincia, con motivo de la llegada del cuerpo de un líder separatista que
murió en una prisión de Jakarta, aparentemente de muerte natural.

Entre las demandas constantes de los líderes tribales de la zona están
la de la percepción de un porcentaje de las utilidades de la minería y la del
otorgamiento de más empleos para la población local, además del retiro
del ejército.

Después de los disturbios, James R. Moffet, gerente de Freeport
Indonesia, prometió cuadruplicar el número de empleos otorgados a la
población local y destinar 1% de las ganancias anuales a las comunidades
de la región. No obstante, el ejército seguirá estacionado en la región y
Freeport cubrirá los costos de su estancia a fin de mantener la paz.

En Timor Oriental han continuado las protestas durante 1996; en
general ha habido disturbios menores, provocados por el resentimiento
de los timoreses hacia los indonesios inmigrados, que, como en el caso de
lrian Jaya, gozan de un estatus económico superior, y también por las
diferencias cultural~s, entre ellas la religión. La represión de las fuerzas
armadas ha sido dura.

LaisladeTimor,delacualTimorOrientalformaparte,fueoriginalmen-
te colonizada,al igualque otraszonasdel archipiélago,por los portugueses.
AunquePortugal fue perdiendopaulatinamentesusposesionesen la región
tras la llegadade los holandesesy británicosa partirdel sigloXVII,conservó
la parteoccidentalde la islahasta 1975.Los timoresesfueron convertidosal
catolicismo y se les enseñó el portugués. Aunque todavía en 1973 se
calculaba que 93% de la poblaciónera analfabeta.

El mismo año en que Portugal se retiró del dominio de Timor
Oriental, el Frente Revolucionario Timor Lest Independente (Fretilin)
declaró unilateralmente la independencia y proclamó el establecimiento
de la República Democrática de Timor Oriental.

Tras un gran despliegue de fuerzas en la región Indonesia se posesio-
nó de ella y en 1976declaró a Timor Oriental su provincia número 27 de
Indonesia. Tal anexión no ha sido reconocida por las Naciones Unidas.
Desde entonces los ataques del Fretilin contra el ejército indonesio
destacado en la provincia han continuado de forma intermitente. Asimis-
mo, frecuentemente estallan manifestaciones de descontento entre la
población civil.

Aunque la violencia en Timor Oriental se da frecuentemente incitada
por aspectos religiosos, su razón fundamental radica en la falta de empleo
y en las diferencias sociales y económicas entre los nativos católicos y los
inmigrantes musulmanes. Noobstante, lareligión se havueltoel detonante
de muchas revueltas. Por ejemplo, una de ellas a principios de febrero de
este año tuvo lugar después de la inauguración de un seminario católico.

Asimismo, desde fines de 1995 se inició en Jakarta una ola de tomas
de'embajadas por parte de timoreses y de simpatizantes con su causa.
Inicialmente tales acciones resultaron exitosas: al mismo tiempo que
algunos timoreses consiguieron que se tramitara su asilo político a
Portugal, se llamó la atención sobre la zona. Tales fueron los casos de las
tomas de las embajadas de Holanda, Japón y Francia, entre otras.
Posteriormente, sin embargo, las personas que tomaban las embajadas
serán sistemáticamente desalojadas sin obtener ningún beneficio, por lo
que se fue abandonando paulatinamente esta táctica.

Aunque las pláticas auspiciadas por las Naciones Unidas entre
Indonesia yPortugal sobre Timor Oriental continúan, no se espera ningún
resultado próximo.

No obstante, la concesión del premio Nobel de la Paz de este año a
dos timoreses que se han esforzado en la lucha por la autonomía de Timor
y por el respeto de los derechos humanos de su población puede resultar
alentadora. Los galardofrados fueron el obispo de Dili, Carlos Filipe
Ximenes Belo, y el activista exiliado José Ramos Horta.

Ximenes Belo se hadistinguidoen la defensade la autodeterminación
de Timor Oriental y ha ejercido presiones para que se lleve a cabo la
investigación sobre los sucesos en que el ejército disparó contra la
población civil reunida enel cementeriode Dili, capital de la provincia, en
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1991. Ramos Horta se desempeñó como ministro exterior de Timor
Oriental por un breve periodo, antes de que Indonesia se posesionara de la
zona. Como exiliado ha promovido la independencia de Timor Oriental.
Recientemente propuso un plan de paz mediante el cual se concediera un
periodo de cinco a diez años de autogobierno a la provincia, y después de
este lapso se realizara un plebiscito para tomar una decisión sobre su
independencia.

La concesión del Premio Nobel de la Paz a estos dos timoreses puede
influir para llamar la atenciónmundial sobrela región, aunque difícilmen-
te esto conducirá a un acuerdo en un futuro cercano. Tal vez la mayor
importancia del premio radique en que contribuye a difundir el caso de
Timor Oriental entre los propios indonesios, quienes, exceptuando a
grupos reducidos, no se han preocupado por él.

rias restrictivas aplicadas con el fin de controlar la inflación, el incremen-
to del PIBdisminuirá en forma leve a 7.5 por ciento.

Cuenta corriente y deuda externa

ECONOMíA

El marcado aumento de las importaciones durante 1995 dio como
resultado un incremento sustancial del déficit de la cuenta corriente, que
ascendió de menos de 2 800 millones de dólares en 1994 a más de 7 900
millones de dólares en 1995.A fin de reducir tal desequilibrio comercial,
el gobierno designó en febrero un equipo ministerial especial encabezado
por el ministro de coordinación de asuntos económicos y financieros,
Saleh Affif, que se encargará decontrolar los gastos en importaciones que
realizan las instituciones oficiales.

No obstante, el control general impuesto a las exportaciones es
laxo; se concentra primordialmente en los artículos de lujo, debido a la
consideración de que una disminución generalizada de las importacio-
nes provocaría un retroceso en el crecimiento económico. Pero dado
que las importaciones de bienes de capital e intermedios constituyen
alrededor de 95% de las importaciones totales, no se espera que durante
1996 se logre reducir sustancialmente el déficit de la cuenta corriente;
sin embargo, el incremento de este déficit no conlleva una amenaza
seria para Indonesia, ya que para 1995 sólo representó alrededor de 4%
del PIB.

A los requerimientos de pagos del déficit de la cuenta corriente se
suman las erogaciones por el servicio de la deuda externa, que se estiman
en alrededor de 18000 millones de dólares para 1996.Con los préstamos
externos, sin embargo, de alrededor de 56 000 millones de dólares
anuales, y con el incremento de la inversión extranjera, Indonesia podrá
cubrir con holgura estos requerimientos y aun reducir la cantidad de los
préstamos extranjeros. Asimismo, el gobierno ha utilizado los superávit
del presupuesto y el dinero proveniente de las ventas de las empresas
estatales para efectuar pagos adelantados de la duda externa. Según
declaraciones oficiales a fines de diciembre de 1995 se había logrado
reducir dicha deuda a 59 960 millones de dólares. Teniendo en cuenta que
la deuda externa se calculaba en alrededor de 100000 millones de dólares
en 1995, esta operación representa una reducción drástica.

Indonesiahacontinuadoregistrandoaltastasasdecrecimientoeconómico.
Durante 1995se estima que hubo un crecimiento del PIBde 8.1% , lo que
representa un aumento significativo en relación con su crecimiento en
1994, que fue de 7.5%. Tales cifras implican un incremento del PIBper
cápita de 920 dólares en 1994a alrededor de 1000 dólares en 1995.Para
1996 se espera un aumento menor de alrededor de 7.5 por ciento.

El incremento delPIBdurante 1995estuvo determinado básicamente
por el aumento de las exportaciones, que fue de aproximadamente 13.5%
anual, lo cual, a suvez, influyóen el incremento del consumo privado. Los
altos niveles de inversión influyeron en este aumento. No obstante, las
importaciones durante el mismo año crecieron en un porcentaje muy
superior, de 27.1% aproximadamente, lo que dio como resultado un saldo
comercial desfavorable.

Al igual que en años anteriores, las exportaciones no petroleras
registraron un aumento superior (aproximadamente 15% al de esta
categoría, 8%). Sin embargo, las tres categorías más importantes de las
exportaciones no petroleras, esto es, la madera laminada, los textiles y el
vestido, han decrecido drásticamente, disminución que ha podido ser
compensada por el auge de las exportaciones de productos electrónicos,
papel, productos químicos, muebles y calzado. Se estima que durante
1996 esta tendencia continuará, aunque a causa de las medidas moneta-



280 ASIA PAcíFICO 1997 INDONESIA 281

Desequilibrio del crecimiento industrial

madera laminada, los textiles y el vestido, que habían representado 40%
de la~ exportaciones no petroleras han disminuido marcadamente. Du-
rante 1995 las exportaciones de madera laminada descendieron 7% en
relación con el año anterior, y las de textiles y de la industria del vestido
sólo aumentaron 13por ciento.

Las industrias textil y del vestido, que representaron uno de los
motores de la exportación nopetrolera atraviesan poruna etapa difícil por
carecer de apoyos fIrmes. Además, la competencia de países como India,
China y Vietnam ha contribuido a su decaimiento.

Particularmente los fabricantesde ropa en pequeñaescala, que se ven
precisados a obtenerpréstamos para expandir o incluso sólopara sostener
sus industrias, no tienen acceso a préstamos con intereses bajos. Las
compañías de ropa han solicitado al Ministerio de Finanzas, que entre
otras medidas otorgue algunos incentivos como la reducción de impues-
tos a las compañías que exporten más de 70% de su producción y se
reduzcan las tasas de interés sobre el capital activo. Hasta ahora no han
obtenido respuesta alguna.

El caso de la madera laminada es diferente. La reducción de sus
gahancias en las exportaciones se ha debido en parte, a que utilizan
sistemas relativamente inefIcacescomparados con los de las industrias de
otros países, como Malasia, y en parte a que ha disminuido su materia
prima como consecuencia de las nuevas regulaciones para la conserva-
ción de los bosques. El desarrollo de plantaciones boscosas destinadas a
la explotación ha sido muy lento a causa del bajo precio de la madera y
a la ausencia de incentivos gubernamentales para su desarrollo.

En contraste, las industrias que han desempeñado un papel sustancial
en las exportaciones son las que han recibido mayores flujos de capital
extranjero por los paquetes liberalizadores: el papel, la industria química,
y los artículos electrónicos. Las exportaciones de papel crecieron 103%
en 1995en relación con el año anterior; las de productos químicos 56%,
y las de artículos electrónicos, alrededor de 40 por ciento.

Inversión extranjera y nacional

La inversión extranjera ha continuado aumentando en forma notable.
Para 1995 la aprobación de la inversión extranjera privada directa llegó
a 39 900 millones de dólares, cifra muy superior a los 23 700 millones de
dólares para 1994. El país que propuso realizar inversiones de mayor
valor fue la Gran Bretaña, con 6 300 millones de dólares, seguido Japón,
con 3 800 millones de dólares.

La inversión interna también experimentó un alza notable, pues el
número de proyectos aprobados llegó a un valor de 30 300 millones de
dólares, en comparación con los 23800 millones de dólares de 1994.

Inflación y medidas monetarias restrictivas

La inflación para 1995 fue de 9.4%, y a causa de los altos índices de
crecimiento de la demanda interna seguirán existiendo presiones
inflacionarias durante 1996. Para controlarlas se han tomado medidas
antinflacionarias moderadas, de modo que no se afecte en forma excesiva
el crecimiento económico. Básicamente se han elevado las tasas de
interés y se ha intentado reducir el crecimiento de los préstamos banca-
rios. Los bancos estatales ofrecen tasas anuales de interés de alrededor de

15% para los depósitos a tres meses. En septiembre el Banco Indonesia,
que es el banco central, aumentó los requerimientos de reserva de los
bancos a 5% en lugar de 3% anterior con el afán de mantener el crédito
restringido. No obstante, ambas medidas afectan principalmente a las
pequeñas y medianas empresas que se ven privadas de préstamos acce-
sibles con tasas de interés bajas.

La industrialización en Indonesia ha seguido avanzando desde 1991, año
en que se inició su desarrollo en escala amplia destinada preferentemente
a la exportación. La contribución del sector manufacturero alPIBascendió
a 23.9% en 1994, en tanto que la agricultura descendió a 17.4 por ciento.

No obstante se puede observar una política económica errática que
ha sido perjudicial para algunas industrias. Como ya se mencionó, la

..
Aviones indonesios

Los proyectos de desarrollo de la industria de alta tecnología, a la cabeza
de los cuales se encuentra el ministro de Desarrollo y Tecnología,
Habibie, han continuado con éxito, aunque, de acuerdo con algunos
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críticos, a un costo demasiado oneroso para el p'aís. El vuelo inaugural del
avión de turbohélices N-250 de 70 asientos diseñado y fabricado por la
compañía estatal Industri Pesawat Terbang Nusantara, tuvo lugar el30 de
agosto. El mismo mes el presidente Suharto dio instrucciones para que se
iniciaran los proyectos para la fabricación de un avión jet de pasajeros de
130 plazas. Posteriormente, a finales de febrero de 1996, se creó una
compañía con el fin de recaudar fondos para su financiamiento, los cuales
se solicitaron a empresarios privados.

Se ha puesto en duda el éxito de este último proyecto a causa de que
las compañías que fabrican aviones atraviesan por una época difícil,
incluso algunas de gran experiencia, como la holandesa Fokker.

En la realidad se sigue protegiendo a los empresarios cercanos a
'Suhartoyprincipalmente a susparientes, apesar de los desequilibriosque
se crean en la economía. Tres casos desataron fuertes críticas 6'..steaño: la
protección a la compañía Chandra Asri y a la compañía que fabricaría un
automóvil indonesio, además de la sobretasa aplicada a la cerveza.

En febrero de 1996, después de largas controversias, se garantizó la
protección arancelaria al complejo petroquímico Chandra Asri frente a
importacionescompetitivas;entrelosdueñosdeestaempresaestáBambang
Trihatmodjo. Las importaciones de propileno y de etileno, los dos
principales productos de Chandra Asri, serán gravados con aranceles
adicionales de 20, sumados al 5% que ya se le gravaba. La queja que ha
provocado tal medida radica en el alza de costos que originará en los
productos en que se utilicen estas materias.

Otro caso que ha provocado duras críticas es el de la protección
otorgada a la fabricación de un automóvil indonesio. El 19de febrero de
1996 Suharto fmnó un decreto por el cual, conforme a las condiciones
establecidas en él, se protege a la compañía Timor Potra Nasional,
perteneciente a Hutomo Mandala Putra, hijo de Suharto, para la fabrica-
ción de un automóvil indonesio, en cooperación con una compañía de
Corea del Sur. Se concede la exención de aranceles a los componentes
importados, y la de impuestos de ventas al automóvil. Y como éste
inicialmente se está fabricando en Corea del Sur, también está exento de
aranceles de importación. Cabe notar que Hutomo Mandala Putra no
tiene ninguna experiencia en este ramo de la industria.

Tal decreto coloca repentinamente en una situación difícil al resto de
la industria automotriz, que ha experimentado una expansión notable
recientemente con cuantiosas inversiones extranjeras, principalmente
japonesas, en ensamblaje y fabricación de componentes. Asimismo,
otros proyectos ya elaborados, como el del ministro de Investigación y
Tecnología, Habibie, se nulifican al menos temporalmente.

Con las medidas proteccionistas, se prevé que la nueva compañía
podrá reducir la competencia de 30% a 50%. Por su parte el gobierno se
ha quejado de que losjaponeses no han contribuido con la transmisión de
tecnología como deberían haberlo hecho.

Andrew H. Card Ir., presidente de la American Automobile
ManufacturersAssociation, declaróque estamedida era"discriminatoria"
y constituía "claramente una violación a la Organización Mundial del
Comercio".7 Además, representantes de la Unión Europea y de Estados

Protección a los conglomerados

La creciente brecha económica existente en Indonesia, con eldominio de
la economía por parte de un número reducido de conglomerados que
gozan de la protección del gobierno, genera malestar y críticas hacia el
csistema.A pesar de las altas tasas de crecimiento y de la existencia de una
industri~ en expansión, no ha existido un desarrollo relativamente equi-
tativo. e

Ante tales críticas, en junio de 1995el gobierno dio a conocer planes
para limitar el dominio económico de los conglomerados mediante la
restricción de la expansión de compañías que dominaran más de 50% del
mercado interno de algún producto. Como los grandes empresarios
protestaron, en agosto del mismo año el gobierno se retractó.

Se optó por una medida menos drástica. En el mismo mes de agosto,
después de una reunión entre importantes hombres de negocios y el
presidente Suharto en Bali, se dio a conocer la denominada Declaración
de Bali, en que se reconocía la ,necesidad de que los conglomerados
impulsaran el crecimiento de la pequeña y mediana empresas. Posterior-
mente, en diciembre, el presidente firmó una legislación en que se
obligaba a los grandes empresarios a contribuir con 2% de sus ganancias,
una vez deducidos los impuestos, a una fundación creada para tales fines,
con Bambang Trihatmodjo, hijo de Suharto, como tesorero.

Intentos anterioreseneste sentidoa loscualesse dio ampliapublicidad
nunca llegaron a realizarse.Entre ellos, en 1990el presidentepidió,contri-
buciones de algunos conglomerados para destinarlas a las cooperativas.
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Unidos expresaron que presentarían una d~manda legal contra este
decreto una vez que se iniciara la venta de los primeros embarques, que
llegaron al país en agosto de este año.

El tercer caso de favoritismo evidente lo constituyó la sobretasa
cobrada a la venta de la cerveza por parte de una compañía distribuidora
de alimentos y bebidas en toda Indonesia, y entre cuyos propietarios se
cuenta un nieto de Suharto.

En Bali, donde se aplicó tal medida, pues en el resto del país los
gobernadores se negaron ahacerlo, el monto de los impuestos a la cerveza
se triplicó. Los dos fabricantes más importantes en Indonesia se negaron
a distribuir el producto en la isla, con el subsecuente desabasto y la queja
generalizada de hoteleros y restauranteros. Ante esto, en febrero de 1996
el presidente Suharto tuvo que intervenir y suprimir la sobretasa. Se ha
llegado a afirmar que tal intervención se debió a que algunos de los hijos
de Suharto son propietarios de acciones de hoteles en Bali.

El otorgamiento de todo tipo de protección a unas cuantas empresas,
mientras no se ofrece apoyo a las pequeñas compañías, no contribuye en
nada a que se reduzca laprofunda brecha económica observable en el país
y sí influye en un crecimiento errático y desequilibrado de la economía.
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APÉNDICE

República de Indonesia
Jakarta
1 904 569 km2

La mayor parte de la población es musulmana;
hay 10% de cristianos y una reducida
proporción de budistas e hinduistas

Indonesio (oficial); la enseñanza del idioma
inglés es obligatoria en las escuelas

Rupia indonesia (2 375 = 1 dólar)
Presidencial con fuerte apoyo militar

Sekretariat Bersana Golongan Karya (Golkar)
Partai Persatuan Pembangunan (ppp)
Partai Demokrasi Indonesia (POI)

General Suharto

General Try Sutrismo

Saleh Affif

Hartarto

Azwar Anas

..
Syarifuddin Baharsjah
General Edi Sudradjat
Wardiman Djojonegoro
Mar'ie Muhammad
Ali Alatas
Sujudi
y ogie Suardi Memet
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ciones:
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Gobernador del Banco Central:

Tungky Ariwibowo
Harmoko
Bacharudin Jusuf Habibie

Ida Bagus Sujana

Joop Ave
Haryanto Dhanutirto
Sudradjat Djiwandono
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DATOS DE POBLACiÓN

1993

Población total (millones)

Densidad de población

(personas por km2)

187.60

n.d.

n.d.: no disponible.
Fuentes: FMI, Estad{sticas Financieras lnternaciona/es y The Far East and

Austra/asia.

COMUNICACIONES

(Miles)

1994 1995

190.68 193.75

100.5 n.d.

1990 1991 1992

TeleVisores 11 000 11000 ll 500

Radiorreceptores 27 000 27 500 28 100
Teléfonos 1414 n.d. n.d.
Libros 1 518 1774 6303
Periódicos

número de títulos 64 n.d. 68

promedio en circulación 5144 n.d. 4591

Publicaciones periódicas
número de títulos 94 n.d. 92

promedio en circulación 4521 n.d. 3501

Otras publicaciones
número de títulos 117 n.d. 117

promedio en circulación 4281 n.d. 3985

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Austra/asia.

..
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COSTO DE LA VIDA

(índice de precios al consumidor, promedio mensual,
base: abril de 1988-marzo de 1989 =IDO)

.BALANZA DE PAGOS

(Miles de millones de dólares)
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PRODUCfO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACfIVIDAD ECONÓMICA

(Miles de millones de rupias)
.COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCíAS

(Millones de dólares)

1991 1992 1993

Oro2
DEG
Reserva en el FMI

Divisas
Total de reservas menos oro

1092 1067

Fuente: The F ar East and Australasia.

RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de dólares)

1993 1994

274
10988
11263

312
11820
12133

1 Segundo trimestre.
2 Valuación nacional.

Fuente: FMI, Estad{sticas Financieras Internacionales.

1991 1992 1993

Agricultura, silvicultura y pesca 44 192 50 733 55 746

Minería y canteras 30901 29 907 30 750
Manufacturas 48 336 56 542 67441

Electricidad, gas yagua 1575 2148 2714
Construcción 12 856 15305 18 140

Comercio, hoteles y restaurantes 37 726 42 731 49 789

Transportes y comunicaciones 13 467 17099 20 728

Financiamiento y seguros 10 084 12500 15257
Vivienda 5925 6596 7611

Servicios gubernamentales 14622 17309 22 458
Otros servicios 7453 9014 11 384
Total 227 136 259 884 302018

1995 19961

1079 1070
1 3

401 430
13 306
13 708

Importaciones (CtF)
Alimentos y animales vivos 1 080.1 1 273.0 1 340.4

Materias primas excepto combustibles 2 149.4 2 405.2 2 423.6

Combustibles minerales, lubricantes, etc. 2 351.2 2 144.2 2 202.4

Químicos y productos derivados 3 385.3 3711.0 3 961.5

Manufacturas básicas 4 280.8 4 798.1 5 007.7

Maquinaria y equipo de transporte 11 595.5 11 681.2 12 116.4

Varios artículos manufacturados 833.2 833.2 967.8

Total (incluye otros) 25 868.8 25 868.8 28327.8

Exportaciones (FOS)
Alimentos y animales vivos 2537.2 2467.5 2 921.2

Materias primas excepto combustibles 2 372.6 2625.4 2553.7

Combustibles minerales, lubricantes, etc. 11 169.5 11273.6 10390.9

Aceites animales y vegetales, grasas y ceras 561.6 762.3 848.1

uímicos y productos derivados 846.0 788.2 823.7

Manufacturas básicas 6-540.3 8 490.5 9 723.0

Maquinaria y equipo de transporte 668.2 1448.1 2 205.0

Varios artículos manufacturados 4143.6 5 738.7 6 982.3

Total (incluye otros) 29 142.4 33 967.0 36 822.8

Fuente:TheFar EastandAustralasia.

PRINCIPALESSOCIOSCOMERCIALES

(Millones de dólares)

1991 1992 1993

Importaciones
Alemania '. 2 067.0 2 141.0 2 072.4

Arabia Saudita 837.3 852.0 351.1

Australia 1 377.9 1413.0 1 399.4

Bélgica, Luxemburgo 253.7 324.3 339.8

Brasil 256.3 174.6 288.3

Canadá 354.3 459.3 410.0

China, República Popular de 835.0 751.5 936.0
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'PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1995
(Miles de millones de rupias)
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Exportaciones Importaciones

Petróleo crudo y productos
Madera contrachapada
Gas natural
Vestido
Textiles
Caucho

Total (incluye otros)

6005
3716
3689
3226
2573
1433

40 053

Maquinaria y equipo de transporte
Manufacturas

Químicos

Materias primas
Combustibles y lubricantes

Comida, bebida y tabaco

Total (incluye otros)

13 450
5222
4854
2728
2425
2039

31 983

Fuente: Country Report. Republic ollndonesia, núm. 3, 1996.

PRINCIPALES PAíSES DE DESTINO Y DE ORIGEN

DE LASIMPORTACIONESY EXPORTACIONES,1995
(Porcentaje del total)

Exportaciones Importaciones

Japón
Estados Unidos

Singapur
Corea del Sur
Taiwan

Países Bajos
China

27.3
14.6
10.4
6.5
4.1
3.3
3.3

Japón
Estados Unidos'
Alemania
Corea del Sur

Singapur
Australia
Taiwan

24.2
11.2
7.7
6.8
6.0
4.8
4.5

Fuente: Country Report. Republic ollndonesia, núm. 3, 1996.

..
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PRINCIPALESSOCIOSCOMERCIALES(conclusi6n)

1991 1992 1993

Corea, República de 1 438.7 1 894.1 2 103.1
Estados Unidos 3 396.9 3 822.4 3 254.5
Francia 2067.0 2 141.0 2 072.4
India 226.4 215.5 335.4
Irán 127.9 124.8 503.0
Italia 535.9 558.2 523.2
Japón 6 326.9 6013.7 6 248.4
Malasia 406.7 524.6 517.4
Países Bajos 505.0 506.5 626.0
Reino Unido 602.7 719.4 782.0
Singapur 1 698.4 1 670.7 1 793.3
Suecia 264.1 267.6 455.5
Suiza 254.6 253.0 333.4
Tailandia 277.5 344.7 235.3
Total (incluye otros) 25 868.6 27 279.5 28327.8

Exportaciones
Alemania 907.5 977.9 1 178.0
Arabia Saudita 458.0 583.1 556.3
Australia 628.0 746.1 773.6
Bélgica, Luxemburgo 257.7 401.2 365.6
China, República Federal de 1 190.9 1 396.4 1 249.5
Corea, República de 1 947.7 2 083.3 2 220.5
Emiratos Árabes Unidos 265.6 376.9 490.3
Estados Unidos 3 508.5 4419.1 5 229.7
Francia 385.9 494.7 499.8
Hong Kong 703.2 881.1 900.5
Italia 381.5 582.8 614.9
Japón 10 766.8 10 760.5 11 172.2
Malasia 341.8 487.5 585.9
Países Bajos 837.6 1 100.3 1086.2
Reino Unido 653.9 843.8 1 004.8
Singapur 2409.8 3313.5 3372.0
Tailandia 267.2 352.8 467.7
Total (incluye otros) 29 142.9 33 967.0 36 823.0

Fuente: The Far East and Australasia.



RELACIONESCOMERCIALESMÉXICO-INDONESIA
N

(Miles de dólares) 'f

Participación en el total
(porcentaje)

Cambio Cambio Cambio
Año Exportaciones anual (%) Importaciones anual (%) Balance anual (%) Exportaciones Importaciones

1980 5402 - 14202 - -8 800 - 0.03 0.08
1981 6643 22.97 15142 6.62 -8 499 -3.42 0.03 0.06
1982 3328 -29.90 19849 31.09 -16521 94.39 0.02 0.14
1983 1520 -54.33 15822 -20.29 -14302 -13.43 0.01 0.18
1984 3077 102.43 11 495 -27.35 -8418 41.14 0.01 0.09
1985 1059 -65.58 9896 -13.91 -8 837 4.98 0.00 0.07
1986 734 -30.69 15279 54.40 -14 545 64.59 0.00 0.12
1987 3643 396.32 20 697 35.46 -17054 17.25 0.02 0.16
1988 2798 -23.20 30 380 46.78 -27 582 61.73 0.01 0.15
1989 13 322 376.13 17602 42.06 -4 280 -84.48 0.06 0.07
1990 8000 -39.95 36 349 106.50 -28 349 562.36 0.03 0.12
1991 7974 -{).33 66 444 82.79 -58 470 106.25 0.03 0.17
1992 43911 450.69 105 800 59.23 -61 889 5.85 0.16 0.22
1993 116 860 166.13 195 982 85.24 -79 122 27.85 0.69 0.43 >
1994 34 892 -70.14 246 585 25.82 -211 693 167.55 n.d. n.d.

en
5=

1995 10256 -70.61 96 877 -60.71 -86 621 -59.08 0.02 0.24 ...,
>

1996 5660 -44.08 150 948 55.80 -145 288 67.73 0.01 0.31 (')
sr
(')

n.d.: no disponible.
O
:o

Fuentes: Banco de México y Estadísticas del Comercio Exterior, Informe Preliminar, INEGI,vol. XIX, núm. 7.
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