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CHINA

ROMER CORNEJO BUSTAMANTE
El Colegio de México

La situacion de China puede ser caracterizada por un tenso equilibrio pro-
ducido por el proceso continuo de reformas en la compleja realidad social
y politica del pais. Los indicadores macroeconOmicos contindan arrojan-
do resultados muy alentadores sobre el desarrollo del pais, sin que por ello
el Estado no esté atento al surgimiento de graves problemas, de cuya solu-
cion depende el éxito de las reformas en el mediano plazo y, por ende, la
estabilidad politica y social. Politicamente la expectativa en relacion con
el reacomodo del liderazgo pos Deng Xiaoping no sélo se refleja en los
movimientos politicos de la cipula en el poder, sino en la percepcion de la
poblacion que especula sobre la posibilidad de cambios que le afecten.

Economia

El ano 1994 se inicid con los efectos de la discusién planteada en torno
al sobrecalentamiento de la economia y a la necesidad de introducir me-
didas macroecondmicas de freno que marc6 el segundo semestre del afo
anterior.! Asi, el gobierno se propuso reducir el impresionante creci-
miento de 13.4% del piB de 1993, a 9% para fines de 1994. Sin embargo,
los primeros resultados han hecho modificar esta meta fijdndola prime-
roen 10% y luego en 12%. Segun las estadisticas oficiales, en el primer
semestre de 1994 el valor del piB fue de 193 000 millones de délares, lo
que significé un crecimiento de 11.6%; ello estuvo acompanado de una
inflacién promedio de 20% para junio. Segun los célculos de la Acade-
mia China de Ciencias Sociales (China Daily, octubre 12 de 1994), el

! Los datos ofrecidos a continuacién, excepto que se cite otra fuente, son los apa-
recidos en la prensa china; se usaron: Renmin Ribao, China Daily y Beijing Informa.
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ingreso per cépita de las poblaciones urbana y rural aumentard Sy 7%
respectivamente, después de deducir la inflacién. Se espera que el valor
de la produccién agricola aumente 4.2%; las manufacturas, 16%, la
construccion, 11%, y el sector servicios, 8%. Por su parte la inversién fi-
ja, segun esta proyeccidn, serd de 180 200 millones de délares, 1o que
significaria un crecimiento anual de 18.3%, y los ahorros bancarios lle-
gardn a 58 000 millones de ddlares, logrando un crecimiento anual de
38.9 por ciento.

Segun el informe oficial de la situacién econémica en los prime-
ros ocho meses de 1994 (China Daily, octubre 10, 1994), el sector nota-
blemente més dindmico en relacién con el crecimento econémico es ob-
viamente el industrial. El valor de la produccién industrial fue de 309 410
millones de ddlares, 18.93% mads que en el mismo periodo del afio ante-
rior. Para este afio se ha puesto mds énfasis en la modernizacién de las in-
dustrias estatales, pues los planes previos para adelgazar este sector han
tenido que ser modificados ante la ausencia de un sector privado que asu-
ma sus funciones. Los gastos de inversion en infraestructura en industrias
estatales durante este periodo fueron de 31 790 millones de ddlares,
49.5% maés que en la misma etapa del afio anterior. El valor de las inver-
siones fijas en las empresas estatales aument6 62.2% y su renovacion téc-
nica absorbié 13 110 millones de ddlares, 37.9% més que en el mismo
lapso del afio anterior. _

Las industrias estatales también produjeron, por un valor de 138 800
millones de délares, lo que representé un aumento de 4.46%. Mientras
tanto, las empresas de propiedad colectiva tuvieron un aumento de
28.07%, logrando una produccién valuada en 119 100 millones de déla-
res. Las empresas con fondos extranjeros y las privadas en conjunto arro-
jaron una produccién de 51 960 millones de ddlares, lo que significé un
aumento de 43.71%. La tendencia de un mayor dinamismo en las indus-
trias privadas y colectivas ya se habia observado en afios anteriores, sin
embargo, en términos de participacién en el pIB todavia el peso de la in-
dustria estatal es considerablemente mayor.

‘A consecuencia de los graves problemas de vivienda urbana y la ne-
cesidad de satisfactores del consumo urbano, la inversion en la construc-
cién de edificios de departamentos aumentd 37.5%, en este sector se in-
virtieron 3 325 millones de délares. La produccién de la industria ligera
se elevé 21.09% logrando un valor de 147 000 millones de délares y la de
industria pesada aumentd 17.04%, situdndose en 162 400 millones
_de ddlares. En relacién con la energia, la produccién de carbén se elevé
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3.8%, totalizando 722.9 millones de toneladas; la produccion de petro6-
leo crudo aument6 2.1%, con lo que se situd en 98.1 millones de tonela-
das, y la de gas natural creci6 1.59%, colocdndose en 109 400 millones de
metros cubicos. El crecimiento de la produccién de energia hidroeléctri-
cafue de 17.02%, logrando 109 000 millones de kilowatios/hora. Como
se puede observar con estas cifras, la produccién de energia aumenté en
China a un ritmo menor que el resto de la industria; ello ha provocado,
junto con el transporte y el almacenamiento, uno de los cuellos de bote-
lla més serios en el desarrollo econémico del pais y, consecuentemente,
el surgimiento de un mercado negro en este sector.

Las relaciones econémicas con el exterior, uno de los ejes funda-
mentales de las reformas en China, es uno de los sectores mds alentado-
res de la economia, pues el pais mantiene su atractivo para los inversio-
nistas extranjeros. China ha podido disefar una politica segiin la cual
mantiene los limites de la penetracion de su mercado para bienes de con-
sumo extranjeros a la vez que atrae con éxito capitales; es lo que pode-
mos llamar una politica de apertura activa. El gobierno chino ha podido
desviar los intentos de mayores aperturas de su mercado ofreciendo posi-
bilidades ventajosas de coinversion. Un ejemplo menor, pero interesante
por cercano, es el de la coinversion sino-mexicana “Compacta de Jiang-
su, Ltd.”, firmada en abril de 1994. La posibilidad de importar desde
Meéxico equipos sanitarios de alta calidad fue transformada en una coin-
version donde China obtuvo capital, empleos, tecnologia y técnicas de
administracion.? A través de esta politica de apertura activa, la posibili-
dad de penetracion del mercado chino no deja al pais como consumidor
inerme sino que activamente se promueve la inversion, la creacién de
empleos y la importacion de tecnologia. Ejemplos similares pueden
constatarse en las inversiones en China de otros paises como Suiza, Tai-
landia, etcétera.

Desde 1979, cuando se inici6 la reforma, hasta agosto de 1994, Chi-
na ha aprobado un total de 210 000 empresas con fondos extranjeros,
con una inversion contratada de 275 000 millones de délares, de los cua-
les ha recibido 82 300 millones. Solamente en 1993, China absorbi6
26 000 millones de ddlares por inversion extranjera, y en los primeros
ochomeses de 1994 ésta llegd a la cifra de 20 500 millones, 55% mads que
en el mismo periodo del afio anterior. Para 1993, de las 167 320 empresas

2 Boletin trimestral de la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico (CMCP),
vol. I, nim. 2, abril-junio de 1994, p. 12.
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con fondos extranjeros que operaban en China, 107 820 eran coinversio-
nes con empresas privadas, 21 500 con cooperativas, y 34 000 totalmen-
te extranjeras. Estas empresas estdn localizadas fundamentalmente en las
zonas costeras, y municipalidades abiertas al exterior, 78% de ellas. Es
muy importante hacer hincapié en que la procedencia de estas inversio-
nes tiene caracteristicas muy particulares, sobre todo para ser analizadas
como “‘extranjeras” después de 1997. Para 1992, 63.8% provenia de Hong
Kong; 12.3%, de Taiwan; 6.9%, de Estados Unidos, y 4.2%, de Japon.
Esta fuerte tendencia de inversiones asiaticas se ha acentuado en los dos
ultimos afos con el aumento de las inversiones de Japon y Taiwan, y
con la incorporacion de otros inversionistas de la region como Corea del
Sur, Singapur, Tailandia y Malasia. Este flujo de inversiones se explica por
el bajo costo de la fuerza de trabajo en China, lo que la hace muy atrac-
tiva regionalmente; es 2% de la de Japon; 5%, de la de Taiwan y Corea;
15%, de la de Tailandia, y 33%, de la de Filipinas.

INVERSION EXTRANJERA CONTRATADA, 1979-1993

Miles de millones

Origen de dolares Porcentaje
Total 2219 100
Hong Kong-Macao 150.9 68.0
Taiwan 18.4 8.3
Estados Unidos 14.4 6.5
Japon 8.9 4.0
Singapur 4.8 2.2
Reino Unido 3.0 1.4
Tailandia 2.1 09

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econémica. En
Country Report. China, Mongolia, julio-septiembre de 1994, “The Economist Intelli-
gence Unit”, p. 37.

Otro elemento importante es el comercio exterior, cuyo monto total
para 1993 fue de mas de 195 000 millones de ddlares. En las exportacio-
nes de 1993, las manufacturas ocuparon 89.1%, y de ellas 47% fueron
de bienes eléctricos. De igual manera, 30% de las importaciones en el
mismo aflo estuvieron compuestas por maquinarias, productos eléctricos
y electrénicos. En relacién con la orientacion del comercio exterior, la
diversificacion es mds acentuada; en 1992 Japon, Europa y Estados Uni-
dos ocuparon 42% del comercio exterior del pais y Japén se convirtié en
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el segundo socio comercial de China en 1993, con un intercambio de
37000 millones de délares. Segun sus propios calculos, tanto Estados
Unidos como Europa tuvieron déficit comercial con China en 1993, el
primero de 26 000 millones y la segunda de 11 000 millones. Por su par-
te, el déficit comercial de China fue de 12 000 millones y se espera que
sereduzca en 1994. El papel de las inversiones extranjeras en el comer-
cio exterior se ha incrementado; para 1993 las empresas con fondos ex-
tranjeros participaron con 25% del comercio exterior del pais.

Desde mediados de 1993, el sector bancario esta en el vértice de las
reformas, particularmente por el papel que pudiera tener la planteada re-
forma del Banco Popular o Banco Central si es que éste llega a desem-
peiiar el papel de un real banco central, y por el financiamiento del desa-
rrollo. A mediados de marzo de 1994, se dieron a conocer los lineamientos
de las intenciones en relacidn con el Banco Central; segun ellas se trata de
establecer un sistema de control macroeconémico del citado banco para la
aplicacién independiente de la politica monetaria, y de establecer un siste-
ma organizativo de las finanzas en el que se separen las funciones de ca-
racter politico de las de tipo comercial. En abril de 1994, entraron en fun-
cionamiento tres bancos estatales de fomento al desarrollo: el Banco de
Créditos para la Importacién y la Exportacién, el Banco Estatal de Desa-
rrollo y el Banco de Desarrollo Agricola; éstos son bancos sin fines de lu-
cro que obedecen a las necesidades de la politica estatal con tasas de inte-
rés moderadas o muy bajas. Sus fondos provienen de asignaciones fiscales,
nuevos préstamos del Banco Central, bonos emitidos al publico en gene-
ral, saldos favorables de los gastos corrientes del fondo de seguridad social
y utilizacién indirecta de los ahorros depositados en las oficinas de correos.
Con estas reformas, los otros bancos estatales se transforman en comer-
ciales del Estado y funcionaran independientemente asumiendo la respon-
sabilidad por sus ganancias y pérdidas; ellos son el Banco Industrial y Co-
mercial, el Banco Agricola, el Banco de China y el Banco Popular de la
Conswruccién. En el sistema financiero existen ademds el Banco de Comu-
nicaciones, ocho comerciales, 12 aseguradores, 387 compaiiias financieras
intermediarias de inversiones, 87 de asuntos de contabilidad, 11 financie-
ras y arrendatarias, mas de 59 000 cooperativas de créditos rurales y méas
de 39 000 de créditos urbanos. El funcionamiento de estas reformas s6lo
podra ser evaluado en el futuro cercano, cuando se pueda determinar su
eficacia y su actuacién al margen de la corrupcién administrativa.

El sistema tributario ha sido objeto de medidas de reforma tendien-
tes a un manejo mas centralizado de la politica y la recoleccién de im-
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puestos. Estas medidas fueron impulsadas por un descontrol en las re-
giones en relacidn con la creacién de nuevos impuestos y a la concesiéon
de exenciones impositivas, y ante la demanda de recursos por parte del
gobierno central para enfrentar sus crecientes egresos. Aunque el Minis-
terio de Hacienda ha informado de un aumento del ingreso fiscal de
22.6% para el primer semestre de 1994, también reconoce que no sera
facil lograr la meta establecida para fines de afio y que la recaudacioén lo-
cal ha crecido a un ritmo mucho mayor que la central. Uno de los grandes
retos que enfrenta el gobierno es el de la evasion fiscal; por ejemplo, en
el caso del impuesto al valor agregado, aquélla todavia es muy alta a pe-
sar de la nueva edicidn de facturas que empez6 a utilizarse el 1 de julio.

La agricultura continu6 en 1994 como una fuente clave de las preocu-
paciones del gobierno en China, pues la produccién agricola est4 cercana-
mente vinculada con el abastecimiento de alimentos y sus precios, y, por
lo tanto, con la estabilidad social no s6lo en el campo. Ademads, los pro-
ductos agricolas representan 40% de las exportaciones del pais y el sec-
tor aporta 20% de los ingresos fiscales de China. Muestra de ello es que
dos reuniones nacionales para discutir el asunto se sostuvieron con unos
meses de diferencia, octubre de 1993 y marzo de 1994, ademads de otras
reuniones al més alto nivel.

En términos mas generales, cualquier consideracion sobre la agri-
cultura en China tiene que partir de la relacion entre la poblacién y el
area cultivable del pais en condiciones de atraso tecnolégico. Para la pre-
sente década, el crecimiento anual promedio de la poblacién es de entre
15 y 17 millones de habitantes, mientras la tasa de disminucién de las
tierras cultivadas es de 300 000 hectareas al afio, de tal manera que se
calcula que en la actualidad la superficie cultivada per cépita es de 0.1
hectérea, un cuarto del promedio mundial y la tendencia es hacia el des-
censo. A pesar de que se ha registrado un aumento en los ingresos de los
campesinos, para fines de 1993 estaban en 921 yuanes per cdpita al afio,
lo que representé un aumento de 3.2% en relacién con el afio anterior.
Actualmente, es necesario tener en cuenta que en el campo chino hay
enormes disparidades de ingreso, tanto regionales como locales, lo que
hace que la cifra de ingreso anterior deba ser matizada. Todo ello a pe-
sar de los aumentos de precios de acopio de los productos agricolas,
principalmente de los cereales y oleaginosas. Segun fuentes oficiales, el
precio del arroz, el maiz y el trigo aument6 en 1993, 27.6%, y el de la
carne de aves y del huevo, 16.6%. Es necesario considerar también que
la produccién de cereales ha experimentado un descenso, particularmen-
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te en las provincias del sur, debido a la preferencia de los campesinos
por otros cultivos mds rentables. Asi, la superficie de cultivo dedicada a
productos industriales como oleaginosas o algodén ha aumentado, mien-
tras la de trigo ha disminuido en los tltimos afios; para el otofio de 1994
esta disminucion fue de 470 000 hectéreas en comparacion con el afio
anterior. A pesar del aumento de los cultivos industriales, su produccién
dista de lograr las metas del gobierno, entre otras razones, por problemas
tecnoldgicos y en general de inversion.

Otro de los grandes problemas en el campo es el desempleo, pro-
ducto de la liberacién de mano de obra por la reorganizacién de la te-
nencia de la tierra, por la introduccién de mejoras tecnolégicas, por las
expectativas de mayores ingresos en las ciudades y por el relajamiento
de los controles en la movilidad de la poblacién. Oficialmente, los lla-
mados “brazos sobrantes” son de 120 millones de personas y la movili-
dad anual reconocida es de 50 millones. Sin embargo, estas cifras resul-
tan conservadoras a la luz de los efectos de la migracién campesina que
puede observarse en las ciudades. Aunque no es una solucién a sus pro-
blemas de desempleo, China estd promoviendo activamente la exporta-
cion organizada de mano de obra para proyectos especiales; el valor
contratado en este sector es de 8 000 millones de ddlares para 1994. En
la actualidad, hay aproximadamente 200 000 trabajadores laborando en
el exterior; 60% de estos trabajos se hacen en Asia y 15% en Hong Kong;
también hay proyectos en paises como Malasia, Pakistan, Corea del Sur,
Japén, Vietnam y paises del Medio Oriente.

SOCIEDAD

En la medida en que ha avanzado el proceso de reformas de liberaliza-
cién econémica y del control politico y social, se han hecho més com-
plejos los problemas sociales. Al problema crénico del crecimiento de la
poblacidn, y teniéndolo como sustrato, se han agregado la pobreza ex-
trema, el desempleo y la migracién campo-ciudad, con las consecuen-
cias previsibles de miseria urbana, saturacién de servicios, subempleo y
delincuencia. Si bien es cierto que estos problemas no han alcanzado los
niveles relativos de otros paises subdesarrollados como India, Egipto o
México, es evidente que de no tomar medidas drasticas se harén a su vez
problemas crénicos.
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El de la pobreza ha ocupado una parte importante de las preocupa-
ciones sociales en China. Hasta ahora éste ha sido tratado como de las dreas
rurales con pocos recursos naturales, y no se ha considerado oficialmen-
te la creciente pobreza urbana. Con motivo del Dia Internacional para la
Erradicacion de la Pobreza, el 17 de octubre, establecido por las Nacio-
nes Unidas en asamblea general, en diciembre de 1992, se reunié en Bei-
jing el Grupo para el Desarrollo y la Solucion a la Pobreza del Consejo
de Estado para discutir sobre los planes futuros. Alli se reconocid, con-
servadoramente, que 8.7% de todos los ciudadanos del pais viven en es-
tas condiciones, también se informé que en 1993 el ingreso per cépita en
los 592 distritos, donde vive 70% de esta poblacion, era de 488 yuanes
(57 ddlares) anuales, la mitad del promedio nacional para las 4reas rura-
les. Segun el plan de siete afios para la eliminacion de la pobreza, el in-
greso de esta poblacion debia ser de 500 yuanes para el afio 2000, a pre-
cios de 1990. El plan estd basado en construccion de infraestructuras de
comunicacidn, abastecimiento de agua potable y establecimiento de mer-
cados, con una inversion aproximada de 1 170 millones de ddlares al afio
para subsidios y préstamos favorables. Ademds se prevé organizar tras-
lados de poblacion hacia areas de desarrollo dindmico (China Daily, 17
de octubre de 1994). Con estos planes, China estd buscando financia-
mientos del Banco Mundial y son un buen argumento para discutir algu-
nas de las condiciones de Estados Unidos para su entrada al GATT.

Otro de los problemas sociales que esta cobrando relevancia en Chi-
na es el de las relaciones laborales. Las empresas empleaban un total de
148 millones de trabajadores para septiembre de 1994, lo que representd
una disminucién de 408 000 empleados en relacion con el afio anterior.
Oficialmente la tasa de desempleo es de 2.7%, lo que significa 4.86 mi-
llones de desempleados. Segiin informaciones oficiales es cada vez més
frecuente la extension de los horarios laborales sin pago extra, asi como
condiciones inseguras en el trabajo. En los primeros ocho meses de
1994, murieron 13 024 personas en accidentes. En noviembre de 1993,
84 trabajadoras perdieron la vida en el incendio de una f4brica de jugue-
tes de Shenzhen, propiedad de un inversionista de Hong Kong. Todas las
salidas estaban cerradas porque el duefio temia que las trabajadoras ro-
baran los juguetes. En diciembre del mismo afio, 62 trabajadores murie-
ron en una empresa con inversiones de Taiwan en la provincia de Fujian
por la misma razén. En julio de 1994, 11 trabajadores murieron y 24
personas resultaron lesionadas al derrumbarse un edificio de dormitorios
de cinco pisos perteneciente a una fabrica propiedad de Hong Kong.
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Aunque desde abril de 1992 existe una Ley de Sindicatos, la organiza-
cién de éstos ha estado a la zaga del establecimiento de empresas ex-
tranjeras, seglin Zhang Dinghua, vicepresidente de la Federacion Nacional
de Sindicatos. Solamente 12% de las empresas con capital extranjero cuen-
tan con sindicatos, aunque no tenemos datos de su funcionamiento. Una
situacion similar o peor se vive en las pequefias empresas de pueblo que
han proliferado en el campo chino, de las cuales sélo 5% tiene sindica-
tos, lo que implica a menos de 8% de sus trabajadores; las informacio-
nes sobre problemas laborales en este caso son inexistentes en la prensa
oficial, probablemente por ser nacionales.

En julio de 1994 se promulg6 la Ley del Trabajo, la cual entrard en
vigor a partir del 1 de enero de 1995, donde se estipula que en las em-
presas sin sindicatos los trabajadores tienen derecho a escoger sus repre-
sentantes para negociar condiciones y firmar contratos colectivos con los
empleadores. La ley ademads reglamenta el salario y las horas de trabajo.
Muchas empresas mixtas han adoptado la modalidad de “contrato de
promesa mutua” prevaleciente en las empresas estatales.? De igual manera
se discute en el pais el problema de la seguridad social; en este sentido
la intencidn del gobierno es implicar a la empresa privada en esta res-
ponsabilidad, para lo cual se esté elaborando una ley. Ambos problemas,
el laboral y el de la seguridad social, tienen ain una larga historia que
recorrer en China, pues cada dia aumenta el nimero de pequefias empre-
sas privadas, el nimero de desempleados y la economia informal. Ade-
mds también se consideran los efectos que ello pueda tener sobre la in-
version extranjera.

También en relacion con el trabajo, durante 1994 se han publicado al-
gunos informes sobre la situacion laboral de la poblacién femenina. Si
bien es cierto que el gobierno del Partido Comunista en China puede ven-
tilar enormes logros en relacidn con la situacion de la mujer en la época
previa a la revolucion, y aun en comparacion con otros paises, han apare-
cido en la prensa muchos articulos criticos en relacion con la necesidad de
proteccion de los derechos laborales de este sector de la sociedad. En el
plano politico, lo que en comparacién con otros paises China coloca como
un gran logro, para las mujeres chinas es atn insuficiente; la VIII Asam-
blea Popular Nacional de 1993 tuvo 626 diputadas, 21.03% del total, y en
el comité permanente de dicha asamblea quedaron 19 diputadas, 12.26%
del total, dos de ellas fueron electas vicepresidentas, 10.05% del total de

3 Beijing Informa, nim. 28, 1994, y China Daily, 15 de octubre de 1994.
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los vicepresidentes, y con el cargo de ministro y viceministro hay ahora
17 mujeres. En las provincias, las mujeres gobernadoras y vicegobernado-
ras son 17, 12.26% del total. En la membresia del Partido Comunista,
14%, siete millones, son mujeres, y en el XIV Comité Central del Partido
hay 24 mujeres entre miembros titulares y suplentes, una proporcién me-
nor que en el comité permanente de la Asamblea Popular Nacional.

El gobierno también esgrime como logro que las mujeres ocupen
44% del total de los empleos, mientras el promedio mundial era de
34.5% para 1992. En relacion con el empleo en las ciudades la proporcién
de obreras y empleadas es 38% del total. Segtin las estadisticas oficiales,
72.33% de la poblacién femenina de mds de 15 afios tiene empleo; en
las ciudades esta cifra es de 90%. Estas son cifras interesantes, pues lo que
puede ser visto comparativamente como un alto empleo femenino modi-
fica sustancialmente la cifra oficial de 2.7% de desempleados, ya que si
las mujeres son la mitad de la poblacion y 27.67% de ellas no tiene em-
pleo remunerado, por 1o menos la mitad de esta ultima cifra deberia ser
la tasa de desempleo; pero lo mas probable es que para el gobierno chino
el desempleo femenino no sea considerado real desempleo. Por otra par-
te, la combinacién entre el desempleo, una importante presion social pa-
ra obtener altos ingresos a toda costa, la alta migracién del campo a la
ciudad y el relajamiento de los controles sociales, ha elevado la prostitu-
cién, y no sélo femenina, a niveles que ya no se pueden ocultar como en
el pasado. La prostitucion en China ya ha salido del dmbito restringido
de los hoteles para extranjeros, y con facilidad puede encontrérsele en
las calles, los bares, restaurantes o a través de algunos taxistas. Esta acti-
vidad también ha producido el surgimiento de bandas organizadas que
se dedican al secuestro de mujeres y a su venta.

En relacion con los salarios, para 1990 los ingresos mensuales me-
dios de un empleado eran 193.15 yuanes, y de una empleada 149.69, es
decir, las mujeres obtienen 77.4% del salario del sector masculino. En el
campo la proporcién es de 81.4%. Un fenémeno que ha surgido como
producto de la migracién, ha sido que las mujeres, con menos movilidad
por razones de prejuicio social, quedaron con una parte sustancial del
trabajo pesado de la agricultura. En las pequefias empresas de pueblo,
ocupan 40% de los trabajos y crean 65% del valor de la produccién en
ese sector. En este caso las condiciones de trabajo son dificiles de eva-
luar, y como vimos anteriormente, el nivel de organizacién de los traba-
jadores en este sector es muy bajo.



CHINA 161

Otro problema social en el que hay que reconocer que el gobierno
chino ha puesto gran empeiio es en la libertad de matrimonio. Segiin datos
recientes, los matrimonios por decision propia de la pareja o confirma-
dos con los padres de ambos, ya ocupan 74%, y la proporcion de matri-
monios por autodeterminacion de las mujeres menores de 40 afios es de
80%.% Los problemas de las mujeres en China rebasan los pocos puntos
que hemos tratado, pues en ellos estan implicitas concepciones tradicio-
nales que aun no han cambiado, particularmente entre la poblacion rural.

El relajamiento en la imposicion ideoldgica comunista, la mayor li-
bertad individual y hasta cierto punto el sentimiento de incertidumbre
sobre el futuro politico del pais, han hecho surgir entre la juventud acti-
tudes en extremo individualistas y orientadas hacia el consumismo y el
provecho econdmico personal inmediato por sobre otras consideracio-
nes, pero sobre todo, han sincerado el discurso haciendo desaparecer la
retdrica sobre el servicio a las masas. El interés del gobierno en este sen-
tido lo ha llevado a apoyar una serie de investigaciones y encuestas sobre
actitudes entre la poblacion juvenil, principalmente en las ciudades, cu-
yos resultados son considerados preocupantes.® Aparte de lo ya mencio-
nado, estas investigaciones revelan una profunda desconfianza y despre-
cio por la actividad politica. Una tendencia interesante que ha cobrado
relevancia en los ultimos afios en China es una especie de renacimiento
del estudio de su “‘tradicién cultural”, con un discurso tendiente a cons-
truir un modelo de educacion moral basado en el confucianismo. Mues-
tra de esta tendencia fueron las discusiones sobre educacion ética en el
simposio internacional, que con motivo de la celebracion del 2 545° ani-
versario del nacimiento de Confucio, se sostuvo en Beijing del 5 al 8 de
octubre de 1994. A esta reuniOn asistié como invitado especial Lee
Kuan-yew, conocido lider de Singapur, quien expuso sobre el papel del
confucianismo en la educacion ética y en el orgullo nacional en su pais.
También se discutio sobre la experiencia de Corea del Sur, que establecio
un cuerpo de educacion estatal para difundir el confucianismo, con 233
ramas en todo el pais. Como era de esperarse, no han tardado en apare-
cer en la prensa china citas donde hacen coincidir los dichos de Confu-

4 Véase China Daily, 6 y 11 de octubre de 1994; “La situacién de la mujer en
China”. Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Reptiblica Popular China,
en Beijing Informa, nim. 23, 1994. También véase Flora Botton Beja, “Las mujeres y
el ‘milagro chino’”, articulo inédito que aparecerd en el Boletin trimestral de la Co-
mision Mexicana de la Cuenca del Pacifico, SRE.

3> Véase China News Analysis, 1-15 de agosto de 1994.
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cio con los de Deng Xiaoping y Mao Zedong.® Evidentemente no se
pueden ver resultados inmediatos de esta tendencia, pero es previsible que
el indoctrinamiento ideoldgico del Estado hacia la juventud se esté cons-
truyendo a partir de un discurso que reivindique la gloria de la nacién a
través de la “superioridad” del confucianismo y de la cultura china, con-
trapuestos con los valores que quieran combatir, segin el caso, a los que
se les atribuiria un origen “occidental”. Obviamente, parte del discurso
confuciano tendrd que ser cambiado, en particular, en relacion con la
mujer. Esta dicotomia ya se puede observar en muchos escritos de inte-
lectuales chinos preocupados por la “desmoralizacién” de la juventud.

PoriticA

Politicamente la situacidon de China en 1994 podria describirse como de
una calma tensa, sin novedades y plagada de especulaciones en relacion
con la redefinicién del liderazgo pos Deng. Las especulaciones giran en
torno a la inclinacidn de la balanza de poder hacia Jiang Zemin, el hom-
bre que concentra institucionalmente el mayor niimero de cargos en China,
o hacia Li Peng, cuya base dentro del partido es mas amplia. Otros perso-
najes menos protagénicos politicamente y més desvinculados de los
acontecimientos de junio de 1989, como Qiao Shi o el mismo Zhu Rong-
ji, también son objeto de especulaciones en relacidn con la sucesion en el
liderazgo, al igual que otros politicos en retiro involuntario. Por otro la-
do, se especula sobre un lider de transicion, al estilo del papel que desem-
pefi6 Hua Guofeng después de la muerte de Mao, o de un liderazgo colec-
tivo. Esto tltimo, que es 1o que parece estar realmente funcionando en
este momento, podria ser una de las opciones mas probables.

Por otra parte, se han dibujado también escenarios de inestabilidad
generada por tendencias regionalizantes, provocadas por el crecimiento
econémico macrocefdlico de algunas provincias y/o por resistencias ét-
nicas en las provincias occidentales de mayoria musulmana y por la re-
sistencia tibetana. Sin embargo, esta ultima especulacidn debe ser mati-
zada por el consenso dentro del liderazgo de los efectos no deseables de
un desmembramiento del pais, dado por la propia experiencia histérica
de la primera mitad de este siglo y por la situacién de la ex Unién Sovié-

6 Véase “Modern Society Can Learn from Confucious”, China Daily, 20 de oc-
tubre de 1994, p. 4.
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tica que es seguida con mucha atencién en China. Ademads, la moderni-
zacién del ejército y la creciente atencién que el Partido Comunista ha
puesto en este sector, indican también que ya se toman medidas para
conjurar al fantasma de la inestabilidad politica.

El problema de la corrupcién sigue agravandose en China. Tanto en
la prensa oficial como en la extranjera se ha informado de diversos ca-
s0s, preocupantes para algunos sectores politicos, sobre malversacion de
fondos publicos, compra de cargos y trafico de influencias. La tendencia
es que los cuadros del Partido Comunista han estado usando su posicién
de poder para incursionar con €xito asegurado en los negocios, con lo
que el surgimiento de este nuevo empresariado tendria una clara vincu-
lacién con la élite politica comunista. Uno de los casos més interesantes
es el de la familia de Deng Xiaoping: sus yernos Wu Jianchang y He
Ping, su hija Deng Nan y su hijo Deng Zhifang han sido vinculados por
la prensa de Hong Kong con compaiiias en la todavia colonia brit4nica.”

POLITICA EXTERIOR

Por su parte, las relaciones del pais con el extranjero no presentaron en
1994 cambios de interés. Los incidentes en relacion con el asesinato de
unos turistas taiwaneses en la Republica Popular y luego de unos pescado-
res chinos en el estrecho de Taiwan no ocasionaron conflictos de gravedad.
Como tampoco la comunidad internacional reaccioné de manera impor-
tante ante las pruebas nucleares subterraneas de China. Las visitas de altos
funcionarios chinos a Europa y Australia marcan el interés econémico
de China en estas regiones. Por su parte, el acercamiento cada vez mayor
con el sudeste de Asia fue enfatizado por las visitas a Beijing del pri-
mer ministro Mahathir bin Muhamad de Malasia y de Lee Kwan Yew, el
mds importante lider politico de Singapur, con un correspondiente estimu-
lo alos intercambios econémicos. En relacion con Vietnam, aunque las re-
laciones han mejorado sustancialmente en los dltimos afios, en agosto el
Ministerio de Relaciones Exteriores expreso criticas a este pais en rela-
cién con las exploraciones petroleras de Vietnam con compafiias extran-
jeras en el arrecife de Wan An, en una zona cuya soberania los chinos re-
claman. En el noreste de Asia, China pudo manejar con imparcialidad y
pensando en su propio interés nacional, su posicion, desde el consejo de

7 Far Eastern Economic Review, 10 de febrero de 1994, p. 50.
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seguridad de las Naciones Unidas, en relacion con las instalaciones para
fabricacién de armas nucleares de Corea del Norte. China insisti6 en que
el problema fuera resuelto a través de negociaciones y no de sanciones, y
hasta expresé que vetaria, en el consejo de seguridad, la aplicacién de san-
ciones. Por owo lado, al parecer hubo presiones de su parte al gobierno
de Pyonyang para que aceptara la inspeccion nuclear. Esta actitud rindi6
beneficios para China en la renovacién del estatus de nacién mds favo-
recida por parte de Estados Unidos.

De las relaciones diplomaticas con ese pais s6lo puede decirse que se
ha convertido en casi un acto ritual la discusién en el Congreso estaduni-
dense, a mediados de cada afio, de la renovacidn del estatus de China como
nacién més favorecida, donde los intereses estadunidenses, afectados por
el creciente flujo de mercancias chinas a Estados Unidos, realizan una
campafia masiva de propaganda en relacién con la violacién de los dere-
chos humanos en China, pero el citado estatus es renovado en virtud de
las importantes inversiones de capitales estadunidenses en China y de la
posibilidad que representa su enorme mercado.

En general, dos elementos continuaron constantes en la agenda de la
politica exterior china, la oposicion al reconocimiento de Taiwan por par-
te de la Organizacion de las Naciones Unidas y la bisqueda continua de
Beijing de ingresar al GATT. Aunque Taiwan realiza un enorme esfuerzo,
sobre todo a través de su diplomacia econémica, para reingresar a la
ONU, esto es muy dificil, pues la Republica Popular lo consideraria una
seria lesion a su soberania. En relacién con el ingreso de China al GATT,
el pais dio pasos importantes en 1994, como sincerar el tipo de cambio,
nuevas leyes sobre inversidn extranjera y patentes, etc. Sin embargo, la
organizacion mantiene aun exigencias sobre la apertura de ciertos secto-
res del mercado chino y reajuste de aranceles, en lo cual el gobierno chi-
no no estd dispuesto a negociar por el momento; ademas, Estados Unidos
demanda el tratamiento de China como pais desarrollado considerando
su potencial de exportador.

En resumen, podemos decir que las perspectivas de China se presen-
tan dentro de un marco de enorme complejidad. Por una parte, hay una
cierta inseguridad politica en cuanto a la definicién del liderazgo, y por
otra, los grandes problemas de cardcter econémico y social, surgidos co-
mo efecto de las reformas, deben ser enfrentados para garantizar la esta-
bilidad social del pais y por ende, la viabilidad de los ambiciosos pro-
yectos de desarrollo.
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APENDICE

Repiiblica Popular de China

Beijing (Pekin)

9571 300 km?

El budismo es la religién predominante; la
mayoria de la poblacién profesa una
religién popular que mezcla elementos
de budismo, daoismo y culto a los
ancestros. Hay pequefias minorias
cristianas y musulmanas

El chino (de Beijing) es el idioma oficial;
se hablan diversos dialectos

Yuan, renminbi; 8.8 rmb por un délar

El Partido Comunista gobierna como
partido tinico desde 1949
El jefe de Estado es el presidente Jiang
Zemin, es elegido por la APN por un
periodo de cinco afios renovables

Li Peng

"~ Zhu Rongji

Zou Jiahua
Li Langing
Qian Qichen
Chen Xitong
Zhu Rongji

Chi Haotian
Qian Qichen

Li Tieying
Song Jian
Luo Gan

Zhu Kaixuan



166

Comisién Estatal de
Economia y Comercio:

Comisién Estatal de
Planeacion:

Finanzas:

Comercio Exterior y
Cooperacion Econémica:

Seguridad Piblica:

Agricultura:

Trabajo:

ePartido Comunista '
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Wang Zhongyu

Chen Jinhua
Liu Zhongli

Wu Yi
Tao Siju
Liu Jiang
Li Boyong

Jiang Zemin

Comité permanente del Bur6 Politico del Comité Central del Partido Comunista
electo en octubre de 1992 en el XIV Congreso del Partido:

Jiang Zemin

Li Peng

Qiao Shi

Li Ruihuan

Zhu Rongji (nuevo miembro)
Liu Huaqing (nuevo miembro)
Hu Jintao (nuevo miembro)
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DATOS DE POBLACION

Poblacion total Densidad de poblacion
Afios (millones) (personas por km?)
1988 1119.5
1989 11364
1990 1153.5
1991 1170.7 121.0
1992 1 188.0 122.4

Fuentes: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and Aus-
tralasia.

COMUNICACION

(Millones de ejemplares)

Afio Periddicos Revistas Libros
1989 15 620 1 840 5 860
1990 16 050 1790 5 640
1991 17 660 2 060 6 140

Fuente: The Far East and Australasia.

INDICADORES SOCIALES (1992)
(Por mil habitantes)

Porcentaje

Natalidad 21
Mortalidad

Fuente: Estado Mundial de la Infancia, 1994.
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EDUCACION (1991)
Profesores de tiempo Estudiantes
Planteles completo (miles) (miles)
Kinder 164 465 769 22 093
Primaria 729 158 5532 121 642
Secundaria general 85 851 3090 46 835
Secundaria técnica 2977 175 1616
Normal 948 57 661
Vocacional { 9572 235 3156
Escuelas especiales 651 12 56
Superior 1075 391 2044
Fuente: The Far East and Australasia.
POBLACION FEMENINA (1990)
(Miles)
Poblacién femenina 551124
Poblacién femenina econémicamente activa 283 433
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
MATERNIDAD
Esperanza de vida al nacer 1985/1990 (afios) 70.9
Mortalidad materna 1980/1990 (por cada 100 000 nacidos) 44
Mortalidad infantil 1980/1990 (por cada 1 000 nacidos) 32
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
SALUD (1990)
Porcentaje
Mujeres que usan anticonceptivos 74
Nacimientos con parteros capacitados n.d.
Mujeres que fuman 8
Hombres que fuman 62

n.d.: no disponible.

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
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MATRIMONIO (1990)
Porcentaje
Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios) 4.3
Mujeres casadas actualmente (25 o mas aifios) 66.0
Mujeres de 60 o mds aifios, no casadas 59.0
Mujeres de 25 a 44 aiios, divorciadas 0.3
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
HOGAR Y FAMILIA
Edad media de la mujer al casarse (afios) 22.4
Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer) 6.0
Tamaiio medio del hogar 4.5
Hogares encabezados por mujeres (porcentaje del total) n.d.
n.d.: no disponible.
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA
Aio en que obtuvo la mujer derecho al voto 1949
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres
(porcentaje en 1987) 21.2

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA (1990)

Porcentaje

Tasa estimada de actividad econdmica

70

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
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TRANSACCIONES INTERNACIONALES
(Miles de millones de yuanes)
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1989 1990 1991 1992 1993
Exportaciones 195.25 293.06 375.04 444.02 524.16
Importaciones CIF 220.02 251.23 333.07 421.06 593.99
Importaciones FOB 201.85 230.49 305.57 386.29 544.94
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de yuanes)
1989 1990 1991 1992
Cuenta corriente -4 317 11997 13272 6 401
Exportaciones FOB 43220 51519 58919 69 568
Importaciones FOB —48 840 —42 354 =50 176 —-64 385
Balanza comercial
(Imp. FOB + Exp. FOB) -5620 9165 8743 5183
Fuente: M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
FINANZAS PUBLICAS
(Millones de dolares)
1989 1990 199] 1992 1993
Déficit o superdvit -9.23 -13.96 -20.27 -23.67 -20.50
Ingreso 294.79 331.26 361.09 415.30 511.48
Gasto 304.02 345.22 381.36 438.97 531.98
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de yuanes)
1990 1991 1992 1993
Producto interno bruto 1 768.0 2019.0 2402.0 3138.0
Ingreso nacional 1769.5 2023.6 2403.6 31514
Ingreso nacional
(a precios de 1990) 1 769.5 1914.2 21634 n.d.

n.d.: no disponible.

Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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RESERVAS INTERNACIONALES
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(Millones de dolares)
1990 1991 1992 1993 19942
Oro® 623 634 610 612 650
Derechos especiales
de giro 562 5717 419 484 535
Reserva en el FMm1 430 433 758 704 739
Divisas 28 594 42 664 19 443 21199 39969
Total 30209 44 308 21230 22999 41 893
2 Al tercer trimestre.
b Valuacién nacional.
Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS
(Millones de délares)
1989 1990 1991
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 4192 3335 2799
Materias primas, excepto combustibles 4 835 4107 5003
Combustibles, minerales, lubricantes, etcétera 1 650 1272 2114
Quimicos y productos derivados 7 556 6 648 9277
Manufacturas bésicas 12 335 8 906 10 492
Magquinaria y equipo de transporte 18 207 16 845 19 601
Varios articulos manufacturados 2073 2103 2439
Total 59 140 53345 63 791
Exportaciones (FoB)
Alimentos y animales vivos 6 145 6 609 7226
Materias primas, excepto combustibles 4212 3537 3486
Combustibles, minerales, lubricantes, etcétera 4321 5237 4821
Quimicos y productos derivados 3201 3730 3818
Manufacturas bdsicas 10 897 12 576 14 456
Magquinaria y equipo de transporte 3874 5588 7 149
Varios productos manufacturados 10 755 12 686 16 620
Total (incluye otros) ' 52 538 62091 71910

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares)
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1990 1991 1992

Importaciones (CIF)

Alemania* 2936.7 3048.7 4 023.0
Australia 1 353.6 1 556.4 1671.3
Bélgica 331.2 415.2 458.7
Brasil 522.8 345.8 519.3
Canadai 14784 1046.3 1926.9
Corea, Repiiblica de 684.0 2623.2 2623.2
Estados Unidos 6 588.3 8 007.8 8 899.8
Francia 1 663.0 1571.8 1 496.5
Hong Kong 14 257.7 17 463.1 20 538.1
Indonesia 803.2 1403.3 1554.2
[talia 1 069.8 1458.3 1 748.1
Jap6n 7 588.0 10031.6 13 680.7
Malasia 8354 840.0 829.7
Oman 125.5 399.6 446.9
Paises Bajos 399.1 4293 508.2
Reino Unido 1 383.4 941.6 1013.6
Rusia n.d. n.d. 3526.1
Singapur 857.8 1 062.5 1236.2
Suecia 263.5 339.9 475.8
Suiza 411.2 411.2 5229
Tailandia 371.0 370.3 424.0
Taiwan 22550 22543 4204.3
URSS 21399 2080.9 -
Total (incluye otros) 53 345.1 637914 80610.1
Exportaciones

Alemania* 2034.4 23556 2448.0
Australia 455.1 387.4 660.8
Arabia Saudita 337.4 554.2 539.5
Bélgica 326.8 417.3 653.2
Canada 4304 550.0 763.5
Corea, Reptiblica Dem. de 358.2 5249 541.1
Corea, Repiiblica de n.d. 2178.7 24375
Emiratos Arabes Unidos 2412.3 408.0 543.0
Estados Unidos 5179.5 6193.7 8593.7
Francia 645.4 7329 763.5
Hong Kong 26 650.1 32 137.2 375122
Indonesia 379.0 481.1 4714
Italia 835.0 931.6 1095.2
Jap6n 9011.0 10 251.6 11 699.4
Macao 505.9 526.3 528.7
Malasia 340.8 527.9 645.4
Paises Bajos 908.3 1062.7 1 200.3
Pakistan 494.8 598.1 5514
Reino Unido 643.0 727.6 922.8
Rusia n.d. n.d. 2 336.3
Singapur 1974.7 2014.2 2 030.8
Tailandia 823.5 847.8 894.8
Taiwan 319.7 594.8 42624
URSS 2239.2 11234 -
Total (incluye otros) 620914 ° 71 910.2 84 998.3

* Las cifras incluyen el comercio de la antigua Repiblica Democratica de Alemania.

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.
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PAISES PRINCIPALES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES EN 1993

Porcentaje del total

Hong Kong y Macao 24.6
Jap6n 17.2
Estados Unidos 18.5
Alemania 4.4
Corea del Sur 32
Rusia 2.9
Singapur 24

Fuente: Country Report, People’s Republic of China, nim. 1.

PAISES PRINCIPALES DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES EN 1993

Porcentaje del total

Jap6n 224
Taiwan 12.9
Estados Unidos 10.3
Hong Kong y Macao 10.2
Alemania 5.8
Corea del Sur 52
Rusia 4.4
Italia 2.6

Fuente: Country Report, People’s Republic of China, nim. 3, 1994.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1993

(Billones de dolares)

Exportaciones

Importaciones

Textiles 26.1
Vestido 16.5
Magquinaria 13.9
Calzado 5.3
Metales 4.7
Quimicos 4.4
Vegetales y productos

vegetales 4.4
Petrdleo crudo 24

Magquinaria

Hierro y acero

Textiles y productos
textiles

Quimicos

Plésticos

Petréleo crudo

35.8
12.1

9.l
5.6
5.6
23

Fuente: Country Report, People’s Republic of China, nim. 3, 1994,

COMERCIO DE CHINA CON MEXICO
(Millones de délares)

Afo Exportaciones Importaciones
1990 118.0 98.0
1991 86.0 149.0
1992 157.0 114.0
1993* 37.4 529

* Cuarto trimestre.

Fuente: FM1, Directions of Trade Statistics Yearbook 1993, International Mone-

tary Fund, Washington, D. C., 1993.





