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SITUACION SOCIOPOLITICA

Una encuesta efectuada a escala nacional por la organizacién indepen-
- diente Estacién de Clima Social, con sede en la zona metropolitana de
Manila, manifest6, en mayo de 1994, que la mayoria de los filipinos de las
zonas rurales no habia oido hablar acerca del programa “Filipinas 2000”.
El proyecto gubernamental integral fue lanzado en febrero de 1993 por el
presidente Fidel Ramos para convertir a Filipinas en un “pais de industria-
lizacién reciente” (PIR) en el préximo milenio. Los datos de la encuesta re-
velaron que, ya bien entrado el segundo afio del régimen de Ramos, 74%
de los entrevistados en Mindanao desconocian por completo los planes del
presidente para la industrializacién del pais; lo mismo ocurria con 63% de
la poblacién rural de Visayas y con 55% de la correspondiente a la regién
de Luzén, pese a la amplia difusién dada al programa en los medios de co-
municacién de la zona metropolitana de Manila. Este hecho ha impulsado
al franco arzobispo de Manila a acusar al gobierno de “gobernar por me-
dio de comunicados de prensa”.!

Programas insignia

En la actualidad, la nueva frase en boga dentro de los circulos del go-
bierno nacional es “programas insignia”, con lo que se alude a los 32
programas prioritarios establecidos por la administracién de Ramos para

reconstruir la infraestructura y la industria del pais. Con el objetivo de
supervisar los ambiciosos trabajos de construccién, Ramos cre6 en enero

! Philippine Daily Inquirer, 30 de mayo de 1994.
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el Comité Presidencial para los Programas y Proyectos Insignia. Integrado
por los directores de siete departamentos gubernamentales, entre ellos la
Autoridad para el Desarrollo Econémico Nacional (NEDA),* el comité se
retine cada semana y funciona como un supraorganismo que ejerce pre-
sién sobre la burocracia para que agilice los proyectos. En ocasiones el
propio presidente ha intervenido para dinamizar proyectos que avanzan
con lentitud. El jefe del comité es Emilio Osmefia —exgobernador de la
provincia de Cebii y candidato a la vicepresidencia derrotado en las elec-
ciones de 1992, en las que se presenté como compaiiero de férmula de
Ramos—, reconocido como el arquitecto del reciente auge econémico
de la ciudad de Cebu, la segunda metrépoli en importancia del pais.

Algunos proyectos insignia son las construcciones de un nuevo aero-
puerto internacional en Manila, de un complejo petroquimico en la provin-
cia de Bataan, de un aeropuerto y un puerto maritimo en la ciudad de
Davao, de una aceria integrada en Mindanao, de autopistas dentro y alre-
dedor de la zona metropolitana de Manila, y la ampliacién del sistema de
tren ligero manilefio (actualmente detenida por una demanda ante la
Corte Suprema). La lista completa comprende 82 proyectos distintos, 49
de ellos ya se encuentran en construccion. Del costo total, estimado en
214 000 millones de pesos filipinos (8 000 millones de délares estaduni-
denses), se espera que el sector privado aporte 127 000 millones, o0 59%,
basicamente por medio de acuerdos de construccién-operacion-transfe-
rencia (BOT). Otros 51 000 millones de pesos se obtendrdn mediante
préstamos otorgados principalmente por el Fondo Japonés de Coopera-
cién Econémica Exterior, el Banco Mundial, el Banco Asiético de Desa-
rrollo y la Agencia de Desarrollo Internacional de Estados Unidos, en
tanto que el gobierno filipino proveeré los restantes 36 000 millones de
pesos, equivalentes a 17% del costo estimado.

Adiés a la crisis energética

La administracién de Ramos comprobd, en 1992, la eficacia de los acuer-
dos BOT, cuando consigui6 resolver problemas financieros que le impe-
dian solucionar la paralizante y generalizada escasez energética nacio-
nal. En 1990 el Congreso aprobé una ley sobre los BOT que relajaba las

* En adelante, cuando las siglas no correspondan a su nombre en espafiol, sig-
nifica que permanecen en inglés.
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restrictivas normas que regian los contratos del sector privado con el go-
bierno. El 5 de mayo, la legislatura suaviz aiin mds esas regulaciones por
medio de una enmienda a la ley, que ahora permite la construccién casi
de cualquier clase de infraestructura —desde mercados populares hasta
autopistas— mediante financiamientos BOT. También admite modalida-
des como la del plan de construccién-transferencia-operacién y la del
plan de construccién-propiedad-operacion, la ultima de las cuales no
exige al operador privado el traspaso final del proyecto al gobierno. Por
ejemplo, la compafiia Hopewell Holdings, con sede en Hong Kong, fue
contratada por el gobierno filipino para construir rdpidamente tres plan-
tas eléctricas de 70 megawatts, y luego dos més pequefias. El 28 de fe-
brero, esta corporacién gand otro concurso para construir en Luzén una
planta carboeléctrica de 1 000 megawatts de potencia —el mayor pro-
yecto de esta indole en el pais—, cuya operacion estard en manos de di-
cha compaiiia por un periodo de 25 afios a partir de su terminacion, pre-
vista para 1999.

En 1993 se activaron 11 plantas eléctricas con una capacidad gene-
radora conjunta de 1 074 megawatts, y el inicio de las operaciones de
otras estd previsto para finales de 1994. Durante el verano se produjeron
algunas interrupciones en el suministro de energia, pero no pueden com-
pararse con los apagones del afio pasado, que duraban entre ocho y diez
horas diarias. Casi todas las nuevas plantas se han construido mediante
planes BOT. En la actualidad hay 18 proyectos de este tipo, incluyendo
aquellos que aun estdn en construccidn, con un costo total de 66 000 mi-
llones de pesos. Sin los planes BOT, el gobierno, carente de liquidez, sen-
cillamente no podria sufragar esa suma, que equivale al doble del presu-
puesto para infraestructura de 1994.

Polémica sobre la loteria primitiva

Aunque la popularidad del presidente Ramos se ha beneficiado de la so-
lucién dada por su gobierno a la crisis energética, también ha resultado
empaiiada por la polémica surgida a raiz de una loteria computarizada
estatal, la loteria primitiva, que €l autoriz6 para aumentar los ingresos
gubernamentales. Ramos contrat6 a tres compafifas para manejar el sis-
tema de apuestas: la Corporacién Filipina de Administracién de Juegos
(pGMC), en Luzén; la G-Tech Philippines, en las Visayas y la Tanjong
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Pub. Ltd. Co., en Mindanao.? En enero, una coalicién amplia de grupos
religiosos y organizaciones civiles, denominada Kilosbayan y dirigida
por el exsenador Jovito Salonga, solicité a la Corte Suprema la suspen-
si6n de la loteria primitiva, arguyendo los siguientes motivos: /) es in-
moral, ya que explota a los pobres haciéndoles creer que pueden ganar
el premio mayor; 2) carece de la aprobacion congresual de rigor, y 3) es
sospechosa de favoritismo politico, dado que el principal consejero legal
de Ramos, Antonio Carpio, incliné deliberadamente la licitacién en fa-
vor de la PGMC, dirigida por el antiguo secretario de Relaciones Exterio-
res, Rail Manglapus, quien es partidario de Ramos y presidente de la
Unién Nacional de Cristiano-Demdcratas (NUCD), uno de los partidos de
la coalicién que en 1992 lo llevo a la presidencia.

Los observadores politicos opinan que Ramos desea legalizar la lote-
ria primitiva con objeto de debilitar, y quiza erradicar, al jueteng, un juego
ilegal que proporciona a quienes lo controlan una suma anual calculada
en 50 000 millones de pesos (1 900 millones de ddlares). El jueteng flo-
recid durante la administracion de Corazén Aquino. Se dice que recursos
de esa procedencia alimentaron la campaia de uno de los oponentes de
Ramos en los comicios de 1992.% Con la proximidad de las elecciones
de 1995, los politicos enfrentados en este debate estdn ansiosos de con-
trolar lo que podria ser una importante fuente de financiamiento para sus
campaiias. Sin amilanarse, Kilosbayan presentd otra demanda el 28 de
marzo, en esta ocasion contra la Comisién de Valores y Cambios, ale-
gando que la participacion de la PGMC era fraudulenta (es propiedad de
tres filipinos y del Malaysian Berjaya Group, que posee 40% de las ac-
ciones). A mediados de abril, la Corte Suprema dictaminé que el conve-
nio sobre la loteria primitiva era ilegal y, en consecuencia, ordeno al go-
bierno suspender la aplicacion de su contrato con la PGMC.

Programa de reforma social

A semejanza de lo acontecido en la Conferencia Econémica Cumbre de
septiembre de 1993, convocada para lanzar el Pacto Social para un Desa-
rrollo Econémico Potenciado (SPEED), el presidente cit6 en junio, en Ma-
lacafang, a funcionarios clave de los poderes ejecutivo y legislativo, a li-

2 Las dos dltimas se fusionaron a principios de marzo para formar la Pacific On-
Line Inc.
3 Far Eastern Economic Review, 7 de abril de 1994.
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deres comunitarios y a representantes de Organizaciones No Gubernamen-
tales (ONGs), asi como a los llamados sectores bésicos, para dar a conocer
su Programa de Desarrollo Humano y Reforma Social (HDSR). Disefiado
para complementar las medidas econémicas y fiscales del SPEED, el HDSR
pretende promover “la comprensién de la situacién socioecondémica de los
sectores marginados de la sociedad” y “determinar acciones para mejo-
rar su situacién”.4 Se decidid intervenir en seis sectores basicos: /) cam-
pesinos y trabajadores rurales sin tierras; 2) pescadores; 3) pobres urba-
nos; 4) comunidades culturales indigenas; 5) trabajadores, en especial
del sector informal, y 6) grupos desfavorecidos, en los que se incluyen
mujeres, jovenes, discapacitados, ancianos y victimas de catastrofes. El
gobierno se guid por tres principios para definir los programas de inter-
vencidn prioritarios: /) el acceso a los servicios basicos y a las oportuni-
dades econdmicas; 2) el desarrollo sostenible, y 3) la participacion po-
pular. Se formul6 una lista de medidas aplicables a cada unos de estos
sectores.

El paquete de reformas sociales resultante consta de nueve “progra-
mas insignia”, entre ellos, la intensificacién del Programa Global de Re-
forma Agraria, la administracion racional de los recursos acuéticos de 24
bahias de interés primordial y de 52 lagos de agua dulce, y una aplica-
ci6on mas expedita de la Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda y de la
Orden Administrativa nim. 2 del Departamento del Ambiente y los Re-
cursos Naturales, la cual estipula la demarcacion de tierras ancestrales
en cinco provincias de maximo interés. La agenda de actividades y el
paquete de reformas sociales presentados a los participantes en el pala-
cio presidencial, preparados de antemano, indican que el encuentro no
fue convocado para tratar directamente los problemas de los sectores béa-
sicos, sino para recabar su apoyo al programa econémico del gobierno.
Pero, desde luego, la principal mision del presidente sigue siendo la pro-
mocidn, a cualquier costo, de un crecimiento econémico sostenido. El se-
cretario ejecutivo, Teofisto Guingona, defendié mds tarde la postura del
gobierno, recalcando que “la direccion de la economia y la reforma so-
cial son los elementos fundamentales de nuestro programa nacional para
lograr la estabilidad y el progreso”.>

* Manila Chronicle, 11 de junio de 1994.
3 Ibid., 23 de junio de 1994.
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Politica de coaliciones

Las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo han sido débiles
desde la eleccion del presidente Ramos, por una pequefia mayoria, en
1992. La tenue influencia sobre ambas camaras del Congreso, disfrutada
por Ramos el afio pasado, cuidadosamente pergefiada por sus partida-
rios, se evapord con rapidez en 1994, sobre todo en la Cdmara Alta. La
desconfianza de los senadores hacia Ramos se torné extrema cuando el
presidente del Senado, José de Venecia, intimo aliado de Ramos, inici6
en enero una intensa campafa para instaurar una legislatura unicameral.
Sospechaban que Ramos pretendia prolongar su mandato (que concluye
en 1998) convirtiéndose en primer ministro del organismo propuesto.
Esta idea no era del agrado de los senadores, algunos de los cuales abri-
gan ambiciones presidenciales. El resultado fue la paralizacion de nume-
rosos asuntos y un tedioso proceso de negociacion politica y de debates
parlamentarios, ampliamente cubiertos por los medios de comunicacién
de Manila.

Un informe sobre el pais, preparado en marzo por el Chase Manhat-
tan Bank, con sede en Nueva York, describid al Senado como un “escollo
[a las reformas], 1o que quiz4 sea un reflejo de la falta de voluntad politi-
ca para superar intereses creados”.® Asimismo, en una encuesta aplicada
en mayo a los 163 miembros del Club de Negocios Makati, el Senado
mereci6 opiniones negativas que lo convertian en la segunda institucién
del pais con menor prestigio, después de las dependencias encargadas del
control del transporte.’ Estos resultados ofrecian un marcado contraste con
los de una encuesta efectuada en diciembre de 1993 por la Estacién de
Clima Social, en la cual el Senado obtuvo un “margen de satisfaccién”
de 30%, superior al otorgado al gobierno nacional o a la Corte Suprema.

La brecha entre Ramos y el Senado, integrado por 23 miembros (en
condiciones normales son 24, pero uno renuncié para incorporarse al ga-
binete presidencial), se ensanché en julio debido a la inesperada protesta
publica contra la ley de incremento del Impuesto al Valor Agregado
(1va), aprobada por el Congreso en fechas recientes. El Senado esté do-
minado por 17 miembros del Laban ng Demokratikong Pilipino (LDp)
considerado el partido de oposicion por excelencia a la gobernante
“Coalici6n Arco Iris”. De pronto, incluso algunos senadores que habian

6 Far Eastern Economic Review, 12 de mayo de 1994.
7 La familiaridad con los terribles embotellamientos de tréfico de la zona metro-
politana de Manila explicaria de sobra la impopularidad de esas instituciones.
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votado en favor de la medida fiscal promovida por Ramos, comenzaron
a criticarla. En la Cdmara de Representantes, Ronaldo Zamora, quien se
habia pasado a las filas del partido Lakas-NucD de Ramos tras las elec-
ciones de 1992, renunci¢ al liderazgo de la mayoria en el hemiciclo e in-
gres6 en la Coalicién Nacionalista Popular (Npc). El y otros 19 miem-
bros de la NpC abandonaron la “Coalicién Arco Iris”, argumentando su
rechazo a la ley sobre el 1vA. Sin embargo, un motivo mas verosimil es
que estdn tomando posiciones para las elecciones de 1995.

A fines de agosto se forjaron nuevas alianzas politicas, cuando Ra-
mos anuncid el “pacto para el cambio” entre el Lakas-NUCD y el LDP. Am-
bos partidos acordaron apoyar propuestas legislativas que el presidente
estima urgentes para el pais; y, 1o que es mds importante, la coalicién
acordoé presentar una lista de candidatos comiin, dividida por igual entre
los dos partidos, para las 12 curules senatoriales que se disputaran en las
elecciones de mayo de 1995. En virtud de una disposicién transitoria de
la Constitucién de 1987, los 12 senadores con més votacién a su favor
en los comicios de 1992 disponen de un mandato de seis afios; mientras
que los 12 restantes s6lo cuentan con tres afios y deberdn competir con
otros candidatos en las elecciones de mayo, esta vez para un periodo re-
gular de seis afios.

La lista comiin podria ser una bendicién para los cuatro senadores del
LDP que se presentan a la reeleccion, ya que podran compartir los enor-
mes recursos organizativos y financieros del partido gobernante en una
campafia nacional cuyo costo se estima en 400 millones de pesos (15
millones de délares) por candidato.® Los otros dos puestos correspon-
dientes al LPD podrian cubrirlos el expresidente de la Corte Suprema,
Marcelo Fernén (candidato a la vicepresidencia derrotado en las eleccio-
nes de 1992), y el representante Hernando Pérez, uno de los més encona-
dos criticos de Ramos en la Cédmara Alta. Si triunfan los seis candidatos
del LPD, este partido disfrutard de una cémoda mayoria en el Senado.
Respecto al lider del LPD, Edgardo Angara, presidente del Senado, esta
alianza podria otorgarle poder de negociacién suficiente para que Ramos
lo designe su sucesor en los comicios presidenciales de 1998.

En cuanto a Ramos, la coalicién le garantiza el apoyo del LPD y, por
consiguiente, del Senado, por lo menos hasta las elecciones de mayo pro-
ximo. La lista comiin también mejorard las posibilidades de triunfo de
seis de sus propios candidatos. Se estima que Ramos asignaré los seis

8 Far Eastern Economic Review, 8 de septiembre de 1994.
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puestos del Lakas-NucD a dirigentes de partidos més pequefios con el
propdsito de obtener su respaldo. No obstante, los observadores opinan
que la coalicién probablemente restringird la presentacién de una lista
comin a las elecciones senatoriales, debido al profundo antagonismo
existente entre el Lakas-NUCD y el LPD en el dmbito local. La dltima con-
formacion de la lista del Senado, conjunta quiz4, sea la mejor ilustracién
de la mixima “no hay amigos ni enemigos permanentes, sOlo intereses
permanentes”. Sin embargo, algunos analistas politicos, como Amado
Doronila, abrigan la esperanza de que esta “politica de coaliciones” re-
presente la introduccién en Filipinas de “un modelo de gobierno basado
no en la mayoria absoluta sino en alianzas negociadas entre los principa-
les partidos para controlar y ampliar el terreno comin de la politica”.?

El “pacto para el cambio” marcd el fin de la “Coalicién Arco Iris”.
La oposicién estard representada ahora por la NpPC, oficialmente encabe-
zada por el senador Ernesto Maceda, pero aun controlada por Eduardo
Cojuangco, antiguo compinche de Marcos, y por el Kilusang Bagong Li-
punan (KBL), el moribundo partido de éste. Hay rumores acerca de una
alianza entre la NPC, el KBL y el Partido Popular de la Reforma, el cual
obtuvo pobres resultados en las elecciones congresuales de 1992, pero
cuyo candidato presidencial consigui6 un apretado segundo lugar.

Las dinastias politicas y el Nuevo Cédigo Electoral

La cuestién de las dinastias politicas es otra manzana de la discordia en-
tre personalidades de los poderes ejecutivo y legislativo. En agosto salié
a la luz una profunda pugna entre la senadora Leticia Shahani, hermana
mayor de Ramos, y el consejero de Seguridad Nacional, José Almonte,
hombre de confianza del presidente, cuando Rosemarie Arenas, una mu-
jer notable de Manila, en un discurso que recibié gran publicidad, calificé
de “intento dindstico” a la campafia promovida por Shahani para llevar
a su hijo Ranjit, actual vicegobernador de Pangasindn, a la gubernatura
de la provincia. Los colaboradores de Shahani han acusado a Almonte de
instigar la diatriba de Almonte contra la senadora.!? En paises como Fi-
lipinas, en los que las élites socioecondmicas dominan la politica, las
elecciones tienden a fomentar e incluso legitimar la sucesién dindstica.

9 Philippine Daily Inquirer, 28 de agosto de 1994.
10 Far Eastern Economic Review, 18 de agosto de 1994.
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Esta forma de sucesién se nutre del “clientelismo” y, en muchos casos,
de la coercién y la intimidacién.

Si bien es cierto que la constitucién filipina prohibe las dinastias po-
liticas, la definicion legal del concepto de “dinastia” qued6 pendiente. El
presidente de la Comision Electoral (Comelec), Christian Monsod, dijo
en el Congreso que la prohibicion de las dinastias, tal y como las inter-
preta el cédigo electoral propuesto, no era aplicable a la candidatura de
Ranjit. La seccion 116 del nuevo cédigo define las dinastias politicas co-
mo “la situacién en la que personas vinculadas por un parentesco de tercer
grado de consanguinidad o afinidad civiles desempefian sucesivamente
cargos electivos en una region, distrito legislativo, ciudad o municipio.
Los cényuges y los parientes politicos estdn comprendidos en esta res-
triccién”.!! Monsod argument6 que esa prohibicién no rige sobre el pre-
sidente, el senador y el vicegobernador debido a que sélo es aplicable a
quienes desempeiian cargos locales que se sobreponen.

La Comelec esté presionando al Congreso para que apruebe el nue-
vo codigo electoral, que consolida todas las leyes electorales y moderni-
za el proceso de los comicios. Ramos respald6 en dos ocasiones la pro-
puesta presentada al cuerpo legislativo, calificdndola de legislacion
“prioritaria” y “urgente”. Pero, aduciendo “limitaciones de tiempo”, el
Congreso sélo aprobé cinco de las 40 disposiciones del nuevo cédigo y
pospuso para el proximo afio la decisién sobre los demads. Las cinco nor-
mas aprobadas ordenan: /) la modernizacién del proceso electoral, in-
cluida la computarizacién del padrén de votantes; 2) la creacién de un
sistema de voto para los electores ausentes, que “provea un mecanismo
para que el votante empadronado que el dia de las votaciones no se en-
cuentre en su lugar de registro, ya sea por sus obligaciones electorales o
porque resida o trabaje en el extranjero, pueda participar en las eleccio-
nes nacionales”; 3) el registro anual de los votantes, “destinado a erradi-
car la existencia de padrones de electores inflados o falsificados”; 4) la
introduccion de un sistema de representacidon proporcional, con objeto
de eliminar la representacion inequitativa de los partidos marginales y
los grupos sectoriales en la Camara de Representantes, y 5) el levanta-
miento de la limitacién impuesta a los medios de comunicacién de dar
publicidad “sélo a los candidatos de las elecciones nacionales”.

Es preciso sefialar que el Congreso evité pronunciarse sobre la nor-
ma contraria a las dinastias politicas, lo que los observadores atribuyen

" Philipppine Daily Inquirer, 13 de agosto de 1994.
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al hecho de que muchos de los legisladores proceden de clanes politicos
dominantes. Otras medidas pasadas por alto son: /) la prohibicién de una
“influencia eclesidstica indebida”, que impide a los lideres de cualquier
grupo religioso ejercer influencia sobre sus feligreses para que voten en
favor o en contra de algiin candidato de un partido politico; 2) el impedi-
mento de que los funcionarios piblicos y los candidatos cambien de afi-
liacién partidaria en los seis meses previos a unas elecciones; 3) la
prohibicién de cubrir, en una misma eleccién, candidaturas dejadas va-
cantes con personas que han abandonado una contienda electoral, y 4) la
penalizacién de algunos delitos electorales, como la coaccién de funcio-
narios de la Comelec o el fraude informético.

Acoso sexual

La Colomec volvi6 a estar en el candelero en agosto, cuando una de sus co-
misionadas, Remedios Salazar Fernando, interpuso una denuncia por acoso
sexual contra su colega Manolo Gorospe ante la junta directiva interna. Al-
gunos senadores y grupos militantes de mujeres exigieron de inmediato la
renuncia de Gorospe, destacando que el fendmeno es un problema comiin
en los lugares de trabajo. A partir de entonces se han hecho publicos diver-
sos casos de acoso sexual cometidos por igual en oficinas gubernamentales
y privadas. El 11 de agosto, por ejemplo, una empleada de la Administra-
cién de Plantas Hidraulicas Locales (LWUA) presenté una denuncia contra
la Comisién de Servicio Social (CSC), arguyendo que su supervisor habia
intentado meterse en su cama cuando se encontraban en un viaje oficial.
Los empleados de la LWUA escenificaron luego una protesta de tres horas
fuera de las oficinas para apoyar a su compaiiera y denunciar el generaliza-
do acoso sexual contra las empleadas por parte de los funcionarios.

La csc, dirigida por una mujer, es uno de los escasos organismos
gubernamentales facultados para castigar a los infractores, pero no ha re-
cibido muchas quejas. El Departamento de Trabajo y Empleo, también
dirigido por una mujer, ha establecido politicas contra el acoso sexual,
pero sélo aplicables a su propio personal. La Comisién Nacional sobre
el Papel de la Mujer Filipina ha publicado un manual para ayudar a las
mujeres y a los hombres a comprender el problema. Algunas organiza-
ciones de mujeres han sefialado que el acoso sexual es uno de los princi-
pales obstaculos que las trabajadoras de todas las clases sociales enfren-
tan hoy en dia, pero la mayoria de los casos no se denuncian debido a



FILIPINAS ' 187

que, como ocurre con la violacidn, las mujeres son acusadas de provocar-
lo. Pese a que en el Congreso hay tres leyes contra el acoso sexual pen-
dientes de sancion, los estatutos legales no contemplan hasta ahora dicho
crimen. Sin embargo, en una decision juridica que sienta precedente, la
Corte Suprema dictaminé en septiembre pasado que la comision de ac-
tos de acoso sexual es causa valida de despido. El caso de referencia ata-
fifa a un administrador despedido de una compafia privada por ejercer
“perversidad moral persistente contra sus subalternos”.!?

El Cédigo de Gobierno Local en operacion

Concebido para descentralizar el sistema gubernamental, fue promulgado
por el Congreso en septiembre de 1991 y entré en operacion en enero de
1992. En un ejercicio pionero que puso a prueba la clausula de destitu-
cion contenida en el codigo, Leonardo Roman destituy6 a Enrique Garcia
como gobernador de Bataédn, cuando a éste le quedaba menos de un afio
en el cargo. El 26 de junio, la Corte Suprema facult6 a la Comelec para
declarar a Romén ganador de las elecciones especiales de destitucion ve-
rificadas en la provincia. La seccion 70 del cédigo, especifica que “la
destitucion podré ser promovida por una asamblea de destitucién prepa-
ratoria o por los votantes registrados de la unidad de gobierno local a la
que pertenezca el funcionario electivo sujeto a la destituciéon”. La ley per-
mite que una mayoria simple de los funcionarios electos de la unidad de
gobierno local promueva la destitucion, siempre y cuando el proceso ten-
ga lugar después de un aino de ocupacion del cargo por parte del funcio-
nario afectado, supuestamente para evitar “procedimientos fastidiosos”.

En Batadn, 87 funcionarios, entre ellos, alcaldes, vicealcaldes, miem-
bros de la junta provincial y consejeros (de un total de 114) emprendie-
ron la maniobra el 2 de julio de 1993, formando una asamblea de desti-
tucion preparatoria para promover la celebracidon de unas elecciones
provinciales especiales. El resultado de los comicios fue la victoria de Ro-
mdn sobre Garcia, por un estrecho margen de 3 394 votos. A pesar de que
tomo6 un afio hacerla efectiva debido a los multiples procedimientos lega-
les dilatorios interpuestos por Garcia, Romdn y sus partidarios han demos-
trado que la cldusula de destitucién funciona, aunque Garcia ha declarado
que piensa volver a presentar su candidatura en mayo de 1995.

12 [bid., 12 de septiembre de 1994,
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En el ambito de la salud, el c6digo parece haber dejado insatisfe-
chos a muchos electores de todo el pais. Esto se refleja en el Proyecto
Legislativo 11 855, el cual, tras advertir el deterioro de los servicios hos-
pitalarios, pretende revertir de las unidades locales al Departamento de
Salud (DoH), la propiedad, la administracion y la supervision de los hos-
pitales provinciales, distritales, comunitarios y de Medicare. En ciertas
areas, algunos congresistas que realizaron visitas de inspeccion descu-
brieron que los medicamentos destinados a los hospitales eran almace-
nados en las oficinas o en las casas de los funcionarios locales y distri-
buidos sélo a sus partidarios.!? El Departamento del Interior y de
Gobierno Local y la Liga de Gobernadores se han opuesto tajantemente
al proyecto de ley, basandose en que contraviene el espiritu de autonomia
local. Aunque la ley ya fue aprobada por la Cdmara Baja, el Senado san-
ciond en agosto una medida complementaria que suspende la devolucion
de los servicios médicos al DOH por un periodo de tres a cuatro afios.

Iglesia contra Estado

Los miembros de la jerarquia de la Iglesia catdlica se habian ido encami-
nando durante meses hacia una confrontacion directa con la administracién
de Ramos en el tema poblacional. Para mostrar la oposicidn eclesidstica
a la politica de planificacion familiar del gobierno, que propugna hacer
asequibles medios anticonceptivos naturales y artificiales. Hubo presen-
taciones en television, comentarios radiofénicos, sermones dominicales,
desplegados periodisticos y articulos editados en diversas publicaciones
periddicas, escritos por sacerdotes o laicos partidarios de la postura de la
Iglesia. Los conservadores eclesiasticos afirman que la disponibilidad de
anticonceptivos artificiales llevara a la inmoralidad, el aborto y la des-
truccion de la familia.

La politica del gobierno de Ramos estd a todas luces vinculada con
su plan de desarrollo global, con el que espera reducir la tasa de creci-
miento poblacional anual, de 2.3% en la actualidad, a 1.9% en 1998, me-
diante una amplia campaiia de informacidén sobre el uso de los anticon-
ceptivos, entre otras medidas. Las estadisticas de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) indican que s6lo 40% de los filipinos han utili-
zado métodos de planificacién familiar en el periodo 1975-1993, compa-

13 Ibid., 7 de junio de 1994,
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rado con 74% en Singapur; 66% en Tailandia (pais que cuenta con un in-
tenso programa gubernamental de planificacién familiar); 53% en Viet-
nam; 50% en Indonesia, y 48% en Malasia.!* A estos indices se agrega
que, segun un estudio del Banco Mundial, la poblacién de Filipinas es la
tercera de mds rapido crecimiento en toda Asia,'> una situacion que debe
cambiar para que el pais pueda alcanzar a otras economias en desarrollo de
laregion. Por este motivo, el secretario de Salud, Juan Flavier, el miembro
mds popular del gabinete de Ramos, se ha dedicado a defender la postu-
ra gubernamental con vigor, paciencia, claridad y sentido del humor.

El conflicto, sin embargo, lleg6 a su climax en agosto, cuando el
gobierno revel6 su intencién de apoyar el “Anteproyecto de Accién” que
se propuso a los paises participantes en la Tercera Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacién y el Desarrollo, de la ONU, que tuvo lugar en
septiembre en El Cairo, Egipto. El Vaticano y los dirigentes locales de la
Iglesia interpretan determinados pasajes del documento —por ejemplo,
lareferencia a la “maternidad segura”— como una aceptacion del aborto
como medio de control de la poblacién. Aunque los funcionarios guber-
namentales han expresado con insistencia que la Constitucién prohibe el
aborto bajo toda circunstancia y que, por tanto “no es un método acepta-
ble de planificacion familiar”, la Iglesia ha seguido acusando al gobierno
de fomentar la promiscuidad, el aborto y la disolucién de la familia fili-
pina. El 14 de agosto, la Iglesia organiz6 en Manila una manifestacion
masiva y convocé a todos los catdlicos (85% de los filipinos pertenecen
a esa religion) a acudir en apoyo de la postura eclesiastica. Con objeto
de asegurarse una asistencia numerosa, los estrategas de la Iglesia eligie-
ron como lema la leyenda “salvemos a nuestros hijos”.

Percatdndose de que el choque directo con la Iglesia seria una im-
prudencia politica, Ramos atenu¢ el enfrentamiento pocos dias antes de
la manifestacion ordenando a Flavier y a otros funcionarios guberna-
mentales que se abstuvieran de hacer declaraciones provocativas contra
la Iglesia. También exhort6 a los catdlicos filipinos para asistir a la
asamblea (el propio Ramos es protestante). Para entonces resultaba evi-
dente que la cruzada de la Iglesia no era un simple asunto local, sino
parte de la campaiia internacional del Vaticano para conformar una
alianza antiaborto en El Cairo. La negativa del gobierno a izar la bande-
ra del Vaticano fue irritante para la jerarquia eclesidstica, la cual opinaba

'4 Ibid., 14 de agosto de 1994,
15 Far Eastern Economic Review, 18 de agosto de 1994,
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que las naciones islamicas apoyaban mds a aquel pais que Filipinas, el
unico pais predominantemente catolico en Asia.

Demostrando perspicacia politica, Ramos invité al Comité Consul-
tivo Ecuménico Nacional —integrado por representantes de la Iglesia
catdlica, los musulmanes filipinos, la Iglesia ni Kristo, el Consejo Nacio-
nal de Iglesias de Filipinas, la Iglesia Independiente Filipina y el Conse-
jo Filipino de Iglesias Evangélicas— a efectuar consultas en Malaca-
nang para determinar cudl deberia ser la postura oficial de la delegacion
filipina en El Cairo. También sustituy6 a algunos delegados con otros
propuestos por la Iglesia catdlica. A la postre, no fue el pasaje sobre la ma-
ternidad segura el que primaron los representantes de Filipinas en la
conferencia sobre poblacién; en vez de ello, se dedicaron a cabildear pa-
ra que el “derecho a la reunificacién familiar” de los inmigrantes se in-
cluyera en el apartado de la declaracidn final correspondiente a los dere-
chos de los inmigrantes; pero fracasaron.

Reforma agraria: buenas noticias, malas noticias

Ermesto Garilao, secretario del Departamento de Reforma Agraria (DAR),
ha estado trabajando discretamente para acelerar la adquisicion y la dis-
tribucién de tierras dentro del Programa Global de Reforma Agraria
(carp). El DAR se ha fijado la meta de redistribuir en 1994 un érea total
de 480 000 ha (80 000 mas que en 1993). La cantidad, sin precedente, de
tierras repartidas mediante el CARP tan sé6lo en el primer afio de gobierno
de Ramos equivale a 44% de las tierras asignadas en los seis afios del
gobierno de Aquino, y a casi 60% de las que se entregaron durante el ré-
gimen de Marcos. Esta notable diferencia, verificada bajo la direccién
de Garilao, puede atribuirse a sus expeditas decisiones sobre casos agra-
rios pendientes, a la mejora de los paquetes de compensaciones para los
terratenientes y a la capacitacion del personal de campo del DAR y de las
organizaciones campesinas involucradas.

Por otra parte, en lugar de dispersar los recursos del departamento
para abarcar areas extensas, Garilao ha concentrado las energias del DAR
en las Comunidades de Reforma Agraria (CRA), es decir, dreas relativa-
mente contiguas establecidas por el DAR que podrian permitir la aplicacién
de mejores estrategias de administracion de la agricultura, como la pro-
gramacion de la produccion y el arrendamiento de costosa maquinaria
agricola, con la colaboracion de cooperativas de agricultores, de las ONG
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favorables y de grupos eclesidsticos. En todo el pais hay 253 comunida-
des de este tipo, de las que se espera que concierten acuerdos de cultivo
por contrato con empresarios locales y extranjeros, actuando de esa ma-
nera como puntos focales de desarrollo rural. Las CRA de Bukidnon, por
ejemplo, son parte de un complejo de produccién y procesamiento de to-
mates, mientras que las de la provincia Isabela participan en un progra-
ma integrado de produccién de maiz y ganado.

No obstante, los problemas de financiamiento asedian al CARP, el cual
estd sujeto a un plazo de aplicacion de diez afios que concluye en 1998.
Aunque una proporcién considerable del dinero empleado para la adqui-
sicion de tierras procede del Fideicomiso para la Privatizacidn de Activos
y de la Comisién Presidencial de Buen Gobierno, el DAR necesita més
recursos para proporcionar servicios de apoyo a las CRA, y depende del
financiamiento de instituciones extranjeras para obtener los 3 000 millo-
nes de pesos que se requerirdn en 1995; ademds de 3 600 millones adi-
cionales para 1996. En 1994 sélo se dedico a la reforma agraria 2.3% de
los 362 000 millones de pesos del presupuesto nacional, menos de un
décimo de lo que se destin al pago de la deuda.!'® El Fondo para la Re-
forma Agraria, que en el pasado financié el programa, dispone de unos
8 000 millones de pesos, pero una restriccion impuesta por el Congreso
prohibe desembolsar mds de 6 400 millones de pesos. Asimismo, es po-
co probable que un Congreso dominado por terratenientes se muestre ge-
neroso con el DAR. Se ha informado que por lo menos 116 representantes
de la Céamara Baja poseen tierras agricolas y que algunos tienen también
intereses en empresas agricolas, en tanto que al menos 20 de los que no
son propietarios de tierras cultivables poseen negocios agricolas.!’

De hecho, la actual Ley de Reforma Agraria Global (CARL) corre el
riesgo de mayor debilitamiento, ya que en la Cdmara de Representantes
hay alrededor de 20 proyectos de ley, pendientes de aprobacion. A partir
de 1992, el Instituto Campesino Filipino ha revisado diversos proyectos
legislativos cuyo proposito es enmendar la ley de reforma agraria me-
diante exenciones, aplazamientos de su aplicacion o modificaciones a las
disposiciones de retencion. Una de ellas, el Acta de Arrendamiento a In-
versionistas (R.A. 7652) de 1993, permite a los inversionistas extranje-
ros arrendar tierras de particulares hasta por 75 afios, lo que equivale a
una propiedad vitalicia.

16 Philippine Daily Inquirer, 11 de junio de 1994.
17 1bid .
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En realidad, la CARL ya estaba plagada de argucias cuando el Congre-
so la aprobd, hace seis afos. El resultado neto es que el 4rea total exenta
de distribucion, o cuyo reparto ha sido aplazado, asciende a casi 500 000
ha de tierra agricola de primera calidad. Ademas, 160 247 han escapado
a la aplicacion de la reforma agraria mediante su conversion a un uso in-
dustrial o residencial. No es de extrafiar que, seis afios después del esta-
blecimiento de la CARL, s6lo 30% de los campesinos del pais sean duefios
de las tierras que cultivan.!®

Otros problemas que obstruyen la aplicacién de la CARL son los es-
céndalos de sobrevaloracion de la tierra, las interminables disputas sobre
las indemnizaciones, los cambios en la burocracia del DAR y la desenfre-
nada conversion ilegal del uso de las tierras. Por si fuera poco, la Corte
Suprema se ha inclinado a interpretar conservadoramente la legislacion
sobre la reforma agraria, pronuncidndose cada vez més a menudo, en los
juicios sobre conversion de tierras, en favor de los terratenientes que de-
sean darles un uso residencial, industrial, comercial o turistico. Esto ha
obrado contra los intereses de los arrendatarios y de los campesinos, su-
puestos beneficiarios de la CARL, mermando de ese modo la intencién de
justicia social del programa. Por lo demds, debido a las dificultades eco-
nomicas generalizadas, algunos campesinos revenden las tierras recién
adquiridas a sus antiguos propietarios o a quienesquiera que les ofrezcan
dinero en efectivo. Esto ha ocurrido aun en la comunidad de reforma
agraria modelo del DAR en Jala-Jala, provincia de Rizal.

OPTIMISMO ECONOMICO

El secretario de Finanzas, Roberto de Ocampo, expresoé las espléndidas
expectativas que alberga respecto a la economia filipina cuando la califi-
c6 de “cachorro de tigre”, refiriéndose a las incipientes tendencias de
crecimiento experimentadas en el primer trimestre del afio, semejantes a
las de las “economias tigre”, de rapido desarrollo de la regiéon. De Ocam-
po, quien se incorporé al gabinete el 1 de febrero, trabajé durante diez
afios como consultor del Banco Mundial en Washington, D. C., antes de
volver al pais en 1986 para ocupar la presidencia del Banco de Desarro-
llo de Filipinas. Su descripcién parece adecuada, ya que la economia
creciO 5.4% en el segundo trimestre, debido principalmente al aumento

18 [dem.
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de la produccién agricola y al incremento de las remesas procedentes del
extranjero. La NEDA informé que el producto nacional bruto (PNB) au-
ment6 5.1% en el primer semestre, mas del doble que en el mismo pe-
riodo del afio anterior, cuando crecié 2.3 por ciento.

Los efectos positivos de la solucién de la crisis energética, de las
condiciones climéticas mds favorables y del robustecido optimismo de
los inversionistas se reflejaron en la economia. Por otra parte, los ingre-
sos procedentes del exterior, compuestos mayoritariamente por los envios
de los trabajadores filipinos bajo contrato en el extranjero, ascendieron a
40 000 millones de pesos en los primeros seis meses, mientras que en el
mismo lapso del afio anterior fueron de 33 800 millones. El producto in-
terno bruto (pIB) crecié 4.5% en el segundo trimestre, en tanto que hace
un afio aumentd 2.6%. La agricultura, que sufrié un retroceso de 0.7%
en el primer trimestre, se recuperd con un crecimiento de 5.2% en el pe-
riodo abril-junio. En el primer semestre, la expansion de la agricultura
fue de 2.2 por ciento.

Las industrias, que aportaron 33% del piB, declararon un crecimien-
to de 6.1% en la primera mitad de 1994, revirtiendo una disminucién de
0.7% experimentada durante el mismo intervalo del afio anterior. A di-
ferencia del sector minero, que tuvo una caida productiva de 4.3%, los
sectores manufacturero, de la construccion y de servicios publicos (elec-
tricidad, gas y agua) lograron avances sustanciales. Las manufacturas
crecieron 5% en el primer semestre, contra 3.1% el afio anterior; la cons-
truccién se increment6 10%, contra 7.8% en 1993, y los servicios publi-
cos registraron una expansion de 14.5% después de un retroceso de
0.1%. El comportamiento de la economia en la primera mitad del afio,
en general vigoroso, ha impulsado al Centro de Investigacién y Comu-
nicacion, una institucion de investigacion privada, a pronosticar un cre-
cimiento de 5.5% para todo 1994, muy superior al objetivo de 4.5% que
se ha fijado el gobierno.!?

El mercado de valores
Un claro indicador de la recuperacion econémica se encuentra en los ac-
tivos mercados de capital, los cuales se vieron estimulados por el auge

del mercado de valores generado en 1993 por los inversionistas extran-

19 Ibid., 1 de septiembre de 1994.
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jeros y por la fusién, verificada el 4 de marzo e impulsada por Ramos, de
las bolsas de valores de Manila y de Makati, ahora denominadas Bolsa
de Valores Filipina (PSE). El nuevo presidente de ésga ha decidido intro-
ducir reformas y depurar las operaciones de la bolsa unificada. La pre-
sencia de agentes extranjeros afiliados, poseedores de avanzados proce-
dimientos de investigacion ha inducido, a su vez, la profesionalizacién de
la industria del corretaje. Ademas, el éxito conseguido en 1993 por mu-
chas compaiifas ha alentado a otras a procurar su inscripcion en el mer-
cado de valores este aio. En 1993, 13 compaiiias recaudaron un total de
11 000 millones de pesos en ofertas piiblicas iniciales, y se espera que
por lo menos 15 firmas obtengan 22 000 millones de pesos en 1994. Las
corporaciones locales, muchas de ellas propiedad de familias individua-
les, han logrado recaudar cuantiosas sumas mediante el lanzamiento de
bonos y se encuentran inmersas en grandes programas de expansion.20

Bienes raices

El mercado de la propiedad también ha empezado a prosperar. Muchas
compaiiias locales, incluidas algunas con escasa experiencia en el ramo,
estan canalizando sus ganancias hacia los bienes raices. Los inversionis-
tas extranjeros también participan. En la zona metropolitana de Manila,
la construccidn de malls, centros comerciales y oficinas de empresas es-
t4 en auge. El nimero de compaiiias nacionales y extranjeras que buscan
espacio para oficinas estéd teniendo un crecimiento anual aproximado de
16%.%! Hace cinco afios s6lo habia una firma de bienes raices preponde-
rante, inscrita en el mercado de valores; hoy en dia hay 12. Los observa-
dores sefalan, sin embargo, que las nuevas zonas de negocios, especial-
mente en Alabang y Fuerte Bonifacio, podrian generar el desplome
generalizado de los precios de las propiedades.

En 1992, el Acta de Conversién y Desarrollo de las Bases (R.A.
7227) estipul6 la transformacion y el desarrollo de Fuerte Bonifacio, el
campo militar mds grande de la zona metropolitana de Manila, en un
centro mixto residencial, empresarial, comercial y recreativo. El gobierno
también desea convertir la antigua Base Aérea Clark en un complejo in-
dustrial y turistico. La Corporacién de Desarrollo de Clark ha recibido pro-

0 Far Eastern Economic Review, 16 de junio de 1994,
21 Ibid., 22 de septiembre de 1994.
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puestas de compafias locales y extranjeras para realizar seis grandes pro-
yectos, lo que representard inversiones en la region de 1 900 millones de
pesos durante los proximos dos afios. Esto se afade a los siete acuerdos
de arrendamiento de las propiedades de Clark ya firmados.

La antigua Base Naval de Subic, hoy un puerto libre, se estd trans-
formando poco a poco en un polo de crecimiento empresarial. La Auto-
ridad Metropolitana de Subic ya ha aprobado 54 proyectos de inversion
por un valor de 477 millones de ddlares estadunidenses. Por ejemplo,
Federal Express, el servicio norteamericano de carga y mensajeria, pla-
nea instaurar un centro regional para sus operaciones en Asia, mientras
que un consorcio de Taiwan establecerd una zona industrial en Subic.

Privatizacion de activos

En cumplimiento de su compromiso de promover las privatizaciones, el
presidente Ramos aprobd en 1994 la venta de mas compaiias guberna-
mentales. Tan s6lo en los tres primeros meses, €l gobierno obtuvo alre-
dedor de 1 300 millones de délares, cerca de un tercio del total de 3 700
millones que ha recaudado desde la adopcion de esta politica, hace ocho
afios. De>los 300 activos con que contaba inicialmente, el Fideicomiso
de Privatizacion de Activos (APT) ya ha traspasado alrededor de 150, y
se dispone a vender otros. Por ley, las operaciones del APT terminardn en
junio de 1995, por lo que el organismo se estd apresurando a completar
la tarea. El gran volumen de ventas en la primera parte del afio se debe a
los traspasos de la Manila Electric Company, la Oriental Petroleum and
Minerals Corporation, la Paper Industries Corporation of the Philippi-
nes, la Philippine Shipyard Corporation, la National Shipping Company
y la Petron Corporation. Otros activos en venta son la Food Terminal In-
corporated, la Philippine Associated Smelting and Refining Corporation,
la Philippine National Construction Corporation, la Philippine National
Railways y el Manila Hotel.

En diciembre de 1993, la Saudi Arabia Oil Company adquirié 40%
de la Petron Corporation, la mayor refineria petrolera del pais. Esta venta
redujo a 40% la parte de la Petron controlada por la Philippine National
Oil Corporation (PNOC), de propiedad gubernamental, poniendo de ese
modo a la refineria fuera del alcance de las normas que rigen a las com-
paiiias publicas. En julio, cuando el gobierno vendi6 otro 20% de las ac-
ciones de la Petron, la oferta piblica inicial (op1) de 1 000 millones de
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acciones fue la més grande de todos los tiempos en Manila. La cuota de
600 millones de acciones reservada a los filipinos tuvo una sobresuscrip-
cion de cerca de 60%, en tanto que la cuota internacional recibid tres veces
mds licitaciones de las esperadas. Para atender a los suscriptores nacio-
nales, la Petron se vio obligada a reducir la asignacién de acciones por
persona de 5 000 a 1 600. En medio de acusaciones de corrupcién y favo-
ritismo, los ejecutivos de la Petron también tuvieron que ceder a la pre-
sién publica y renunciaron a una porcién de los 100 millones de acciones
que tenian adjudicadas. Con todo, la amplia dispersion de las acciones de
la PNOC parecia calculada para minimizar el riesgo de protestas publicas,
ya que el pais se encamina a la desregulacion de los precios del petréleo,
en parte, mediante la creacion de elementos interesados en el incremento
de los precios del crudo.

Fin del proteccionismo en las telecomunicaciones

A principios de 1993, la administracién de Ramos desreguld la industria
de las telecomunicaciones y ordend la interconexidn entre las redes de
telecomunicacién. Esto forzé a la Philippine Long Distance Telephone
Company (PLDT) a interconectarse con otras empresas telefénicas y a
emprender un programa masivo de “reserva cero” para proveer 950 258
lineas nuevas en 1996. La PLDT actuaba antes con tanta parsimonia o co-
braba tarifas de interconexién tan elevadas en la zona metropolitana de
Manila que los sistemas montados por nuevas empresas no resultaban
comercialmente viables. Con la politica actual, nueve compaiiias —casi
todas vinculadas con grandes firmas extranjeras de telecomunicacio-
nes— han ingresado en la industria, liquidando el antiguo monopolio
virtual de la pLDT. Tan sélo en un afio, Filipinas se ha convertido en un
promisorio mercado para los proveedores mundiales de equipos de tele-
comunicacion. La inversion en este rubro se duplicé en 1993 y creci6
52% en el primer trimestre de 1994.

Por su parte, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (NTC),
una institucién reguladora, estipulé que las compafiias que ingresen en
el campo de las operaciones de telefonia celular y de enlace internacional
(el sector lucrativo de la industria) deben instalar lineas telefénicas basi-
cas, las cuales podrian llegar a proporcionar 3.5 millones de lineas para
1999. El presidente de la NTC, Simeon Kintanar, pronostica que “en cin-
co afios, 80% de los filipinos tendran cobertura telefénica”.



FILIPINAS 197
Impuesto al petrdleo

Con objeto de reforzar las finanzas gubernamentales, el presidente Ramos
impuso, en septiembre de 1993, un impuesto promedio de 1.00 peso fili-
pino (0.04 de ddlar estadunidense) por litro de producto petrolifero. Para
neutralizar las protestas contra el nuevo gravamen, Ramos ordeno al De-
partamento de Energia, autorizar a las compaiiias petroleras el cobro del
impuesto al Fondo de Estabilizacion del Precio del Petrdleo (OPSF), un
mecanismo de previsién financiera que en agosto de ese afio disponia de
un superdvit de 4 000 millones de pesos. En consecuencia, pese al im-
puesto adicional, no se produjo un incremento del precio al menudeo.
Pero en diciembre de 1993, cuando el OPSF se agotd y present6 un déficit
de 1 500 millones de pesos, la Junta Reguladora de la Energia no tuvo més
remedio que permitir, a fines de enero, que las compaiiias petroleras co-
menzaran a cobrar el impuesto de un peso en las gasolineras. El incre-
mento de los precios fue considerable: 16% en la gasolina extra, y de 22
a 28% en productos petroliferos de consumo tan masivo como el diesel,
el queroseno y el gas licuado. Ademds, el efecto inflacionario fue enor-
me, ya que la tendencia de los comerciantes de aprovechar los aumentos
autorizados por el gobierno y elevar los precios indiscriminadamente fue
mds allé de la compensacion de sus costos.

El incremento de los precios del petréleo propiné el primer golpe
importante a la popularidad de Ramos desde su asuncién del cargo, en
1992. El 1 de febrero explotaron unas bombas en las oficinas de las em-
presas lider, Petron, Caltex Philippines y Pilipinas Shell. Ramos afront6
la amenaza de manifestaciones en todo el pais y de huelgas generales
promovidas por una coalicidn heterogénea denominada Kilusang Roll-
back, integrada por la Confederacion de Sindicatos de Filipinas (la ma-
yor agrupacion laboral del pais), organizaciones de izquierda, grupos
eclesidsticos, la Rebolusyonaryong Alyansang Makabansa (Alianza Na-
cionalista Revolucionaria) y otras agrupaciones. El 23 de febrero, en lo
que fue el primer desistimiento de su politica, Ramos revocé el impuesto
sobre el petrdleo, aduciendo que se habian ideado otras medidas para in-
crementar las recaudaciones gubernamentales y que el Congreso se ha-
bia comprometido a aprobarlas.

El gobierno habia malinterpretado la situacion. El publico no podia
tolerar un alza de los precios internos en un periodo de descenso mundial
de los precios del petrdleo y de fortalecimiento de la tasa de cambio del pe-
so. El riesgo de estallidos de violencia en las manifestaciones anuncia-
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das, habria eliminado la percepcién internacional de mayor estabilidad
politica en el pais. Con todo, el gobierno tenia que atenerse a su previ-
sién de que el déficit presupuestario se mantendria en 26 000 millones
de pesos, lo cual estaba contemplado en el programa econémico com-
prometido con el Fondo Monetario Internacional (FMmr).

Nuevas leyes fiscales

El Congreso aprob¢ varias leyes fiscales en mayo, allanando el camino
para que el gobierno pudiera acceder a un crédito de 684 millones de dé-
lares concedido por el FMi (y esperado desde 1992), lo que a su vez per-
mitié la reprogramacién de los préstamos vencidos del denominado
Club de Paris, adeudados por gobiernos extranjeros. En agosto, los
acuerdos con el FMI y el Club de Paris dieron pie a una asistencia oficial
para el desarrollo en Filipinas por valor de 5 600 millones de délares,
con una aportacion japonesa de 1 500 millones de ddlares que convertia
a Jap6n en el principal donante.??

Las nuevas medidas fiscales pretenden: 1) liberalizar las normas
que rigen los planes de “construccién-operacion-transferencia” para el
financiamiento de proyectos de infraestructura; 2) abrir el sistema ban-
cario nacional (protegido desde 1948) para permitir el acceso de hasta
10 bancos extranjeros, lo cual imbuird mayor competencia en la indus-
tria y, a la postre, reducird las tasas de interés; 3) incrementar los im-
puestos a las transacciones del mercado de valores de 0.25% a 0.5%, y
4) ampliar el sistema del Impuesto al Valor Agregado (1vA) para incluir
los sectores de servicios y de la propiedad. Se espera que los dos tltimos
aporten anualmente 9 000 millones de pesos (340 000 millones de déla-
res estadunidenses) en ingresos adicionales indispensables para superar
el déficit presupuestario, que constituye el problema econémico maés
grave del pais.

La ley de ampliacién del sistema del 1vaA fue polémica desde el prin-
cipio. Segun ciertos informes, Ramos tuvo que seducir al Congreso con
incentivos financieros para que aprobara el proyecto de ley.?* Tras la
aprobacién, determinadas previsiones fueron criticadas publicamente y al-
gunos legisladores admitieron con embarazo que las desconocian. La

22 Ibid., 14 de agosto de 1994.
23 Jbid., 12 de mayo de 1994.
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ley, que sustituy6 al impuesto al petréleo, cancelado por Ramos en fe-
brero, era una precondicion para recibir el préstamo concedido en agosto
por el FMI. Aunque el gobierno insisti6 en que solo remplazaba viejos im-
puestos, la nueva ley del IvA —en parte debido a que comprendia los
servicios de transporte— en realidad incrementaria el precio de los bie-
nes bésicos y de los servicios. Por lo tanto, se generd una intensa ola de
protestas publicas, nutrida por la percepcion generalizada de que impe-
raba un despilfarro y una corrupcién gubernamental descontrolados. La
admision de los legisladores de que desconocian determinadas previsio-
nes de la ley puede atribuirse a intereses politicos creados: con las elec-
ciones programadas para mayo, pocos deseaban provocar la ira de los
votantes y les parecia mds seguro mostrar ignorancia que complicidad.

Los esfuerzos de Ramos para mitigar la oposicidn popular al 1vA
mediante la concesién de exenciones por orden ejecutiva —por ejemplo,
a los actores, las empresas financieras, los agronegocios, la circulacién
de periddicos y las ventas de libros de texto—, s6lo consiguio fortalecer
las acusaciones de que se extralimitaba en sus atribuciones: que era vul-
nerable a grupos de presion influyentes y que la ley estaba viciada. El 30
de junio, la Corte Suprema bloqued la aplicacion de la legislacion, justo
antes de la fecha en que debia entrar en vigor, el 1 de julio, con objeto de
dictaminar en nueve demandas presentadas sobre la base de que la ley o
la forma en que se habia aprobado violaban la Constitucién. El 25 de
agosto, tras una serie de votaciones que llevaron a un punto muerto, la
Corte Suprema se pronuncié en favor de la constitucionalidad de la ley
de ampliacion del 1vA, la cual surti6 efecto el 1 de octubre.

Presupuesto nacional

Resulta incierto donde piensa conseguir el gobierno los fondos que nece-
sita para sostener todos sus programas al tiempo que reduce el déficit pre-
supuestal, como tiene planeado, de 2.9% del pNB en 1993 a 2.1% en 1994
y a 1% en 1995. Dada la inminencia de las elecciones de 1995, es proba-
ble que el gobierno se embarque en un festival de gastos con el propdsito
de aumentar la popularidad del partido en el poder. El presupuesto para
1995 presentado por la administracion de Ramos asciende a 384 700 mi-
llones de pesos, una suma sélo 6.4% superior al presupuesto de 1994, de
362 000 millones, y apenas suficiente para cubrir la tasa de inflacién
prevista para 1995, de 6.5%. Debido a 1o mucho que el gobierno debid
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gastar para reparar la infraestructura dafiada por las catéstrofes naturales
de principios de los noventa y, luego, para resolver la crisis energética el
afio pasado, poco se ha hecho para “cebar” la economia. Entre las medi-
das propuestas para reducir los gastos estén: el adelgazamiento de la bu-
rocracia por medio de la supresién de dependencias redundantes y de la
devolucién de funciones y responsabilidades a los gobiernos locales:
ademds la limitacién de los desembolsos de capital, pese a la necesidad
de mejorar la deteriorada infraestructura. Aunque todavia representa el
mayor rubro individual, al pago de la deuda externa sélo se le ha asignado
28.7% del presupuesto de 1995, en contraste con 40%, aproximadamente,
que se le destiné en el gobierno de Aquino. Entre los ministerios, el de
Educacién recibird la mayor partida, 46 500 millones de pesos, seguido
por el de Defensa con 24 900 millones y el de Obras Piblicas y Carrete-
ras con 2 130 millones.

Otros problemas

La economia est4d amenazada por otros problemas estructurales. Se espe-
ra que el déficit comercial, que en el primer semestre de 1994 se elevé a
4 070 millones de ddlares frente a 2 860 millones en el mismo lapso del
afio anterior, alcance los 7 800 millones de ddlares a fines de afio. Los
ingresos totales por exportaciones se calculan en 13 600 millones de dé6-
lares.?* Los observadores temen que esta situacion desemboque en una’
crisis total de la balanza de pagos, en especial porque 15% de las impor-
taciones son bienes de consumo, no de capital. Esto s6lo puede empeorar
a medida que la liberalizacién comercial vaya afianzédndose.

La fortaleza de la moneda estd agravando el déficit comercial. La tasal
de cambio alcanzé un nivel de 25.60 pesos por d6lar a mediados de afio,
pero en septiembre se situd en 26.30. La solidez de la moneda puede atri-!
buirse a la poderosa influencia de las remesas enviadas por los filipinos
emigrados y a las altas tasas de interés. Si bien es cierto que la apreciacién
del peso puede ser benéfica para el pais en la compra de petréleo y en el
pago de la deuda, daiia al sector exportador, precisamente el segmento que
Ramos ha elegido para inducir un crecimiento econémico y mayor. Sin:
embargo, en la primera mitad de 1994 la inflacién anual qued$ un poco
por debajo de 10%, contribuyendo asi al descenso de las tasas de interés.

24 Philippine Star, 29 de septiembre de 1994.
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La recaudacidn tributaria también es un problema mayiisculo, pero
el gobierno de Ramos esté intentando solucionarlo en forma sistematica.
El pago de impuestos en Filipinas es considerado el mas bajo de Asia,
pues solo aporta 14% del pNB. La Oficina de Ingreso Interno (BIR) informa
que cada afio se pierden cerca de 60 000 millones de pesos a causa de la
evasion fiscal. El gobierno estd instrumentando una estrategia con tres ver-
tientes: perfeccionamiento de la recaudacion, ampliacion de la base de con-
tribuyentes y reforma del sistema de impuestos y tarifas, asi como de las
dependencias recaudadoras. La BIR también se estd restructurando: el
mimero de distritos de recaudacién ha pasado de 80 a 115. Ademds, para
disminuir la corrupcion, los funcionarios de bajo rango han sido despoja-
dos del poder discrecional para llegar a componendas fiscales, el cual es
ahora atribucién exclusiva de los cinco funcionarios principales de la BIR.

Tras lanzar una campaiia contra los evasores, la BIR reportd un in-
cremento sustancial de las recaudaciones procedentes de contribuyentes
individuales y corporativos. En los primeros cuatro meses de 1994, los im-
puestos pagados por particulares ascendieron a 12 888 millones de pe-
sos, una suma 44.59% superior a los 8 910 millones obtenidos en 1993.
Los impuestos sobre la renta pagados por las corporaciones crecieron
40.11%, para elevarse a 17 040 millones de pesos, contra 12 160 millo-
nes en 1993.% En septiembre, el equipo de especialistas dirigido por el
secretario de Finanzas envié un nuevo paquete de reformas fiscales al
presidente Ramos y a los lideres del Congreso.

Sus propuestas pretenden fijar en 30% de los ingresos el impuesto
sobre la renta de los individuos y, al mismo tiempo, reducir a tres las nue-
ve categorias de impuesto sobre la renta vigentes en la actualidad. Mien-
tras que el propodsito inmediato de estas reformas es compensar la am-
pliacién del 1vA, su objetivo general parece obtener no sélo ingresos
adicionales, sino también corregir la estructura regresiva del sistema fiscal.

GATT

Filipinas es uno de los 111 paises que el 15 de abril firmaron, en Ma-
rruecos, el Acta Final de la Ronda Uruguay, dando fe de su intencién de
unirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Sin em-
bargo, el Senado debe ratificar el acuerdo con una votacién de dos ter-

3 Philippine Daily Inquirer, 13 de junio de 1994.



202 ASIA PACIFICO 1995

cios de sus miembros para que Filipinas pueda ingresar en la Organizacion
de Comercio Mundial (wT0). Si el Senado se niega a ratificar el GATT, el
pais serd excluido del circulo en el que se intercambian 90% de los bie-
nes del mundo. Pero si lo aprueba, Filipinas se vera lanzada, sin la prepa-
racion necesaria, a una arena sumamente competitiva.

En opinidn de la critica, los sectores industrial y agricola del pais
son débiles y poco competitivos en relacion con sus pares extranjeros.
Esto obedece a la fortaleza del peso, a las elevadas tasas de interés y de
inflacion, al alto costo de la energia, a los excesivos aranceles que gra-
van las materias primas y los equipos importados, a la inadecuada infra-
estructura y a la baja productividad de la fuerza de trabajo, unida a los
incrementos salariales obligatorios. La industria del vestido, por ejemplo,
carece de suficientes plantas textiles locales, mientras que la electrénica
sufre escasez de técnicos debida a la fuga de cerebros. Las industrias de
la pesca y enlatado se ven perjudicadas por la incompetencia de las agen-
cias gubernamentales responsables de la aplicacidn de estidndares de ca-
lidad, y los fabricantes de alimentos estdn asediados por la carencia de
los servicios de apoyo y de la informacidn técnica, asi como del alto
costo de materias primas como el azicar.

El sector agricola, que segun los vaticinios serd el mds afectado, pa-
dece el alto costo del transporte, la falta de créditos, irrigacién, drenaje
e instalaciones de almacenaje de las cosechas, la ausencia de caminos
entre las granjas y los mercados, y la falta de servicios de investigacion
y desarrollo. Los cultivos de arroz y maiz, las producciones azucarera y
la crianza de aves, ganado y cerdos, serdn amenazados por productos de
importacién mds baratos. Aun asi, cierto nimero de asociaciones agrico-
las se han unido a 17 grupos del sector industrial para demandar al Se-
nado la ratificacién del GATT. Parece haber consenso en que Filipinas se
arriesga a perder mas si decide permanecer fuera de la wro. Ramos esta
ejerciendo intensa presion para que el acuerdo sea ratificado, en tanto
que algunos legisladores y funcionarios escépticos piden la adopcién de
medidas que hagan las veces de “red de seguridad” para amortiguar el
impacto en los sectores que resultardn perjudicados.

LA PAZ Y EL ORDEN

El 25 de marzo, el presidente Ramos firmé dos bandos de amnistia que
autorizaban la rendicién y la reinsercién en la sociedad de los rebeldes



FILIPINAS 203

que se registraran en el plazo de seis meses (ampliado hasta el 30 de no-
viembre), salvo en el caso de aquellos que tuvieran antecedentes pena-
les. Entre los primeros que aprovecharon la amnistia habia miembros de la
Rebolusyonaryong Alyansang Makabansa (RAM), la organizacién militar
rebelde que efectud varias intentonas golpistas contra el gobierno de Co-
razon Aquino. Anteriormente conocida como Movimiento para la Refor-
ma de las Fuerzas Armadas, en Filipinas la RAM es considerada desde hace
mucho tiempo una fuerza agotada, pero todavia sigue causando cierto
desasosiego al gobierno debido a la negativa de sus miembros a entregar
las armas de alto poder que tienen ocultas. Con todo, el peligro que re-
presenta estd disminuyendo con el advenimiento de las elecciones con-
gresuales y locales de mayo de 1995, en las que algunos lideres de la
RAM han insinuado que contenderdn.

Conversaciones de paz con los rebeldes comunistas

Después de una suspension de casi un ano, las conversaciones de paz
entre el gobierno y el Frente Nacional Democréatico (NDF) se han reanu-
dado. En una serie de reuniones celebradas en Breukelen, Holanda, en-
tre el 10 y el 14 de junio, el embajador Howard Dee, representante del
gobierno, y Luis Jalandoni, representante de la comision de los rebeldes
comunistas, se encontraron cara a cara por vez primera para firmar una
declaracion conjunta de diez puntos. Algunas conversaciones explorato-
rias anteriores se habian estancado en cierto nimero de temas.

El resultado de las reuniones de junio fue un acuerdo para sostener
una nueva ronda de platicas en el primer trimestre de 1994 en la region
del Benelux, con el fin de ultimar el programa de trabajo de comisiones
mutuas, lo cual podria conducir a negociaciones formales. Las cuatro
comisiones acordadas trataran acerca de los derechos humanos, las re-
formas socioecondmicas, las reformas politicas y constitucionales, y el
cese al fuego y la ubicacidn de las fuerzas beligerantes.

No obstante, las pugnas en el seno del Partido Comunista de Filipi-
nas (CPP), iniciadas en 1993, se han profundizado y han contagiado al
NDF y a algunos sindicatos y grupos estudiantiles de izquierda, dividien-
do enconadamente a quienes “reafirman’ la linea ideoldgica y el liderazgo
del fundador del cpp, José Maria Sison, y aquellos que los “rechazan’.
Los “reafirmadores” apoyan a Sison y a su idea de que el cpp debe con-
tinuar con la estrategia maoista de una guerra campesina prolongada, y



204 ASIA PACIFICO 1995

los “rechazadores” sostienen que la mayor parte de la fuerza de trabajo
campesina se ha ido a las ciudades y a los pueblos, por lo que debe po-
nerse énfasis en las insurrecciones y los movimientos de masas urbanos.
El conflicto ha derivado en acusaciones personales, mientras el partido
busca chivos expiatorios para explicar su decadencia. A este declive se
suman los arrestos, la rendicion y el asesinato de muchos de sus lideres,
ocurridos durante el ultimo afio. Los observadores temen que la lucha
interna empeore y desemboque en un bafio de sangre devastador. La es-
cision del partido también podria complicar las conversaciones de paz
entre el gobierno y el NDF debido a que, incluso si se llegara a un acuer-
do con la faccién de Sison, seria poco significativo si no es aceptado por
los “rechazadores”.

Negociaciones con los rebeldes musulmanes

El 20 de diciembre de 1993, el gobierno y el Frente Moro de Liberacién
Nacional (MNLF), sostuvieron por vez primera conversaciones de paz en
suelo filipino, en el pueblo de Patikul, provincia de Suld. El resultado
fue la firma, el 26 de enero, de un acuerdo de cese al fuego por el emba-
jador Manuel Yan, jefe del equipo negociador gubernamental, y el pre-
sidente del MNLF, Nur Misuari, radicado en Arabia Saudita, quien llegé
al pais por via maritima en diciembre de 1993, procedente de Malasia, y
partié cinco meses més tarde. Las conversaciones formales, auspiciadas
por el gobierno de Indonesia, se reiniciaron en septiembre en Jakarta. Se
han establecido varios comités de trabajo y se ha dado comienzo a las dis-
cusiones sobre el programa gubernamental de amnistia para los rebeldes
del MNLF y sobre el plan de desarrollo econémico para Mindanao. Tam-
bién se convino el despliegue de funcionarios militares de los paises
miembros de la Organizacion de la Conferencia Islamica para que obser-
ven y supervisen los progresos del acuerdo de cese al fuego. Manuel
Yan ha declarado que el principal objetivo del gobierno filipino es “lle-
gar a un arreglo con los paises isldmicos para dar una solucién global al
problema de los musulmanes de Mindanao, conforme al Acuerdo de Tri-
poli de 1976”.26

Entre tanto, la flamante Regién Auténoma del Mindanao Musulmén
(ARMM), creada en 1989 por medio de un plebiscito e integrada por cua-

26 Ibid., 3 de septiembre de 1994.
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tro provincias predominantemente musulmanas (Lanao del Sur, Maguin-
danao, Suli y Tawi-Tawi), esté recibiendo estimulos. Ramos ordend a las
brigadas de ingenieros del ejército la construcciéon de un camino de con-
creto, de 45 km, para unir las provincias de Cotabato y Lanao. Los criti-
cos afirman, sin embargo, que esto se hizo sobre todo con vistas a las
elecciones de 1995. En julio afloraron nuevas sospechas de manipula-
cion politica cuando el presidente de la Cdmara Alta, José de Venecia,
hizo publica la propuesta de un programa de desarrollo para el Minda-
nao Musulmén por valor de 25 000 millones de pesos. De acuerdo con
el plan, 20% del dinero procederia de fondos asignados al Congreso y el
80% restante se solicitaria a naciones isldmicas en forma de préstamos
respaldados por obligaciones accionarias y derechos a concesiones espe-
ciales. De Venecia procur0 subrayar que “el Mindanao Musulmén ya no
es el patio trasero del pais, sino la puerta de acceso a la civilizacion de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA)”.%7

Al igual que el CPp, el MNLF se afana por mantener la unidad en sus fi-
las. Cuando firmé el acuerdo de 1976 con el gobierno, el MNLF negociaba
desde una posicion de fuerza unitaria. A partir de entonces, se ha fragmen-
tado b4sicamente en tres facciones: el MNLF predominante en Tausug y di-
rigido por Nur Misuari; el Frente de Liberacién Moro Isldmico (MILF), mds
pequefio y predominante en Maguindanao, y el disidente Grupo Reformis-
ta-MNLF, predominante en Maranao. Se dice que el MILF desea ser incluido
en las conversaciones de paz, y crea dificultades cada vez que el gobierno
y el MNLF se disponen a negociar.?8 Asi, por ejemplo, los rebeldes del MILF
atacaron en agosto a un destacamento del ejército en una remota zona de
Cotabato del Norte y luego tomaron como rehenes a siete ingenieros sud-
coreanos que trabajaban en un proyecto de irrigacion financiado por el
Banco de Desarrollo Asiético. Los rebeldes utilizaron a los cautivos como
escudos humanos para detener una ofensiva de las tropas gubernamentales,
pero luego los liberaron gracias a la mediacion del MNLF.

En junio, otro grupo musulmén rebelde denominado Abu Sayyaf
(Portadores de la Espada) secuestré en Basildn a 74 personas, casi todas
cristianas, en venganza por un ataque lanzado por el ejército conwra sus co-
rreligionarios en la isla Jol6. Quince rehenes fueron asesinados, uno es-
capd y 57 fueron liberados més tarde en dos grupos. Los rebeldes retu-
vieron al parroco Cirilo Nacorda, durante dos meses; su liberacion ulterior

27 Manila Chronicle, 19 de julio de 1994.
28 Philippine Star, 7 de septiembre de 1994,
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también fue facilitada por el MNLF. En los dos ultimos afios, numerosos
secuestros y atentados con bombas han sido atribuidos al Abu Sayyaf,
un pequeilo y oscuro grupo musulmén extremista que ha llegado a parecer
mads grande de lo que es en realidad, gracias a la exageracion del ejército
y de los medios de comunicacién. Con todo, la aprehension de los rebel-
des llevé semanas a los militares, pese al despliegue de més de 1 000
soldados en Basilan. Los observadores advierten que las armas y el di-
nero del gobierno posiblemente no consigan eliminar el fanatismo y el
terrorismo de grupusculos como Abu Sayyaf, pero que un acuerdo con
el MNLF quiza lo lograria.?®

Ola criminal

A mediados de afio, la criminalidad también repunt6 en la zona metro-
politana de Manila. En determinado momento llegaron a producirse dos
o tres asaltos bancarios semanales. En junio y julio, 14 personas fueron
secuestradas para pedir rescate. En el pasado, los extranjeros y los acau-
dalados de la etnia china solian ser el blanco de los secuestros, pero tam-
bién los filipinos ricos, entre ellos un prospero industrial y dos hijos de
un miembro del Congreso, han sido victimados. Esto ha hecho que los
cinicos llamen a estos delitos “una industria en crecimiento”. Dado que
los crimenes son atribuidos con frecuencia a los soldados y a los policias
despedidos, la depuracion de las fuerzas armadas, la estricta confisca-
cién de las armas no registradas y el embate contra el crimen organiza-
do, se han convertido en un clamor generalizado.

La designacion, en julio, de Recaredo Sarmiento III como nuevo jefe
de la Policia Nacional Filipina (PNP), y en abril, la del teniente general Ar-
turo Enrile como jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Filipinas
(APF), quiza no conduzca a la supresion inmediata de estos delitos, pero
sin lugar a dudas lleva sangre nueva a esos cargos. Sarmiento, antiguo di-
rector del Comando Regional de la Capital, se hizo cargo de la PNP des-
pués de que las fuerzas armadas traspasaron las funciones contrainsurgen-
tes a la policia. Por mandato legal, las APF han delegado sus operaciones
en 32 provincias. En las 40 provincias restantes, la cesion estd prevista para
finales del afio. No obstante, en el Senado hay un proyecto legislativo que
otorga a las APF el papel preponderante en las actividades contrainsurgen-

29 Philippine Daily Inquirer, 24 de julio de 1994.
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tes, en tanto que a la PNP le asigna una funcion de apoyo en virtud de que
dificilmente podria afrontar el problema de la boyante criminalidad e in-
surgencia al tiempo que se somete a una reforma interna imprescindible.

Arturo Enrile se hizo cargo de unas APF menos discolas. La amenaza
de golpes de Estado ha desaparecido y las relaciones entre los militares
y la autoridad civil —aunque encabezada por Ramos, un antiguo mili-
tar— estdn mejor definidas. Ademds, Enrile goza de respeto en el seno
de las fuerzas armadas. En un tiempo fue superintendente de la Academia
Militar Filipina, después jefe del ejército, donde desempeiié un papel
fundamental en las negociaciones para poner fin al golpe de 1989. Se es-
pera que Enrile concentre ahora la atencion y la energia de las APF en el
desarrollo nacional y que aplique los escasos recursos con que cuenta a
la construccion de un aparato militar moderno y eficiente.

RELACIONES EXTERIORES

A pesar de que el presidente Ramos ha sido criticado por sus viajes al
extranjero relativamente frecuentes (a fines de 1994 habrén sido 12, o
alrededor de uno cada dos meses y medio desde que ocupd el cargo), la
mayoria de los observadores admiten que ha logrado despertar el interés
de los inversionistas extranjeros. El secretario de Industria y Comercio,
Rizalino Navarro, informé que de los proyectos acordados en los viajes
de Ramos para el 15 de marzo, se habian completado empresas conjun-
tas por un valor de 15 300 millones de pesos, y otros convenios con un
valor de 93 500 se encontraban en diversas fases de desarrollo.*°

Poligono de Crecimiento de la ANSEA del Este (EAGA)

Ramos aproveché su segundo viaje a Brunei, efectuado en agosto, para
asistir al décimo aniversario de la independencia de ese pais y para hablar
con el sultdn acerca del desequilibrio comercial de 48.4 millones de ddla-
res favorable a Brunei (atribuible sobre todo a las compras de petréleo);
asi como sobre el fomento del Poligono, cuyo propésito es la cooperacion
econOmica entre Palawan y Mindanao, en el sur de Filipinas; Brunei;
Sabah, Sarawak y Labudn, en Malasia Oriental, y Kalimantan, Halmahe-

30 Far Eastern Economic Review, 16 de junio de 1994.
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ra y Célebes del Norte y del Sur, en Indonesia Oriental. El EAGA reviste
un gran interés para Brunei. Con su enorme superavit de capital, ese pais
desea mostrarse particularmente activo en los proyectos regionales de te-
lecomunicaciones y de turismo ecoldgico. En marzo, Brunei adquirié
dos flamantes aviones Fokker 50 para usarlos en una ruta regular que cu-
bre las principales ciudades de la regién. La visita de Ramos dio pie para
un acuerdo por instituir vuelos directos en la ruta Brunei-Puerto Princesa-
Zamboanga-Davao-General Santos. Los consejos de turismo de Mindanao
y Brunei también firmaron un acuerdo de relaciones bilaterales. Ade-
mas, el Instituto Asidtico de Administracion, de la zona metropolitana
de Manila, y la Universidad de Brunei Darrusalam establecieron inter-
cambios académicos, en tanto que las Camaras de Industria y Comercio
de ambas naciones planean instaurar consejos de negocios para acometer
empresas conjuntas. Durante el viaje, Ramos también se reunié con al-
gunos de los 18 000 filipinos que viven en Brunei y que forman parte de
la fuerza laboral de ese pais, compuesta por 106 000 trabajadores.

Desde el lanzamiento del EAGA, realizado por Ramos en enero de
1993, el comercio y las inversiones trasfronterizos de la regién han au-
mentado de modo notable. El numero de enlatadoras de atin casi se ha
duplicado en Mindanao; el atun se ha convertido en el segundo producto
de exportacion de la isla, después de la pifia. Las empresas conjuntas en-
tre filipinos e indonesios en la industria de la pesca y enlatado, han ex-
perimentado un crecimiento notable en el sur de Mindanao y Célebes
del Norte. También poseen empresas conjuntas en los ramos del proce-
samiento de aceite de soya y de la reparacidn de barcos. Una compaiiia
indonesio-filipina estd creando una red de plantas de almacenamiento
frigorifico para atender a los barcos pesqueros en el mar de Célebes.
Asimismo, el comercio de materiales de construccién (por ejemplo, de
cemento de Mindanao hacia Célebes del Norte) ha registrado gran incre-
mento. Los vinculos comerciales son tan intensos que las Boraq Airlines
de Indonesia vuelan ahora dos veces a la semana entre Ciudad Davao,
en Mindanao, y Manado, la capital de Célebes del Norte.

Conferencia sobre Timor Oriental

Las relaciones amistosas entre Filipinas e Indonesia han sido fundamen-
tales para el reciente crecimiento econémico de Mindanao. Aunque en
1993 se produjo un desequilibrio comercial de 293 millones de dolares
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favorable a Indonesia, el fortalecimiento de las relaciones comerciales
ofrece la oportunidad de una mejoria de la balanza. Sin embargo, la ce-
lebracién en Manila de la “Conferencia Asia-Pacifico sobre Timor
Oriental” (APCET), puso en serio peligro la relacion bilateral. Pese a que
la APCET fue patrocinada por particulares, Indonesia criticé a Filipinas
por albergar en Manila una conferencia sobre la antigua colonia portu-
guesa invadida y anexada por los indonesios en 1975. Cuando el gobier-
no filipino no adopté medidas para cancelar la conferencia, Indonesia
decidi6 ejercer presion. En las postrimerias de mayo, Jakarta pospuso la
segunda ronda de las conversaciones de paz entre los musulmanes filipi-
nos rebeldes y el gobierno de Filipinas que tenian lugar en su territorio.
También retird a sus representantes en la convencidn de negocios del
EAGA que se celebraria en la ciudad de Davao. Por afiadidura, el gobier-
no indonesio puso en suspenso nueve de los 12 convenios de empresas
conjuntas acordados con los filipinos, por un valor de 300 millones de
dolares, y detuvo a 25 barcos pesqueros de este pais acusandolos de pes-
ca furtiva en aguas indonesias.

Alarmado por el rigor de la reaccion de Indonesia, Ramos recurrié
a poderes ejecutivos especiales reservados a situaciones que afectan “la
seguridad nacional y los intereses vitales de la nacién” para prohibir la par-
ticipacion de extranjeros en la APCET, una cesion a las presiones de Ja-
karta que empai6 su imagen. La Corte Suprema intervino en un asunto
que estaba dando paso a una crisis internacional y expidi6 una orden de
iltimo momento que autorizaba la celebracion de la conferencia (anu-
lando de esta manera el dictamen de un tribunal inferior), pero mantuvo
la prerrogativa de Ramos de excluir a los extranjeros. Aunque las relacio-
‘nes bilaterales entre los dos paises se han normalizado desde entonces,
la actitud de independencia de Ramos se ha menoscabado y la reputa-
cién de prepotencia de Indonesia se ha confirmado. Dado que el EAGA es
promovido principalmente por gobiernos y no por el sector privado, el
caso de la APCET demuestra la vulnerabilidad del frente a las presiones
politicas.

Quiza como un gesto politico de aprobacién a Ramos y de reproche a
Suharto por su politica hacia Timor Oriental, el presidente estaduniden-
se, Bill Clinton, programé para noviembre una visita de dos dias a Manila
antes de viajar a Indonesia con objeto de asistir en Bogor a la reunién
cumbre de la Conferencia Econémica Asia-Pacifico (APEC). Ramos ha-
bia invitado previamente a Clinton a acudir en octubre al cincuentenario
del desembarco en Leyte de las Fuerzas Aliadas comandadas por el ge-
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neral Douglas MacArthur, del mismo modo que habia asistido en Euro-
pa a la celebracion del Dia-D. Sin embargo, por sus compromisos elec-
torales en Estados Unidos, Clinton declind la invitacién y decidid, en
cambio, hacer una escala en Filipinas en su camino hacia Indonesia.

Comunidad del Sudeste Asiatico

A fines de mayo, funcionarios gubernamentales, analistas politicos y
académicos de los seis paises miembros de la ANSEA se reunieron en Ma-
nila con sus pares de Vietnam, Laos, Camboya y Birmania para redactar
un manifiesto de intenciones para la formacion de una Comunidad del
Sudeste Asidtico. El documento declaraba que el objetivo general de la
comunidad era “ser una importante entidad politica, econémica, cultural y
moral en el escenario mundial del siglo xxr”.3! Sus integrantes colabora-
rian para encarar problemas como el trafico de drogas, el terrorismo, la
migracion laboral, la pirateria y la prevencion del sida. Se pretende que
la comunidad otorgue a la ANSEA mayor influencia en el comercio, los
derechos humanos, la APEC y el medio ambiente, entre otros asuntos. En
efecto, este organismo serviria como ensayo para instaurar una ANSEA
mas grande.

La idea de crear una Comunidad del Sudeste Asiético fue rechaza-
da por el ministro de Relaciones Exteriores de Malasia, quien la calificd
de “organizacion paralela al Foro Regional Asidtico” (ARF), durante la
reunion del ARF celebrada en julio en Bangkok. Establecido por la ANSEA
para ocuparse de la seguridad y la cooperacién regionales en la era pos-
terior a la guerra fria, el ARF consta de seis miembros de la ANSEA, mds
sus socios comerciales: Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Ca-
nad4, Corea del Sur, Japén y la Unién Europea. Representantes de China,
Laos, Papua, Nueva Guinea, Rusia y Vietnam fueron invitados oficial-
mente a la reunion, al tiempo que un representante de Birmania asistio
como huésped de Tailandia (el pais anfitrion).

Muchos funcionarios de la ANSEA temen que la admisién de nuevos
miembros dotados de un desarrollo econdmico menor, como los tres es-
tados indochinos y Birmania, debilite la cohesion del grupo. En el as-
pecto econdmico, la ANSEA quiere reforzar su presencia dentro del foro
de la APEC hablando con una sola voz. También se inclina por la amplia-

3 Ibid., 28 de julio de 1994.
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cion de los lazos comerciales con Australia y Nueva Zelanda, dos nacio-
nes que estdn ansiosas de vincularse econémica y politicamente con la
ANSEA. Por su parte, Estados Unidos esté pidiendo a los miembros de és-
ta que acepten la realizacién de ejercicios militares multilaterales en la
region. Aunque el ARF nunca serd el equivalente regional de la Organi-
zacion del Tratado de Atldntico Norte, Estados Unidos desea garantizar
a los paises de la zona, mediante la aplicacion de acuerdos de defensa
multilateral, que no se estd retirando militarmente de la region.

Uno de los objetivos implicitos del ARF es lograr que China partici-
pe en un didlogo sobre seguridad para disipar la sensacién de amenaza
que suscita el poder militar de Pekin.3? No obstante, los miembros de la
ANSEA se muestran reacios a confrontar a la Republica Popular en lo que
respecta a sus reclamos territoriales en el Mar del Sur de China, que in-
cluyen las islas Spratly, también reivindicadas, parcial o totalmente, por
Brunei, Malasia, Filipinas, Taiwan y Vietnam. China ha reclamado casi
todo el mar, pero se niega a discutir las bases legales de su reivindicacion.
Ya firmd, pero no ha ratificado, la Convencién sobre la Ley del Mar, que
contraviene su reclamo sobre las Spratly. Si bien es cierto que ha ofrecido
discutir el desarrollo econémico conjunto de la zona, s6lo estd dispuesta
a hacerlo en conversaciones bilaterales con los pretendientes en pugna,
un arreglo que con toda seguridad favoreceria al pais més grande.

En marzo, en su primera visita a Vietnam, Ramos hizo un 1lamado
similar. No obstante, inst0 a los seis paises involucrados a desmilitarizar
el drea y a explotar y desarrollar sus recursos en forma conjunta. Con to-
do, en vista de la falta de ratificacién china de la Ley del Mar y de su ne-
gativa a discutir los aspectos legales y a participar en negociaciones
multilaterales, cualquier frente comin sobre las Spratly que la ANSEA y
Vietnam pudieran presentar en el seno del ARF resultaria infructuoso.

Relaciones con China y Taiwan

Las relaciones entre Filipinas y la Repiblica Popular China son inesta-
bles. En el terreno econdmico, los vinculos entre ambos paises se forta-
lecieron cuando sus respectivos gobiernos firmaron en junio el Protocolo
de Importacién y Exportacién de Bienes. Este pacto comercial incremen-
t6 su intercambio de bienes hasta 800 millones de ddlares en 1994, una

32 Ibid., 4 de agosto de 1994.
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suma 60% superior a los 500 del afio anterior. Filipinas exporta a China
articulos como platanos frescos, mangos, café, tabaco, aceite y otros deri-
vados del coco, fertilizantes y materiales para construccion; China le ven-
de productos como frijol de soya, maquinaria ligera y generadores de
energia.

En el aspecto diplomético, a China le preocupa la relacién de Filipi-
nas con Taiwan. Ramos se reuni6 en febrero con el presidente taiwanés,
Lee Teng-Hui, durante la visita “informal” de cuatro horas que éste rea-
liz6 a Subic en el curso de una gira por el sudeste asidtico en la que iba
acompafiado por un grupo de 40 funcionarios gubernamentales y ejecu-
tivos de empresas. Lee prometié que autorizaria vuelos directos a Subic
desde Taiwan y que exhortaria a otros taiwaneses a invertir en la antigua
base naval estadunidense. Pekin convocé de inmediato al embajador fili-
pino para protestar por la visita de Lee; luego pospuso el programado via-
je a Manila de varios parlamentarios chinos. Segun ciertos informes,
Taiwan estd empleando su influencia econémica para cabildear callada-
mente en favor de una ley que conllevaria un reconocimiento parcial de la
Repiblica china. En el Congreso hay cuatro proyectos de ley que, de ser
aprobados, establecerian el reconocimiento efectivo de Taiwan, violan-
do asi la proclamada politica gubernamental de reconocimiento de una
sola China.

PERSPECTIVAS

Desde su acceso a la presidencia en junio de 1992, Ramos ha hecho
alentadores progresos en la reorientacién de la economia, estancada du-
rante afios. Informes positivos de fuentes nacionales e internacionales
sefialan el lento, pero firme progreso de la reforma econémica empren-
dida por su administracion, pese a la resistencia de poderosos intereses
creados. El hecho de que Ramos haya ganado por un estrecho margen y,
sin embargo, esté llevando a cabo reformas polémicas que afectan a gru-
pos politicos y econémicos s6lidamente arraigados puede considerarse me-
ritorio por derecho propio, a diferencia de lo acontecido con su predeceso-
ra, quien fue llevada al poder por una revuelta popular pero no logré
sacar adelante reformas importantes. Una vez superados los desastres.
naturales, la inestabilidad politica y la grave escasez de energia, 1994 ha
traido consigo la comprensién del lugar exacto que ocupa la economia
en circunstancias normales y de 1o mucho que resta por hacer. El creci-
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miento experimentado por el PNB hasta mediados de 1994, de 5.1%, es
insuficiente. Al parecer, el pais necesita “correr més rapido sélo para
permanecer en su lugar”. Por ejemplo, con la tasa de crecimiento del PNB
verificada el afio pasado, de 2.3%, el ingreso per cdpita en realidad dis-
minuyé un poco, pues tuvo un retroceso de 0.3% atribuible al crecimien-
to poblacional. Y no es posible seguir responsabilizando a Marcos y sus
amigos, tras ocho afios de su deposicion.

Ademaés, el incremento del PNB de 1994 no se traduce en una mejo-
ria de las condiciones de vida de 1a mayoria de los filipinos pobres. Su cali-
dad de vida no ha seguido el paso de la recuperacién econémica. Por con-
siguiente, el desarrollo no puede medirse solo con los criterios del PNB.
También son relevantes otros indicadores sociales, como la mortalidad in-
fantil, la tasa bruta de natalidad, la alfabetizacion, la nutricion y el acceso
a la vivienda. En estos rubros, las disparidades de clase y regionales son
flagrantes. Como sefial6 el senador Wigberto Tafiada: “es evidente que
en Filipinas hay dos paises. Uno, muestra la boyante imagen del cre-
cimiento y del desarrollo, y el otro, la de la decadencia y la desilusién” 33

El desconocimiento de la poblacién rural acerca de programas gu-
bernamentales como “Filipinas 2000, revelado por las encuestas men-
cionadas anteriormente, es un signo de la incapacidad del gobierno para
comunicar los objetivos nacionales a la poblacién campesina; pero tam-
bién su incapacidad de filtrar el crecimiento econémico a los estratos
més bajos (y populosos) de la sociedad. En efecto, una prosperidad ma-
yor para unos, puede implicar mayor miseria para otros. Los campesinos,
los arrendatarios y los habitantes de los barrios bajos, a menudo se ven
obligados a abandonar las tierras que cultivan o en las que viven, sin que
se les otorguen alternativas viables, para dar paso a corporaciones multi-
nacionales y a grandes inversionistas que desean destinar esas 4reas a usos
industriales y comerciales, un fendmeno que los grupos defensores de
los derechos humanos definen hoy en dia como “agresién de desarrollo”.

En consecuencia, a pesar de los signos positivos de expansioén eco-
ndémica, a los observadores les preocupa que el crecimiento quiza no dis-
ponga de una base suficientemente amplia y que, por lo tanto, pueda no
ser sustentable. La industria del pais consiste en una pequeiia élite for-
mada por las corporaciones mds grandes y poderosas que estdn inmersas
en una alegre dindmica de inversiones, mientras que las compafias me-
dias y pequeiias, que en el resto de Asia han sido la manifestacion de

3 Philippine Daily Inquirer, 7 de agosto de 1994.
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una economia robusta, dificilmente sobreviven o no existen en Filipinas,
debido a las condiciones macroeconémicas desfavorables.3* En el pro-
grama econémico de la administracién de Ramos, brilla por su ausencia
el compromiso de desarrollar estas industrias medias y pequeiias.

En general, Ramos ha conseguido mantener la unidad de su gobierno,
evitando el tipo de muestras publicas de desacuerdo que caracterizaron
al gabinete de su predecesora. Con todo, dos miembros de su equipo re-
nunciaron a mediados de afio, y se espera que otros lo hagan pronto para
participar en las elecciones de mayo de 1995. Si les signos positivos de
recuperacién econémica perduran hasta entonces, el presidente podria
lograr que sus compafieros de partido resulten elegidos y mantener en un
nivel minimo las pugnas politicas, con el fin de impulsar el crecimiento
del pais. Pero si la economia se tambalea, la insatisfaccion de los filipinos
con el gobierno podria traducirse en votos para un Congreso dominado
por la oposicidn, haciéndole més dificil a Ramos mantener el impulso de
sus dos primeros afios en la presidencia.
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JORGE MANCERA
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DATOS DE POBLACION

1990 1991 1992 1993
Total (millones) 61.48 62.87 64.26 65.65
Densidad (personas por km?) 202.3* - - -

* Al 30 de junio.
Fuentes: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales y The Far East and Aus-
tralasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO
DE ACTIVIDAD ECONOMICA*
(Miles de personas mayores de 15 aiios)

1990 1991 1992

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 10 185 10 403 10 867
Mineria y canteras 133 150 146
Manufacturas 2188 2391 2535
Electricidad, gas y agua 91 99 84
Construccién 974 1 046 1 055
Comercio, mayoreo y menudeo 3145 3172 3325
Transporte, almacenes y comunicaciones 1137 1143 1217
Financiamiento, seguros, bienes raices

y servicios comerciales 444 451 445
Servicios comunitarios, sociales

y personales (incluye restaurantes

y hoteles) 4220 4116 4202
Actividades no definidas adecuadamente 15 9 23
Total de empleados 22 532 22 979 23 898
Desempleados 1 993 2267 2224
Total de fuerza laboral 24 525 25 246 26 122

Hombres 15 446 15932 16 402

Mujeres 9078 9314 9721

* Cifras referentes a personas civiles inicamente.
Fuente: The Far East and Australasia.
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COSTO DE LA VIDA
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(Indice de precios al consumidor; base 1988 = 100)

1990 1991 1992
Alimentos, bebidas y tabaco 127.6 147.2 157.3
Vestido 120.3 140.6 155.7
Vivienda y reparacion 132.8 159.6 187.6
Combustible, luz y agua 136.0 173.3 183.1
Servicios 129.3 171.4 183.6
Varios 120.5 140.0 158.8
Total 128.1 152.0 165.6
Fuente: The Far East and Australasia.
EDUCACION (1990-1991)
Planteles Maestros Alumnos
Kinder 4201 9 644 397 364
Primaria 34 081 311013 10427 077
Bachillerato (no técnico
ni vocacional) 1262 13 265 361736
Educacién superior 809 56 880 1 347 750
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1988 1989 1990
Radiorreceptores (miles) 8 000 8 300 8 600
Televisores (miles) 2200 2 500 3000
Teléfonos (miles) 926 932 n.d.
Libros (titulos) 1072 n.d. 1112
Periddicos 38 32 47
n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
OTROS INDICADORES SOCIALES (1992)
(Tasas por mil habitantes)
Porcentaje
Natalidad 31
Mortalidad

Fuente: Estado Mundial de la Infancia 1994.
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POBLACION FEMENINA (1990)
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(Miles)
Poblacién femenina 31046
Poblacidn femenina econdmicamente activa 6 843

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
MATERNIDAD
Esperanza de vida al nacer 1985/1990 (anos) 65.4
Mortalidad materna 1980/1990 (por cada 100 000 nacidos) 93
Mortalidad infantil 1980/1990 (por cada 1 000 nacidos) 45

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
SALuD (1990)

Porcentaje

Mujeres que usan anticonceptivos 45
Nacimientos con parteros capacitados SI
Mujeres que fuman n.d.
Hombres que fuman 78

n.d.: no disponible.

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
MATRIMONIO (1990)

Porcentaje

Mujeres casadas actualmente (15 a 19 afios) 14.0
Mujeres casadas actualmente (25 o mds aiios) 61.0
Mujeres de 60 o mds anos, no casadas 48.0
Mujeres de 25 a 44 aiios, divorciadas 0.00

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
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HOGAR Y FAMILIA
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Edad media de la mujer al casarse (afos) 224
Tasa total de fecundidad (nacimientos por mujer) 6.0
Hogares encabezados por mujeres
(porcentaje del total) 11.0
Tamafio medio del hogar 5.6
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
ANALFABETISMO (1990)
Porcentaje
Mujeres entre 15 y 24 aiios 7.6
Hombres entre 15 y 24 aiios 8.9
Mujeres mayores de 25 aios 25.2
Hombres mayores de 25 anos 19.5
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA
Ao en que obtuvo la mujer derecho al voto 1939
Escafios parlamentarios ocupados por mujeres
(porcentaje en 1987) n.d.

n.d.: no disponible.
Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA (1990)

Porcentaje
Tasa estimada de actividad econdmica 36
Trabajadoras independientes 29
Empleadas 37
No remuneradas 52

Fuente: Situacion de la mujer en el mundo, 1992.
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BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de ddlares)

22]

1990 1991 1992 1993
Cuenta corriente -2 695 -1 034 -999 -3 289
Exportaciones FOB 8 186 8 840 9 824 11375
Importaciones FOB -12 206 -12 051 -14 519 -17 597
Balanza comercial -4 020 -3211 -4 695 -6 222
Fuente: M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de pesos)
1990 1991 1992 1993
Consumo del gobierno 108.8 123.1 130.5 127.3
Formacion bruta de capital 29519 250.1 293.5 352.0
Consumo privado 767.1 916.4 1019.2 11225
PIB 1073.1 12444 1 351.6 1 466.3
PIB a precios de 1990 1073.1 1067.7 10744 1095.6
Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
PrRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
1988 1989 1990

Agricultura, silvicultura y pesca 183 515 207 417 235 465
Agricultura y pesca 17 459 196 276 225 558
Silvicultura 13 056 11 141 9907
Sector Industrial 285 445 327 667 374 505
Mineria y canteras 15275 15 446 16 659
Manufacturas 207 236 233192 271 406
Construccién 42814 57 281 62 044
Electricidad, gas y agua 20120 21748 24 396
Sector servicios 334 056 387 477 456 336
Transportes, almacenes y

comunicaciones 40 762 43 840 54 345
Comercio 113 477 128 528 145 102
Financiamiento y vivienda 71 602 87 085 104 280
Otros servicios privados 57 644 67752 80 675
Servicios gubernamentales 50571 60 272 71934
PIB a valores de compra 803 016 922 561 1 066 306

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)

ASIA PACIFICO 1995

1990 1991 1992 1993 1994
Oro! 1124 1 280 935 1245 1107
Derechos especiales de giro 1 4 1 10 8
Reserva en el FMI 55 56 120 120 126
Divisas 868 3186 4283 4 546 6 393
Total 2048 4526 5339 5921 7 634
! Valuacién nacional.
Fuente: FMt, Estadisticas Financieras Internacionales.
COMERCIO INTERNACIONAL
(Millones de dolares)
1988 1989 1990

Importaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 684.3 885.9 1072.8

Cereales 228.2 338.6 470.9
Bebidas y tabacos 93.8 89.5 86.8

Tabaco 78.1 65.5 65.3
Materias primas, excepto combustibles 1 095.8 1 396.5 1841.2
Combustibles minerales, lubricantes, etcétera 413.5 528.7 531.9

Petrdleo y sus derivados 10249 13153 1750.2
Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 18.0 23.6 245
Quimicos y productos relativos 1 039.1 1214.8 1367.3

Quimicos inogranicos 112.5 142.5 147.9
Manufacturas basicas 1 238.2 1787.5 1793.9

Hierro y acero 475.2 742.5 571.9
Maquinaria y equipo de transporte 1643.7 2536.2 32203

Magquinaria especializada para empresas

particulares 316.5 406.7 543.5
Maquinaria y equipo para industria en general 211.4 310.5 400.4
Magquinaria eléctrica y partes 471.8 570.3 736.2
Vehiculos y partes (excluye llantas, motores

y partes eléctricas) 228.9 474.8 508.0
Varios articulos manufacturados 118.9 266.0 306.7
Total (incluye otros) 8159.4 10418.8 12 206.2
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COMERCIO INTERNACIONAL (conclusion)

1988 1989 1990

Exportaciones (FOB)

Alimentos y animales vivos 1 055.9 1 100.0 1075.3
Platanos 146.3 146.4 149.3
Pifias enlatadas 83.2 n.d. 88.7
Coco seco 78.3 75.8 60.7
Azdcar 60.2 79.7 110.5
Aceite y otros residuos de coco (copra) 63.4 53.5 54.0
Bebidas y tabaco 32.0 33.7 579
Tabaco 26.5 26.3 49.0

Materias primas, excepto combustibles 708.9 728.6 545.6
Copra 28.0 25.2 20.5
Corcho y madera 173.1 160.7 33.6
Madera simple y durmientes de ferrocarril 156.5 136.2 19.4
Minerales metdlicos y chatarra de metal 382.5 4234 361.6
Cobre y sus concentrados 216.2 2374 206.6
Minerales de cobre y concentrados 118.0 109.4 89.8

Combustibles minerales, lubricantes, etcétera 152.8 118.1 180.7
Petréleo y sus derivados 131.3 83.4 131.3

Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 425.4 3923 375.5
Aceite de coco (crudo y refinado) 408.1 376.8 360.7

Quimicos y productos relativos 256.4 278.6 24.8
Quimicos orgdnicos 86.6 82.8 66.9

Manufacturas bdsicas 687.0 741.1 763.5
Chapa, madera terciada y otras maderas 105.0 62.0 77.2
Metales no ferrosos 306.1 344.9 290.9

Maquinaria y equipo de transporte 676.2 940.1 1019.9
Magquinaria y partes eléctricas 554.0 617.2 641.7

Varios articulos manufacturados 953.1 11959 1341.4
Vestido (excluye calzado) 440.6 570.7 681.5

Total (incluye otros) 7074.2 7 820.7 8 186.0

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

ASIA PACIFICO 1995

(Miles de délares)
1989 1990 1991

Importaciones (FOB)

Alemania, Rep. Federal 408 287 532 132 465 444
Arabia Saudita 250 839 546 238 642 862
Australia 347 331 369 435 380 167
Brasil 224 431 205 279 n.d.
Brunei 47 424 109 792 n.d.
China, Rep. Pop. 221 105 162 102 223 499
Corea, Reptiblica de 422 859 477 993 608 637
Emiratos Arabes Unidos 278 738 464 580 n.d.
Estados Unidos 1978 990 2365 126 2 426 278
Francia 165 995 151 222 140 269
Hong Kong 481 130 554 578 595989
Indonesia 157 826 181563 162 227
Japén 2043224 2232046 2372 879
Kuwait 172272 194 295 n.d.
Malasia’ 141 683 171 200 297 905
Nueva Zelanda 94 253 87 609 n.d.
Paises Bajos 203112 20256 144 176
Reino Unido 170 817 247 886 214930
Singapur 492 550 486 660 455 275
Taiwan 701 799 805 570 824 597
Total (incluye otros) 10418 821 12 206 161 12 051 363
Exportaciones (FOB)

Alemania, Rep. Federal 334 855 390 373 502 393
Arabia Saudita 57 099 63 951 59458
Australia 124 338 96 382 103 898
Canada 127 424 122 895 n.d.
China, Rep. Popular 50 235 61 764 127 769
Corea, Reptiblica de 175 246 229 504 227 921
Estados Unidos 2796 273 2988 174 3143 653
Francia 152 154 143 946 164 845
Hong Kong 304 784 330 470 391 620
Indonesia 56 182 60 937 41 943
Japén 1585 857 1 615978 1771301
Malasia 98 478 125263 123 266
Paises Bajos 329224 357 081 338416
Reino Unido 328 591 350 531 371 642
Singapur 220 795 239 632 299 454
Tailandia 154 972 156 449 n.d.
Taiwan 210298 209 263 209 722
Total (incluye otros) 7 820713 8 186 028 8 839 514

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.



RELACIONES COMERCIALES MEXICO-FILIPINAS

(Miles de dolares)
Porcentaje

Cambio- Cambio Cambio e e ==t e—————
Aflo Exportaciones anual Importaciones anual Balance anual Exportaciones Importaciones
1980 5 660 - 5217 - 443 - 0.04 0.03
1981 88 920 1471.02 2 501 -52.06 86419 19 407.67 0.44 0.0L:
1982 29 350 -66.99 3929 57.10 25421 -70.58 0.14 0.03
1983 73 295 149.73 19 360 392.75 53 935 112.17 0.33 0.21
1984 801 -98.91 1872 -90.33 -1071 -101.99 0.00 0.02
1985 3801 374.53 1077 -42.47 2724 -354.34 0.02 0.01
1986 4954 30.33 1197 11.14 37%7 37.92 0.03 0.01
1987 4861 —1.88 1 875 56.64 2 986 -20.52 0.02 0.01
1988 3 689 -24.11 2442 30.24 1247 -58.24 0.02 0.01
1989 7 453 102.03 12 269 402.42 -4.816 -486.21 0.03 0.05
1990 2 556 -65.71 6 725 -45.19 -4 169 -13.43 0.01 0.02
1991 3133 22.57 19414 188.68 -16 281 290.53 0.01 0.05
1992 3911 24.83 29410 51.49 -25 499 56.62 0.01 0.06
1993 3530 -9.74 43 647 48.41 -40 117 57.33 0.02: 0:10.
1994 2 683 n.d. 28 924 n.d. -26 241 n.d. n.d. n.d.

n.d.: no disponible.

Fuente: Banco de México.
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