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La regién Asia-Pacffico a que nos vamos a referir es la que est4 for-
mada por cuatro subregiones: este de Asia, Asia del sur, sureste de
Asia, Pacifico sur y Oceania.

En este articulo no nos referiremos a las subregiones del este de
Asia ni al Asia del sur; inicamente nos limitaremos a las organizacio-
nes que existen en el sureste de Asia, al Pacifico sur y a Oceania.

Las nuevas formas de la interaccién regional son miiltiples: las
que mds han proliferado son las que proponen asociaciones de tipo
econdmico, sistemas de alianzas, organizaciones profesionales y
técnicas y organizaciones internacionales para Asia y el Pacifico, de
las que son miembros paises tanto de fuera como de dentro del 4rea.
Las organizaciones mds amplias en términos geograficos son pocas;
de ellas se pueden sefalar dos que corresponden a dos de las cua-
tro subregiones que se han mencionado: la Asociacién de Naciones
del Sureste de Asia (ANSEA=ASEAN),* y el Foro del Pacifico Sur
(FPS=SPF).

Por separado mencionaremos las asociaciones econémicas con
pretensién de membresfa atin mds amplia como es el caso especial
més reciente, el Consejo para la Cooperacién Econémica del Pacifico
(CCEP=PECC), que incluye miembros de fuera de la regién; la Comi-
sién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESAP=ESCAP), del
sistema de comisiones regionales de las Naciones Unidas; el Plan
Colombo inicialmente de la Comunidad Britanica de Naciones (Com-
monwealth), que pronto crecié para abarcar la mayoria de las nacio-

* Se dan las siglas en espafiol, seguidas de las siglas en inglés, que es como
Mejor se conoce a esas organizaciones.

[65]




66 ASIA PACIFICO 1994

nes de Asia y el Pacifico, asi como de Europa occidental y América
del norte, y finalmente el Banco Asiético de Desarrollo (BAD=ADB),
un banco regional con 47 paises miembros, en su mayor parte de Asia
y el Pacifico, que ayuda a financiar programas y proyectos de coope-
racién y desarrollo econémico en los paises de la region.

Por supuesto, existen también acuerdos bilaterales entre los go-
biernos de la region, grupos de profesionistas, ademds de los inter-
cambios individuales que no mencionaremos en esta descripeion.

Todos los organismos que existen hoy dia, podrian ser enmarcados
dentro del concepto del regionalismo nuevo, para distinguirlo del vie-
jo regionalismo, o sea aquel que surgi6 inmediatamente después de la
segunda guerra mundial, que bajo el tema de seguridad, prohij6 la
aparicién de varias organizaciones como la Organizacién del Tratado
del Sureste de Asia (OTSEA=SEATO), el Consejo Asia y Pacifico
(CAP=Aspac) y otros. La proliferacién de organismos tiene que ver,
por supuesto, con las condiciones actuales en que se da la coopera-
cién econémica y social, pero también con los avances logrados en el
desarrollo de una identidad regional que antes no habfa. Es reciente,
digamos de los tltimos 25 aiios, la aparicién de esa conciencia regio-
nal a la que no se habia llegado debido a muchos factores psicolgi-
cos y distancias geogréficas. Esos factores son: la gran diferencia en
culturas, religiones y formas de vida, asi como en los niveles de desa-
rrollo econémico y en los sistemas politico y social mismos. La expe-
riencia comiin de un periodo colonial que sujet6 a la mayorfa de los
paises de la regién, afiadié otros elementos a la complejidad posterior
ya que las potencias coloniales fueron varias y heredaron a cada caso
elementos externos que explican parcialmente su desarrollo actual.

Los cambios en la situacién internacional, tanto mundial como
regional, han facilitado la cooperacion regional con el exterior y han
influido en la interdependencia creciente, en la revolucion tecnoldgi-
ca, especialmente en los medios masivos de comunicacion. y en las
relaciones internacionales que se establecen, se renuevan y se ensa-
yan en el drea. Esos cambios marcan una situacién especialmente fluida
debido a la desapacién de la Unién Soviética y los ajustes que hacen
Estados Unidos, China y Jap6n entre si y hacia los otros paises de la
regién. Dentro de la region han aumentado en nimero e intensidad las
relaciones de todo tipo, en especial las econdmicas, entre los paises
del Asia-Pacifico, que han alcanzado, aunque en una forma limitada,
a los estados comunistas del &rea —Corea del Norte, Vietnam, Laos y
Camboya.
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ANSEA

De las organizaciones que surgieron inmediatamente después de la
segunda guerra mundial no nos ocuparemos ahora, fuera de sefialar el
fracaso que tuvieron en organizar la cooperacién regional. La atmés-
fera en que aparecieron, su desenvolvimiento y los conflictos y divi-
siones dentro de la mayoria de los paises del sureste de Asia. no pare-
cfa el medio més adecuado para intentar la fundacién de un organismo
mayor. Sin embargo, los lideres que propusieron la creacién de una
organizacion regional en el sureste de Asia no carecian de visién. Por
ello, cuando redactaron los documentos base, fijaron como prop6si-
tos principales de la nueva organizacién, que se fundaba para acelerar
el crecimiento econémico, el progreso social y el desarrollo cultural;
para promover la colaboracién activa y la asistencia reciproca en los
campos econémico, social, cultural, cientifico y administrativo y para
promover la paz y la estabilidad.

Esos propdsitos quedaron en el texto de la Declaracién de
Bangkok, al firmarla los representantes de Indonesia, Malasia, Filipi-
nas, Singapur y Tailandia en agosto de 1967. A los cinco miembros
originales se agregd Brunei en 1984.

La nueva organizacion cristalizaba muchas ideas y esperanzas que
flotaban en el ambiente desde los fracasos de algunos intentos falli-
dos, como fueron la Asociacion del Sureste de Asia (ASA) formada
por Filipinas, Tailandia y Malasia; y Mafilindo, formada por Malasia,
Filipinas e Indonesia. Estos dos ensayos fueron muy limitados en sus
propdsitos y en su membresia, pues sélo agruparon tres paises cada

-uno, y fueron victimas de los problemas y rivalidades territoriales con

Sus Vecinos.

Por ello, la ANSEA empez6 su existencia en forma cautelosa; no
obstante, heredé de inmediato una multitud de problemas y comités
de los organismos desaparecidos, ademds de que hubo de formar los
propios comités ad-hoc y comités permanentes de especialistas sobre
asuntos concretos, asi como un secretariado nacional en cada pais
miembro. Sélo después de diez afos, en 1976, en ocasién de la re-
unién cumbre de Bali de los jefes de gobierno de los estados miem-
bros, se decidié darle una secretaria; la sede quedé en Jakarta.

Diez anos volverian a pasar hasta 1987, en ocasién de la ter-
cera reunién cumbre de los jefes de gobierno, para que se pudiera
apreciar el trabajo continuo supervisado por los ministros de Rela-
ciones Exteriores en sus reuniones anuales, que la ANSEA habia lle-
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vado a cabo a través de su Secretaria, comités especiales y grupos
técnicos.

LLas contribuciones mds espectaculares y efectivas de la ANSEA
han sido en el terreno de seguridad, que oficialmente eran los tinicos
aspectos a los que no dirigiria su atencién y su accién. Ciertamente la
organizacién deseaba evadir los problemas de seguridad para dejar-
los a otras instancias y al tratamiento que cada pais les diera, y asi
resistir todos los intentos por convertirla en una alianza militar u otra
forma de organismo de seguridad. Sin embargo, en todas las reunio-
nes anuales de los ministros de Relaciones Exteriores, sin formalidad
alguna, los altos funcionarios aprovechan los pasillos para tratar fue-
ra de la agenda los problemas de seguridad del drea, y asi han contri-
buido especialmente a la resolucién de los casos de Camboya (Kampu-
chea) y Vietnam. Sin ser una organizacién de seguridad, la ANSEA
parece haber llegado a la conclusién de que para poder dedicar com-
pleta atencién a sus propias posibilidades, inevitablemente debe con-
tribuir a lograr una atmésfera de paz en la region.

Otra contribucién interesante de la ANSEA para lograr un nuevo
tipo de sociedad internacional, es haberse constituido como el foro
principal de consulta y negociacién entre sus miembros y con otros paf-
ses de fuera del drea, en asuntos econémicos y de otro tipo. Con esta
practica, los paises de la ANSEA han superado hdbilmente las barreras
que existian ante el temor constante de intervencién y dominacién
extranjera, y han creado procedimientos informales de consulta.

Cuando empezaron las reuniones cumbre de los jefes de gobierno
de la ANSEA, en su segunda sesién en Kuala Lumpur, en 1977, los
primeros ministros de Jap6n, Australia y Nueva Zelanda mantuvieron
conversasiones informales con sus colegas reunidos entonces. Dio
principio asi una préctica que se ha mantenido con el nombre de “re-
uniones posministeriales”. En ellas, los ministros de Relaciones Ex-
teriores de los paises de la ANSEA, inmediatamente después de sus
reuniones anuales, se sientan con sus “socios de didlogo” de Estados
Unidos, Jap6n, Canadd, Australia y Nueva Zelanda, mds un represen-
tante de la Comunidad Econémica Europea, para conversaciones. En
esas pldticas se discute una amplia gama de asuntos de interés comin
que van desde problemas econémicos, sus relaciones internacionales,
y se revisan los desarrollos en la escena mundial y regional. Con cada
uno de sus “socios de didlogo”, la ANSEA ha firmado acuerdos de co-
operacién y ha establecido un consejo comercial conjunto. En esa for-
ma la red de lazos y relaciones especiales entre asociaciones y sus
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“socios de didlogo™ se han ampliado y ahora incluye, ademds, a Corea
del Sur y Papua-Nueva Guinea.

La ANSEA, después de muchos titubeos y dudas entre sus miem-
bros, se ha asociado con muchas organizaciones regionales, interre-
gionales e internacionales como la CESAP, el BAD, el Acuerdo Gene-
ral sobre Tarifas, Aranceles y Comercio (GATT), la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y otros
organismos, agencias especializadas y comisiones del sistema de las
Naciones Unidas. Después de largas negociaciones, y de pensarlo
mucho, los paises de la ANSEA estuvieron de acuerdo en enviar repre-
sentantes a la Asociacién para la Cooperaciéon Econémica del Asia-
Pacifico (APEC) que se reuni6 convocada por el primer ministro de
Australia, Robert Hawke, para considerar el establecimiento de un
mecanismo oficial de coordinacién para el 4rea de Asia Pacffico.

Una muestra de la madurez de la ANSEA como organismo regio-
nal, es la posicién comiin que con frecuencia adoptan sus miembros
sobre muchos asuntos internacionales, y el hecho de que envian un
s6lo representante a conferencias y organizaciones internacionales.
Sin embargo, la ANSEA atin tiene varios puntos débiles que debe supe-
rar; por ejemplo, sus miembros s6lo son seis de los diez paises que
forman la regi6n. La cooperaci6n entre sus miembros es limitada, pues
no acaban de convencerse de la necesidad de fortalecer su asociacién
para que sea tan importante para ellos como es para el exterior.

Desde sus modestos principios en 1967, la ANSEA se ha converti-
do en el experimento de mayor éxito en el regionalismo. Como se ha
visto, la mayor credibilidad le viene de su actuacién al tratar los pro-
blemas de tipo regional durante el periodo de la guerra fria, en es-
pecial en relacién con la situacién de Camboya (Kampuchea). Con el
final de la guerra frfa y con el arreglo politico del conflicto de Cambo-
ya, la ANSEA busca ahora redefinir su caricter hacia el futuro. Con la
formacién del Foro Regional de la ANSEA el pasado mes de julio de
l99§, sus prop6sitos son los de encontrar el nuevo centro de su exis-
tencia.

El fin de la guerra frfa y de los esquemas de seguridad en Asia,
llegaron acompaiiados de nuevos factores de conflicto y de inestabili-
dad en la regi6n. Por medio de ese didlogo regular sobre cuestiones de
seguridad, por primera vez en sus 25 afios de existencia, la ANSEA
pretende analizar esos problemas y poner los cimientos del nuevo or-
den regional para asegurar la seguridad y estabilidad a largo plazo, y
asi continuar su desarrollo econémico.
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PACIFICO SUR Y OCEANIA

Dentro del drea Asia-Pacifico, ademis de las regiones del Sureste de
Asia y Asia Oricntal, conviene distinguir otra mds, denominada Paci-
fico Sur y Oceanfa. Todas sus integrantes son naciones insulares y de
ellas destacan dos paises desarrollados: Australia y Nueva Zelanda,
mds nueve naciones archipiélago, que han obtenido la calidad de es-
tados independientes, como son: Samoa Occidental (1962),* Nauru
(1968), Tonga (1970), Fiji (1970), Papua Nueva Guinea (1975), las
Islas Salomén (1978), Tuvalu (antes Islas Ellice, 1978), Kiribati (an-
tes Islas Gilbert, 1979) y Vanuatu (antes las Nuevas Hébridas, 1980),
ademds del antiguo Territorio en Fideicomiso de las Islas del Pacifico
creado por la Organizacién de las Naciones Unidas y confiado para
su administracién a Estados Unidos desde 1947. Del que se han for-
mado tres grupos insulares que constituyen la llamada Repiblica de
las Islas Marianas del Norte y Guam, que estdn asociados a Estados
Unidos en un régimen parecido al que tiene Puerto Rico en el Caribe,
y las Islas Cook y Niue, que estdn asociadas con Nueva Zelanda y
gozan de autogobierno.

En esa zona del Pacifico, otras presencias e intereses son los de
las antiguas metrépolis, que conservan posesiones territoriales, o de-
pendencias de ultramar. Hay tres territorios de Francia en la zona:
Nueva Caledonia, que podria llegar a alcanzar la independencia en
1998; la Polinesia Francesa, Wallis y Futuna, que no tienen viabili-
dad como independientes, y Tokelau, que por sus dimensiones y po-
blacién estd destinada a ser administrada por Nueva Zelanda indefini-
damente.

Todas esas naciones insulares han construido relaciones de co-
operacion con otras de mayor desarrollo en la zona, como Australia y
Nueva Zelanda; entre si, y con los vecinos regionales, los paises de la
ANSEA y los de Asia oriental, o bien con sus antfguas metrépolis y
administradores, Estados Unidos, Francia y Gran Bretana. Estas rela-
ciones marcan el tipo nuevo de regionalismo que se da en el Pacifico.
Al modelo de la ANSEA, se dan cuenta que organizados pueden obte-
ner mayores ventajas, ciertamente en negociaciones internacionales,
de lo que harfan individualmente. Sin embargo, la mayoria de esos
estados islefios menores, dependen para su desarrollo més de los pai-

* Se da el afio en que obtuvo cada pafs, su calidad de estado independiente.

LAS ORGANIZACIONES MULTILATERALES 71

ses Occidentales y Japén, que de Australia y Nueva Zelanda, aunque
dltimamente esa relacion ha cambiado por mutua conveniencia. En
esta drea hablaremos del tnico tratado de seguridad existente.

ANZUS

Uno de los resultados de la segunda guerra mundial en el Pacifico
sur, fue la necesidad que sintieron Estados Unidos, Australia y Nueva
Zelanda de formar una alianza para garantizar la seguridad de estos
tltimos y la presencia continua del primero en la zona. Asf nacié el
ANZUS (siglas tomadas de las iniciales de los tres paises), como la
tinica alianza militar en el Pacifico sur y Oceanfa. Esta alianza, que
era considerada como modelo en su género en todo el mundo, entrd
en crisis a finales del decenio de los ochenta, cuando los gobiernos
laboristas simultineos en Australia y Nueva Zelanda arguyeron que
era innecesaria y hasta peligrosa, dada la rivalidad creciente entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética, y que podria ponerlos en aprie-
tos en cualquier situacién de confrontacion. El gobierno australiano
continué dandole su apoyo, pero el de Nueva Zelanda, al no permitir
las escalas en puerto, de buques de propulsion nuclear o provistos de
armas nucleares, provenientes de Estados Unidos, provocé el enojo
de este tltimo pais y, después de infructuosas negociaciones, anuncié
que suspendia sus obligaciones dentro del pacto.

Con gran preocupacién, Australia primero, y luego otros paises
en la zona, trataron de mediar en la disputa; el gobierno australiano
negocio otros arreglos con Estados Unidos para permitir instalaciones
de comunicaciones y otras facilidades en su suelo y aseguré que hon-
rarfa sus compromisos entro de la alianza ANZUS. En cambio, las
naciones menores en el drea, que fueron afectadas en mayor o menor
medida por la crisis, fortalecieron sus relaciones entre si 'y con t?l gxle-
rior. Surgieron nuevos problemas cuando estas naciones decidieron
conceder facilidades de pesca en sus aguas territoriales, abrir puertas
de recale y abastecimiento a los barcos de otros grandes paises como
la Unién Soviética y Japén. 1

En ese tiempo sobrevinieron varias crisis internacionales que afec-
taron el drea. Se hizo una revisién de las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos y Japén, en especial un anuncio del gobierno del pre-
sidente Reagan de que su pafs continuaria su retirada del Pacifico y la
peticién de que Japén se encargara de vigilar la seguridad de su zona
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en una radio de mil millas nduticas. Esto acelerd la revision obligada
de la Constitucién japonesa, en especial de su Articulo 9, que prohibe
el rearme japonés y la renuncia a la legitima defensa. La situacién que
se cred fue la causa de que se empezara a hablar de la inminente am-
pliacién de ANZUS con la inclusién de Japén. Este se convertiré asi en
el cuarto miembro de la alianza y ampliaria la zona de aplicacién del
tratado hasta el Pacifico norte, con todas sus implicaciones. Hasta ahora,
ANZUS no se ha transformado en JANZUS, como todo mundo en la
zona lo esperaba, y la desaparicién de la Unién Soviética y la retirada
de las bases de Estados Unidos del drea del Pacifico, han abierto la
posibilidad de replantear esa necesidad en la revisién estratégica que
se hace de la zona. Sin embargo, algunas situaciones como la rivali-
dad por la posesién de varias islas ricas en yacimientos petroliferos y
de otro tipo, entre China, Vietnam y pafses de la ANSEA, no permiten
olvidar esos planes.

ORGANIZACIONES DE COOPERACION
ECONOMICA Y SOCIAL

En el 4rea del Pacifico sur y Oceania se han desarrollado tres organi-
zaciones oficiales que pretenden abarcar toda la regién. Ellas son la
Comision del Pacifico Sur, la Conferencia del Pacifico Sur y el Foro
del Pacifico Sur.

La Comisién del Pacifico Sur estuvo integrada inicialmente por
paises extranjeros que tenian posesiones en el drea, con la coopera-
cién de Australia y Nueva Zelanda, y fue transformdndose gradual-
mente al incorporar cada vez mas miembros de la regién, hasta adqui-
rir una identidad regional. En febrero de 1947 la establecieron Australia,
Inglaterra, Francia, Holanda (que actualmente ya no es miembro) y
Nueva Zelanda, en una reunién en Canberra. En 1985 Samoa Occi-
dental se hizo miembro, a la que siguieron préicticamente todos los
paises islefios del Pacifico.

El propésito fundamental de la Comision es asesorar y ayudar a
los gobiernos participantes y autoridades administrativas de territo-
rios en la promoci6n del desarrollo econémico, de los servicios médi-
coy de sanidad, asi como del aspecto social de los pueblos de Oceanfa.
Su programa de trabajo comprende muchas dreas que van desde el
desarrollo agricola, la conservacién de recursos, los intercambios cul-
turales, la investigacion y el desarrollo de los recursos marinos, las
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pesquerfas, la nutricién, la proteccién contra plagas en los vegetales,
las comunicaciones regionales, la sanidad y el trabajo juvenil de co-
munidades. Cada vez se ha dado mayor atencion al desarrollo rural y
a la integracion regional.

La sede de la Comisién estd en Noumea, Nueva Caledonia. Hay
un secretariado, que es encabezado por un secretario general ejecuti-
vo. El presupuesto anual se financia con las contribuciones de los
miembros.

La Conferencia del Pacifico Sur se cre6 como un auxiliar de la
Comisién en 1950, pero desarrollé una importancia propia al invitar a
representantes de los estados miembros, que actualmente se retinen
una vez al afio. De sus deliberaciones salen recomendaciones a la
Comisién y de ese ejercicio se ha forjado una identidad regional como
“islefio del Pacifico”, un tanto similar a la que apareci6 entre los miem-
bros de la ANSEA que la llaman ahora “al estilo ANSEA™.

A partir de 1974, por acuerdo mutuo, la Comisién y la Conferen-
cia decidieron reunirse una vez al aiio, como la Conferencia del Paci-
fico Sur, que considera una gama amplia de asuntos econémicos y
sociales.

El Foro del Pacifico Sur surgi6 de la necesidad que sintieron los
miembros de las dos organizaciones anteriores, de contar con una
organizacion oficial regional capaz de presentar un frente comiin en
negociaciones con potencias extranjeras, asi como con agencias y or-
ganismos internacionales. Puesto que la Comisién y la Conferencia
no se crearon para tratar asuntos politicos con jefes de gobiernos,
tanto Australia y Nueva Zelanda, como los nueve paises islefios inde-
pendientes, y las islas con autogobierno, Islas Cook y Niue, fundaron
el Foro del Pacifico Sur, en una reunién realizada en Wellington en
agosto de 1971.

El Foro es actualmente la organizacién regional mas importante
en su drea y una de las tres mds importantes en toda la regién de Asia-
Pacifico. Su presupuesto anual lo financian, en un tercio cada una,
Australia, Nueva Zelanda, y los otros miembros el tercio restante.
Su sede estd en Suva, la capital de Fiji. Actualmente cuenta con 15
miembros.

En 1972 el Foro establecié la Oficina del Pacifico Sur para la
Cooperacién Econémica (SPEC) como su brazo ejecutivo con amplias
funciones en el desarrollo de las relaciones de cooperacién con las
otras organizaciones regionales como la Comisién y la Conferencia,
asf como de las regiones vecinas —ANSEA, CESAP y otras. Sin ser su
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propésito mediar en las diferencias politicas de sus miembros, el Foro
es una especie de agencia comun para la toma de posiciones y para
ejercer presion sobre asuntos politicos y de seguridad en los que exis-
te un punto de vista comiin, por ejemplo en las cuestiones nucleares.
Este es un aspecto de importancia especial en la regién, donde cada
vez es mas fuerte el sentimiento antinuclear. Vimos antes que ese as-
pecto fue el centro de las disputas entre Nueva Zelanda y Estados
Unidos, que llevé al rompimiento de la alianza ANZUS, y que sigue
alimentando las protestas que repetidamente, aiio tras ano, se hacen
contra la prueba de artefactos nucleares en aguas del Pacifico: por
Estados Unidos en los atolones de Bikini y Eniwetok en la Repiiblica
de las Islas Marshall en los aios cincuenta, y por Francia en el atolén
Mururoa de la Polinesia Francesa.

Ese mismo sentimiento se manifiesta contra el acto de arrojar los
desechos nucleares al mar y contra la presencia en el Pacifico de bar-
cos de guerra de propulsion nuclear o provistos de armamentos nu-
cleares. El Foro se ha convertido asi en el mejor canal de expresién
de opiniones y demandas regionales sobre las cuestiones nucleares.
En las decisiones anuales de sus miembros se han hecho muchas re-
comendaciones y se han tomado resoluciones de las cuales la mas
notable y conocida fue la que estableci6 el tratado para la Zona Libre
de Armas y Artefactos Nucleares del Pacifico Sur (SPNFLT) también
conocido como el Tratado de Rarotonga, firmado por diez de los tre-
ce estados miembros del Foro en su reunién anual en Rarotonga, Islas
Cook, en agosto de 1986.

El Tratado prohibe el ensayo, estacionamiento, adquisicion y em-
plazamiento de todo tipo de armamento nuclear en el Pacifico Sur
(incluyendo el suroeste del Pacifico y Oceania). No restringe las visi-
tas a puerto de barcos de guerra de propulsién nuclear ni su paso por
la regién, asi como de aviones. Cada nacién decide sobre el uso de
sus puertos. El Tratado no resulté tan fuerte y terminante como varios
de sus miembros pedian, debido a las negociaciones de Australia, que
busc6 acomodar los intereses de Estados Unidos en el instrumento
final. Las cinco potencias nucleares de entonces fueron invitadas a
firmar protocolos anexos al Tratado de Rarotonga, por los cuales se
comprometen a no usar, ensayar o estacionar armamentos nucleares
en la region. De esas potencias s6lo la Unién Soviética y China fir-
maron los protocolos. Francia decidié continuar con sus ensayos nu-
cleares en la Polinesia Francesa y Estados Unidos y Gran Bretafia no
se han decidido. Con la desaparicién de la Unién Soviética y la retira-
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da de sus barcos de las aguas del Pacifico sur, la firma de los protoco-
los podria hacerse pronto.

Es oportuno mencionar aquf la semejanza en el concepto y el pa-
ralelismo con sus disposiciones, entre el Tratado de Rarotonga y el
Tratado de Tlatelolco sobre la desnuclearizacion de América Latina.
Las 4reas de aplicacion marcadas sobre la extension ocednica del Pa-
cifico se tocan, con lo cual podria decirse que, en conjunto, ambos
tratados liberan una amplia zona del mayor de los océanos de la tierra,
de la presencia, ensayo y uso de las armas nucleares.

Queda por mencionarse un aspecto en el cual la actividad del
Foro ha sido especialmente ttil. En la mediacién de las disputas acer-
bas entre Estados Unidos y varias naciones islefias del Pacifico estd la
cuestién de los derechos de pesca. en especial de la de atin, en las
aguas de la regién. Las naciones islefias de Oceanfa dependen en gran
medida de la pesca para subsistir. Este es el recurso primario mds im-
portante del mar, y son muy sensibles a las violaciones de los dere-
chos de pesca y a la presencia de flotas pesqueras extranjeras. En es-
pecial resintieron la presencia de los barcos de Estados Unidos, a los
que vieron como piratas, sobre todo después de que ese pafs se negé a
firmar el Tratado sobre el Derecho del Mar, que consagra el concepto
de la zona econdmica exclusiva de 200 millas alrededor de cada na-
cién costanera, en la cual no se podia explotar los recursos pesqueros
sin el permiso de la nacién propietaria. Muchos aiios de discusién y
de choques continuos no terminaron hasta que se tuvo la intervencién
de la Agencia Pesquera del Foro del Pacifico Sur, y se logré firmar un
acuerdo pesquero en 1988, en el que se llegd a compromisos acepta-
dos por ambas partes.

Un aiio después el Foro se reunio en julio de 1984 en Tarawa, la
capital de Kiribati, para tratar de nuevo asuntos y reclamaciones
pesqueras, esta vez contra Japén y Taiwan. El punto concreto era la
amenaza de extincién que representaba para los recursos del mar el
uso de redes de arrastre. La Declaracién de Tarawa pidi6 el estable-
cimiento de una zona libre de uso de las redes de arrastre, en un inten-
to por prohibir totalmente su uso. Semanas después se redacté el bo-
rrador de una Convencién para lograr una zona libre de las redes de
arrastre en el Pacifico sur.

La reunién en Tarawa considerd también un fenémeno contem-
porineo del medio ambiente el “efecto invernadero”, que amenaza la
existencia misma de sus islas. De continuar los cambios climdticos
que tienden a elevar la temperatura en todo el mundo, el temido efec-
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to resultard en una elevacion del nivel del mar que podria cubrir mu-
chas islas del Pacifico sur. Los paises desarrollados de la regién y las
naciones islefias han iniciado un programa de monitoreo del clima y
del océano a su alrededor.

Para concluir esta mencién del Foro, se debe decir que, de acuer-
do con su creciente acercamiento con la ANSEA, los dos secretariados
han establecido varios acuerdos para prever una actuacién conjunta
cn organismos y foros internacionales en que se discuten los proble-
mas y se obtienen arreglos de cooperacién de gran interés para el
desarrollo actual y futuro de sus miembros.

ORGANISMOS NO OFICIALES CREADOS PARA LA
COOPERACION ECONOMICA

Durante casi dos decenios, los afios sesenta y setenta, se llevé a cabo
un proceso lento de maduracién de la idea de la cooperacién econé-
mica regional en el drea del Pacifico. En el mismo periodo la coope-
racién regional se buscaba, o se imponia preferentemente, en los as-
pectos de seguridad. Sin embargo, era evidente ya entonces que se
necesitaba alcanzar un arreglo sistemético para una consulta multilate-
ral que permitiera a los gobiernos de la regién alcanzar una coopera-
cién efectiva en asuntos econémicos y comerciales y les ayudara tam-
bién a formular sus politicas econémicas nacionales de una manera
beneficiosa para todos.

PAFTAD

En el decenio de los sesenta se formularon las primeras proposiciones
para dar una forma institucional a la interdependencia econémica cre-
ciente. Una de las primeras en formular la cooperacién econémica en
el drea del Pacifico, con una caracteristica intrarregional, es decir, que
buscara unir a paises de las subregiones del Pacifico asidtico con los
paises del norte de América, fue la proposicién de crear un Area de
Libre Comercio del Pacifico que hizo el profesor Kiyoshi Kojima
de Japén. El resultado de aquella iniciativa fue el inicio de una serie de
reuniones sobre Comercio y Desarrollo del Pacifico (PAFTAD), en las
que participan destacados economistas de la regién. Se han llevado a
cabo 21 reuniones anuales en ciudades de pafses que rodean el Pacifi-
co, incluyendo una en México en julio de 1974.
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En la historia de la concepcién y desarrollo de esas reuniones, el
actual director, Peter Drysdale, las define como

...privadas en el sentido de que son invitados a titulo personal econo-
mistas de diferentes paises del Pacifico. Los participantes no académi-
cos no son representantes de sus gobiernos ni de organizaciones inter-
nacionales, por lo que se les invita en su capacidad profesional privada.
Los participantes provienen principalmente del sector académico y
muchos han tenido una experiencia politica importante en el gobierno.
Las reuniones se destinan en primer lugar a la consideracién y examen
de los aspectos de politica econdmica de importancia para los paises
del Pacifico. Esa es la finalidad de los an4lisis y ponencias que se pre-
sentan. Enfocar las politicas econ6micas es lo que marca la diferencia
respecto de la investigacidn econdmica pura y su contribucién va a auxi-
liar y complementar las de los que llevan a la practica dichas politicas,
en la esfera de los gobiernos y en el mundo de los negocios.

Ademds de la aportacion intelectual, de enorme valor en el anali-
sis y direccion de los problemas que se escoge enfocar en cada se-
sién, las reuniones PAFTAD han hecho otra contribucién importante al
desarrollo de la red de personas e instituciones dedicadas a la investi-
gacién en la cooperacion, ilustrando sus efectos en la eficacia de sus
reuniones y la atencién con que se reciben sus estudios y sugerencias
por los sectores oficial y privado. La secretaria internacional de esas
reuniones estd en la Research School of Pacific Studies, Australian
National University, en Canberra.

PBEC

Asi, como lo hizo el sector académico, destacados hombres de nego-
cios de los cinco pafses desarrollados del Pacifico decidieron crear,
en 1964, un organismo privado para apoyar sus negociaciones y favo-
recer sus contactos. Para lograrlo, las comunidades empresariales de
Australia, Canadd, Estados Unidos, Japén y Nueva Zelanda, estable-
cieron comisiones nacionales en cada uno de los cinco paises, y se
constituyeron asf en las fundadoras del Consejo Econémico de la Cuen-
ca del Pacifico. En los afios transcurridos, se ha ampliado considera-
blemente la membresfa de hombres de negocios, que hoy dia llega a
mads de 300 mil.

Cuando se fund6 en 1967 el PBEC fue la organizacién pionera
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multinacional en el mundo de los negocios de la regién. Opera como
una red que lleva a cabo relaciones de comercio y busca el estableci-
miento del clima mds propicio para los negocios en la regién. Trabaja
con los gobiernos y organismos internacionales como el GATT en apo-
yo de politicas de mercado abiertas y en la disminucién de las barreras
al comercio y la inversién. Las comisiones nacionales son los agentes
que promueven los objetivos y actividades en cada pafs. Hoy dia es-
tas comisiones estdin en Australia, Canadd, Corea del Sur, Chile, Es-
tados Unidos, México, Nueva Zelanda, Perti y Taiwan; cada uno es
totalmente independiente, y la Secretaria Internacional tiene su sede
en San Francisco.

Para atender sus actividades el PBEC ha creado un nimero de
comisiones especiales en agricultura, turismo, ciencia y tecnologia
del medio ambiente y cooperacién econémica del Pacifico. En este
tiltimo aspecto, en su reunién de Sidney en 1988, sus consideraciones
y discusiones se hicieron con referencia especial a su participacién en
el Consejo para la Cooperacion Econémica del Pacifico (CCEP) y so-
bre la aportacién que PBEC deberia hacer para que CCEP enfocara su
trabajo en los asuntos econémicos pragmdticos y para asegurarse de
que los aspectos relacionados con los negocios tuvieran la debida
importancia dentro de aquella organizacion.

En la estructura del CCEP, organismo al que nos referiremos
enseguida, que tiene como caracteristica mas notable estar compues-
to por los tres sectores —publico, privado y académico—, el PBEC
representa al sector privado. En el organismo del sector oficial de
reciente creacion, la Asociacién para la Cooperacion Econémica del
Pacifico (APEC), el foro gubernamental de la regién, el PBEC, ha bus-
cado asegurarse de que haya,una aportaciéon permanente del sector
privado.

EL CONSEIO PARA LLA COOPERACION ECONOMICA
DEL PACIFICO

El esfuerzo colectivo mds importante para tratar los asuntos relacio-
nados con la interdependencia econémica regional es, hasta nuestros
dias, el Consejo para la Cooperacién Econémica del Pacifico, conoci-
da mejor por sus siglas en inglés PECC. Sus creadores se reunieron
primero en Canberra, en septiembre de 1980. El Seminario de la Co-
munidad del Pacifico, como se le llamé a aquella reunion, tuvo la
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presencia de delegaciones de once paises: los cinco paises desarrolla-
dos y miembros de la OCDE, los cinco pafses que entonces formaban
la ANSEA y la Repiiblica de Corea, asi como una delegacién conjunta
de los estados insulares del Pacifico. A partir de esa primera reuni6n,
cada delegacién tripartita ha estado compuesta por un representante
del sector oficial, un hombre de empresa del sector privado y un re-
presentante del sector académico. Estuvieron también representantes
del Banco Asidtico de Desarrollo, del PBEC y de PAFTAD.

Después de aquella primera reunion, paulatinamente y no sin gran-
des dudas sobre el tipo de organismo que se deseaba crear y sus atri-
buciones especificas, se convocd a las reuniones de Bangkok en junio
de 1982 y de Bali en noviembre de 1983. Los resultados ale'ntfldores
de las primeras actividades de los grupos de trabzq.o y los informes
que se enviaron a los gobierncs de la region dctc'rlmnaron que se (?b-
tuviera el apoyo necesario, sobre todo el econémico dt?' sector offcnal,
para continuar. Los otros sectores, el académico y el privado, con igual
entusiasmo siguieron participando. El consenso general entre los par-
ticipantes de la reunién fue que era prematuro esperar un COmpromiso
de acci6n directa de parte de los gobiernos en pro de la cooperacién
regional; los esfuerzos para lograr esa meta debfan tener en cuenta los
puntos de vista de esos gobiernos.

Se buscaba que los gobiernos de la regién consideraran que la
tarea y resultados de los grupos de trabajo se basaban en problemas
que eran de interés nacional, y que la forma de reuniones de consulta
a través de grupos de composicién tripartita, era la adecuada. Los
asuntos que se estudiaran deberfan ser seleccionados cuidadosamen-
te, en particular en aquellas dreas de la cooperacién econémica que
no estuvieran atendidas adecuadamente en los contactos bilaterales
existentes o en los arreglos internacionales tipo OCDE, las reuniones
cumbre, o el GATT.

Las reuniones que siguieran después en Setil, mayo de 1985;
Vancouver en 1986; Osaka en 1988: Auckland en 1989; Singapur en
1991, y San Francisco en 1992, se dedicaron en su mayor parte a co-
nocer los resultados de los grupos de trabajo y a la discusién de los
problemas y posibilidades de ampliar la cooperacién econémica y de
otros tipos entre las naciones de Asia y el Pacifico. Sin embargo,
también se discutfa, sobre todo en el seno del Comité Permanente, el
problema de dar la membresfa a los paiscs que la solicitaran, lo que
planteaba una serie de problemas y consideraciones que no se habian

evisto y que debian resolverse. Por ejemplo, ya desde una de las
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primeras reuniones del Consejo, la de Bali en 1983, habian asistido en
calidad de observadores los representantes de algunos de los tres sec-
tores de paises posiblemente interesados en participar como miem-
bros. Provenfan de México, Pert y Chile. Finalmente fueron acepta-
dos como miembros en 1991. La cuestién de a quién aceptar como
miembro se convirtié en un asunto delicado, que pudo resolverse sa-
tisfactoriamente gracias a la consulta entre los sectores y a la presen-
cia del sector oficial en las reuniones. En la reunién de Vancouver se
acepté a China y Taiwan, con el nombre este tltimo de “Taipei Chi-
no”, como miembros regulares por separado, y en esa misma reunién
se acept6 dar la calidad de observadores a participantes de la Unién
Soviética, y ésta finalmente fue aceptada en 1992. El hecho de haber
admitido a representantes de China y de la URSS debe verse como un
gran avance hacia el logro de una cooperacion en el 4rea Asia-Pacifi-
co y en franquear la barrera que dividia lo comunista de lo no comu-
nista. Por supuesto que el interés por las cuestiones econémicas y la
posibilidad de encontrar soluciones a problemas que aquejan por igual
a las economias libres o planificadas, era el tinico terreno comtin en
que podian encontrarse.

Con todas las dudas y logros que han sido parte del camino reco-
rrido hasta ahora por el PECC, desde su quinta reunién en Vancouver
quedo claro el “proceso PECC”, como se le ha llamado, que est4 for-
mado por objetivos y cambios futuros, segiin se puso como Gltima
parte de la Declaracién de Vancouver. Ese texto sirvié mucho para
aclarar el panorama del futuro del PECC, sobre todo cuando en la octa-
va reunién de Singapur se pensé que podria ser la dltima por su posi-
ble disolucion ante la reciente constitucién de la APEC, el organismo
intergubernamental que apareci6 en enero de 1989. La determinacién
final de continuar la existencia y tareas del PECC y la invitacién que le
hizo APEC para ser el organismo asesor principal en cuestiones de co-
operacién econémica en el Pacifico, le hacen ser el organismo
tripartita mulitilateral no oficial mds importante y efectivo en toda la
regién del Pacifico.

COOPERACION ECONOMICA DEL ASIA-PACIFICO
El foro llamado Cooperacién Econémica del Asia-Pacifico, APEC,

conocido asi por sus siglas en inglés (Asia-Pacific Economic Coop-
eration), fue una creacién del primer ministro de Australia Bob Hawke,
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en enero de 1989. Es la dimension que faltaba y viene a completar las
agrupaciones que sobre el mismo tema (libre comercio en el P?:lCl’fl('lO)
fueron creadas por los sectores privado y académico, y el foro tripartita,
PECC, a que nos hemos referido antes.

Precisamente porque ya existian esos foros (PAFTAD, del sector
académico; PBEC, del sector privado y PECC que los retine), se pensé
que sélo faltaba el correspondiente al sector piiblico u oficial. APEC
retine asf a los ministros de Comercio y de Relaciones Exteriores de
los paises miembros. Después de un principio inseguro e incieno,. en
el que tuvo mucho que ver la diplomacia personal y las muctllz}s visi-
tas que hizo el primer ministro Hawke a los paises de la region para
vencer la reticencia y sospechas de muchos de ellos, se fue materiali-
zando la idea de constituir la APEC como el foro oficial mds grande e
importante para hablar sobre el asunto de la liberalizacién comercial
en el Pacifico.

Actualmente son miembros 18 paises tan diversos como Estados
Unidos y China, los seis miembros de la ANSEA, Corea del Sur, Japén,
Australia, Nueva Zelanda, Canad4, “Taipei Chino” (llamado asf por
acuerdo y conveniencia con China) y Hong Kong. Han presentado sus
candidaturas algunos paises latinoamericanos como México, Chile y
Ecuador; Perti y Argentina desean ser observadores. También presen-
t6 su candidatura la Unién Soviética, ahora refrendada por Rusia.

Uno de los primeros pronunciamientos de la APEC fue en favor de
continuar las negociaciones para concluir satisfactoriamente la Ron-
da Uruguay del GATT. j

En la declaracion de principios y objetivos se establece la meta
de facilitar el comercio y la inversién en la regién. A ese efecto, des-
de su inicio, los estudios que patrociné fueron sobre energéticos, co-
operacién tecnoldgica y recursos marinos con algunos de sus miem-
bros. Corea del Sur ha llevado a cabo el entrenamiento de expertos en
promocién de exportaciones, en tanto que Japén hizo un estudio so-
bre el desarrollo de parques tecnolégicos para la promocion de cien-
cia y tecnologia. Estados Unidos realizé estudios sobre transporta-
cién segura de pasajeros y carga y otros temas relacionados.

Para muchos observadorés en la regién, la APEC podria convertir-
se en una versién para Asia-Pacifico de la OCDE, o derivar a un mode-
lo similar al del Grupo de los Siete. Los miembros actuales no han
disipado la desconfianza que les produjo la iniciativa del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Esta iniciativa produjo que
Malasia, del grupo de la ANSEA, propusiera la formacién del Grupo
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Econdémico del Este de Asia, después convertido por la ANSEA en una
agrupacién menos formal.

ORGANISMOS INTERNACIONALES DEL SISTEMA
DE LA ONU Y OTROS

Comisién Economica y Social para Asia y el Pacifico

Es una de las comisiones regionales del sistema de las Naciones Uni-
das, y la organizacién oficial regional de mayor cobertura y amplitud
en Asia y el Pacifico. Tiene en su composicién cinco estados miem-
bros que no pertenecen a la regién, pero que tienen gran influencia en
ella: Francia, Holanda, la URSS (después de su desaparicién, proba-
blemente Rusia ocupe ese lugar), Gran Bretafia y Estados Unidos.
Ademas, estdn dos naciones que no pertenecen a alguna de las cuatro
subregiones de Asia y el Pacifico: Afganistdn e Irdn.

La CESAP incluye a casi todos los paises de Asia y el Pacifico,
con excepcién de Brunei, Kiribati y Corea del Norte. Los dos prime-
ros son miembros asociados, junto con las Islas Cook, Guam, Hong
Kong, Niue y el territorio en fideicomiso de la ONU de las Islas del
Pacifico. Corea del Norte y Taiwan no son miembros, pero la primera
participa indirectamente en las operaciones de la Comision.

Este organisino se establecié en 1947 por el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas, como la Comisién Econémica para
Asia y el Lejano Oriente (CEALO=ECAFE) y se transformé en 1974 en
la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESAP).
Tiene 37 estados miembros y siete miembros asociados. Su sede estd
en Bangkok, con una comisién de gobernadores y reuniones ministe-
riales sin periodicidad fija. La mayor parte de su trabajo lo hacen
nueve “comités legislativos”, cuyos nombres indican su ocupacién
principal: agricultura; planeacion del desarrollo; industria; tecnolo-
gia; asentamientos humanos y medio ambiente; recursos naturales;
poblacién y desarrollo social; estadistica, comercio y embarque, y
comunicaciones y transporte. Hay un énfasis especial en el “desarro-
llo de recursos humanos”. Por lo tanto, se considera a esta comision
como la més importante en toda la regién Asia-Pacifico.
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Banco Asiatico de Desarrollo

Esta es otra organizacién creada para apoyar a toda la regién que esta
en crecimiento y que adquiere cada dia mayor influencia. Se estable-
cié en 1965-1966 bajo los auspicios de la entonces ECAFE. Su sede
estd en Manila, Filipinas, y tiene un mimero impresionante de perso-
nal. Los contribuyentes y accionistas mayores son Estados Unidos y
Japén. Ambos han hecho contribuciones sustantivas iguales para crear
el Fondo para el Desarrollo de Asia que administra el Banco. Las apor-
taciones de Estados Unidos han ido disminuyendo, en tanto que se
han incrementado las de Japén. El presidente del Banco es siempre un
financiero japonés.

La determinacién de las politicas del Banco y el nombramiento
del presidente estd en manos de una Junta de Gobernadores, en la que
estd representado cada pais miembro. El presidente encabeza la Junta
de Directores, formada por doce miembros. Esta supervisa la opera-
cién diaria del Banco. Los pafses miembros son 47: todos los pafses
del este, sureste y sur de Asia, excepto Mongolia y Corea del Norte;
Australia, Nueva Zelanda y la mayoria de las naciones insulares del
Pacifico. El problema de la representaciéon China se resolvié dando
admision a las dos Chinas; es el tnico organismo internacional del
cual son miembros las dos Chinas.

Los otros quince miembros que no pertenecen a la regién son los
paises desarrollados de Europa, ademds de Estados Unidos y Canad4,
y desde hace algunos pocos aiios se tiene la presencia de observadores
de la Uni6n Soviética en las reuniones anuales, cuya membresia esta-
ba en consideracién.

Aunque lleva a cabo muchos proyectos, la tarea esencial del Banco
es otorgar préstamos para cientos de proyectos en los paises menos
desarrollados de la regién. Sus operaciones cubren todo lo referente
al desarrollo econémico, en particular lo que toca a agricultura rural.
Como nota interesante sobre el funcionamiento y la importancia que
tiene el Banco en Asia, su vigésima segunda reunién anual tuvo lugar
en Beijing, en 1989. Por primera vez se realizaba en un pafs comunis-
ta y en un momento de incertidumbre en la capital china. A esa reu-
nién asistié la representacién de Taiwan, con el nombre de “Taipei
Chino”. Fue la primera vez que una delegacién de este pais viajé a
Beijing. Igualmente, asistié una numerosa delegacién de Corea del
Sur, también la primera que llegaba oficialmente a China, y por pri-
mera vez como pais contribuyente, no beneficiario, para demos-
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trar que su calidad habfa cambiado gracias a su avanzado desarrollo
econémico, y que deseaba tener un papel mas importante en la region.

En muchos aspectos el Banco tiene mayor influencia que la CESAP,
en la region. Trabaja muy de cerca con los gobiernos del drea, con las
organizaciones subregionales mds importantes como la ANSEA y el
Foro del Pacifico Sur, y con las organizaciones internacionales ma-
yores.

El Plan Colombo

Como testigo de otra época y otra concepcién de la cooperacion, este
Plan se llamé originalmente Plan Colombo para el Desarrollo Econé-
mico Cooperativo en el Sur y Sureste de Asia. Surgié de una reunién
de ministros de Relaciones Exteriores de los estados miembros de la
Comunidad Britanica de Naciones, reunidos en la ciudad de Colombo,
capital de Sri Lanka (entonces conocida como Ceildn), en enero de
1950. En julio de 1951 inici6 oficialmente sus operaciones. Sus miem-
bros originales fueron el Reino Unido y otros paises de la Comunidad
Britdnica, ademds de Malasia y Borneo Britdnico. Hoy dia cuenta con
27 miembros, la mayoria de los cuales provienen del sur y sureste de
Asia, y todavia pertenecen a la Comunidad. Sin embargo, cuatro de
sus miembros principales no estin ubicados en la zona: Australia,
Nueva Zelanda, Jap6n y Corea del Sur, y otros tres estdn totalmente
fuera de la region: Canadd, Estados Unidos y el Reino Unido. El apor-
te econémico mds sustancial es de estos tltimos y Japon.

El Plan fue concebido originalmente para ayudar a los pafses en
desarrollo en el sur y sureste de Asia, que fueran miembros de la Co-
munidad, pero fue aumentando gradualmente su membresia y hoy
dia apoya a la mayoria de los paises del drea Asia-Pacifico. Por esa
razén, en 1977 su nombre se cambi6 a Plan Colombo para el Desarro-
llo Cooperativo Econémico y Social en Asia y el Pacifico.

Su presencia en el drea es menos notoria que las del CESAP o del
Banco Asidtico de Desarrollo, pero su efectividad en apoyar proyec-
tos es igual a la de aquéllos. Tiene su sede en Colombo, donde estéi su
Secretaria. En América Latina deberia conocerse més su labor y efec-
tividad de proyectos.




