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Durante el afio analizado en esta colaboracion, la Republica de Corea (RDC) fue protagonista
de un nimero importante de eventos internacionales, algunos relacionados con su proceso de
acercamiento con la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC) en busqueda de una
nueva estructura de seguridad en la region y otros con varios procesos internos que
procuraron apuntalar la politica econdémica y reformas politicas hacia una nueva
configuracion de relaciones entre el Estado y la sociedad surcoreana. Asimismo, la RDC
continuo su activo papel en la construccion de una economia transpacifica més abierta en el
marco del 30 aniversario del foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC), aunque
en general tales esfuerzos se han visto opacados por la guerra comercial entre los Estados
Unidos (EU) y China, dos pilares regionales, y por la disputa con Japén a raiz de
reivindicaciones historicas que reclaman compensaciones por trabajos forzados a los que
fueron sometidos miles de coreanos durante el periodo de ocupacion japonesa en la primera
mitad del siglo XX, esto en el contexto del centenario del primer movimiento de

independencia de marzo de 1919.

El periodo revisado corresponde al tercer afio de gobierno de Moon Jae-in, cuyo

liderazgo logré mantener un grado de aprobacion relativamente alto y estable, aunque fue
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golpeado por coyunturas sobre todo de indole economica. Algunas coyunturas fueron
ocasionadas por medidas especificas de la politica econdémica, que busca un crecimiento
mediante el ingreso y la creacion de empleo, el aumento del salario minimo, la reduccion de
la semana laboral de 68 a 52 horas' y el apoyo a empresas pequefias y medianas respaldado
por una politica fiscal expansiva no exenta de controversia y presion por parte de los grandes
conglomerados coreanos. El indice de aprobaciéon de Moon también ha tenido recaidas
ocasionadas por decisiones politicas, particularmente las relacionadas con la seleccion de
algunos miembros de su gabinete y los nombramientos en institutos publicos de gran
envergadura, cuyos funcionarios tienen antecedentes de corrupcion. En contrapartida, la
politica de acercamiento con la RPDC ha sido generalmente bien aceptada por la poblacion

y eso le ha hecho mantener una posicion fuerte en el proceso intercoreano.

Otros temas también han sido objeto de atencion en el transcurso del afio, como el
debate sobre agresiones y abusos sexuales cometidos por figuras importantes de la politica y
el entretenimiento, derivado del movimiento internacional “yo también” (me too), que, como
en otros paises, en Corea del Sur posibilitd la exposicion del problema en los medios de

comunicacion y, sobre todo, en el Parlamento y los tribunales.

POLITICA Y SOCIEDAD

Los asuntos politicos domésticos ocurridos en el transcurso del afio se relacionan con dos
procesos principalmente: la reforma a la fiscalia y las reformas encaminadas a establecer las
bases institucionales de la politica econémica del presidente Moon Jae-in. En ambos casos,
el papel desempenado por el poder Legislativo ha sido clave y el trabajo de negociacion para
obtener la cooperacion de las fuerzas politicas, especialmente las de oposicion, supuso un
desgaste importante en la capacidad de gobierno de Moon. El nombramiento en agosto de

2018 de Lee Hae-chan como nuevo jefe del partido gobernante, el Partido Democrético, ha

! La reforma a la ley laboral, en cuanto las horas de trabajo por semana, fue una promesa de campafia de Moon
Jae-in, quien entonces calificé el horario laboral como “inhumanamente largo”. La modificacion entré en vigor el 1° de julio
de 2018 y dicta que las empresas con 300 empleados 0 mas deben reducir su horario laboral semanal a maximo 52 horas.
Las empresas mas pequefias adoptaran el nuevo horario de forma gradual. Si bien con la nueva regla podrian equilibrarse el
trabajo y la vida personal, los criticos han expresado su preocupacion en torno a la productividad y quiza no sea una medida
bienvenida para los trabajadores a quienes se les paga por hora, lo cual afectaria su ingreso. En atencién a esas
preocupaciones, especialmente de las pequefias y medianas empresas a las que el gobierno supuestamente busca apoyar, a
finales de diciembre se propusieron modificaciones a la ley a fin de hacerla mas aceptable para los negocios afectados.
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sido de gran ayuda debido a su cercania con Moon y a su larga experiencia politica, como
legislador, y administrativa, como primer ministro surcoreano durante el gobierno de Roh

Moo-hyun.

Sin embargo, el nombramiento de varios personajes para el gabinete y ciertos puestos
publicos, asi como el de jueces constitucionales ha generado controversias, especialmente
cuando se les vincula con actos impropios y acusaciones de corrupcion. En octubre de 2018,
por ejemplo, el nombramiento de Yoon Eun-hae como ministra de Educacion; ésta habia sido
cuestionada por faltas éticas al registrar un domicilio falso para que su hija fuera admitida en
una escuela primaria de mayor prestigio, en lugar de en aquella que correspondia a su
domicilio real, como cualquier otra persona. Aunque la ministra Yoon se disculpd y explicd
la situacion, esta clase de escandalos causan desconcierto entre la poblacion y generan

desconfianza en el gobierno.

Otro caso fue el nombramiento de dos jueces, Lee Mi-sun y Moon Hyung-bae, para
el Tribunal Constitucional, que gener6 una nueva controversia en la Asamblea Nacional
orquestada principalmente por el Partido de Libertad Surcoreana (PLS, heredero del extinto
Partido Saenuri), el cual objetd el nombramiento ante la existencia de un presunto
antecedente de transacciones bursatiles personales de la jueza Lee. Ademas, se cuestiond la
autonomia de ambos, ya que era sabido que compartian la vision progresista de Moon Jae-in
y, por consiguiente, el sistema politico se encaminaba a convertirse en una ‘“dictadura
izquierdista” (“El presidente Moon nombra”, 2019). Este tipo de fricciones, comunes en las
democracias, aunado a las movilizaciones callejeras promovidas por el PLS, ha tenido
repercusiones en la aprobacion de reformas de ley propuestas por el poder Ejecutivo,
convirtiéndolo en rehén de la oposicion en los procesos de negociacion parlamentaria y
causando paralisis politica o reformas parciales que socavan la marcha del gobierno, como

ha sido el caso.?

2 Por ejemplo, para someter a voto el proyecto de ley de presupuesto en una sesiéon plenaria es necesaria la
presencia de al menos 151 legisladores. De ellos, se requieren al menos 76 votos para aprobar la medida. El Partido
Democratico de Moon Jae-in tiene 128 escailos en un Parlamento de 300 miembros, mientras que el PLS tiene 114 y los
partidos opositores minoritarios e independientes otros 58.
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Moon Jae-in nombro¢ al reformista Yoon Seok-youl® como fiscal general por dos afios,
encomendandosele impulsar una reforma sustancial de la fiscalia, lo cual fue una promesa de
campaia. La reforma estaria en camino de realizarse, de no ser por el fallido nombramiento
de Cho Kuk como ministro de Justicia en agosto. Cho era profesor de derecho y antiguo
secretario presidencial para asuntos civiles. A pesar de contar con credenciales técnicas y
administrativas para emprender la reforma junto con Yoon, Cho y su familia fueron

investigados por fraude y corrupcion.*

En la legislacion surcoreana el beneplacito o no del poder Legislativo al
nombramiento del gabinete es una formalidad politica, ya que no se requiere la aprobacion
del Parlamento. Sin embargo, no contar con la aprobacion de los legisladores suele conducir
a tensiones entre los partidos de oposicion y el gobierno, habitualmente aprovechadas para
generar un clima de controversia en los medios y la poblacion. La designacion del ministro
Cho Kuk fue sometida a fuertes criticas que redujeron la aprobacion al presidente segin
algunas encuestas y culminaron con su renuncia y las correspondientes disculpas publicas
del presidente Moon. Paraddjicamente, la demandada reforma de la fiscalia tuvo su primera

“victima” en el equipo que precisamente buscaba transformarla.

El impacto real de la controversia podria verse reflejado en las proximas elecciones
programadas para el 15 de abril de 2020, especialmente si se encuentra que la familia de Cho

es culpable y si las reformas econdomicas no surten el efecto de crecimiento esperado.

Sin duda, un asunto que cimbro a la clase politica conservadora y causé revuelo en la
poblacion fue el arresto del ex presidente Lee Myung-bak, el 22 de marzo de 2018, y el
eventual desenlace del juicio en su contra, el 5 de octubre de ese mismo afo, por parte de la
Corte del Distrito Central de Seul, que lo sentenci6 a 15 afios de carcel. Fue declarado
culpable en siete de 16 cargos por los que fue inculpado. A Lee se le acuso por abuso de
poder y actos de corrupcion cometidos antes y durante su presidencia, como la malversacion

de 21.7 millones de ddlares mediante la compaiiia de autopartes DAS, que resulto ser de su

3 Yoon Seok-youl es conocido por su papel en las investigaciones de irregularidades de los gobiernos de Lee
Myung-bak y Park Geun-hye.

4 Entre las acusaciones figuran el ingreso fraudulento de su hija a una facultad de medicina mediante falsificacion
de documentos y la inversion de su esposa en un fondo de capital privado presuntamente administrado por el hijo arrestado
de uno de los primos de Cho. Aunque no es el propio Cho Kuk quien habria cometido tales faltas, se asume que estaba al
tanto de las irregularidades.
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propiedad (no de su hermano, como supuestamente argumentaba su defensa), y la aceptacion
de sobornos de Samsung por mas de cinco millones de ddlares para que se condonara la pena
de carcel por fraude fiscal contra Lee Kun-hee,? entre otros crimenes. La Corte impuso,

ademas, una multa de 11.5 millones de dolares.

El arresto y eventual sentencia de Lee Myung-bak, quien en su momento representod
los ideales del espiritu coreano de “se puede hacer” debido a su historia personal de éxito
empresarial en el grupo Hyundai y su trayectoria politica como diputado, alcalde y luego
presidente, significaron el segundo gran descalabro del grupo conservador, después de la
destitucion y posterior sentencia condenatoria a 33 aflos de prision de la ex presidenta Park
Geun-hye, hija del artifice del gran desarrollo industrial coreano, Park Chung-hee. A pesar
de negar los cargos y de reclamar que se trataba de una vendetta politica del gobierno de
Moon Jae-in en represalia por la investigacion a la familia del ex presidente Roh Moo-hyun,
el presidente Moon lo increp6 por insultar al sistema judicial surcoreano y el juicio concluyé

en contra de Lee; el veredicto fue expuesto en television y tuvo un gran impacto mediatico.®

La saga de Lee Myung-bak tuvo un hito importante cuando, el 6 de marzo de 2019,
fue puesto en arresto domiciliario tras pagar una fianza de mas de 880 000 dodlares; ello
significa que so6lo puede reunirse o comunicarse con sus familiares directos y sus
representantes legales en un domicilio registrado. La custodia de Lee debe reportar sus
actividades diarias. Al parecer, Lee padece problemas de salud, por lo que debe pedir permiso
al Tribunal para realizar visitas al hospital. Esta libertad condicionada, aprobada mientras
Lee espera que se resuelva su apelacion, le permite temporalmente escapar de las privaciones
propias del encierro, el cual, a sus 77 afios, podria ser su Gltima morada. No obstante, cabe
también la posibilidad de que alglin presidente posterior a Moon le conceda el indulto, como

ha ocurrido en casos parecidos en el pasado.’

3 Lee Kun-hee, ya desde entonces en coma por un derrame cerebral, era el presidente del grupo Samsung.

% Moon Jae-in trabajé como jefe del gabinete durante el gobierno de Roh Moo-hyun y ambos eran amigos
cercanos. Por causa de dicha investigacion, ocurrida durante el gobierno de Lee Myung-bak, Roh opt6 por quitarse la vida
para dar por finalizado el proceso.

7 Un poco a proposito, el 8 de octubre de 2018 fue puesto en libertad Shin Dong-bin, presidente del grupo Lotte,
después de que un tribunal de apelaciones suspendiera su sentencia por cargos de soborno a una fundacion controlada por
Choi Soon-sil, la vieja amiga de Park Geun-hye, y lo liberara de la prision. Tras la liberacion de Shin, un comunicado del
grupo Lotte prometid contribuir a la economia del pais con inversiones y creacion de empleos en los siguientes cinco afios.
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El doble golpe dado al grupo conservador de ambos ex presidentes ciertamente habria
afectado sus posibilidades de retomar el poder en el futuro proximo; sin embargo, los yerros
en la seleccion de altos funcionarios y las dificultades para consolidar la agenda de reforma
econdmicay la politica social brindaron un buen margen de maniobra al PLS en sus estrategias

de oposicion.

Desde el principio de su administraciéon, Moon Jae-in ha buscado replantear la politica
econdmica para transformar el sistema dirigido por los grandes conglomerados hacia uno
basado en el ingreso individual, el fomento de nuevas empresas (start ups), la promocion de
la llamada “economia social” y el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas
(PyMEs), las cuales proveen casi 90% de la fuerza laboral; varias de ellas tienen relaciones de
proveeduria con los grandes conglomerados o chaebol, frecuentemente bajo practicas
predatorias de subcontratacion, que agravan las diferencias de ingreso entre ambos agentes.

(Smith, 2019).

Segun el gobierno de la RDC, los principios de la politica econdémica son el
crecimiento impulsado por el ingreso, una economia creadora de empleo, una economia justa
y un crecimiento innovador. Para que la politica que busca crear empleo y expandir la
asistencia social pueda ejecutarse y logre financiar los programas de apoyo se requiere
establecer una politica fiscal expansiva, asi como reformar asuntos como el salario minimo,
regular la participacion de las grandes empresas en nichos propios de las PyMEs y promover
la inversion privada. Lo anterior significa que para tener créditos disponibles que incentiven
la creacion de empleos y la inversion se elevaria la tasa impositiva a los ricos y a las grandes
empresas que obtengan ganancias por encima de ciertos montos, con el fin de reducir las
brechas de ingreso que tanto aquejan a quienes no forman parte de esta estructura derivada
del desarrollismo coreano. También se propusieron incentivos fiscales a las empresas que
contraten nuevos empleados, mientras que aquellas con inversion extranjera tendran mayores
exenciones de impuestos. Sin embargo, tal propdsito general ha generado sus propios
obstaculos politicos y ha sufrido de coyunturas externas que afectan la capacidad de

realizarlo.

Cada iniciativa debe ser aprobada por la Asamblea Nacional (salvo la revision de una

ley subalterna o de un decreto presidencial), lo cual implica un reto politico importante ya
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desde la negociacion del presupuesto. Elevar los impuestos sobre la renta a empresas en
diferentes rangos de ganancias siempre es complicado en una democracia y suele toparse con
el argumento de que gravar mas a las empresas desincentiva la inversion privada. De ahi la
dificultad para convencerlas de que generen empleos suficientes que detonen un nuevo ciclo
de crecimiento econdmico e inviertan en investigacion y desarrollo para la innovacion, otro
mecanismo propuesto por el gobierno en aras de sobrevivir en la competencia por el mercado

internacional.

Como parte de su programa de revitalizaciéon econdémica, desde el verano de 2018 el
gobierno anuncié una nueva alza en el salario minimo, lo cual provoco reacciones fuertes
pero opuestas entre el sector empresarial y el laboral. Como es de esperarse, los empresarios
sefialaron que la medida afectaria su capacidad de competencia por el incremento de costos
laborales, por lo que hubo despidos de trabajadores temporales. Por su parte, las
organizaciones laborales consideran que el alza establecida es insuficiente. Contrario a los
objetivos del gobierno, ese tipo de medidas han sido consideradas factores que inhiben el
crecimiento del empleo. En consecuencia, el Ministerio de Estrategia y Finanzas y el Banco
de Corea han tenido que ajustar constantemente a la baja los prondsticos de crecimiento
econdmico. Para salvar un poco la cara, segln el jefe parlamentario del Partido Democratico,
Hong Young-pyo, las dificultades de las PyMEs “no se derivan del aumento del salario
minimo, sino del acoso de los conglomerados, los contratos de franquicia injustos y los
alquileres elevados” (“Corea del Sur ampliard el apoyo”, 2018). A pesar de la critica a la
medida, el 31 de diciembre el gabinete aprob6 la enmienda del Decreto de Aplicacion de la
Ley del Salario Minimo, que concretd el aumento de 10.9% al salario minimo por hora (de
6.7 a 7.4 dolares), instando, ademas, a incluir las horas de los dias festivos estipulados por la

ley en el calculo del salario minimo a partir de 2019.8

Organizaciones de pequefias y medianas empresas mostraron con frecuencia su
desacuerdo y preocupacion respecto a las medidas, sobre todo porque existe la conviccion de
que la decision de incrementar el salario minimo y el proceso de ajuste de tasas para su

aumento no consideraron precisamente la voz de los afectados y las dificultades que los

8 Conforme a la enmienda, los empleadores estin obligados a pagar a los trabajadores un salario adicional, por
valor de un dia de trabajo, por los festivos legales, como los domingos.
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mayores costos laborales generan a las microempresas. Estas requieren que se les permita
establecer salarios minimos diferentes segun la industria y el tamano de las empresas; sin
embargo, esta demanda fue denegada a finales de junio de 2019 por un panel del Consejo
sobre salario minimo, compuesto por representantes empresariales, sindicatos y expertos

externos, en el que se decidio aplicar los mismos criterios a todas las industrias.

Al calor de discusiones muy polarizadas sobre el salario minimo en medio de una
franca desaceleracion economica, a mediados de julio de 2019 el gobierno finalmente accedid
a flexibilizar el alza, disminuyendo la velocidad de los aumentos; esto liberé un poco la
presion del sector empresarial, especialmente de las PyMEs, pero enfurecio al sector laboral
y a los sindicatos que apoyaron al presidente Moon Jae-in en su campaiia y a lo largo de su
primer afo y medio de gobierno. Ante esto, Moon pidid disculpas por su fracaso parcial en
el cumplimiento de una promesa de campafia tan emblematica, argumentando que se tomaron
en consideracion las "condiciones econdmicas, situaciones de empleo y receptividad del

mercado" (“Moon se disculpa”, 2019).

Por otra parte, la politica fiscal expansiva necesaria para financiar los programas de
apoyo a las PyMEs constituye otro factor de tension politica entre el gobierno y las grandes
empresas, poco dadas a aceptar la idea del presidente de que el impuesto sea visto como un
mecanismo solidario de redistribucion de la riqueza. El concepto “equidad por encima del
crecimiento” sobre el cual descansa la politica progresista de Moon Jae-in todavia no resuelve
la incognita de si la economia politica posdesarrollista coreana, cuya estructura productiva
se encuentra atada al sistema de conglomerados mientras el sistema politico depende de las
fuerzas conservadoras, sera capaz de transformarse en una version asiatica de Estado de
bienestar. Se trata practicamente de una etapa culminante de la fundacion del pais, en el que
“las personas disfruten total y equitativamente de los beneficios del desarrollo” (“El
presidente Moon dice”, 2019) y podria determinar el porvenir de varias generaciones hacia

adelante.

Es en ese contexto donde la administracion de Moon Jae-in ha tratado de superar otro
legado estructural de la época desarrollista: precisamente la debilidad del sistema de
seguridad social, el cual todavia no consigue abarcar amplios sectores de la poblacion,

especialmente los grupos mas vulnerables. En ese sentido, el paro de taxistas frente a la
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Asamblea Nacional en diciembre de 2018 fue s6lo un reflejo de la problematica que vive ese
gremio, que reacciond a la propuesta de la aplicacion Kakao Mobility para ofrecer un servicio
de transporte particular que competiria con aquél. Una iniciativa econdmica privada y la
movilizacion politica de los taxistas puso de manifiesto la precariedad en la que operan los
prestadores de este servicio y de sus perspectivas de empleo y jubilacion, pues mas de la
mitad son mayores de 60 afios. Por lo tanto, es relevante plantear estas cuestiones como telon
de fondo de la politica econdmica y la necesidad de atender las demandas de los afectados,
como es el caso de los taxistas, pero también de las PyMEs, y de un sinnimero de agentes que
buscan defender sus intereses en el sistema democratico surcoreano en el marco de un sistema

de seguridad social todavia en construccion.

En otro orden de asuntos, destaca el eco del movimiento internacional conocido como
me too que, a principios de 2018, logro dirigir los reflectores al problema social y legal de
los abusos, el hostigamiento y la violencia sexual, especialmente el abuso de poder en el
contexto laboral, en Corea del Sur, Ello se visibilizd de manera significativa a nivel
medidtico, pero no tuvo consecuencias punitivas apropiadas debido en buena parte a un
marco legal todavia indulgente en la materia. Los escandalos alcanzaron a figuras notables
de la politica y los circulos educativos, culturales, deportivos y del entretenimiento, como es
el caso del anterior aspirante presidencial y ex gobernador Ahn Hee-jung, el poeta Ko Un, el
director de teatro Lee Youn-taek, al aclamado director de cine Kim Ki-duk y el actor Cho
Jae-hyun, entre otros. Mas alla de la posible vergiienza publica de estos personajes, pocos
casos han tenido implicaciones legales. Algunas celebridades como Cho Jae-hyun y Yoon
Ho-jin, otro dramaturgo, hicieron frente a las acusaciones y actuaron voluntariamente,
renunciando a sus cargos y disculpandose publicamente, pero siguen libres y no se impuso
penalizacion alguna, salvo en los casos de Ahny Lee® (“El director teatral”, 2018; “La fiscalia
solicita”, 2019). Tras la acusacion de su secretaria de Asuntos Politicos, Ahn Hee-jung
renuncid a la gubernatura de la provincia de Chungcheong del Sur y se disculpd

encarecidamente a través de las redes sociales, lo cual no lo libr6 de ser expulsado del Partido

° Hasta el momento, el director de teatro Lee Youn-taek es la excepcion. Lee fue arrestado el 23 de marzo de
2018, acusado de abusar sexualmente de 17 mujeres en 62 ocasiones desde 1999 hasta 2017. Los fiscales lo acusaron de
delitos sexuales cometidos desde abril de 2010, cuando se codificd una clausula para imponer castigos adicionales por
repetidos casos de conducta sexual inapropiada. Sin embargo, la policia dijo que no se pueden imponer cargos de violacion,
ya que la ley actual, que permite investigaciones de delitos sexuales sin la denuncia oficial de la victima, s6lo entrd en vigor
en 2013.
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Democrético, y en enero de 2019 la fiscalia solicitd una condena de cuatro afos de prision.
Otros fueron castigados por su gremio, como el director teatral Oh Tae-seok, por quien el
consejo estudiantil del Instituto de Bellas Artes de Setl emitidé un comunicado exigiendo su
renuncia como profesor en el departamento de teatro de la universidad; o Kim Seok-man,
otro director teatral y ex profesor de la Universidad Nacional de Artes de Corea del Sur, a

quien se le nego6 su candidatura como director del Teatro Nacional de Corea.

Como en otros paises, el movimiento alcanzé también al ambito deportivo,
especialmente porque en éste suelen operar relaciones de poder asimétricas que se prestan al
abuso por parte de algunos entrenadores. En enero de 2019 se comenz6 una investigacion
especial para indagar sobre la violencia sexual en la comunidad deportiva surcoreana, a partir
de la denuncia de una conocida atleta olimpica, quien acusé a su antiguo entrenador por
agresion sexual. La investigacion seria coordinada por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, con el respaldo de los ministerios de Cultura, Deportes y Turismo, Educacién e

Igualdad de Género y Familia'® (“El Gobierno lanzara un equipo”, 2019).

Sobre esta cuestion, el presidente Moon Jae-in reconoci6 publicamente el problema
y se comprometio a tomar medidas para erradicarlo, entre ellas, el reforzamiento de sanciones
contra la violencia sexual en el sector publico (antes que en el privado) mediante la revision
de la Ley Nacional de Funcion Publica.!'! Sin embargo, el movimiento me too puso en
evidencia que el enfoque gradual adoptado inicialmente no seria efectivo debido a los vacios
legales del sistema juridico y la estructura social dominada por hombres que lo dispensan. El
enfoque de género en la violencia y el acoso sexual todavia no ha construido el andamiaje
institucional suficiente que acompafe al empoderamiento popular y medidtico de personas
que lo sufren, por lo que las penas por tales conductas no son disuasivas o capaces de

modificar el marco mental instalado desde hace décadas o siglos.

En reaccion al movimiento popular, el gobierno establecio que la sentencia de prision

maxima por abuso sexual serd elevada de cinco a 10 afios y que el plazo de prescripcion se

10 E] Ministerio de Deportes sefiald que los perpetradores deben ser suspendidos de sus funciones y alejarse de las
victimas. Asimismo, los funcionarios en cargos deportivos que puedan estar involucrados también podrian enfrentar penas
en prision.

' La propuesta hecha a principios de 2018 fue que la Ley Nacional de la Funcién Piblica dictara que los
funcionarios sean despedidos por casos de delitos sexuales sin derecho a apelar su destitucion. La enmienda también
excluiria a los empleados con un historial de abuso sexual de ascensos a cargos de director o superiores.
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extendera de siete a 10 afios. Para los casos de acoso sexual, el castigo maximo sera elevado
de dos a cinco afos, mientras que el plazo de prescripcion se extenderd de cinco a siete afios.
Quienes encubran, ignoren o secunden crimenes sexuales en organizaciones O grupos
también seran objeto de sanciones penales. Los altos ejecutivos de las companias privadas
que no tomen actos disciplinarios contra los casos de acoso sexual igualmente se enfrentaran
a prision y multas (“Corea del Sur anuncia normas”, 2018). El acompafiamiento y apoyo a
las victimas también ha sido un componente importante de la discusion, pero se mantiene en
el nivel de organizaciones civiles, aun cuando la mayoria de los partidos politicos apoyan los
movimientos sociales de diferentes agrupaciones que simpatizan y abogan por la causa, lo

cual apunta a que todavia queda un largo camino legal, social y cultural por recorrer.

EcoNoMiA

El 2 de enero de 2019, ante miembros de la Federacion Surcoreana de Pequenas y Medianas
Empresas, el presidente Moon Jae-in declar6: “Somos bien conscientes del hecho de que el
desarrollo puede ser sostenido y que la felicidad en nuestras vidas diarias puede ser
garantizada cuando todos y cada uno de los miembros de nuestra poblacion disfruten de los
beneficios del crecimiento econdémico”. Moon reconocido que el sendero era dificil de
recorrer, pues nunca se habia tomado, afiadiendo que puede haber areas en las que el gobierno
no logre predecir o prever, pero que el camino que cambiard la economia nacional es uno que

debe ser tomado (“Moon insiste”, 2019).

Efectivamente, la economia surcoreana enfrentd dificultades importantes durante el
afio analizado aqui. Buena parte de ellas fueron ocasionadas por las reformas planteadas para
cumplir la promesa de transformar la economia en una sustentada en el ingreso, la cual es
popular, pero técnicamente dificil de articular. Ademads, este afio ha sido peculiarmente
abundante en factores externos adversos, como la guerra comercial entre China y EU, el
conflicto con Japon, el alza en los precios del petrdleo y los lanzamientos de misiles
norcoreanos. Todo lo anterior propicid un clima de riesgo e incertidumbre que inhibe nuevas
inversiones, lo cual desacelero6 la recuperacion, y, por tanto, afectd la base de la propuesta

economica del gobierno de Moon Jae-in, que consiste en la creacion de empleos y el apoyo
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a grupos vulnerables, como los ciudadanos con alguna discapacidad y aquellos de edad

avanzada en situacion de precariedad econémica y el respectivo programa de pensiones.

Parte de la politica del presidente Moon apuesta a que la iniciativa privada sea la
protagonista del crecimiento econdémico a partir de un enfoque mas horizontal, es decir,
fortaleciendo a las PyMEs como el motor de crecimiento. Con ese objetivo se propuso
incrementar el gasto gubernamental que buscaria privilegiar el crédito a este sector, ampliar
la red de seguridad social y financiar proyectos y programas de infraestructura fisica y social
en cada rincon del pais, para lo cual desde el principio de su administracion se ha intentado
llevar a cabo la reforma fiscal expansiva que aumente el gasto publico enfocado en mercado
doméstico (consumo/gasto de los hogares) y que éste detone el ciclo de crecimiento; para
lograr lo anterior, es preciso ampliar la base tributaria, lo que suele implicar el aumento al

impuesto corporativo. Evidentemente esa politica encontr6 gran resistencia.

Ante las dificultades econdmicas previsibles desde la segunda mitad de 2018 y
acentuadas durante 2019, Moon Jae-in sostuvo numerosas reuniones con ex funcionarios y
expertos econdmicos, incluyendo al ex primer ministro Chung Un-chan y los ex
gobernadores del Banco de Corea para pedir consejos, asi como con legisladores, lideres de
los gobiernos provinciales y locales para fomentar la inversion y la creacion de empleos en
sus respectivas circunscripciones, y constantemente insta a los funcionarios de carteras
econdmicas a promover la innovaciéon (administrativa) y la desregulacion. Desde su
perspectiva, con la eliminacion de reglas innecesarias o excesivas habria de incentivarse la
inversion privada y vigorizar la actividad productiva, lo cual generaria nuevos empleos.
Paradojicamente, la desregulacion suele acompafiarse de un aumento de la presencia de
grandes capitalistas en areas en las que suelen tener restricciones en aras de promover la
justicia econdmica. De ahi la importancia de los créditos tributarios, el aumento en la
devolucion de impuestos para los hogares con bajo nivel de ingresos, la reduccién en el costo
de algunos servicios publicos como la electricidad y la estabilizacion del mercado
inmobiliario con mayores impuestos sobre los propietarios de hogares y restricciones a las
nuevas hipotecas para los propietarios de viviendas de alquiler. De esta manera, se supone
que las start ups, las PyMEs y las empresas familiares estarian en mejores condiciones para

competir e invertir a fin de generar empleos.
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Conforme fue avanzando el segundo semestre de 2018, en varios lados comenzaron
a surgir focos amarillos respecto a las posibilidades de cumplir las metas de crecimiento
inicialmente planteadas. Comenzé a verse una notable coincidencia en los pronosticos de
crecimiento econdmico, que sefialaban una tendencia a la baja, empezando por los del
Ministerio de Estrategia y Finanzas y el Banco de Corea, y siguiendo por los de varias
agencias calificadoras y bancos de inversion nacionales e internacionales, como Goldman
Sachs, S&P, Nomura, Fitch, Moody’s, UBS, think tanks surcoreanos muy influyentes como
el KDI, el Instituto de Investigacion Hyundai, y organismos internacionales como la OCDE y
el FMI. Entre los factores de riesgo figuran el débil mercado laboral propiciado por el alza en
el salario minimo, que, consecuentemente, empeora el nivel de confianza de los
consumidores y genera un patron deflacionario tan negativo como el inflacionario.
Asimismo, la inversion en construccion e instalaciones mostré una disminucion, lo que se
considera el motivo principal de la ralentizacion econdmica desde el inicio del periodo

revisado en este articulo.

La gradual pero constante baja en las previsiones de crecimiento econdémico
mensuales comenzo6 con cifras mixtas de crecimiento en las exportaciones, pero bajas en
otros indicadores de la actividad econdmica general. Las caidas de la produccion industrial
(minera, manufacturera, gas, electricidad, etc.), la construccion y la demanda interna por la
falta de inversion y la modesta creacion de empleos impactaban el consumo y, por ende, el
crecimiento. Hacia diciembre de 2018, segun un informe del KDI, también las exportaciones
empezaron a mostrar una desaceleracion, debido principalmente a una demanda global mas
débil de bienes petroquimicos y de semiconductores surcoreanos (dos de los principales

productos de exportacion), lo cual profundizo la preocupacion en el mercado.

El 9 de enero, el Ministerio de Economia y Finanzas reportd que la tasa de desempleo
alcanzo 3.8% en 2018, siendo el nivel mas alto desde 2001, mientras el nimero de personas
empleadas crecid s6lo en 97 000 con respecto al afio anterior, el aumento interanual mas bajo

desde 2009 (“Moon promete esfuerzos”, 2019; Smith, 2019).

Ante los desalentadores reportes de ralentizacion econdmica generalizada, con
frecuencia el presidente Moon Jae-in tuvo que salir a defender su estrategia de crecimiento y

reafirmar que su compromiso era trabajar por una "economia justa e inclusiva", mas que en
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el crecimiento rapido que enriquece solo a los conglomerados. Desde su perspectiva, los
dividendos resultantes del gran esfuerzo realizado por el pueblo surcoreano para construir
una nacion pudiente han sido mas bien capturados por las grandes corporaciones, que son las
principales exportadoras y beneficiarias de la internacionalizacién econdémica surcoreana. Es
mas, Moon sefiald que la dificultad para el crecimiento de las PyMEs y la subsistencia de la
mayoria de los ciudadanos no respondia estrictamente al incremento del salario minimo o al
alza de impuestos, sino al “juego sucio y la corrupcion, lo que condujo al agravamiento de la
inequidad de la riqueza y el debilitamiento de la competitividad corporativa” (Moon reafirma
su compromiso”, 2018). Lo interesante es que, a diferencia de su ex jefe, Roh Moo-hyun,
Moon no es un aguerrido agente anti chaebol que busca su completo desmantelamiento;
mediante su politica econdmica y las reformas hacia un nuevo orden econdémico, Moon
propuso una mayor cooperacion entre ambos sectores para que el crecimiento fuera mas
parejo. Para lograrlo, el presidente considera necesario que los grandes capitalistas inviertan
en la economia local; por eso, él y varios de sus asesores y miembros de su gabinete
econdmico sostuvieron numerosas y constantes reuniones con representantes de asociaciones
de negocios (tanto pequefios como grandes), organizaciones sectoriales y lideres de los
principales conglomerados (Samsung, Hyundai, LG, SK, KT, entre otros), con objeto de
solicitar y obtener su cooperacion, sobre todo que aumentara la inversion destinada a crear

empleos.

Durante el periodo revisado se publicaron reportes esporadicos de mejorias en el
consumo privado, pero solian ser repuntes parciales y efimeros ocasionados por coyunturas
en sectores especificos, mas no necesariamente consecuencia de la recuperacion promovida
por las politicas publicas. Por ejemplo, se registraron aumentos en la compra de aparatos
electrodomésticos, especialmente purificadores de aire debido a preocupaciones por el polvo
fino proveniente de China, asi como en las ventas de autos para reducir los inventarios de las
cadenas locales. En ocasiones se mencionaba que, dada la reduccion de horas de la semana
laboral, habia mayor consumo de servicios de ocio o que el incremento en el salario minimo
permitia efectivamente mayor consumo, aunque eso no logro reflejarse de manera consistente
a lo largo del afio. En el primer trimestre de 2019, la economia se contrajo alrededor de 0.3%
con respecto a lo reportado tres meses antes, lo que significa el peor rendimiento en una

década, y en abril las exportaciones cayeron 2% en comparacion con el afio anterior.
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No obstante, si bien equipos de investigacion del FMI externaron su preocupacion por
el deterioro en el desempefio econdmico y la velocidad del incremento del salario minimo
(algo en lo que coincidieron la OCDE y varias calificadoras internacionales), sefialaron que
los indicadores macroecondémicos del pais mostraron “fundamentos solidos”, como una
reducida deuda publica, amplias reservas de divisas (405 510 millones de ddlares a finales de
enero de 2019) y una s6lida base industrial. Asimismo, la oficina presidencial trat6 de agregar
un poco de optimismo, reportando en mayo un incremento sustancial en la generacion de
empleos y la reduccion de la tasa de desempleo, lo cual fue corroborado por la Oficina

Nacional de Estadistica (“La oficina presidencial es optimista”, 2019).

En el ano también se realizaron varios ajustes en altas esferas del gobierno,
especialmente en aquellas encargadas del funcionamiento de la economia. En el contexto de
la desaceleracion econdmica, a principios de noviembre de 2018, Moon Jae-in destituyo al
ministro de Finanzas, Kim Dong-yeon, y al jefe del personal presidencial para politicas de la
casa presidencial, Jang Ha-sung, quien era el arquitecto de la emblematica politica de
crecimiento “liderada por los ingresos”. Ambos funcionarios habian protagonizado
discusiones que expusieron discrepancias internas en el equipo cercano a Moon en cuanto a
la manera de manejar la recuperacion econdmica. Un mes después, el presidente llevo a cabo
otra gran reestructuracion de su gobierno, mediante la que sustituy6 a 16 viceministros, la
mayoria en carteras financieras, econémicas y de desarrollo cientifico. Esta depuracion fue
interpretada como un intento por tener mayor control sobre la politica econdmica, a la luz de
la ralentizacion del sistema productivo y el mercado laboral. Kim Soo-hyun, quien apenas
habia remplazado a Jang, fue sustituido en junio de 2019 por Kim Sang-jo, jefe del supervisor
antimonopolios del pais. En ese mismo reacomodo, el primer viceministro de Economia y
Finanzas, Lee Ho-seung, sucedi6 a Yoon Jong-won como jefe secretario presidencial para
asuntos econdomicos. Tales cambios en tan poco tiempo dan cuenta de una seria preocupacion
por encontrar una respuesta mas efectiva a la presentacion e implementacion de politicas
econdmicas, siempre y cuando siguieran la directriz de crecimiento equitativo e inclusivo

liderado por ingresos, la bandera guia del gobierno.

Sin embargo, los problemas internos que enfrentd la implementacion de la politica

econdmica se acompafiaron de problemas externos sobre los que el pais tiene poco control y
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otros de indole bilateral. Por ejemplo, la friccion comercial entre China y EU, que ha
dominado el ambiente diplomatico y las expectativas de crecimiento en la region durante
todo el ano, impactan en la economia surcoreana debido a las conexiones de las cadenas de
suministro que tienen sus corporaciones con ambas potencias. La preocupacion principal ha
sido como esta situacion afecta las ventas de semiconductores y productos intermedios a
China, ya que esa economia absorbe un cuarto de sus exportaciones. Con frecuencia, este
factor fue considerado un elemento clave para explicar la incertidumbre reinante en la
economia surcoreana, pues se trata de sus principales socios comerciales (las exportaciones
a China y EU representan 40% del total),'? lo que oscurece el panorama de su demanda
externa. Por tanto, mientras el conflicto entre las potencias no se resuelva pacificamente, la
RDC deberd considerar medidas alternativas para sobrellevar el impacto en las
exportaciones, lo que seguramente tendra trascendencia en su capacidad interna de cumplir

con las metas de crecimiento y de estimular la generacion de empleos.

Y si lo anterior no era ya demasiado, este afio también atestiguo el que, sin duda, es
el problema bilateral mas importante: el conflicto diplomatico/comercial con Japén. La
querella que le dio origen es antigua y se origind hace casi 14 afios, cuando cuatro
surcoreanos presentaron una demanda por dafios y perjuicios contra la siderurgica japonesa
Nippon Steel & Sumitomo Metal Corp. por el trabajo forzado a que fueron sometidos durante
la Segunda Guerra Mundial. E1 30 de octubre de 2018, el Tribunal Supremo de Corea del Sur
tomo el caso y reconoci6 sus derechos individuales a compensacion por el crimen contra la
humanidad en tiempos de guerra, dictando que se deberian pagar 88 000 ddlares a cada

victima.

Obviamente el gobierno de Japon, por intermedio de su embajada en Setl, y con
comunicados y varias declaraciones de altos funcionarios, reacciond aduciendo
reiteradamente que eso habia quedado resuelto desde el acuerdo bilateral de 1965, que
concluy6 en la normalizacion de sus relaciones diplomaticas.!'® El gobierno japonés reprochd

la resolucién del Tribunal, desentendiéndose de la demanda (como de otros reclamos

12 Del total de las exportaciones surcoreanas a China, los semiconductores representan aproximadamente 40 a
50%. Por ello, si la economia china empeora, el efecto en la economia de la RDC seria inmediato.

13 Cabe sefialar que el acuerdo fue establecido entre las dos naciones y no consideraba casos individuales
especificos, por lo que la posicion surcoreana es que las victimas tienen sus propios derechos a ser indemnizadas.
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historicos muy conocidos), lo cual ofendi6 a funcionarios del gobierno surcoreano y a buena
parte del pueblo, quienes protestaron enfaticamente y exigieron que se respetara la resolucion
autonoma del Tribunal. A mediados de noviembre, la embajada japonesa en Seul cerr¢ filas
junto con un centenar de empresas miembros del Club Japon de Seul (Seoul Japan Club),
cuyos representantes asistieron a una reunion informativa sobre el caso para tomar una

posicion al respecto.

La postura de Japon es entendible, pues atender cualquier resolucion de esa naturaleza
crearia un antecedente imposible de revertir, especialmente si se tiene en cuenta que existen
demandas similares presentadas por surcoreanos a la espera de sentencias. Por ejemplo, hacia
finales de noviembre de 2018, el Tribunal Supremo de Corea emitid otra resolucion en la que
ordeno a Mitsubishi Heavy Industries compensar a 10 surcoreanos que trabajaron en sus
fabricas en 1944 sin que se les pagara, asi como a una familiar de otra victima'# (“Corea del
Sur se molesta”, 2018). El canciller japonés, Taro Kono, describié inmediatamente este
veredicto como “muy lamentable e inaceptable” y solicitd al gobierno surcoreano que tomara
medidas adecuadas, pues de lo contrario Japon consideraria “todas las opciones”, incluida
una demanda ante el tribunal internacional. Seguramente hay cientos de miles de denuncias
mas en China y el sureste de Asia. Lo cierto es que estas demandas se suman a otras mas
antiguas y no menos validas, como las de las “mujeres de confort”, y a la interpretacion
nacionalista del periodo de ocupacion japonesa de la peninsula coreana en los libros de texto
y las visitas al templo Yasukuni del jefe de gobierno japonés, que siguen siendo piedras en

los zapatos de la relacion bilateral.

Desde mayo de 2019 comenzaron a realizarse reuniones entre altos ejecutivos
surcoreanos y japoneses para tratar de resolver el entuerto, especialmente en el marco de
foros y mecanismos internacionales como la OCDE y la OMC. Moon Jae-in y Shinzo Abe se
encontraron brevemente en el marco de la reunion cumbre del G-20, pero sin mostrar indicios
claros de reconciliacion més que el haberse dado la mano. El 5 de noviembre de 2019
volvieron a encontrarse antes de la cumbre de la “ASEAN mas tres” en Bangkok; el presidente

Moon califico la reunion de 11 minutos como “significativa” (“Moon evalua”, 2019).

14 E1 tribunal ratificé las dos sentencias del tribunal de apelaciones, una que ordena a Mitsubishi pagar a cuatro
mujeres y a la familiar de otra victima entre 89 000y 109 000 dolares a cada una, y otra que le ordena a pagar a seis hombres
surcoreanos mas de 71 000 dolares a cada uno.

https://doi.org/10.24201/aap.2020.306 17




LOPEZ AYMES Y SUAREZ CAMPERO: REPUBLICA DE COREA ANUARIO ASIA PACIFICO 2020

Esta “guerra de Historias” derivo en un conflicto comercial que provocd un deterioro
en el intercambio de ciertos bienes e impacté en el desempeio de las exportaciones
surcoreanas. Como medio de presion al manejo del asunto del trabajo forzado en tiempos de
guerra por parte del gobierno surcoreano, a principios de julio de 2019 Japon comenzé a
endurecer las regulaciones sobre exportaciones de materiales clave esenciales para

semiconductores y pantallas a la RDC.

Si bien este tipo de disputas sobre la “correcta interpretacion de la Historia” y sus
ramificaciones en las relaciones bilaterales politicas y econdmicas no es algo nuevo, en esta
ocasion ocurrid en el contexto del 100° aniversario del primer movimiento de independencia,
en marzo de 1919 (en relacién con el cual se hicieron varios actos conmemorativos y
homenajes con una fuerte carga simbdlica). Por lo tanto, el manejo politico y discursivo
abona a que el gobierno surcoreano obtenga cierto apoyo popular, posiblemente recuperando
lo perdido debido al deterioro econdémico causado por los problemas internos de
implementacion de la politica econdomica progresista y cuestiones externas, como la disputa
comercial sino-estadunidense. Sin embargo, mas alla de la conmemoracion de este hito en la
formacion de la identidad coreana en el siglo XX, la crisis comercial con Japoén tuvo
repercusiones importantes en el desempefio econdomico, que afectaron particularmente las
exportaciones, el pilar que mds o menos mantenia a flote al resto de la economia. Esta
consecuencia no intencionada obligd a las partes a buscar una solucion a través de
mecanismos multilaterales, los cuales todavia seguian en marcha mientras se escribia esta

seccion.

El deshielo temporal de las relaciones intercoreanas también ha sido considerado un
factor notable para el desempefio econdmico y la confianza de los inversionistas y las
calificadoras internacionales. Por ejemplo, en Moody’s se considera que, a pesar del avance
en la distension en la peninsula coreana, todavia quedan dudas sobre su prominencia y
durabilidad, lo que impide mejorar la clasificacion crediticia, ya que los riesgos geopoliticos
siguen siendo un tema delicado en el corto plazo. La siguiente seccién abordara ese y otros

temas relevantes en las relaciones exteriores de la RDC.
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POLITICA INTERCOREANA Y EXTERNA

Como se reviso en los apartados anteriores, Corea del Sur encaré un panorama adverso en
términos politicos y econdémicos. Por ello, fuera de sus fronteras busco formas de mitigar las
contrariedades. Fiel al perfil progresista de Moon Jae-in, su gobierno ha intentado una
politica de acercamiento con Corea del Norte, con miras a la reconciliaciéon y la paz
nacionales, pero también para —en cierto modo— apuntalar o mantener su popularidad. Por
otro lado, en medio de una desaceleracion econdmica marcada por el proteccionismo y las
guerras comerciales, la RDC ha buscado en el exterior formas de paliar los dafios a sus

exportaciones, asi como expandir vinculos con regiones potencialmente dinamicas.

Cabe recordar que en las primeras tres cuartas partes de 2018 se logr6 un gran avance
en las relaciones entre la RDC y la RPDC, especialmente tras las cumbres intercoreanas
realizadas en Panmunjom, el 27 de abril, y en Pyongyang, del 18 al 20 de septiembre (The
National Committee on North Korea, 2018a y 2018b). En esta ultima se firm6 una
declaracion conjunta, conocida como la Declaracion de Pyongyang, ademas de un acuerdo

militar.!?

Los acuerdos bilaterales y los hechos simbolicos!® generaron optimismo. A finales de
septiembre, en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el
presidente Moon Jae-in hablé de la urgencia de finalizar la guerra de Corea y declaré que
estaba deseoso de ver medidas firmes hacia ese propodsito de todas las partes involucradas en
el conflicto. De ahi que la continuidad y la aplicacion de lo pactado en Pyongyang dependiera

en gran medida de la eliminacion de las sanciones econdmicas internacionales a Corea del

15 En la Declaracion de Pyongyang ambos paises se comprometieron, principalmente, a reducir la hostilidad
militar, a impulsar la cooperacion e intercambios econdmicos basados en el beneficio mutuo, a fortalecer la colaboracion
en temas humanitarios, a cooperar en diversos campos —culturales, artisticos y deportivos— en beneficio de la
reconciliacion y a progresar en los temas de desnuclearizacion. Asimismo, Kim Jong Un se comprometi6 a visitar Setl en
fechas proximas. El pacto militar se firmo con la intencion de evitar tensiones y enfrentamientos armados en la peninsula.
Para eso se negociaron medidas como zonas libres de armamento, transito y ensayos militares en los cinco kilémetros mas
proximos a cada lado de la linea del paralelo 38; el retiro de minas y la clausura de puestos de vigilancia en la zona
desmilitarizada, asi como el establecimiento de comunicaciones directas entre mandos militares.

16 Como la foto de Moon Jae-in y Kim Jong Un en la Paektu-san, la montafia mas sagrada para la nacion coreana.
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Norte; para esto, se requiere la cooperacion de EU, aunque ésta fue condicionada al progreso

en el desmantelamiento del programa nuclear norcoreano!” (Welna, 2018).

En el ultimo trimestre de 2018, ambas Coreas, a su manera, buscaron medios para
incrementar la cooperacion, pero las sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU
impidieron profundizar los compromisos. Autoridades de la RPDC se reunieron con
autoridades chinas y rusas, y emitieron un comunicado conjunto que llamaba a la revision de
las sanciones (“DPRK, Russia and China”, 2018). Ambas Coreas sostuvieron reuniones
ministeriales a mediados de octubre, cuando simbolicamente se acordo iniciar el proyecto
para conectar las vias férreas y carreteras de ambos paises. Para celebrar este acto, el gobierno
surcoreano negocid durante mas de dos meses con el Consejo de Seguridad de la ONU
excepciones a las restricciones para ingresar materiales de construccion en Corea del Norte.

Finalmente, la ceremonia se realizo a finales de diciembre (Kim, 2018).

Este aparente progreso fue opacado por el estancamiento de las relaciones
norcoreano-estadounidense. A pesar de la reuniéon de Pompeo y Kim Jong-un en octubre,
cuando el lider norcoreano se comprometio6 a permitir la entrada de inspectores para verificar
la destruccion del sitio de pruebas nucleares de Punggye-ri, EU no cambi6 su posicion con
respecto a las sanciones ni dejaron de realizarse los ejercicios militares conjuntos de Taeguk
(Smith y Lee, 2018). Ante esta inflexibilidad, Pyongyang suspendi6 las reuniones con
Pompeo programadas para noviembre y probd un arma tactica de alta tecnologia que no
violaba la tregua de pruebas balisticas o nucleares (Haye-a, 2018). Este impasse no se rompid

en diciembre.

En su discurso de afio nuevo, Kim Jong-un se declar6 dispuesto a reunirse de nuevo
con Donald Trump. Las opciones para una nueva cumbre fueron exploradas por funcionarios
de ambos paises en Estocolmo y Washington a mediados del mes y las reuniones
preparatorias de la cumbre comenzaron a principios de febrero. La reunion se llevo a cabo el
27 y 28 de febrero en Hanoi, Vietnam. Pese al optimismo inicial de ambas partes, las
negociaciones terminaron abruptamente sin un comunicado conjunto. En una posterior

conferencia de prensa, Ri Yong-ho, ministro de Asuntos Exteriores norcoreano, afirmo que

17 Esta posicion se resume en las siglas en inglés cviD (Complete, Verifiable, Irreversible Denuclearization). Al
segundo dia de que Mike Pompeo ejerciera la direccion de la Secretaria de Estado, en mayo de 2018, su vocero, Heather
Nauert, declard que estas siglas seran los lineamientos para negociar el arsenal nuclear de Corea del Norte.
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la RPDC puso sobre la mesa el desmantelamiento completo de las instalaciones nucleares de
Yongbyong a cambio de levantar una parte de las sanciones, lo que no fue aceptado por la
delegacion estadounidense, que demandaba acciones mas contundentes y definitivas (Byrne,

2019).

Después de la cumbre en Handi quedé en evidencia la gran brecha existente entre las
posiciones estadounidenses y norcoreanas, lo cual ocasion6 que las reuniones de trabajo entre
ambos paises casi desaparecieran. Con este distanciamiento, el interés de la RPDC por
cooperar con la RDC también sufrié un decaimiento notable y los meses siguientes se
caracterizaron por el enfriamiento y llamados para regresar a la mesa de negociacion que

cayeron en oidos sordos.!®

Tras casi cuatro meses de estancamiento y aprovechando la visita de Donald Trump
a Setl, éste y Kim Jong-un tuvieron una reunioén de 50 minutos en Panmunjom el 30 de junio
(McCurry, 2019). A pesar de haber acordado reanudar en julio las reuniones de trabajo
preparatorias para una tercera cumbre, no fue posible llevarlas a cabo; por el contrario,
durante julio y agosto la RPDC presentd un nuevo submarino, probd misiles balisticos de
corto alcance y se acerco diplomaticamente a Rusia y China. Ademads, la RDC adquiri6 dos
aviones de combate y realizo los ejercicios militares conjuntos con EU llamados Dong
Maeng. A principios de octubre parecia que el didlogo podria finalmente ocurrir, pues
autoridades norcoreanas y estadounidenses se reunieron en Estocolmo; sin embargo, para los
norcoreanos la negociacion fue insatisfactoria y nuevamente congelaron las platicas para la

desnuclearizacion (Ahlander O’Connor, 2019).

En general, las relaciones intercoreanas se estancaron en 2019. Tanto la RDC como
la RPDC buscaron aplicar la ruta trazada en los documentos firmados en 2018. Sin embargo,
esta voluntad no se materializo debido a las sanciones del Consejo de Seguridad, que impiden
una cooperacion mas profunda. Como consecuencia de la inflexibilidad estadounidense para

aminorar las sanciones, la RPDC ha realizado acercamientos diplomaticos con China y Rusia,

18 Por ejemplo, actividad inusual en el centro de lanzamientos de satélites de Sohae, las reuniones de Kim con
Vladimir Putin y Xi Jinping (por separado), los ejercicios militares surcoreanos Ssangyong, la prueba de un arma tactica de
combate terrestre norcoreana, la inactividad de la parte norcoreana en la oficina de enlace intercoreano.
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pero también provocaciones de baja escala, para recordar a EU y a la RDC que puede reiniciar

sus operaciones nucleares y balisticas intercontinentales en cualquier momento.

En la interlocucion entre Corea del Sur y otros Estados resaltaron varios temas en
comun en la agenda. El primero, el proceso de paz y desnuclearizacion de la peninsula
coreana; en cada foro, reunion o visita de trabajo, las autoridades surcoreanas buscaron el
apoyo o respaldo de sus contrapartes, especialmente de los miembros del Consejo de
Seguridad de la ONU; temas de cooperacion tecnoldgica, cientifica e industrial fueron un
comun denominador, sobre todo el rubro del 5G y de las ciudades inteligentes. Otro tema
importante en la agenda fue la estrategia de aminorar las consecuencias del proteccionismo

y las guerras comerciales.

En las relaciones con la Uniéon Europea destacan los temas sobre la peninsula coreana
y el comercio. En visitas realizadas en octubre de 2018, Moon traté de granjearse el apoyo
de autoridades de Francia, Reino Unido, miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
Italia y Alemania para aminorar las sanciones a Corea del Norte. Asimismo, las autoridades
surcoreanas negociaron que la respuesta de la Union Europea al proteccionismo
estadounidense no afectara las exportaciones surcoreanas de aluminio y acero. Otros temas
presentes en la agenda fueron cooperacion en defensa, comercio, inversion, ciencia,
tecnologia, turismo y temas globales como cambio climatico, sustentabilidad y crisis de

refugiados.

El gobierno surcoreano mantuvo un particular interés en el sureste de Asia. El
presidente Moon Jae-in realiz6 dos giras, una en marzo y otra en septiembre de 2019. En la
primera visitd Brunéi, Malasia y Camboya; en la segunda, Tailandia, Myanmar y Laos. En
general, los temas de discusion se centraron en cooperacion agricola, tecnoldgica, industrial,

transporte, infraestructura, finanzas y energética (especialmente con Brunéi).

Con EU, China y Rusia se mantuvo una relacion cordial, centrada fundamentalmente
en la cuestion de la paz y la desnuclearizacion de la peninsula coreana. Con China y Rusia
no se realizo una gira de trabajo de alto nivel, s6lo algunas reuniones interministeriales y una
o dos reuniones, por separado, con jefes de Estado, en el marco de la reunion anual del foro
APEC en noviembre de 2018 y en la del G20 efectuada en Osaka en junio de 2019. Con EU

hubo dos visitas: de Moon a Trump en abril y viceversa después del G20 de Osaka. La
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dificultad de los acercamientos estribo en las agendas contrapuestas de las potencias, pues
China y Rusia, de cierta forma, apoyan una reduccion de las sanciones a la RPDC, mientras
EU condiciona dicha reduccion de sanciones a la desnuclearizacion. El rol de mediador
desempefiado por la administracion de Moon ha sido un reto grande y existe preocupacion
respecto a que el tiempo restante para avanzar de manera sustancial en la construccion de la

paz en la region es cada vez menor.

La RDC emple6 los organismos y foros internacionales para posicionar temas
relevantes de su agenda internacional, como la desnuclearizacion de la peninsula coreana; asi
lo hizo en las sesiones del G20 en Buenos Aires y Tokio, también en la Asamblea General
de la ONU. Asimismo, utilizd foros como el G20 de Osaka o el de ASEAN, para criticar
posiciones proteccionistas, especialmente de Japon, con el que mantiene una relacion

discordante.

En noviembre de 2018, el gobierno de Moon cancel?6 el acuerdo con el que Shinzo
Abe y Park Geun-hye, anterior presidenta de Corea del Sur, concluyeron la disputa de las
“mujeres de confort”. A esto se agreg6 la sentencia de la Suprema Corte para que algunas
compafiias japonesas compensaran a las familias de trabajadores afectados durante el periodo
colonial. Algunos autores suponen que esto derivd en restricciones a la exportacion de
quimicos necesarios para la produccion de semiconductores y pantallas de teléfonos
inteligentes a Corea del Sur (Arrington, 2019). Japén afirma que la medida respondi6 a
cuestiones de seguridad, pues Corea del Sur no cuenta con controles que eviten su
reexportacion, por lo cual los materiales, que tienen un uso militar, han llegado a Corea del
Norte, violando las sanciones del Consejo de Seguridad (“Where to now”, 2019). Asimismo,
el gobierno de Tokio elimind a Corea del Sur de su lista de socios comerciales preferentes,
lo que hizo que el gobierno de Seul también eliminara a Japon de su lista correspondiente,
iniciara una queja en la Organizacién Mundial de Comercio y no refrendara un tratado de

intercambio de informacion para acciones de inteligencia (Dooley y Sang-Hun, 2019).

Muy probablemente, la tension causé que el primer ministro Lee Nak-yon, y no Moon
Jae-in, asistiera a la entronizacidon del emperador Naruhito a finales de octubre; sin embargo,
éste empleo su estancia en Japon para hacerle llegar al primer ministro Shinzo Abe una carta

a nombre del Ejecutivo surcoreano (Sang-ho, 2019). Fue recibido y conversaron, en el que
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representd el encuentro de mas alto nivel entre ambos paises en casi un afio. Ambos

coincidieron en la necesidad de cooperar en el tema norcoreano.

APEC

El papel de Corea del Sur en el foro APEC fue, como siempre, activo. Por su dependencia del
sector externo, mecanismos como éste son indispensables para mantener abiertos e
integrados los mercados regionales e internacionales. Para la RDC, las relaciones econdmicas
con Chinay el sureste de Asia son fundamentales, debido a que histéricamente la mayor parte
del comercio y las inversiones se llevan a cabo en esas regiones, ademas de con EU. Por eso,
ante la guerra comercial sino-estadounidense, APEC tiene una importancia fundamental, ya
que ambas potencias son economias miembros y les conviene mantener abiertos esos

espacios de didlogo.

Si bien Corea del Sur es un actor intermedio con capacidades modestas de hacer una
diferencia significativa en la disputa transpacifica, hay muchos otros asuntos que son de su
interés y es en APEC donde puede manifestar su posiciéon de manera puntual para conseguir
el respaldo internacional a su iniciativa de paz en la peninsula coreana. Por ejemplo, en la
cumbre de lideres de las economias de APEC en Paptia Nueva Guinea, Moon Jae-in busco
vincular su agenda de seguridad regional con los propoésitos de promover el intercambio

comercial y la prosperidad econdmica regional, que es la propia.

El tema de la reunion de lideres de las 21 economias miembros del APEC en noviembre
de 2018 se etiquetd bajo el lema “Aprovechando oportunidades inclusivas, abrazando el
futuro digital”. Sin duda, éste es un tema en el que la RDC tiene mucho que aportar.
Concretamente, Moon Jae-in planted su vision sobre una economia innovadora e inclusiva 'y
propuso la creacion de un fondo conjunto, el Fondo de Innovacién Digital de APEC, con el
fin de mejorar las capacidades digitales de la region y reducir la brecha todavia existente. Por
supuesto, Moon dijo que Corea del Sur podria contribuir de forma constructiva a la creacion
y operacion de tal fondo, poniéndose de ejemplo para el crecimiento inclusivo, innovador y

sostenible en la region.
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En el marco de dicho foro, Moon Jae-in participd en cumbres anuales organizadas en
Singapur por la ANSEA: una cumbre entre la RDC y la ANSEA; una cumbre de la ANSEA mas
tres, en la que también estuvieron China y Japon y la Cumbre de Asia Oriental. Asimismo,
se reunio con la entonces directora gerente del Fondo Monetario Internacional, Christine
Lagarde, para sefalar su preocupacion sobre el proteccionismo, el crecimiento desigual y la
volatilidad monetaria internacional causada por las politicas expansionistas de algunos paises
importantes. Ademas, Moon tuvo reuniones individuales con los lideres de la region, en las
cuales se ventilaron asuntos de interés econdmico comun, pero también temas vinculados
con la desnuclearizacién de Corea del Norte y el avance en el largo e interrumpido proceso
de paz en la peninsula. Destaca la reunion sostenida con Xi Jinping, con quien abordé ese
asunto, al igual que las reuniones con el presidente ruso, Vladimir Putin, y el vicepresidente
de EU, Mike Pence. En la reunién con Xi se reconoci6 la importancia de celebrar una nueva
cumbre intercoreana, en la que esta vez sea Kim Jong-un quien viaje a Seul en reciprocidad
de la ultima reunion entre ambos lideres realizada en Pyongyang. Hasta este momento dicha

reunion no se ha realizado y dificilmente ocurrira en lo que queda de 2019.

En la reunion con Xi Jinping, ademas de discutir sobre los esfuerzos de paz en la
peninsula coreana, se plante6 la propuesta de que las dos Coreas organicen conjuntamente
los Juegos Olimpicos de Verano en 2032, frente a lo cual China expres6 su intencion de
apoyar; se plante6 también el proyecto de repatriacion de restos de soldados chinos que
podrian permanecer en Corea desde de la guerra de 1950-1953; asimismo, el tema
medioambiental més importante en la agenda fue la cooperacion para resolver o mitigar el

problema de la contaminacion ocasionada por polvo fino.

La informacién revisada en los apartados anteriores permite afirmar que Corea del
Sur ha mantenido dos temas fundamentales en su politica exterior. Primero, el tema de la paz
y desnuclearizacion de Corea del Norte. Para romper el estancamiento de las negociaciones,
se necesita la reduccion de sanciones; en consecuencia, Moon ha buscado apoyos
internacionales para este fin. Segundo, las dificultades econémicas internas y externas han
obligado al gobierno de la RDC a subsanar los dafios causados por las medidas
proteccionistas y las guerras comerciales, pero también a profundizar las relaciones

econdmicas y la cooperacion con zonas de alto potencial econémico, sobre todo ha mostrado
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un particular interés con el sureste de Asia. El resultado de esta estrategia tendrd que
visualizarse en una recuperacion de las exportaciones surcoreanas y en un repunte de su

economia, aspectos a evaluar en los siguientes afios.

Obituario

El 10 de junio de 2019 fallecié Lee Hee-ho, ex primera dama y viuda del ex presidente liberal
Kim Dae-jung. Lee tenia 96 afios y sufria de cancer hepatico. Sera recordada, entre otras
cosas, por acompaifiar fielmente a su esposo en el proceso de democratizacion surcoreana en
los afios setenta y ochenta, por defender junto a ¢l los esfuerzos de paz y reconciliacion

intercoreana, y como activista por los derechos de las mujeres.
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