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Para Malasia, 2018 fue un año de cambios dramáticos. El tradicional dominio de Barisan 

Nasional (BN)1 de la política malasia se rompió de manera radical en las elecciones generales 

y estatales del 9 de mayo de 2018, en las que la oposición Pakatan Harapan (PH)2 logró por 

primera vez la mayoría en el Parlamento, facilitando el retorno de Mahathir Mohamad al 

cargo de primer ministro. Tras esta victoria de la coalición PH, Malasia se encuentra en un 

periodo de transformación tras más de 60 años gobernado por el mismo partido. Esta 

coalición consiguió dar un giro a estas elecciones, que pueden considerarse las más 

disputadas de la historia de Malasia, y que han contado con una participación de 76%, a pesar 

de un proceso electoral plagado de obstáculos. 

El año 2019 inició con la repentina abdicación el 6 de enero del sultán Mohammed 

V, el XV Yang di-Pertuan Agong, quien decidió contraer matrimonio con una modelo rusa, 

hecho que demuestra la naturaleza impredecible de la política de Malasia. Ésta es la primera 

vez en toda la historia del país que un monarca se retira antes de cumplir su periodo de cinco 

años. El Consejo de Gobernantes3 se reunió a fines del mismo mes para elegir al XVI Yang 

 
1 La Coalición Barisan Nasional (Frente Nacional) gobernó ininterrumpidamente desde la independencia del país, 

en 1957, hasta el 2018. Principales partidos: Organización Nacional de Malayos Unidos (UMNO), Partido de la Justicia 
Popular y Partido Indígena Unido de Malasia. 

2 La Coalición Pakatan Harapan (Partido Popular) ganó las elecciones generales y estatales de mayo de 2018. 
Principales partidos miembros: Partido de Acción Democrática, Partido de la Justicia Popular y Amanah (National Trust 
Party). 

3 El peculiar sistema monárquico de Malasia prevé la rotación del título de soberano (“Yang di Pertuan Agong”) 
entre las cabezas de las nueve casas reales que gobiernan distintos estados y cuya existencia se remonta al siglo XII. 
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di-Pertuan Agong, el Sultán Addyullah Ri’ayatuddin Al-Mustafa Billah Shah, sultán de 

Pahang, quien comenzó su periodo de cinco años como jefe de Estado constitucional. 

A año y medio de las elecciones presidenciales, los malasios están muy al pendiente 

del desempeño del nuevo gobierno. El gobierno de Pakatan Harapan (PH), dirigido por 

Mahathir Mohamad, ha sido objeto de escrutinio por el lento ritmo de las reformas. Entre las 

principales áreas en cuestión se encuentra la economía, que continúa siendo observada de 

cerca, incluidas las alineaciones de Malasia con potencias extranjeras, y el convertirse en el 

anfitrión de la Cumbre de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC) en 2020. Muchos 

de los manifiestos electorales, aunque prometedores, no se han cumplido, y esto ha 

provocado mucha inquietud y tensión entre los grupos étnicos, en especial después del 6 de 

octubre con la celebración del Congreso por la Dignidad Malaya. 

DESEMPEÑO ECONÓMICO 

El gobierno de PH enfrenta muchos retos nacionales e internacionales, como el peso de las 

expectativas públicas y la guerra comercial entre los Estados Unidos y China. Este interés en 

la economía de Malasia persistirá hasta el próximo año, incluso a medida que el país se 

prepara para organizar la cumbre APEC en 2020. 

El gobierno de PH está cargado de inmensas deudas heredadas del pasado régimen 

que está obligado a cumplir,4 y aunque intenta distinguirse del gobierno anterior, carece de 

un marco o ideología lo suficientemente diferente. La posibilidad de que el crecimiento de 

China se debilite no ayuda, ni tampoco la probabilidad de una guerra comercial prolongada 

entre los Estados Unidos y China o la desaceleración del crecimiento global.  

El primer ministro había sido optimista al ofrecer una tasa de crecimiento de 5% para 

2019 (Parameswaran, 2019b); no obstante, la economía de Malasia creció alrededor de 4.7% 

en lo que va de este año, y se espera que crezca a 4.8% para 2020.5 

 
4 Se calcula que las deudas del nuevo gobierno ascienden a más de 1 billón de ringgits malasios (USD $238.5 mil 

millones) dejadas por la administración anterior. Véase Lee, 2019. 
5 De acuerdo con cálculos del Ministerio de Finanzas de Malasia. 
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GRÁFICA 1. Desempeño económico de Malasia, 2017-2019 

 

FUENTE: Y. N. Lee (2019), a su vez tomado del Departamento de Estadística de Malasia. 

 

 

GRÁFICA 2. La economía de Malasia, 2020 (a precios constantes de 2015) 

 

FUENTE: Ministerio de Finanzas de Malasia, s.f. 

1 Includes change in stocks.
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El crecimiento está respaldado por una fuerte demanda interna, en particular el gasto 

de los hogares, luego contar con un mercado laboral estable y una baja inflación. Se espera 

que la inversión privada crezca a un menor ritmo en lo que queda de 2019 para incrementarse 

en 2020, una vez que se reanuden los proyectos de infraestructura, aunado al gasto continuo 

de capital en los sectores de manufactura y servicios. Del lado de la oferta, los sectores 

manufactura y servicios siguen siendo los principales contribuyentes del crecimiento 

económico. 

Los malasios esperaban un nuevo modelo económico con la llegada del nuevo 

gobierno. No obstante, la emoción inicial parece haber disminuido, dando paso a duras 

realidades. Por lo tanto, para el gobierno puede resultar difícil reducir su déficit fiscal, el 

déficit en los ingresos en comparación con el gasto, de alrededor de 3.4% del PIB en 2019 a 

su objetivo de 3% en 2020. 

Se han emprendido varios esfuerzos por elevar el poder adquisitivo de la población. 

A partir del 1º de enero de 2019, el salario mínimo fue estandarizado a nivel nacional a 

RM1 100. El gobierno de Mahathir abolió el impuesto sobre bienes y servicios (GST) 

implementado por el ex primer ministro Najib Razak, al que se le atribuían los mayores 

costos de vida del país. Retractarse de este impuesto no ha sido sin ningún costo; sobre todo 

fue percibido como un movimiento populista motivado por una promesa electoral, que desde 

entonces ha dejado una brecha en las finanzas del gobierno. Además, eliminar el impuesto y 

reemplazarlo con el impuesto sobre ventas y servicios (SST)6 a una tasa de 6% ha creado un 

déficit de ingresos fiscales. Eso hace que el gobierno vuelva a depender más de los ingresos 

del petróleo, hasta depender de la volatilidad e incertidumbre de sus precios. 

El gobierno de Malasia está implementando políticas para impulsar el crecimiento 

económico y alentando a los inversores a mirar al país con un renovado sentido de confianza. 

El ministro de Finanzas, Lim Guan Eng, advirtió que 2019 sería un año desafiante para la 

economía de Malasia debido a la actual guerra comercial entre los Estados Unidos y China, 

las preocupaciones geopolíticas en Medio Oriente, el ajuste monetario global y los cambios 

en los precios del petróleo.  

 
6 A partir del 1º de septiembre de 2018. 
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Un área que el gobierno debería priorizar es hacer que Malasia sea más atractiva para 

las empresas que buscan diversificar sus cadenas de suministro como resultado de dicha 

guerra comercial. Según datos oficiales, el país ha visto un salto en las inversiones extranjeras 

directas aprobadas a medida que la guerra comercial llevó a los fabricantes a reconfigurar 

sus cadenas de suministro. Para crear espacio para que su economía crezca, Malasia buscará 

oportunidades a fin de expandir sus vínculos comerciales y de inversión con otros países. El 

doctor Mahathir es pragmático y trabajará con cualquier país siempre que traiga beneficios 

claros para Malasia. 

Algunas de las cosas que darán cierta indicación del futuro y del camino a seguir 

incluyen cómo resultará el Presupuesto 2020, el 12º Plan de Malasia y el 4º Plan Maestro 

Industrial. El año 2020 marca el fin de la Visión 2020 y del periodo del 11º Plan de Malasia 

(2016-2020). El nuevo plan de desarrollo, el 12º Plan de Malasia (2021-2025), allanará el 

camino para el periodo posterior a 2020. El 12º Plan de Malasia será el primero de dos planes 

de Malasia para poner en práctica los esfuerzos hacia el logro de los objetivos de la Iniciativa 

de Prosperidad Compartida 2030, recientemente anunciada por el gobierno y cuyo objetivo 

es elevar los estándares de vida de todos los malasios a un nivel decente para 2030. Si bien 

está vigente el propósito de convertirse en un país desarrollado, dinámico y próspero, existe 

la necesidad de garantizar que los beneficios del crecimiento se compartan y distribuyan de 

manera continua, justa y sostenible, con el fin de lograr un nivel de vida digno para todos los 

malasios, independientemente del grupo de ingresos, etnia y geografía. Las políticas del Plan 

Maestro Industrial (IMP) y la política de Ciencia, Tecnología e Innovación (ITS) necesitan 

avanzar de la mano, alineados y apoyándose mutuamente a fin de asegurar el desarrollo 

efectivo y estratégico de la industria de Malasia (Mohamed et al., 2018). 

El 12º Plan de Malasia (12MP) se alineará con la iniciativa de prosperidad 

compartida, la cual abarca tres dimensiones: el empoderamiento económico, la sostenibilidad 

ambiental y la reingeniería social.7 La dimensión de empoderamiento económico considerará 

nuevas fuentes de crecimiento, incluida la Revolución Industrial 4.0, la economía digital, la 

industria aeroespacial, el desarrollo regional integrado y los facilitadores del crecimiento, 

como las fuentes de energía sostenibles y la conectividad de infraestructura. La dimensión 

 
7 Véase Twelfth Malaysia Plan en http://rmke12.mea.gov.my/about-us 
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de sostenibilidad ambiental, entre otros, incluye la economía azul, la tecnología verde, las 

energías renovables, así como la adaptación y mitigación del cambio climático. La dimensión 

de la reingeniería social comprende mejorar los valores sociales, aumentar el poder 

adquisitivo de las personas, construir una comunidad Bumiputera (indígena) resistente, 

fortalecer las redes de seguridad social y mejorar el bienestar de las personas. 

Con la implementación de diversas políticas y estrategias, el gobierno de Malasia 

pretende recuperar su estatus de tigre asiático. A la cabeza de la lista están los esfuerzos por 

adoptar los principios de competencia, responsabilidad y transparencia en todo el espectro 

gubernamental. Las diferentes iniciativas empleadas para emprender las reformas le 

permitirán a la nación recuperar la confianza del pueblo en su conjunto y a restaurar la imagen 

de Malasia a nivel global. 

Como la economía abierta y pequeña que es, Malasia enfrenta varios retos. Aún 

persisten preocupaciones globales, como una incrementada tensión respecto al comercio y la 

incertidumbre relativa a Brexit. Algunas de las preocupaciones locales son el empeoramiento 

de las condiciones ambientales, la falta de oportunidades de empleo entre los graduados, el 

lento progreso de la participación de los bumiputra en varios programas, la necesidad de 

servicios de salud de calidad, la falta de dinamismo en la industria turística y la lenta adopción 

de tecnología, lo que ralentiza el progreso económico de la nación. 

POLÍTICA DOMÉSTICA 

La vida política malasia de los últimos años ha estado marcada por el escándalo de corrupción 

del fondo 1MDB, que afecta directamente al gobierno del BN y al ex primer ministro Najib 

Razak, acusado de desviar casi 700 millones de euros a sus cuentas personales. La corrupción 

de alto nivel fue una debilidad crítica del gobierno de BN, y los esfuerzos de Najib para evitar 

la rendición de cuentas por el escándalo de 1MDB habían paralizado los mecanismos 

anticorrupción del país en general.  

La Comisión Anticorrupción de Malasia (MACC) y otras instituciones encargadas de 

hacer cumplir la ley se volvieron más activas después del cambio de gobierno, 

desencadenando una serie de investigaciones contra el antiguo liderazgo. Después de su 
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victoria electoral, el nuevo gobierno de Pakatan Harapan reabrió la investigación de este 

escándalo, en particular lo que respecta al papel del ex primer ministro Najib, quien fue 

arrestado en julio, y finalmente enfrenta docenas de cargos de lavado de dinero y otros más, 

la mayoría vinculados a 1MDB. Su esposa, Rosmah Mansor, fue arrestada en octubre y 

acusada de lavado de dinero y soborno, y su sucesor como líder de la UMNO, ex viceprimer 

ministro Ahmad Zahid Hamidi, fue arrestado el mismo mes. Otros ex funcionarios también 

fueron acusados durante 2019. De hecho, el 29 de enero, el gobierno puso en marcha su Plan 

Nacional Anticorrupción, el cual inculca en todos los malasios una buena gobernancia, 

integridad y cero tolerancia a la corrupción. 

Sin embargo, cada vez está más claro que para PH, hacer avanzar a Malasia y 

mantenerlo unido mientras se llevan a cabo las reformas prometidas puede ser más desafiante 

que eliminar a BN del poder. Cinco problemas salen a relucir y merecen monitoreo al cabo 

de 2019: la política de sucesión, el mantener la coalición del PH junta, el futuro inmediato de 

la UMNO, la política de raza y religión, y la política extranjera (Tan, 2019). 

En la segunda asamblea anual del Parti Pribumi Bersatu Malasia (PPBM) del 30 de 

diciembre de 2018, el doctor Mahathir dijo que había aceptado ser un primer ministro 

“temporal” antes de las elecciones generales y que cumpliría esta promesa. Anwar Ibrahim, 

quien fue liberado de la prisión y recibió un perdón real, está de vuelta en el Parlamento y ha 

comentado que el doctor Mahathir debe tener el espacio para liderar el gobierno durante el 

tiempo que acordaron. Aunque aún no se llega a la marca de dos años, la estabilidad del PH 

dependerá de la relación entre estos dos hombres. No obstante, a medida que se acerca la 

llamada marca, la especulación va en aumento y cada palabra y acción están siendo 

examinadas. 

Antes de su victoria electoral, PH estaba unido por el deseo de deshacerse de la 

administración de Najib. Después de las elecciones generales, los partidos de la coalición 

pueden moverse en diferentes direcciones debido a sus distintas agendas. Primero, la 

aceptación por parte de PPBM de los desertores de UMNO tendrá un impacto en la dinámica de 

poder dentro de la coalición y generará dudas sobre el compromiso de PH con la causa de la 

reforma. En segundo lugar, el Parti Keadilan Rakyat (PKR) de Anwar tiene problemas 
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internos y tensiones por resolver. Las elecciones del partido en noviembre de 2018 fueron 

divisivas y controvertidas. 

En cuanto a UMNO, su futuro parece sombrío. Sus actuales líderes se enfrentan al 

desafío de unir a un partido dividido y desmoralizado, cuya situación se vuelve más 

complicada conforme un mayor número de sus líderes son investigados por las autoridades. 

A esto cabe añadir su reciente alianza con el Partido Islámico Pan-Malasio (Parti Islam Se-

Malaysia o PAS) el pasado mes de septiembre. Ambos partidos tienen raíces en la base malaya 

peninsular, pero han elegido diferentes posiciones dentro del espectro en el pasado. Uno de 

los principales objetivos de esta coalición es quitarle al gobierno de PH el poder en las 

próximas elecciones generales.8 Tal alianza tiene sus propios desafíos y representa una navaja 

de doble filo para UMNO (Ueda, 2019) que podría perder votos provenientes de los no malayos 

que solían apoyarlo a través de la coalición con otros partidos de base étnica en la BS. 

Asimismo, podría perder apoyo en Sabah y Sarawak, en donde se tiene preferencia por los 

partidos seculares. Cabe la posibilidad de que UMNO también pueda encontrarse como socio 

menor y existe el riesgo de que UMNO se identifique demasiado con el partido islamista y su 

ideología. Por otro lado, hay muy poca posibilidad de que PAS pierda su base existente. 

El gobierno de PH tomó algunas medidas para cumplir sus promesas de reforma 

durante 2018. En un cambio positivo, el nuevo gobierno incluyó más mujeres y 

representantes de minorías en posiciones más poderosas, y comenzó a considerar una mayor 

autonomía para los estados de Sabah y Sarawak, en el este de Malasia, que se encuentran en 

la isla de Borneo y son el hogar de distintos grupos étnicos. Un comité especial del gabinete 

centrado en el tema de la autonomía celebró su primera reunión en diciembre. 

Aun así, el gobierno tendrá que actuar con mucho cuidado a propósito de cualquier 

reforma propuesta que pueda referirse a la raza y la religión. El ministro malasio de Asuntos 

Exteriores y Diplomáticos, Saifuddin Abdullah, reafirmó el compromiso del nuevo gobierno 

de mejorar el historial de Malasia en materia de derechos humanos, lo cual incluía la 

ratificación de la Convención Internacional de Todas las Formas de Discriminación Racial 

 
8 Incluso en octubre 2019, el primer ministro Mahathir rechazó una invitación por parte del partido de oposición 

UMNO para que su coalición de PH forme un gobierno de unidad con la alianza de BN, PAS y de otros partidos en Sabah y 
Sarawak, argumentando que PH no tiene interés en formar un gobierno de unidad con la oposición, ya que el gabinete 
existente está compuesto por ministros de diversos orígenes raciales. 
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(ICERD); no obstante, en noviembre pasado el gobierno dio marcha atrás y decidió no ratificar 

esta convención, luego de semanas de protestas, lo cual seguirá teniendo ramificaciones para 

el país. Los opositores a la convención, que en diciembre organizaron una gran manifestación 

en contra, argumentaron que pondría en peligro los privilegios constitucionales y de otro tipo 

reservados a la mayoría étnica malaya y musulmana del país. Ha sido el centro de polémica 

pues se percibe como incompatible con las acciones de política afirmativa establecidas en su 

Constitución.9 Esta decisión ha dado impulso a la oposición al saber que puede movilizar el 

grupo malayo para obligar al gobierno a retroceder en las políticas. 

El 6 de octubre se celebró el Congreso por la Dignidad Malaya, organizado por cuatro 

universidades públicas: Universiti Malaya (UM), Universiti Pendidikan Sultan Idris (UPSI), 

Universiti Teknologi Mara (UiTM) y Universiti Putra Malaysia (UPM). Los discursos en el 

Congreso dejaron a la mayoría de los malayos conmocionados al nivel en que la etnicidad y 

la religión han sido explotadas para hacer demandas en apoyo de la dignidad de los malayos 

y el islam. Los discursos y las resoluciones del congreso resultaron totalmente contrarios a 

las aspiraciones públicas de Malasia Baharu y a la recién anunciada Visión de Prosperidad 

Compartida 2030 del gobierno. De ahí que los malasios demandan que las universidades 

expliquen lo sucedido y la razón detrás de la celebración de dicho congreso, pues las 

universidades son financiadas por asignaciones gubernamentales pagadas con dinero de los 

contribuyentes. En torno a lo sucedido, el doctor Mahathir, quien asistió al congreso, comentó 

que lo hizo por ser malayo y que, como primer ministro, había sido invitado en otras 

ocasiones a inaugurar reuniones organizadas por otros grupos étnicos y que le dolía que los 

malayos fueran acusados de ser racistas por participar en ese congreso. 

El doctor Mahathir y su gobierno tienen mucho en sus platos, pero la política, 

especialmente la de etnicidad y religión, probablemente continuará perjudicando sus 

esfuerzos para llevar a cabo reformas en el país. Queda por ver cómo impactará en las 

políticas y en las reformas la lucha por los corazones y las mentes de los malayos entre PH y 

PAS/UMNO. 

 
9 Aunque el artículo 8 de la Constitución Federal establece la igualdad de todas las personas y (en cierta medida) 

una prohibición a la discriminación, existe una exención a esta prohibición en la forma del artículo 153 de la Constitución 
que salvaguarda la “posición especial” de los malayos y los nativos de los estados de Sabah y Sarawak (conocidos 
colectivamente como “bumiputeras” o “hijos de la tierra”). 



MONCADA GARCÍA: MALASIA ANUARIO ASIA PACÍFICO 2020 

https://doi.org/10.24201/aap.2020.309 10 

A pesar de que Malasia es religiosamente diversa, las disposiciones legales restringen 

la libertad religiosa. Los malayos étnicos se definen constitucionalmente como musulmanes 

y no tienen derecho a renunciar a su fe. Está prohibido practicar una versión del islam que 

no sea el islam sunita, y los chiitas y otras sectas sufren discriminación. El Departamento de 

Desarrollo Islámico de Malasia (JAKIM) desempeñó un papel central en la configuración y 

aplicación de la práctica del islam en Malasia bajo el gobierno de BN, y durante 2018 éste 

comenzó a explorar las reformas del departamento. 

La Ley de Sedición y otras leyes restrictivas se han utilizado para disuadir y castigar 

la expresión individual sobre temas políticos y religiosos delicados, incluso en redes sociales. 

Según el PH en 2018, las autoridades retiraron los casos de sedición contra figuras públicas 

prominentes que habían criticado al gobierno de BN, y la Ley de Sedición se suspendió 

temporalmente en octubre, cuando los legisladores se preparaban para enmendarla o 

derogarla.10 Sin embargo, durante ese año las declaraciones e iniciativas del gobierno en 

general crearon un ambiente más abierto para la discusión pública de temas anteriormente 

considerados fuera de los límites. Las promesas del nuevo gobierno de abolir la Ley de 

Sedición y otras restricciones a la expresión, aunque aún no se han cumplido en gran medida, 

alentaron una discusión más abierta sobre temas políticos previamente delicados, incluidos 

los abusos de poder bajo el gobierno anterior. 

Si bien algunas libertades sociales personales están protegidas, los musulmanes 

enfrentan restricciones legales sobre los cónyuges y otras opciones sociales. La edad mínima 

para poder contraer matrimonio es generalmente de 16 años para las niñas y 18 años para los 

niños, pero los tribunales de la sharia en algunos estados permiten que las personas más 

jóvenes se casen. En octubre de 2018, Mahathir instó a todos los gobiernos estatales a 

aumentar la edad mínima a 18 años para musulmanes y no musulmanes de ambos sexos. 

 
10 La suspensión se levantó a fines de noviembre en respuesta a la violencia que rodeaba la disputa de un templo 

hindú, y durante el año se abrieron nuevos casos por presuntos discursos de odio y difamación de altos funcionarios. Los 
no musulmanes no pueden construir casas de culto tan fácilmente como los musulmanes, y el Estado se reserva el derecho 
de demoler estatuas religiosas y lugares de culto no registrados. En noviembre de 2018, una disputa sobre la reubicación de 
un templo hindú desencadenó disturbios, con presuntos atacantes vinculados a un promotor inmobiliario que asaltó el templo 
y golpeó a los fieles. 
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POLÍTICA EXTERIOR 

Un nuevo marco de política exterior 

El desarrollo de relaciones estrechas con sus vecinos constituye una de las prioridades de 

Malasia en su política exterior. Tiene establecidas comisiones mixtas bilaterales con Brunéi, 

Indonesia, Filipinas, Tailandia, Laos y Vietnam como marco para abordar y desarrollar las 

relaciones de cooperación en los campos de interés mutuo.  

A más de un año de la victoria de la oposición en las elecciones del 9 de mayo de 

2018, el enfoque de la política exterior del nuevo gobierno del Pakatan Harapan es cada vez 

más claro. En un ambiente en donde se mezclan la continuidad y el cambio, se habla de un 

nuevo marco de política exterior. Resulta importante evaluar esta nueva política exterior 

desde una perspectiva que tome en cuenta los cada vez mayores retos y oportunidades que 

presenta y sus implicaciones para el futuro. Y si bien el gobierno del PH no ha publicado un 

documento independiente de política exterior en el que se detalle su enfoque, los 

funcionarios, incluido el ministro de Relaciones Exteriores, Saifuddin Abdullah, han 

avanzado en la orientación general de política exterior del gobierno, así como en un enfoque 

mejorado dentro del gobierno conocido como Marco de Política Exterior (FPF) vinculado con 

el tema del “cambio dentro de la continuidad”. 

En este nuevo marco se articulan principios de larga data dentro de la política exterior 

de Malasia, incluido un énfasis en la solidaridad con otros países musulmanes y en el 

desarrollo, así como la necesidad de involucrar una amplia gama de poderes importantes, al 

tiempo que avanza en aras del cambio, no sólo en los términos de cuestiones granulares 

relativas a la seguridad, la economía y la identidad, sino también en asuntos estructurales 

más amplios, como el fortalecimiento del papel del Ministerio de Relaciones Exteriores en 

la formulación de la política exterior, la necesidad de una mejor coordinación 

interinstitucional, y de una mejor integración de la sociedad civil y las personas. 
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China y la Iniciativa Belt and Road 

En 2019 se celebró el 45 aniversario de las relaciones entre China y Malasia, siendo Malasia 

el primer país de la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN) en establecer lazos 

diplomáticos con China y de los primeros en apoyar y participar en la Iniciativa Belt and 

Road (BRI). Cabe mencionar que Malasia mantenía tradicionalmente buenas relaciones 

bilaterales con este país asiático, pero tras el ascenso al poder del primer ministro Mahathir 

en 2018 se suspendieron varios megaproyectos concedidos a empresas chinas para la 

construcción de infraestructura ferroviaria y de gas, al considerar que suponían un 

endeudamiento excesivo. 

En su relación con China puede observarse un cambio completo en el actual gobierno. 

Mahathir se ha dado cuenta de que no tiene otra opción más que aceptar a China, porque, 

después de todo, Malasia se enfrenta a una economía doméstica difícil, altas deudas, y China 

ofrece la promesa de inversión, además de ser su principal socio comercial. Ya para 2019, 

esas relaciones parecen haber cobrado un nuevo impulso con Malasia reincorporándose a la 

Iniciativa Belt and Road después de meses de incertidumbre.11 La reactivación de estos 

proyectos reafirma que China sostiene sus relaciones con Malasia desde un punto de vista 

estratégico de fomentar lazos a largo plazo y estables. Contrariamente a los esfuerzos de los 

Estados Unidos por frustrar la expansión global de Huawei, China aseguró aún más el 

respaldo de Mahathir al papel de Huawei en el desarrollo socioeconómico de Malasia. A su 

vez, China parece lista para apoyar la agenda de desarrollo socioeconómico interno de 

Mahathir para construir infraestructura, generar empleos, y mejorar sus industrias y la vida 

de los malasios. Compañías chinas como Huawei y SenseTime parecen estar preparadas para 

expandir su huella en Malasia. China también se ha comprometido a comprar más productos 

agrícolas de Malasia, como su aceite de palma. Por su parte, la administración de Mahathir, 

que se enfrenta al aumento de la presión interna sobre cuestiones básicas de importancia para 

el electorado, busca cada vez más a China para ayudarlo a cumplir este objetivo.  

 
11 En el periodo previo a la participación de Mahathir en el Segundo Foro de Belt and Road en Beijing, se llevaron 

a cabo negociaciones que condujeron a la reanudación de proyectos clave como la East Coast Railway Line y Bandar 
Malaysia. Véase Lye, 2019. 
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La segunda visita de Mahathir a China, en abril de 2019, ha hecho más previsibles las 

relaciones Malasia-China. Si bien la presencia de China en Malasia aumentará, es posible 

que Beijing deba poner mayor atención a cómo esto puede exacerbar los temas sensibles de 

raza, religión y política en Malasia. 

La Unión Europea y el aceite de palma 

La Unión Europea es un importante socio comercial para Malasia y un gran inversor en este 

país. En ausencia de un acuerdo bilateral específico, las relaciones de Malasia con la Unión 

Europea se basan en el Acuerdo de Cooperación UE-ASEAN de 1980. El Acuerdo de Libre 

Comercio con la Unión Europea (FTA UE-ASEAN) se encuentra actualmente en negociaciones, 

si bien Malasia muestra ciertas reservas para avanzar en la firma del mismo, condicionándolo 

a la evolución de la cuestión del aceite de palma.12 Sobre éste, Malasia ha presentado una 

audaz objeción a la UE y ha empleado una estrategia de compensación del aceite de palma 

argumentando que habrá otros compradores, como China y Rusia, lo cual no parece vaya a 

modificar la postura de la UE sobre este producto.  

Relaciones con otros países y cooperación regional 

Además de la UE, son también relevantes las relaciones con Japón, Australia, India y los 

Estados Unidos, sus principales socios comerciales. Especial importancia tienen sus 

relaciones con Singapur, todavía teñidas de emociones emanadas de su historia reciente, 

aunque cada vez más orientadas hacia una relación madura, interdependiente, próxima y en 

beneficio mutuo, basada, especialmente, en las relaciones económicas bilaterales. La más 

señalada excepción es Israel, con quien no mantiene relaciones diplomáticas. Malasia tiene 

firmados acuerdos bilaterales de libre comercio con Australia, Chile, India, Japón, Nueva 

Zelanda y Pakistán.  

 
12 El proyecto de la Unión Europea de elaborar una nueva directiva sobre energías renovables (RED II) en el que 

se plantea eliminar de forma progresiva hasta 2030 los agrocombustibles con un alto impacto medioambiental, ha generado 
gran controversia en Malasia, que es el segundo mayor productor mundial de aceite de palma. La reacción de las autoridades 
malasias se ha endurecido, comenzando por reconocer la necesidad de dialogar hasta amenazar con boicotear la compra de 
bienes europeos o acudir a la Organización Mundial del Comercio. 
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Malasia aprecia la cooperación regional como un elemento esencial de su política 

exterior y pretende continuar reforzando ASEAN como organización regional, beneficiándose 

de los acuerdos comerciales firmados entre ésta y Australia/Nueva Zelanda, China, Corea del 

Sur, Estados Unidos, India y Japón. Dada la importancia otorgada al contenido económico 

en sus relaciones exteriores, Malasia está inmerso en la negociación de diversos acuerdos de 

libre comercio de carácter regional. 

El gobierno de Malasia también está operando en medio de una imagen regional más 

amplia en la que están en juego varios acuerdos comerciales regionales, incluida la 

Asociación Económica Integral Regional (Regional Comprehensive Economic Partnership o 

RCEP) y la nueva Asociación Integral para una Asociación Transpacífica (Comprehensive 

Partnership for a Trans-Pacific Partnership o CPTPP). Tras las elecciones en los Estados 

Unidos y la salida de éste del TPP, el gobierno de Malasia manifestó su interés por continuar 

con las negociaciones para la firma del CPTPP junto con otros 10 países del Pacífico.13 Si 

Malasia decide darle la espalda al CPTPP, su inclinación hacia China será más pronunciada. 

Desde un punto de vista económico, eso podría ser bueno para Malasia. 

A Mahathir le gustaría ver a China desempeñar un papel más importante en la región, 

e incluso ha hablado de una RCEP con China, pero sin India, Australia y Nueva Zelanda en el 

acuerdo, por el momento. 

Tensiones con India 

Entre Malasia e India se han suscitado tensiones como resultado de un comentario hecho por 

el doctor Mahathir durante una Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, a 

propósito de que India había “invadido y ocupado Cachemira” y que India y Pakistán 

deberían trabajar juntos para resolver el conflicto. Haciéndose eco de la protesta de Nueva 

Delhi contra los comentarios del doctor Mahathir sobre el conflicto de Cachemira, a fines de 

octubre 2019 se informó que un organismo comercial indio que representa a las trituradoras 

de semillas oleaginosas había aconsejado a sus miembros que no compraran aceite de palma 

 
13 El CPTPP fue firmado el 8 de marzo del 2018 en Santiago de Chile, pero el nuevo gobierno aún tiene que decidir 

si Malasia ratificará el acuerdo o no. Cabe mencionar que éste es visto como un legado del régimen de Najib y además es 
considerado un instrumento inspirado en los Estados Unidos pero sin la presencia de este último. 
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de Malasia. A esto, el doctor Mahathir respondió que es necesario hablar sobre los problemas, 

incluso si algunos comentarios no gustan,14 y con ello ha puesto en riesgo el comercio de 

aceite de palma y ha llevado la Asociación de Extractores de Solventes de India, con sede en 

Mumbai, a convocar a un boicot. Mahathir se ha negado a retractarse por sus críticas a India 

sobre Cachemira. El estancamiento podría exacerbar lo que Mahathir describió como una 

guerra comercial entre el segundo mayor productor y exportador mundial de aceite de palma 

y su mayor comprador en lo que va del año. Mahathir dijo que Malasia estudiaría el impacto 

del boicot y buscaría formas de abordar el problema. 

También se han visto afectados los vínculos bilaterales por el tema de la extradición 

del predicador islámico Zakir Naik, quien huyó de India en 2016 después de ser acusado de 

promover el discurso de odio, y a quien Malasia, un país de mayoría musulmana, le ha 

otorgado la residencia permanente. 

La Política Look East 2.0 

En cuanto a su política Mirar hacia el Este, Malasia sigue en curso a través de la versión 2.0 

(Look East Policy, 2019a), una nueva plataforma para implementar el concepto y los 

proyectos de esta política de una manera revitalizada y con colaboración en nuevas áreas. En 

los últimos 12 meses, Malasia ha experimentado mayor estabilidad y crecimiento económico 

mediante los esfuerzos del gobierno para trabajar más estrechamente con socios regionales, 

incluido Japón. A principios de la década de 1980, la Política Look East (LEP) de Malasia 

acercó al país a Japón y estimuló con éxito la economía.15 Para 2020, Malasia aspira a 

convertirse en una nación de altos ingresos y la LEP 2.0 del gobierno está fortaleciendo aún 

más los lazos del país con Japón y facilitando el acceso al capital japonés por medio de bonos 

“samurái” y brindando a Malasia inversiones, mano de obra calificada y tecnologías de 

Japón. Ambos países reconocieron la necesidad de incorporar nuevas tendencias en el ámbito 

bilateral. Los gobiernos de Japón y de Malasia celebraron en marzo de 2019, en Tokio, la 

 
14 En 2018, Malasia exportó aceite de palma a la India por valor de unos USD $1.65 millones (RM 6.9 millones). 

Véase Carvalho et al., 2019. 
15 La Política Look East fue formulada originalmente en 1982 por el doctor Tun Mahathir bin Mohamad, quien en 

ese momento era el cuarto primer ministro de Malasia. Esta política celebró su trigésimo aniversario en 2012 y tanto los 
primeros ministros de Japón como Malasia acordaron un año después establecer un marco para la LEP 2.0. 
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Segunda Reunión Bilateral del Comité Coordinador de Look East Policy 2.0 (LEP 2.0) y se 

reunirán en 2020 para una tercera reunión bilateral en torno al tema. 

Sobre Corea del Sur, la segunda ola de la LEP 2.0 se centra especialmente en la 

cooperación económica con el país y busca estar en línea con el Programa de Transformación 

Económica de Malasia y con las iniciativas de economía creativa de Corea del Sur. Se hace 

hincapié en el desarrollo de sectores estratégicos como el automotriz, de pequeñas y 

medianas empresas (PyME), el comercio y la investigación y el desarrollo aplicados, para 

aprovechar el mutuo entorno comercial y de inversión en busca de nuevas áreas de 

colaboración (Look East Policy, 2019b). En marzo de 2019, el primer ministro de Malasia, 

Mahathir Mohamad, se reunió en Putrajaya con el presidente de Corea del Sur, Moon Jae-in. 

Discutieron varios temas de interés mutuo, incluida la cooperación en la industria y la 

importancia de la paz en la Península de Corea, y los problemas entre los Estados Unidos y 

la República Popular Democrática de Corea (RPDC). Ambas naciones firmaron Memorandos 

de Entendimiento (MoU) sobre cooperación industrial, transporte, desarrollo de 

infraestructura y cooperación en la industria alimentaria halal. 

Si bien ha habido cierta continuidad en la política exterior de Malasia en las últimas 

cinco décadas con respecto al avance de las prioridades generales, incluido el fomento de 

lazos bilaterales más estrechos con los Estados vecinos, la expansión del papel del país en 

los foros regionales y mundiales, y un intento para mantener equidistancia entre las 

principales potencias, incluidos los Estados Unidos y China, también ha habido algún cambio 

en medio de esa continuidad. Por ejemplo, el gobierno del PH conserva un legado mixto de 

política exterior de los años de Najib, con algunos éxitos, desde el relativo calentamiento de 

los lazos entre Malasia y Singapur hasta el liderazgo en temas como el terrorismo, pero 

también desafíos importantes que incluyen un escaso presupuesto de defensa, una economía 

de bajo rendimiento y un país más dividido. 

Aunque resulta difícil evaluar el FPF en este momento, dado que aún no se ha 

presentado completamente, su estructura ofrece una promesa. Se está avanzando con respecto 

a la formulación del primer libro blanco de defensa del país, que se lleva a discusión por 

primera vez en el Parlamento y el cual delineará las políticas en materia de defensa nacional 
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para los próximos 10 años,16 con implicaciones para la política exterior también. Existe 

asimismo un amplio reparto neto en términos de áreas tales como prioridades de seguridad a 

pesar de las preocupaciones iniciales sobre una posible reducción y tendencia hacia el 

interior, con referencias hechas a la gestión de las disputas del Mar del Sur de China, elevando 

algunos de los esfuerzos actuales de Malasia en términos de contraterrorismo y 

ciberseguridad, y también abordando cuestiones más amplias, incluidas las principales 

relaciones de poder y el concepto del Indo-Pacífico, que los Estados del sudeste asiático y la 

ASEAN han tratado de responder. 

Sin embargo, al mismo tiempo, estas oportunidades también están acompañadas de 

desafíos para el enfoque de política exterior del gobierno del PH. Algunos de los problemas 

evidentes al término de Najib en el cargo, como la dificultad de aumentar el gasto de defensa 

para abordar las brechas en la seguridad de Malasia, siguen siendo problemas en el nuevo 

gobierno. La victoria del gobierno del PH y el regreso de Mahathir al mando del país también 

han traído consigo nuevos problemas políticos internos que pueden obstaculizar el avance de 

las prioridades de política exterior. A medida que el gobierno continúe dando a conocer más 

aspectos de su política exterior, habrá preguntas más amplias sobre la sostenibilidad del 

enfoque, desde el impacto de la transición de liderazgo de Mahathir a Anwar Ibrahim, hasta 

si el gobierno del PH obtendrá otro mandato después de las próximas elecciones generales de 

Malasia. 

MALASIA Y EL FORO APEC 

En el marco de la cumbre APEC 2018 celebrada en Papúa Nueva Guinea el 17 y 18 de 

noviembre 2018, el primer ministro de Malasia, en discrepancia con Australia sobre el libre 

comercio, aseguró que los países deben volver a evaluar la globalización y la integración 

económica debido a que están dejando rezagados a algunos pueblos y fomentan la 

desigualdad. Asimismo, Mahathir ha pedido un campo de juego más equilibrado en asuntos 

 
16 El Parlamento de Malasia convocó a sesiones del 7 de octubre al 5 de diciembre 2019, con una agenda que 

abarcará varios temas de preocupación, incluidos la abolición de la pena de muerte y el Libro Blanco de la Defensa Nacional, 
entre otros. La eliminación de la pena de muerte es una de las promesas electorales del partido PH. La ley actual de Malasia 
contempla la sentencia de muerte para delitos como asesinato, robo con armas, rebeldía contra el rey, así como la posesión 
y uso ilegal de armas. Véase “Convocan al reinicio de sesiones del Parlamento de Malasia”, 2019. 
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comerciales entre los países ricos y los países en vías de desarrollo, argumentando que “la 

guerra comercial entre los Estados Unidos y China ha ampliado aún más los trastornos a 

nuestro comercio” (“Malasia y Austria discrepan”, 2018). 

Para este año, los líderes de las economías de APEC debían reunirse en Santiago, Chile, 

del 16 al 17 de noviembre de 2019. Las reuniones se enfocarían en la economía digital, la 

conectividad regional, el desarrollo sustentable y en el crecimiento inclusivo (principalmente 

el papel de la mujer en el crecimiento económico) (Yánez, 2018). Sin embargo, debido al 

clima socio-político reinante en Chile, la reunión fue suspendida. En lo relativo a la cumbre 

APEC, Malasia tiene su enfoque puesto en los preparativos de la cumbre 2020. 

Para los países miembros de APEC, y particularmente para Malasia, 2020 será un hito. 

Malasia será el anfitrión de APEC una vez más, desde la última vez en 1998. Será una nueva 

fase para los objetivos del foro, posteriores a Bogor. Con la preparación de APEC 2020 en 

marcha, Datuk Darell Leiking, ministro de Comercio Internacional e Industria (MITI), 

compartió la visión de Malasia para organizar la reunión, comentando que “la cooperación 

de APEC está más allá de la liberalización comercial y Malasia hará hincapié en las personas 

y la inclusión para fomentar un aumento sostenido en los niveles de vida como la agenda 

principal para APEC después de 2020” (APEC, 2020). 

El primer ministro también reafirmó el compromiso de Malasia de organizar una 

cumbre APEC 2020 sustantiva a medida que se cumplen los objetivos de Bogor. Será el primer 

líder elegido democráticamente en ser anfitrión de la reunión en dos ocasiones, dejando su 

marca en la historia de APEC. Desde diciembre de 2019 hasta noviembre de 2020, Malasia 

organizará 120 reuniones de varios niveles en todo el país y recibirá alrededor de 16 000 

delegados de 20 economías. Con los temas centrales de “prosperidad compartida”, 

“hospitalidad de Malasia” y “Malasia Boleh!”,17 APEC 2020 será lanzada por el doctor 

Mahathir en noviembre de 2019 en el APEC Garden, Cyberview Resort and Spa en Cyberjaya. 

 
17 El impresionante crecimiento de Malasia bajo el liderazgo de su cuarto primer ministro, doctor Mahathir 

Mohamad, provocó un sentimiento patriótico de la gente como un medio para esforzarse por soportar y aceptar desafíos, 
establecer objetivos y sobresalir. El lema Malasia Boleh!, que puede traducirse como ¡Malasia puede!, ha producido muchos 
logros y ha demostrado que puede unir a los malayos independientemente de su color, credo, cultura o clase. Quizá es 
exactamente lo que Malasia más necesita ahora para avanzar y lograr sus ideales como nación. 
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La celebración de esta cumbre mantendrá a Malasia como una nación comercial 

importante, que avanza aún más en el desempeño internacional de sus empresas. El secretario 

general de MITI, Datuk Lokman Hakim Ali, está seguro de que APEC brindará abundantes 

oportunidades para que la gente de Malasia prospere, especialmente las pequeñas y medianas 

empresas que participarán en la preparación y organización del evento; y que a pesar de que 

Malasia es miembro de otras cumbres económicas, foros y acuerdos de libre comercio, a 

APEC se le atribuye poder influir fuertemente en Malasia hacia la liberalización y en tener un 

libre comercio abierto e inversión. Además, la secretaría de APEC 2020 espera presentar a 

algunos de los mejores oradores y empresarios del mundo, incluido el primer ministro doctor 

Mahathir Mohamad y el cofundador y presidente ejecutivo del Grupo Alibaba, Jack Ma, para 

compartir sus últimas ideas sobre emprendimiento, tendencias en tecnología y economía. 

Como anfitrión de APEC 2020, Malasia se enorgullecerá de liderar las discusiones para 

abordar los problemas emergentes que enfrenta la región en su conjunto, y dar forma a los 

próximos nuevos objetivos para el foro después de los objetivos de Bogor, una de las 

iniciativas emblemáticas de APEC.18 Se espera la elaboración de un nuevo marco estratégico 

que sea la nueva visión. 

El enfoque de Malasia en tres áreas prioritarias, integración económica regional, 

inclusión y tecnología, e innovación y sostenibilidad, será oportuno dados los inmensos 

desafíos que enfrenta la economía global. Desde las guerras comerciales hasta las tendencias 

proteccionistas y las preocupaciones de desacelerar el comercio mundial, APEC 2020 trazará 

el próximo capítulo de 10 años del foro regional mediante un nuevo objetivo que desarrolla 

aún más los objetivos de Bogor, sobre inversión y comercio libre y abierto. 

Como nación anfitriona, y considerando que la región ahora enfrenta una 

desaceleración resultado de la actual guerra comercial entre los Estados Unidos y China y de 

la fricción comercial entre Corea del Sur y Japón, Malasia tiene la oportunidad de asumir un 

papel de liderazgo en la integración económica regional. El hecho de que estos cuatro países 

sean economías importantes en APEC hace imperativo que Malasia influya en las economías 

 
18 Los objetivos de Bogor se anunciaron en 1994 después de que los líderes de APEC se reunieran en la ciudad 

indonesia de Bogor. Adoptaron el objetivo a largo plazo del comercio libre y abierto y la inversión en Asia-Pacífico, 
estableciendo como plazo el año 2010 para las economías industrializadas y el 2020 para las economías en desarrollo. 
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de 21 miembros del foro para perseguir la liberación en lugar de las tendencias 

proteccionistas. 

Malasia debería aprovechar la ventaja durante este año de presidencia de APEC, a 

partir de diciembre 2019, para garantizar que se logre el objetivo de que las PyME contribuyan 

con 41% del PIB del país para 2020, según lo previsto en la Política Nacional de 

Emprendimiento de Malasia.19 Para ello, una plataforma de comercio electrónico, uno de los 

segmentos de más rápido crecimiento del comercio mundial, sería un poderoso facilitador 

para las micro, pequeñas y medianas empresas (MiPyME). A su vez, la innovación y la 

sustentabilidad son cruciales para garantizar la seguridad alimentaria, una economía circular 

y una energía sustentable. Malasia desea fomentar un sentido de orgullo entre sus 31 millones 

de habitantes.  

Se espera que Malasia obtenga beneficios sustanciales potenciales de derrame 

económico del alojamiento de APEC 2020, especialmente en la industria hotelera y de 

servicios. Las empresas también se beneficiarán de las actividades de igualación de negocios, 

que es una plataforma para exhibir sus productos a inversores potenciales. 

Internacionalmente, Malasia estará en el centro de los medios, mostrando la singularidad del 

país en varios sectores como una economía de mercado emergente. “APEC 2020 determinará 

el éxito de APEC a lo largo de los años, el próximo paso para el desarrollo de la región y el 

comienzo de la nueva era de APEC” (APEC, 2020). 
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