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Resumen: En este articulo presentamos un somero resumen sobre los acontecimientos
ocurridos en Timor-Leste durante el afio 2020. Analizamos el desarrollo y conclusion de la
crisis de gobierno que venia arrastrandose desde la formaciéon del VIII Gobierno
constitucional, asi como algunos de los desafios de gestion a los que éste ha tenido que
enfrentarse. Hacemos especial hincapié en los impactos socioecondmicos que la pandemia

de la covid-19 ha tenido sobre el pais y sus habitantes. En un afio en el que no ha habido
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noticias excesivamente reseflables en materia de politica internacional acerca de Timor-
Leste, la seguridad humana en sus diferentes aspectos se ha convertido en el aspecto central

a considerar.

Palabras clave: Crisis de gobierno; transformaciones econdmicas; petroleo; covid-

19; salud publica.

Abstract: This article consists of a brief analysis of the events that occurred in Timor-Leste
during 2020. It discusses the development and conclusion of the political crisis that had been
dragging on since the formation of the VIII constitutional government, as well as some of the
administrative challenges the state had to face. We place special emphasis on the socio-
economic impacts that the Covid-19 pandemic has had on the country and its inhabitants. In
a year in which there has not been excessively noteworthy news about Timor- Leste’s
international politics, human security in its different aspects has become the central aspect to

consider.

Keywords: Political crisis; economic transformations; oil; Covid-19; public health.

PoLiTiCcA

Crisis politica e institucional

Desde 2018, Timor-Leste viene pasando por un periodo de inestabilidad politica en el que
las principales problematicas han sido la designacion de los respectivos cuadros ministeriales
primero y la aprobacion de los presupuestos anuales de 2019 y 2020 después. Los resultados
de las elecciones legislativas anticipadas —convocadas en 2018 por el presidente Francisco
Guterres “Lu-Olo”, del partido FRETILIN— dejaron un Parlamento Nacional formado por una
mayoria de 34 parlamentarios de la Alianga de Mudanga para o Progresso (AMP),! seguido
de 23 para el FRETILIN, cuatro para el Partido Democratico (PD) y tres para el Frente de

Desenvolvimento Democratico (FDD). Gracias a la mayoria conseguida en las elecciones, la

! La AMP estaba formada, a su vez, por tres partidos: Congresso Nacional para a Reconstrugdo de Timor-Leste (CNRT),
liderado por Xanana Gusmao; Partido Libertacdo Popular (PLP), liderado por Taur Matan Ruak; y Kmanek Haburas Unidade
Nacional Timor Oan (KHUNTO), presidido por Armanda Berta dos Santos.
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AMP consiguié formar gobierno. Durante ese periodo, las tensiones entre el FRETILIN y el
CNRT (partido miembro de la AMP) llevaron a que se ocasionaran diversos conflictos que

duraron hasta mediados de 2020.

Tras la eleccion de Taur Matan Ruak (PLP) como primer ministro, una de las primeras
tareas del VIII Gobierno fue la de aprobar la composicion de su gabinete. Ese fue
precisamente uno de los primeros conflictos que surgi6 cuando el presidente Lu-Olo veto la
indicacion de nueve ministros, principalmente del partido CNRT. Segtin Michel Leach, a partir
de ese momento el gobierno paséd a tener un “caracter dual” (Leach 2018): la gestion del
Ejecutivo se llevo a cabo con ministerios incompletos, formados mayoritariamente por
miembros de los partidos KHUNTO y PLP; mientras que, por otra parte, los miembros del CNRT
se centraron en las negociaciones del acuerdo de compra de parte de las empresas petroliferas
Conoco Phillips y Shell Australia, con el objetivo de explotar el yacimiento petrolifero y de
gas llamado Greater Sunrise.? Esa division, asi como la baja participacion del CNRT en la
gestion del VIII Gobierno, pueden haber sido una de las fuentes de tension que derivo en la
ruptura de la alianza de la AMP al inicio de 2020, lo que también coincidi6 con el inicio de la

pandemia del coronavirus en todo el mundo.

La tensa relacion entre el presidente de la Republica y el VIII Gobierno afecto la
aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado (en adelante, PGE) de 2019. El FRETILIN
se opuso fuertemente en el Parlamento debido a algunos de los gastos especificados. Los PGE
también fueron vetados por el presidente.* El asunto del plan del gobierno para la
participacion del pais en el Greater Sunrise fue uno de los puntos de tension, y el veto
presidencial se justifico debido a la falta de sostenibilidad econdmica y algunas dudas del
presidente acerca de los acuerdos de compra de las dos empresas (Conoco Phillips y Shell
Australia). Mientras el presupuesto no se aprobaba, los gastos del pais siguieron un régimen
segun el cual apenas puede gastarse una duodécima parte del presupuesto del afio anterior
durante cada mes (régimen duodecimal). Esta dindmica acarrea inestabilidad y dificultades

para la cobertura de diversos servicios basicos. Tras realizar una serie de enmiendas que

2 Xanana Gusmdo ha sido uno de los principales valedores del proyecto de infraestructuras para la explotacion petrolifera
en la costa sur del pais, proyecto muy cuestionado por parte de otros politicos y un segmento de la sociedad civil debido a
los altos costos necesarios para la financiacion del desarrollo de las infraestructuras.

3 Para mas informacion, véase https://www.laohamutuk.org/econ/OGE19/180GE19.htm#process
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recortaban los gastos del Greater Sunrise, los PGE de 2019 fueron aprobados y promulgados

por el presidente en febrero de 2019.

El proceso de elaboracion, presentacion y aprobacion de los PGE 2020 se inicid en
julio de 2019. Una primera propuesta se present6 en el Parlamento Nacional, con un monto
de 1950 millones de dolares. Después de recibir muchas criticas y, especialmente, tras el
andlisis de una comision parlamentaria que la considero6 inconstitucional por no estar basado
en la Ley del Presupuesto de Gestion Financiera, el gobierno retir6 la propuesta y presentd
una nueva el 19 de diciembre. La nueva propuesta redujo en 14% el monto de la primera,
pasando a 1 668 millones de dolares.* En enero de 2020 el pais vuelve al régimen duodecimal
de gastos, ya que no se habian aprobado los PGE del mismo afio.> Ese mismo mes, el gobierno
presenta en el Parlamento Nacional los nuevos presupuestos, que son rechazados (trece votos
a favor, quince en contra y veinticinco abstenciones). En este caso, las abstenciones vinieron
mayoritariamente del partido CNRT, hasta entonces miembro del gobierno de la AMP. Asi, las
ya conflictivas relaciones politicas dentro de la AMP se tornaron mas inestables, hasta el punto
de llegar el primer ministro a declarar, en una reunion con el presidente Lu-Olo, que la AMP
ya no existia. La gestion del VIII Gobierno, integrado principalmente por PLP y KHUNTO, fue
criticada por el CNRT, que no pudo financiar varios proyectos prometidos durante la campafia
electoral y, posteriormente, ya con la alianza formada y debido al veto del presidente, por no

poder participar en las decisiones gubernamentales (Leach 2020).

En resumen, enero de 2020 termind con un escenario impredecible para Timor-Leste.
Segun el gobierno, la Constitucién no permitiria continuar con el proceso de aprobacion de
los PGE 2020, debiendo esperar hasta septiembre. El futuro de la economia, los proyectos
nacionales y las decisiones politicas del pais quedarian asi en manos del presidente. Se agregd
una dosis extra de inestabilidad con el aumento de casos y muertes por covid-19 en China y
en paises de la region. Lu-Olo anuncioé que las elecciones anticipadas serian uno de los

ultimos recursos e instd al Parlamento a intentar una renegociacion de las alianzas para

4 La ONG La’0o Hamutuk evalud los cambios en la propuesta como insuficientes. Segin un informe enviado al gobierno,
el presupuesto revisado hace recortes importantes en areas de servicios basicos del pais, los cuales serian mas urgentes para
la poblacion, mientras que mantiene intactos los valores para los proyectos de megainfraestructuras petroliferas. La ONG
alegd que el mantenimiento de los valores para éstas no se sostiene en funcion de lo afirmado por los atin incipientes estudios
sobre costos, beneficios y riesgos.

5 Bl régimen duodecimal implica que los gastos de cada mes no deben exceder la duodécima parte del gasto aprobado
en los Presupuestos Generales del Estado del afio anterior.
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formar mayorias parlamentarias que permita establecer un gobierno estable. El CNRT se
mostro dispuesto a liderar esa renegociacion con la condicion de que Lu-Olo se retractara y

aceptase nombrar a los candidatos a ministros que habia vetado anteriormente.

En ese momento se inicié un nuevo capitulo en la crisis institucional de Timor-Leste:
el primer ministro, Taur Matan Ruak, envio una carta al presidente solicitando su renuncia.
Paralelamente, el CNRT anunci6 la formacion de una nueva coalicidon con otros cinco partidos
—KHUNTO, PD, Unidén Democratica Timorense (UDT), Frenti-Mudanga y Partido Unidade
Desenvolvimento Democratico (PUDD)— encabezada por Xanana Gusmao y que tendria 34
escafios en el Parlamento. Poco después, Lu-Olo anuncié que apoyaria la nueva coalicion
para la formacion del IX Gobierno Constitucional, pero le recordé directamente al lider del
CNRT el problema de presentar una lista ministerial con nombres que ya habian sido
rechazados en 2018. En marzo, la nueva coalicién se reunio con el presidente por primera
vez, sin una lista completa de los lideres del nuevo gobierno. El 10 de marzo, la coalicion
informé que Xanana Gusmao seria el nuevo primer ministro, si L1-Olo lo aprobaba. Es
importante sefialar que, a pesar de todas las inestabilidades y nuevas negociaciones, el

presidente atin no habia aceptado ni respondido a la carta de renuncia de Taur Matan Ruak.

Durante el mes de marzo se comienza a gestionar, por parte del gobierno, la crisis de
la covid-19, si bien ya se habia creado una comision interministerial de seguimiento el mes
anterior. El dia 21 se detecta el primer caso de coronavirus en el pais y el dia 28 el Parlamento
declara el Estado de Emergencia. Hasta ese momento, el gobierno habia tenido que lidiar con
la falta de cohesion politica e institucional, y carecia de unos PGE que le permitiesen manejar

adecuadamente las necesidades ordinarias y extraordinarias del pais.

Tras la declaracion del Estado de Emergencia se cred el Fondo Covid-19, cuya fuente
principal de ingresos era el Fondo del Petréleo (ademés de donaciones de instituciones
nacionales y extranjeras). El presidente autorizo la solicitud del Parlamento para retirar $250
millones del Fondo del Petroleo a principios de abril, de los cuales $150 millones se
destinaron al Fondo Covid-19. En junio se solicitd un segundo retiro de $286.3 millones de
dolares —69.5 de ellos para la prevencion de la pandemia y 216.8 millones para el tesoro

nacional. El presidente aprobo la solicitud de retirada el 30 de junio.
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Ademas de las transferencias, el gobierno relajo las reglas restrictivas de gasto
duodecimal sin los PGE aprobados, justificandolo como algo necesario para hacer frente a la
prevencion de la pandemia. Segin informo6 Agéncia Lusa, los principales gastos estuvieron
relacionados con los servicios de aviacion, ya que Timor-Leste necesitd negociar con las
aerolineas el mantenimiento de algunos vuelos al pais, incluso sin un flujo intenso de

pasajeros, para el transporte de mercancias y apoyo médico.

Otra importante decision del gobierno adoptada el 23 de abril fue implementar la
politica de apoyo financiero a las unidades domésticas con el fin de mitigar los impactos
negativos sobre la poblacion considerada mas vulnerable. La asignacion se estipuld en la
cantidad de 200 ddlares americanos para familias inscritas en el Libro de Registro Uma-kain
[unidades domésticas] y que no tuvieran ninguno de sus miembros recibiendo un salario
superior a $500 dolares. Naciones Unidas ofrecié 934 000 délares y apoyo técnico por medio

de la Organizaciéon Mundial del Trabajo y ONU Mujeres.

Aunque el Estado de Emergencia se prorrogd por un mes mas el 27 de abril, esta vez
la votacion del Parlamento no fue tan fluida como la primera ocasiéon. Hubo 37 votos a favor
y 23 en contra. El PLP, FRETILIN y KHUNTO votaron a favor, mientras que CNRT y Frenti-
Mudanga se opusieron y algunos diputados del PD se abstuvieron. A partir de este momento
identificamos como la crisis institucional en Timor-Leste y la situacion global del
coronavirus comenzaron a entrelazarse mas. El primer mes del Estado de Emergencia conto

con un aparente apoyo generalizado de las diferentes fuerzas politicas.

Con la propuesta de prorrogacion del Estado de Emergencia, la inestabilidad volvio
al escenario pero de forma diferente. Xanana Gusmao dijo que no estaba de acuerdo con la
renovacion del Estado de Emergencia® e instruyé a los otros cinco partidos de la coalicion
presentada en marzo al presidente a votar en contra. Seglin la Agéncia Lusa, Xanana defendid
la reapertura de fronteras, negocios y trabajo, pero manteniendo medidas de distanciamiento
social y aislamiento. Sin embargo, no todas las partes accedieron a secundar su propuesta y,
tras la renovacion del Estado de Emergencia, KHUNTO abandond la coalicion alternativa que

Gusmao habia presentado al presidente y mostrd su apoyo al gobierno de Taur Matan Ruak.

% El articulo 25 apartado 4 de la Constitucién de la RDTL menciona que el Estado de Emergencia no se puede prolongar
por mas de 30 dias, siendo renovable por el mismo periodo de tiempo cuando se considere de imperiosa necesidad
(Vasconcelos 2011, 98).
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El FRETILIN, a su vez, por medio de Mari Alkatiri, ya habia mostrado el 22 de abril su apoyo

a que Taur Matan Ruak continuase como primer ministro hasta el final de su mandato (2023).

Asi, el 30 de abril, tras la victoria en la votacion parlamentaria para prorroga del
Estado de Emergencia, el Taur Matan Ruak decidi6 nombrar seis nuevos ministros para los
ministerios que se encontraban vacantes desde el inicio de su gobierno. De los nominados,
cinco eran del FRETILIN y uno del PD. Sin embargo, lo que parecia presentarse como una
nueva fase de estabilidad, se convirtio, de hecho, en el reinicio de un nuevo momento de

tension que hizo de mayo un mes de intensos movimientos politicos en el Parlamento.

La primera respuesta del CNRT al nombramiento de los nuevos ministros y al hecho
de que el presidente nunca hubiese respondido a la propuesta de coalicion alternativa
presentada en marzo fue la presentacion de una peticion de 18 diputados —17 del CNRT y
uno de la UDT— al Tribunal de Recursos’ solicitando la investigacion del presidente La-Olo
por alegar inconstitucionalidad de sus actos durante los meses previos. Uno de los puntos
planteados era que el presidente deberia haber disuelto el Parlamento cuando no se aprobaron
los PGE a principios de afio. Esta primera peticion no fue aceptada por el Tribunal. En
cualquier caso, ésta fue una situacion sin precedentes en la politica de Timor-Leste, ya que
hasta ese momento —segun Leach (2020)— nunca se habian cuestionado los poderes
presidenciales como en esta ocasion. Luego, el 8 de mayo, el CNRT envid una carta oficial al
primer ministro afirmando su salida del VIII Gobierno e indicando a los que habian sido
instalados que dimitirian libremente. La salida dejaria al gobierno con so6lo 13 escafios en el
Parlamento si no hubiese sido por la coaliciéon entre KHUNTO y PLP con el FRETILIN, que
sumaba un total de 36 escanos. Estos partidos comenzaron a cuestionar el liderazgo del
presidente del Parlamento, Ardo Noé Amaral, del CNRT, y solicitaron su remocion. El
contexto en cuestion comenzo a reverberar hasta el punto de que, en medio del Estado de
Emergencia por la pandemia, el presidente del Parlamento sugiri6é que Lu-Olo debia disolver

el Parlamento y convocar a nuevas elecciones, ya que la crisis institucional era intensa.

Después de todos estos movimientos y conflictos, el fin del mes de mayo se inicid

con la toma de posesion de ocho nuevos ministros: cinco de ellos del FRETILIN, uno del PLP,

7 El Tribunal de Recursos de Timor-Leste tiene las funciones de los Tribunales de Apelaciéon o Supremos y funciona
como la ultima instancia de apelacion.
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uno del KHUNTO y uno del PD. Gracias al acuerdo de gobierno, la coalicion formada por esos
partidos llegd a una mayoria parlamentaria de 41 escafios. Ello, segun el presidente,
implicaba el fin de la inestabilidad politica con un gobierno con amplia legitimidad
constitucional y parlamentaria. Ademads, en medio de este proceso, Timor-Leste también tuvo
la prorroga del Estado de Emergencia iniciada a fines de marzo por un mes mas y el Consejo

de Ministros aprobo el cronograma para el tercer intento de aprobar los PGE 2020.

A finales de junio, ademés de una primera declaracion del fin del Estado de
Emergencia debido a la falta de casos de covid-19 desde finales de abril, el presidente Lu-
Olo dio el visto bueno para la toma de posesion de los nuevos ministros, complementando
asi todas las carteras del VIII Gobierno. El Estado de Emergencia se reanud¢ el 4 de agosto
después de que un ciudadano indonesio, en cuarentena desde el 22 de julio, diese positivo
por covid-19. Desde su reinicio en julio, el Estado de Emergencia contintia vigente hasta la

fecha, reanudandose en sucesivos momentos, el ultimo de los cuales ocurrio el 4 diciembre

de 2020.

El 2 de octubre el Parlamento Nacional aprob6 finalmente los PGE 2020, siendo
promulgados por el presidente Lu-Olo el 19 de octubre. Su valor total fue de $1 497 millones
de dolares, 220 de ellos destinados a la respuesta sanitaria y economica causada por la
pandemia de covid-19. Asimismo, pocos dias antes de la promulgacion por parte del
presidente, el 15 de septiembre el gobierno presentd los PGE para 2021 al Parlamento

Nacional, con un monto de $2 029.5 millones de dolares.®

Pandemia de la covid-19

A principios de febrero 2020 se aprobd un Plan de Contingencia para la prevencion del brote
del virus SARS-CoV-2, se cred la Comision Interministerial® para la prevencion y control de
covid-19, y el Consejo de Ministros aprobd la Adopcion del Reglamento Sanitario
Internacional de la OMS que define las medidas sanitarias para proteger la salud publica. Se

inicio el control del ingreso de ciudadanos extranjeros provenientes de la Republica Popular

8 http://timor-leste.gov.t1/?2p=25929&n=1
° Los ministerios de salud, finanzas y relaciones internacionales participaron conjuntamente con ONG y colaboradores
internacionales como la OMS y las embajadas.

https://doi.org/10.24201/aap.2021.326 8




FIDALGO CASTRO, DA SILVA, RAMOS OLIVEIRA: TIMOR-LESTE EN 2020 ANUARIO ASIA PACIFICO 2021

China, asi como la implementacion de medidas sanitarias, similar a lo ocurrido en otras partes
del mundo. Los 17 estudiantes timorenses que se encontraban en la ciudad de Wuhan, primer
epicentro de la covid-19, fueron trasladados a Auckland, Nueva Zelanda, tras la negativa de

Indonesia de recibir ciudadanos para cuarentena.

El primer caso confirmado en Timor-Leste, un ciudadano timorense que regresaba de
Australia, se produjo el 21 de marzo. El 16 de marzo, el Consejo de Ministros decidié que se
pediria al presidente que declarara el Estado de Emergencia para controlar la pandemia,
declarada por la OMS el 11 de marzo. Tras la aprobacion undnime de la solicitud en el
Parlamento, L1-Olo declard el Estado de Emergencia desde el 28 de marzo hasta el 26 de
abril. Esta condicion se renovo dos veces mas, finalizando el 26 de junio, con el
mantenimiento de so6lo unas pocas medidas de prevencion sanitaria. Posteriormente, como
hemos mencionado, el Estado de Emergencia se decretd de nuevo en julio y ha sido renovado
sucesivamente y sin interrupcion hasta diciembre de 2020. Hasta ese momento se registrd un

total de 31 casos de coronavirus y ninguna muerte (World Health Organization 2020).

En marzo se tomaron medidas excepcionales de contencion, lo que se denomind con
el anglicismo lockdown, que incluia la restriccion de entrada al territorio nacional de
cualquier ciudadano extranjero proveniente de cualquier pais con casos de covid-19. Todas
las fronteras estaban cerradas y solo los timorenses orientales o en casos excepcionales
podian ingresar tras una cuarentena obligatoria. No se ha interrumpido la circulacion de
mercancias. También se cred una linea telefonica de emergencia de covid-19. Se cerraron
escuelas, universidades e iglesias, se limit6 la asistencia a funerales a un maximo de diez
personas y se inicid una disminucion masiva de funcionarios publicos en los lugares de
trabajo. También se suspendio el transporte publico y se prohibieron las aglomeraciones de

mas de cinco personas, asi como las actividades deportivas.

Ante la falta de estructura, medicinas y equipamiento sanitario para la prevencion, el
gobierno, a través del ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Dionisio Babo Soares,
Timor-Leste adquiri6 medicinas y equipamiento de China. A principios de marzo, la
embajada de China en Dili también dond algunos equipos a Timor-Leste. El gobierno
australiano desempeiid un papel decisivo en la construccion de un laboratorio especifico para

realizar pruebas a pacientes sospechosos de covid-19, finalizado el 9 de mayo. Este
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laboratorio ofrece apoyo técnico y de capacitacion, y la OMS también proporciond el

equipamiento necesario para realizar las pruebas PCR.

Cuba fue otro actor importante en este periodo pandémico. Los médicos cubanos han
trabajado junto con los médicos timorenses orientales (graduados en Cuba a través de la
cooperacion que existe entre los dos paises desde 2000) en la prevencion y el tratamiento de
la covid-19. Debido a las buenas respuestas que tuvo el antiviral cubano para el tratamiento
de la enfermedad, el VIII Gobierno solicito6 mas medicamentos y apoyo de las brigadas

médicas cubanas.

Australia, China y Cuba fueron tres paises que tuvieron una fuerte presencia en
términos de cooperacion internacional durante los principales meses de la pandemia en
Timor-Leste, pero también contribuyeron otros actores. USAID (Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional) ofreci6 $1.1 millones; la alianza GAVI, una iniciativa
de la Fundacion Bill Gates ubicada en Ginebra, asignd $29 millones de délares; Unicef dono
suplementos médicos esenciales y kits de higiene y, por medio de donaciones de Estados
Unidos, también ofrecié apoyo financiero; el Banco Asiatico de Desarrollo ofrecié un millon
de dolares a Timor-Leste, cantidad financiada por el gobierno japonés, para ayudar

principalmente en el area de la inseguridad alimentaria.

Propuesta de ley de difamacion publica

A comienzos de junio de 2020, el gobierno present6 una propuesta de borrador de decreto
ley para consulta publica. El decreto tenia como objetivo la reforma del codigo penal, la sexta
enmienda desde su aprobacion en 2009, para introducir los delitos de difamacion e injurias.
El preambulo de la propuesta de decreto de ley planteaba la necesidad de proteger “el honor,
buen nombre y reputacion” de las personas (fisicas y juridicas) y fallecidas. La justificacion
que se movilizaba para justificar su pertinencia aludia, especificamente, a la generalizacion
del uso de dispositivos moéviles y, mediante ellos, de las redes sociales. En la propuesta se
preveian penas de prision de hasta tres afios, cuando la difamacion e injuria se difundiese a
través de los medios de comunicacion, redes sociales o se refiriesen a personas que detentasen

cargo publico, religioso o politico (VIII Governo Constitucional 2020).

https://doi.org/10.24201/aap.2021.326 10




FIDALGO CASTRO, DA SILVA, RAMOS OLIVEIRA: TIMOR-LESTE EN 2020 ANUARIO ASIA PACIFICO 2021

Las criticas a la propuesta no tardaron en llegar. Colectivos de la sociedad civil,
particularmente el sindicato de periodistas de Timor-Leste, mostraron su preocupacion por
la criminalizacion de opiniones, asi como su posible inconstitucionalidad al ser contraria a
los articulos referentes a la libertad de expresion y prensa (Pacific Media Watch 2020). El ex
presidente José Ramos-Horta se mostrd contrario a la propuesta, aludiendo a que la enmienda
no deberia ser una prioridad del gobierno en las circunstancias economicas y sociales del
pais. Asimismo, se hizo eco del peligro que la propuesta representaba para la libertad de
expresion y criticd la mezcla que el borrador presentaba al no diferenciar la comunicacion en
medios con redes sociales, aunque ambos se hiciesen mediante dispositivos méviles (LUSA
2020b). Mari Alkatiri, ex primer ministro y lider del FRETILIN, se mostrd también preocupado
por ser una propuesta demasiado apresurada e inoportuna por las condiciones del pais. Sin
embargo, si se mostrd abierto a estudiar el asunto con calma cuando las difamaciones tengan
un objetivo politico explicito (LUSA 2020a), haciéndose eco del uso global de las fake news

como arma politica.

En el momento de escritura de este articulo, la propuesta no ha sido presentada por el
gobierno para consideracion en el Parlamento Nacional. De acuerdo con lo informado por la
ONG La’o Hamutuk, el presidente de la Republica les comunic6 en una reunion que el
gobierno le habia informado que la propuesta del borrador de ley no era una prioridad en la

actualidad (Tempo Timor 2020).

EcoNOoMiA

Como en otras partes del mundo, la economia de mercado de Timor-Leste Oriental en 2020
sufri6é una fuerte depresion, que se manifiesta en la caida estimada de 6% de su PIB. La
sinergia entre las respuestas a esta crisis y la reconfiguracion del VIII Gobierno constitucional
a partir de la inclusion del FRETILIN cre6 las condiciones para establecer un cambio de rumbo
en la politica econdmica del pais, orientdndola mas hacia intervenciones dedicadas a la
defensa de las poblaciones mds pobres. Tales politicas, explicitadas en el Plan de
Recuperacion Econdémica (RDTL 2020b), dan también continuidad a la promocion de la

diversificacion de la economia en el pais.
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Ya desde 2017 las disputas entre las ¢lites politicas del pais venian causando
retrocesos significativos sobre la economia nacional, de modo que la caida del PIB del afio en
curso (2020) no fue mayor apenas por el hecho de que ya habia venido cayendo
significativamente en comparacion con la dindmica de crecimiento que el pais vivid entre
2007 y 2016 (RDTL 2020b, 32). Las restricciones que se aplicaron a las ejecuciones de los
presupuestos del Estado —el agente mas importante de la economia de mercado en el pais—
debido a la no aprobacién en el Parlamento Nacional en 2019, llevo a que se aplicara la
ejecucion duodecimal de los mismos en 2020. Esto perjudico las inversiones publicas, lo que,
a su vez, produjo un aumento de la retraccién del mercado, ya instalada desde 2018. Los
efectos de estos hechos sobre los ingresos del Estado fueron poco significativos, debido a
que la mayoria de ellos deriva de los beneficios del fondo del petréleo y no tanto de los

tributos.

A pesar de que la pandemia de Covid-19 no se ha instalado de modo endémico, sus
efectos sobre la economia de mercado y sobre las economias domésticas han sido
abrumadores. Hosteleria y restauracion, economia informal y entidades de la sociedad civil
dependientes de trabajadores extranjeros (RDTL 2020b, 11) fueron los sectores de la economia
de mercado mas afectados por el Estado de Emergencia. Ademés hubo una importante
contracciéon de la oferta y la demanda agregados y del consumo, que son el principal

componente del PIB no petrolifero del pais.

Algunas informaciones producidas por diferentes instituciones de gobernanza indican
que la pandemia ha causado un fuerte choque sobre la economia de mercado del pais. De
acuerdo con las investigaciones realizadas por la Asia Foundation, 78% de los
emprendimientos privados se redujeron o cerraron sus operaciones en el pais y 80% de los
trabajadores asalariados vieron sus ingresos reducidos. Negocios informales como pequefias
tiendas de productos de primera necesidad (kios) y transportes tuvieron pérdidas de hasta
65% en su facturacion durante los dos primeros momentos del Estado de Emergencia. El
75% de los agricultores tuvo pérdidas en sus ingresos mensuales. En relacion con este ultimo
dato, es importante resaltar que debido a la prohibicion de realizar ferias y mercados en todo
el pais durante las primeras fases del Estado de Emergencia la venta de excedentes agricolas

sufrié una fuerte caida y, a consecuencia de ello, el acceso de los agricultores al dinero se
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hizo extremadamente dificil (Leahy et al. 2020, 14). El panico que se instal6 en el pais en
razon de la pandemia hizo que parte de las personas con trabajo asalariado en la capital, Dili,
abandonasen sus puestos y buscasen refugio en las montafias (en la mayoria de los casos se

desplazaron a sus lugares de origen).

El hambre y la inseguridad alimentaria se acentuaron también en 2020 en el pais. La
pérdida de salarios y renta, asi como las dificultades de acceso a los alimentos fueron los
efectos mas citados de la pandemia en las unidades domésticas, como relatan algunos
estudios (Leahy et al. 2020, 11 entre otros), lo que se explica por las disminuciones de renta
y la ausencia de mercados. Debido a las dificultades econdémicas, crecid el nimero de
personas que paso a realizar solamente una o dos comidas al dia. Dadas las jerarquias de
género existentes dentro de las unidades domésticas, las mujeres han sido el segmento social
mas afectado por la crisis. Una investigacion realizada por la UNTL (Universidade Nacional
Timor Lorosa’e) muestra una caida de 33% de las mujeres que realizan tres comidas al dia

(Chen 2020 v1, 6).

En agosto de 2020 el gobierno lanz6 un Plan de Recuperacion Econdmica en el que
proponia medidas de apoyo socioecondmico de efectos a corto y medio plazos, focalizados
en el apoyo a las personas y las empresas. Grosso modo, las medidas a corto plazo consisten
en: “/. Subsidio extraordinario de apoyo al empleo; 2. Subsidios monetarios de apoyo a las
familias, y 3. Moratoria en el cumplimiento de obligaciones de contratos de concesion de
crédito” (RDTL 2020b). En el contexto de estas actividades, destacan los esfuerzos realizados
para incorporar a trabajadores informales —el sector que envuelve a la mayor parte de la
poblacion— dentro del sistema de seguridad social, asi como la transferencia de dinero y la
distribucion de cestas basicas (RDTL 2020b, 44).!° Las politicas a medio y largo plazos, a su
vez, se caracterizan por la vuelta de fuertes inversiones por parte del Estado en politicas de
fomento a la agricultura y a la pequefia industria agroalimenticia, educacion, salud, ademas
del proyecto de llevar el sistema de proteccion social a todo el pais. Este tipo de proyectos
politicos se opone radicalmente a las inversiones en grandes obras de infraestructura que

marcaron el tenor de los gobiernos liderados por el CNRT (Congresso Nacional da

10°A pesar de que el Plan de Recuperacion se aprob6 en agosto, algunas de las medidas que recoge ya venian siendo
implementadas desde mayo de 2020.
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Reconstrugdo Timorense) entre 2007 y 2017, y se aproxima a las demandas de apoyo a
inversiones en actividades productivas que desde hace tiempo reclama la sociedad civil

timorense.

La ayuda de emergencia de $200 doélares estadunidenses a todas las familias cuyos
miembros no tengan una renta superior a $500 dolares, aprobada por iniciativa del gobierno,
ha sido una medida fundamental que ha servido para atenuar la inseguridad alimentaria y
aumentar el consumo entre la poblacion. Esta iniciativa gubernamental alcanzo alrededor de
300 000 familias (McWilliam 2020, 196) que, segin varias investigaciones de origen
diverso, han usado esos recursos prioritariamente para la compra de alimentos (Leahy et al.
2020, 11, 33), bienes esenciales para la reproduccion social, y que han tenido un efecto

positivo colateral sobre la recuperacion de la economia.

Desempleo y trabajo migrante

La influencia de las economias de subsistencia, de la agricultura y del trabajo informal sobre
las dindmicas de reproduccion social de las poblaciones timorenses, junto a la debilidad de
la presencia del sector privado en el pais (que implica una baja oferta del trabajo asalariado),
han sido responsables de las cifras relativamente bajas de desempleo en Timor-Leste. Segun
el ultimo dato oficial del que se dispone, en 2016 la tasa de desempleo era de 10.4% de la

poblacion activa. Entre los jovenes de 15 a 24 aios, esta tasa alcanzaba 32.9% (RDTL 2020b,

38).

Obviamente, la tasa de desempleo no es significativa en lo que a la ausencia de oficios
o de participacion en actividades productivas se refiere, sino apenas en relacion con el
porcentaje de personas en busca de trabajo asalariado que no son absorbidas por el mercado
laboral. El enorme contingente de personas que vive de la agricultura y del trabajo doméstico
y que no busca ganarse la vida ni aprovisionarse economicamente fuera de estas actividades
no entra dentro de este porcentaje. Cabe recordar que buena parte de los empleos de la
economia formal se ubican en ciudades y villas, mientras que la mayor parte de la poblacién
(70%, aproximadamente 91 5000 personas) vive en areas rurales (McWilliam 2020, 198). De
cualquier modo, es importante tener en cuenta la advertencia formulada por Lundahl y

Sjoholm (2019, 156) respecto de la fiabilidad de las estadisticas de empleo y desempleo en
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Timor-Leste, debido a las controversias metodoldgicas a propdsito de su construccion y al
hecho de que pocas son las personas que se consideran formalmente desempleadas. En este
contexto, un estudio elaborado por la ONG La’o Hamutuk sirve como referente para observar
la distribucion funcional aproximada de los 800 000 timorenses en edad activa (15 a 64 afos):
27% estarian desempleados, dedicados a trabajo informal o a tareas domésticas no
remuneradas, retirados o, simplemente, no estarian en busca de empleo; 7% serian
funcionarios publicos; 9% empleados en el sector privado;'! 1% empleados en
organizaciones de la sociedad civil y agencias internacionales de desarrollo; 6%
autoempleados en actividades como kios (pequenas tiendas de productos basicos) y
transportes; 2% estudiantes o trabajadores en el exterior; 21% de estudiantes en el pais y 27%

de agricultores o pescadores (La’o Hamutuk 2020b).

Es importante resaltar que las remesas de dinero resultado del trabajo migrante de
timorenses en paises como Australia, Reino Unido y Corea del Sur continuara figurando en
2020 como una fuente esencial de ingresos primarios aun a pesar de que por causa de la
pandemia éstas puedan verse reducidas ante la caida de las ganancias de los trabajadores en
sus respectivos paises de acogida. Segun Curtain (2018), las remesas enviadas por los
trabajadores migrantes son ya la mayor fuente de ingresos del pais por detras del petréleo y
la ayuda al desarrollo, superando los ingresos por exportacion de café. De un total estimado
de $44 millones de dolares en remesas enviadas por los trabajadores en el extranjero en 2017,
96% proviene de Reino Unido ($27 millones), Corea de Sur ($9.6 millones) y Australia ($5

millones).

Fondo del petroleo y presupuestos del Estado

La inestabilidad econdomica global afectd considerablemente la dindmica del Fondo de
Petroleo de Timor-Leste en 2020. Las bruscas caidas del precio del crudo y de las reservas
del Fondo de Petroleo y sus derivados durante el inicio de afio provocaron que el fondo
perdiese $1 800 millones de dolares de su capital durante los primeros meses de 2020, segiin

informacion del Banco Central al Parlamento Timorense (La’o Hamutuk 2020d). Durante el

1 Otras cifras estiman que s6lo alrededor de 5% de los trabajadores esta empleado en el sector privado (McWilliam
2020, 198).
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discurrir del afio esas pérdidas se recuperaron con el aumento del precio del petréleo y los
dividendos provenientes de las inversiones realizadas por el Fondo en el mercado financiero.
En agosto de 2020 el Fondo registr6 un montante de $18 700 millones de ddlares en deposito,

la mayor cifra desde su creacion.

Como es sabido, el Fondo del Petroleo es la principal fuente de ingresos para los
presupuestos del Estado y, desde 2015, éste ha venido retirando cantidades superiores a lo
que se denomina “ingresos sostenibles estimados” (Estimated Sustainable Income), que giran
en torno de 3% del total (La’o Hamutuk 2020c). Ademas de eso, los recursos de los campos
de petrdleo actualmente en explotacion estan casi totalmente agotados y, debido a la crisis
desencadenada por la pandemia, no se han presentado nuevas ofertas de explotacion para los
otros campos. Este contexto lleva a una gran preocupacion, indicando una posible escasez de
recursos para el Estado al medio y largo plazos. El borrador de Presupuestos del Estado para
2021 propone la retirada de $1 447 millones del Fondo del Petrdleo que, seglin la ONG La’o

Hamutuk, implicaria una cifra muy superior al 3% sostenible (alcanzando el 7.5%).

Los presupuestos aprobados en 2020 autorizaron una retirada de $964 millones de
dolares del Fondo, un valor que excede en $419 millones el uso sostenible estimado (La’o
Hamutuk 2020a). Ademas de eso, cabe destacar que el Estado de Timor-Leste se ha venido
endeudando con el objetivo de realizar algunas obras de infraestructura, como el conocido
proyecto Tasi-Mane, cuyas prospectivas de beneficio para el pais han sido bastante

cuestionadas (Bovensiepen 2016).

Hasta octubre de 2020, la ejecucion del presupuesto de Estado se realizé mediante el
régimen duodecimal, si bien de modo algo relajado, en razén de la reprobacion del
presupuesto del afio anterior, hecho clave que supuso la reorganizacion del gobierno y la
inclusion del FRETILIN, como mencionamos previamente. Sin embargo, las medidas de
emergencia destinadas a mitigar los negativos efectos socioeconémicos derivados de la
pandemia de covid-19 pudieron realizarse con base en la declaraciéon del Estado de
Emergencia. La gestion de recursos depositados en el Fondo Especial de Emergencia Covid-
19, creado en marzo de 2020, no estaba sujeta a las dindmicas de desembolso de recursos

propios al régimen duodecimal.
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De acuerdo con la Ley 10/2020, el presupuesto para los gastos del Estado en 2020
sumé un valor de $1497 millones de dolares estadunidenses, que se aplicaron
respectivamente en los siguientes recursos: @) $207.2 millones para salarios y pagos; b) $563
millones en bienes y servicios; ¢) $504.3 millones en transferencias ptblicas; d) $9.2 millones

para capital menor; e¢) $213.4 millones para capital de desarrollo (RDTL 2020a).

Finalmente, vale la pena destacar que existe la tendencia de gran parte de los lucros
generados por el sector privado en Timor-Leste de ser enviados al exterior y no reinvertir en
el propio pais. De hecho, una parte importante de las instituciones que dinamizan la economia
de mercado tienen una postura depredadora hacia ella (Lundahl y Sj6holm 2019, 183). Asi,
puede ser prudente que el Estado exija, a cambio del acceso al crédito, que parte de los lucros
generados por las empresas en Timor se reinviertan en el propio pais para generar un
crecimiento econdmico mas independiente de las inversiones estatales, con el fin de frenar
las depresiones econdmicas, especialmente para cuando el Presupuesto del Estado ya no

cuente con tantos recursos del Fondo del Petroleo.

POLITICA INTERNACIONAL

Candidatura de Timor-Leste a la ASEAN y proceso de adhesion

a la organizacion mundial del comercio

La candidatura de Timor-Leste para entrar en la ASEAN, iniciada en 2011, ha continuado

siendo evaluada, a pesar de las dificultades logisticas que la pandemia ha presentado.

En marzo se celebrd la novena Reunién del Grupo de Trabajo del Consejo de
Coordinacion de la ASEAN (ACCWG), formada por los ministros de exteriores de los paises
miembros y cuyo objetivo es preparar las cumbres de la ASEAN, en la que se abordo la
candidatura de Timor-Leste. Alli se decidi6 que equipos de la ASEAN realizarian inspecciones
sobre la capacidad de Timor-Leste para participar de la Comunidad Econémica (AEC) y de la

Comunidad Sociocultural (ASCC) de la ASEAN como pasos previos para aceptar la candidatura
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del pais.!? Los informes sobre esas inspecciones se presentarian posteriormente al Consejo

de Coordinacion para su aprobacion a finales de afio (ASEAN Viet Nam 2020).

En septiembre se realiz6 la evaluacion sobre el pilar de la Comunidad Sociocultural,
en la que el pais fue calificado positivamente (Freitas y Silva 2020a). La realizacion de la
reunion de inspeccion sobre el pilar de la Comunidad Econdmica, en el momento de escritura
del articulo, estd prevista que ocurra los dias 16, 17 y 18 de noviembre (Freitas y Silva

2020b).

El afio 2020 ha sido también testigo del inicio del proceso de adhesion de Timor-
Leste a la Organizacion Mundial del Comercio. En 2016 se habia creado el Grupo de Trabajo
sobre la Adhesion del pais, obteniendo el estatus de pais observador en la institucién
internacional. Los paises miembros mostraron su apoyo a la candidatura y solicitaron el envio
de mas informacion sobre las politicas de apoyo a la agricultura, ofertas iniciales de bienes y
servicios que permitan acuerdos bilaterales sobre el acceso al mercado, asi como traducciones
de documentos y borradores y la disposicion para adoptar leyes que se aproximen a los
estandares de la oMC. El Grupo de Trabajo tiene prevista una reunion en el primer trimestre

de 2021 para continuar evaluando la candidatura timorense (ONU News 2020).

TRATADO DE LA FRONTERA MARITIMA CON AUSTRALIA

A pesar de que el Tratado de la Frontera Maritima entre Australia y Timor-Leste ha sido
ratificado por los 6rganos legislativos de ambos paises, firmado en 2018, y de haber entrado

en vigor en 2019, los asuntos relacionados con ¢l contintian siendo noticia.

En febrero de 2020 la investigacion realizada por el Comité de Asuntos Exteriores,
Defensa y Comercio del Senado de Australia presentd su informe final. En ¢l se evaluaba
una mocidn presentada en el Senado acerca de como la declaracion de Australia de
aceptacion limitada de la jurisdiccion universal de Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar y el Tribunal Internacional de Justicia en los casos de disputas sobre

fronteras maritimas cercend la capacidad de Timor-Leste para ejercer sus derechos con base

12 Timor-Leste debe cumplir con los estindares establecidos por la ASEAN sobre Seguridad Politica, Comunidad
Econdémica y Comunidad Sociocultural, lo que se ha denominado “los tres pilares fundamentales”, para convertirse en
Estado miembro. La evaluacion sobre Seguridad Politica habia sido realizada en septiembre de 2019.
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en la ley internacional. El informe consideré mayoritariamente que el tratado de 2018 ponia
fin a 40 anos de incertidumbre juridica y consideraba que la posibilidad de reabrir nuevas

negociaciones sobre las fronteras maritimas eran remotas (The Senate 2005).

Ademas de esto, el juicio contra Bernard Collaery ha continuado su proceso. Collaery,
recordemos, se enfrenta a pena de carcel por ayudar supuestamente a su cliente (Witness K)
a revelar informacion sobre el caso de espionaje de los servicios de inteligencia australianos
en las oficinas gubernamentales de Timor-Leste para, de ese modo, estar en una posicion
ventajosa durante las negociaciones sobre el petroleo y gas en 2004 (Knaus 2020). El juicio
contra el abogado se realiza bajo secreto de sumario, segiin decision judicial (Byrne y Doran

2020).

SEGURIDAD HUMANA

Caso de la gripe porcina africana

En septiembre de 2019 Timor-Leste inform6 que la peste porcina africana habia comenzado
a entrar en el pais. Si bien no se han detectado casos de transmision de la enfermedad en seres
humanos, la cria de ganado (reses, aves de corral, cerdos y cabras) es una actividad
econébmica de relevancia para gran parte de la poblacion del pais. Los cerdos,
particularmente, tienen un valor cultural y monetario por ser animales movilizados para
sacrificios en las actividades rituales del pais. Algunos estudios han mencionado la
importancia economica de los cerdos tanto para la economia nacional como para los
pequetios propietarios (Smith et al. 2019; Bettencourt et al. 2015). Los cerdos son vendidos
en mercados locales cuando las unidades domésticas se enfrentan a problemas financieros o
de suministro de alimentos, asi como otras contingencias inesperadas. Si bien idealmente son
reservados para ocasiones especiales y eventos importantes del ciclo vital del hogar (ritos
como el matrimonio o la muerte, asi como otros rituales o ceremonias), su venta sirve también
como mecanismo de proteccion econdmico. Ademds de eso, como algunos estudios han
mostrado (Alonso-Poblacion 2013; Fidalgo Castro 2013; Wong et al. 2018), el consumo de
carne en rituales significa uno de los mas importantes aportes de proteina a la dieta de los

timorenses, llegando a alcanzar 80% de la ingesta total de proteinas en la dieta de las
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poblaciones rurales no costeras del pais (AMSAT International 2011). Asi, el impacto de la
peste porcina africana tiene una importancia muy relevante tanto para la seguridad economica

como alimentaria de gran parte de la poblacion del pais.!3

Hasta la fecha de escritura de este articulo y a pesar de haberse suspendido muchas
pruebas debido a la crisis del coronavirus, se han confirmado 2 145 muertes de cerdos en un
total de nueve de los 13 municipios del pais por causa de la gripe porcina (FAO 2020; ACIAR
2020; Costa y Auxiliadora 2019). Algunas estimaciones consideran que un total de 50 000
cerdos, de entre los 420 000 que formaban la cabafia porcina nacional, pueden haber muerto
(McWilliam 2020, 201), llegando a diezmar la cabafia de alguno de los municipios del pais,
como en el caso de Bobonaro, en el que se ha informado de la muerte de mas de 16 000. No
existe aun vacuna ni tratamiento para la peste porcina africana. El gobierno ha intentado
promover politicas de proteccion para evitar la propagacion, informando a la poblacion que
debe evitarse que los cerdos deambulen libremente en busca de comida, pues los expertos
han informado que la enfermedad se propaga cuando un animal entra en contacto con otros
animales infectados, enfermos o muertos, equipos agricolas infectados, ropa o restos de carne

(ACIAR 2020).

Desastres naturales

Durante marzo, mes en el que se detecto el primer caso de covid-19 en el pais, se produjeron
inundaciones localizadas en Dili durante la estacion de lluvias. Las inundaciones tuvieron
como resultado la destruccion de 200 casas (y su produccion agricola, que se cosechaba en
esas fechas) y afectaron alrededor de 6 000 personas, con una persona fallecida como
consecuencia (Corps et al. 2020; McWilliam 2020). El gobierno, que ya habia decretado el
Estado de Emergencia debido a la pandemia, declar6 dos dias de tolerancia para gestionar la
ayuda a la poblacion afectada y proceder a la limpieza de los desperfectos causados por las

lluvias torrenciales.

13 Especialmente si se tiene en cuenta que buena parte de la poblacion realiza algin tipo de actividad relacionada con la
cria de animales, hasta 80% segun el censo de 2010 (NSD 2010).
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Hambre y desnutricion

La desnutricion sigue siendo un problema estructural del pais que afecta especialmente a
mujeres y nifios de menos de cinco afnos (TLDHS 2018, 181). Las causas han sido sefialadas
en numerosas ocasiones: pobreza, inseguridad alimentaria, dependencia de los alimentos
importados y poca resiliencia de los sistemas agricolas (McWilliam 2020). Timor-Leste es,
segtin el Indice Global del Hambre (von Grebmer et al. 2020), el segundo peor pais
clasificado entre 107, después de Chad. Los acontecimientos de 2020 han agravado estas
causas estructurales de la desnutricion debido a la pandemia de covid-19, la gripe porcina
africana y la falta de lluvias que provocé sequias y afectd los cultivos. Asi, 2020 ha sido
testigo de un aumento de los problemas sobre la nutricion y ha registrado niveles de hambre

que han sido calificados como alarmantes (Aleixo 2020).

Respecto a la nutricion y el hambre de las familias, el impacto recibido en varios
niveles sobre las unidades domésticas durante 2020 ha agravado las ya preocupantes
circunstancias. Especialmente relevante es el impacto de la gripe porcina sobre la nutricion,
ya que mas alla del consumo de proteina animal, la venta de cerdos sirve a nivel doméstico
como mecanismo de aprovisionamiento de dinero para la compra de bienes basicos en
momentos de extrema necesidad. Ademas de eso, las restricciones de movilidad durante el
Estado de Emergencia han podido tener un impacto relevante en las celebraciones de rituales
que, como hemos mencionado, representan importantes ocasiones para el consumo de

proteinas de muchas personas —especialmente en areas rurales.

El gobierno de Timor-Leste, con el objetivo de atajar esta problematica, se adhirio al
movimiento Scalling Up Nutrition para mejorar los niveles de malnutriciéon y hambre en el
pais. Asimismo, tras el reajuste en el VIII Gobierno se han establecido estrategias politicas a
mediano y largo plazos caracterizadas por las inversiones del Estado en fomento de la

agricultura, como ya hemos mencionado en la seccion sobre economia.

CONCLUSION

El 2020 marca la construccion de una nueva alianza de fuerzas politicas en el pais que ha

permitido la vuelta del partido FRETILIN al poder, mediante una alianza con el PLP y KHUNTO,
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lo que muy probablemente permita que este partido se mantenga de manera mas estable en

el poder.

Esta nueva alianza politica, en sinergia con las medidas necesarias para atenuar los
efectos negativos de la pandemia de covid-19, ha provocado una alteracion sustantiva de las
prioridades en las politicas publicas por parte del Estado. Esta reorientacion se ha destinado,
al menos incipientemente, con las medidas de apoyo socioeconémico adoptadas durante los
Estados de Emergencia y en el Plan de Recuperacion 2020, hacia la proteccion de los
intereses generales de la poblacion y las inversiones en actividades productivas, en lugar de

grandes proyectos de infraestructura.

El impacto que la crisis econdmica genera por las restricciones establecidas durante
los Estados de Emergencia, asi como por otros acontecimientos (sequia, peste porcina
africana), muestra la capilaridad que la economia de mercado tiene sobre el pais y la
dependencia que las unidades domésticas tienen de ella. Si bien estas tltimas estan también
envueltas en algiin grado (66% seglin el censo agricola) en actividades de aprovisionamiento
localizado —cria de animales o agricultura—, esta dependencia nos muestra como los
regimenes econdmicos de Timor-Leste se han ido transformando hacia una mayor

dependencia de la economia de mercado.
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