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Resumen: Filipinas no sélo sufre por la pandemia, sino por las condiciones politicas y
econdmicas subyacentes que amenazan la seguridad humana. La administracion de Duterte
consolidé su poder institucional y cre6 una telaraiia de redes politicas en todo el pais para
asegurar su liderazgo. Es necesario resucitar el sistema de salud para lidiar con la pandemia.
La economia depende de remesas y de la tercerizacion de procesos de negocio, que no son
las mejores bases para el desarrollo sostenido y equitativo. En términos de politica exterior,
Filipinas simplemente cambi6 una dependencia por otra y no ha obtenido grandes ganancias
de su politica relativa a China. La Ley Antiterrorista es s6lo un ejemplo mas del descenso del
pais a la dictadura. La region de Mindanao, que acaba de adquirir su autonomia, tuvo un
comienzo desfavorable, mientras que la herida sigue viva entre los ciudadanos de Marawi.
El hashtag #OustDuterteNow [DerrocarADuterteAhora] ha sido tendencia a pesar de los
altos indices de aprobacion del presidente. S6lo puede concluirse que la seguridad humana

no es, ni serd, una prioridad para la actual administracion.
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Abstract: The Philippines suffers not only from the pandemic but from underlying political
and economic conditions that threaten human security. The Duterte administration
consolidated institutional power and created a cobweb of political networks across the
country to ensure his legacy. The healthcare system needs to be resuscitated to deal with the
pandemic. The economy relies on remittances and business process outsourcing which are
not the best foundations for sustained and equitable development. In foreign policy, the
Philippines simply traded one dependence for another, and has not realized substantial gains
from its China policy. The Anti-Terror Law is just one more example of the country’s descent
into dictatorship. The newly-autonomous region in Mindanao has had an inauspicious start,
while the citizens of Marawi continue to hurt. #0OustDuterteNow has been trending despite
Duterte’s high approval ratings. One can only conclude that human security is not, and will

not be, a priority of the current administration.

Keywords: Philippines; human security; Covid-19; domestic politics; foreign policy.

FILIPINAS Y LA SEGURIDAD HUMANA

El 2020 no fue un afio amable con los filipinos. De hecho, incluso podria decirse que la
existencia humana se ha vuelto un lujo que muy pocos pueden permitirse. La pandemia y la
desastrosa guerra contra las drogas no han evitado los juegos politicos, la incompetencia
burocratica y la corrupcion a las que estan acostumbrados. De hecho, la pandemia parece
estar contribuyendo a las maniobras del presidente Rodrigo Duterte para consolidar su poder
y su legado, asi como para allanarle el terreno a sus herederos. Las violaciones a los derechos
humanos perpetradas por esta administracion le han ganado el oprobio internacional y sus
politicas econdmicas no han beneficiado a los mas vulnerables. Aunque la Region Autonoma
de Bangsamoro del Mindanao Musulman (RABMM) se cred hace muy poco, ya ha tenido
que lidiar con diversos desafios por actos terroristas. La administracion no ha logrado
cosechar los frutos econémicos que esperaba de su politica de mitigacion para con China. De

hecho, esta ultima simplemente amplié su presencia en el Mar Occidental de Filipinas, al

https://doi.org/10.24201/aap.2021.328 2




ORTUOSTE: LA PANDEMIA Y OTROS MALES: FILIPINAS EN 2020 ANUARIO ASIA PACIFICO 2021

tiempo que mantuvo un control férreo sobre la ayuda para el desarrollo que habia prometido.
Por ultimo, se sigue reprimiendo cualquier forma de disenso a través de medidas juridicas,
presiones econdmicas, campaiias de desinformacion y violencia. El presente articulo analiza
los sucesos mas relevantes de 2020 en lo relativo a la seguridad humana. Asimismo, aborda

las problematicas y los desafios que se espera que perduren en 2021.

CONSOLIDACION DEL PODER Y LAS REDES POLITICAS

Si bien la democracia filipina siempre ha tenido fallas, 2020 mostrd el grado al que la

administracién de Duterte la ha deteriorado.

¢ Tres poderes de gobierno o solo uno?

Los tres poderes del gobierno estan en manos de los aliados politicos de Duterte. Su partido,
el PDP-Laban, controla la mitad del Senado, que estd conformado por 24 miembros, y podria
ganar los votos de senadores moderados e independientes, dependiendo del tema en cuestion.
En la Camara de Diputados, el PDP-Laban y sus aliados tienen una “supermayoria”, con 197
escafios de un total de 303. Ello aseguraria la continuidad de sus politicas, la aprobacion de
nuevas leyes como la reinstitucion de la pena de muerte, y la posibilidad de hacer

modificaciones a la Constitucion.

Gran parte de quienes componen el gabinete actual de Duterte tiene vinculos
personales cercanos con ¢l, le han demostrado lealtad o comparten su abordaje punitivo del
Estado de derecho. Varios de los integrantes del gabinete también sirvieron en las
administraciones de Joseph Estrada y de Gloria Macapagal Arroyo. Algunos son ricos
empresarios o descendientes de magnates y 16 son oficiales del ejército en retiro que

sirvieron en Mindanao.

La Suprema Corte también se encuentra comprometida. Tras la controvertida
destitucion de la ex ministra presidente Maria Sereno, Duterte ha logrado llenar la Corte,
nombrando a 12 de los 15 ministros que la conforman en un lapso de tres afios. Dos de los

nuevos ministros son oriundos de Davao, tres se graduaron de la Facultad de Derecho de San
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Beda, el alma mater de Duterte, y se sabe que otros tres comparten la postura estricta del

presidente contra las drogas ilicitas.

Por supuesto, esto no significa necesariamente que no habrd desacuerdo alguno.
Algunos senadores de la oposicion han criticado tanto la administracion de Duterte que éste
los acus6 de sedicion. En septiembre, el pleno de la Suprema Corte “negd por unanimidad
una solicitud para obtener las Declaraciones de Activos, Pasivos y Patrimonio neto (DAPPN)
del ministro Marvic Leonen”, el tercero con mayor antigiiedad de la Corte. El abogado Larry
Gadon realizo la solicitud, y utilizé la misma tactica para facilitar la destitucion de la ministro
presidente Sereno. Sin embargo, una diferencia clave es que la Procuraduria General apoy6

la peticion de Gadon.

El conflicto radica precisamente ahi: si los tres poderes del gobierno estdn ocupados
por aliados de Duterte y funcionarios que ¢l mismo nombra, es practicamente un hecho que
obtendrd lo que desea. Incluso si se da espacio para la capacidad agentiva humana, los
antecedentes de estos funcionarios y los legisladores aliados no inspiran confianza. Existen
serios conflictos de interés e incluso se ha acusado a algunos de los funcionarios de soborno
y actos de corrupcion.! Otros aliados de Duterte son conocidos por crear o implementar
politicas controvertidas, como el nuevo senador Ronald “Bato” de la Rosa, o bien han sido

acusados de fraude electoral.?

Familia y redes politicas

A pesar de sus bravatas contra las dinastias politicas, Duterte ha demostrado gran habilidad
para manipular la politica filipina, donde los pobres estan “incrustados en redes de voto
basadas en el parentesco, las relaciones personales y el intercambio de bienes y servicios con

lideres locales que act@ian como guardias electorales, pero que también ayudan a las

! Entre éstos figuran el actual titular de la Secretaria de Obras Publicas y Carreteras (SOPC), que anteriormente era
legislador y es hijo de un desarrollador de bienes raices; el secretario de Salud, cuyos hijos operan compafiias que tienen
contratos con el gobierno, y el actual procurador general, a quien se investigd por no ceder sus activos en una agencia de
seguridad propiedad de su familia. Al menos cinco de los senadores recién electos han enfrentado cargos de corrupcion:
Cynthia Villar, Bong Revilla, Lito Lapid, Christopher “Bong” Go, quien ha sido la mano derecha de Duterte durante mucho
tiempo, y Imee Marcos, la hija del difunto dictador.

2 De la Rosa fue el jefe de la Policia Nacional Filipina de 2016 a 2018, e implement0 la brutal Guerra contra las drogas.
El actual consejero de Seguridad Nacional estuvo involucrado en el caso de fraude electoral contra Macapagal-Arroyo en
2005.
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comunidades de su clientela pobre” (Thompson 2016, 252). Duterte logr6 incorporar “redes
de intermediarios locales” —alcaldes y lideres barangay— antes de su presidencia y durante
la misma (Kenny 2019). A diferencia de politicos anteriores, Duterte posee redes que abarcan
desde Mindanao hasta Luzon. Estos vinculos se superponen y se entrecruzan de tantas
maneras que, mas que una piramide, su red parece una telarafia en cuyo centro se encuentra

su familia y en la que Duterte toma todas las decisiones.

El presidente ha dado una dimension nacional a su dinastia provincial. El hijo de
Duterte, Paolo, obtuvo un escafio en el Congreso por el primer distrito de la ciudad de Davao,
mientras que otros dos de sus hijos, Sara y Sebastian, son la alcaldesa y el vicealcalde de la
ciudad, respectivamente. Durante unos dos afios, Duterte ha planteado la idea de que Sara
sea su sucesora en la presidencia. Ella ya tiene bastante influencia, e incluso consiguio6 los
votos de suficientes miembros de la Camara de Diputados para remplazar al presidente de la

misma (M. Cruz 2020).

Las dinastias politicas siguen prosperando: hay alrededor de 163 familias en el
Congreso, y al menos 18 familias de politicos tienen dos 0 mas miembros en el Congreso
(Bueza y Castro 2019). De los 160 diputados recién electos, “al menos 65 remplazaron a
algin familiar” (Bueza 2019). La mas fuerte de estas dinastias es la de los Marcos, que se

encuentra en una buena posicion para lanzar una campafia presidencial exitosa en 2022.

La promesa de Duterte de crear un sistema de gobierno federal ain goza del apoyo
de funcionarios locales, aunque el presidente ha sido reservado al respecto. El Comité de
Reformas a la Constitucion de la Camara de Diputados se encuentra considerando cuatro
iniciativas de modificacion que darian a los gobiernos locales mas control sobre los ingresos
y periodos de gobierno mas prolongados (Atienza 2020). La Liga de Municipios de Filipinas
(LMF) apoya estas propuestas, pero las audiencias se pospusieron para 2021 debido a la

pandemia.

La enfermedad de Duterte en el mes de agosto causé que un grupo no gubernamental,
el Comité Coordinador Ejecutivo Nacional-Alcalde Rodrigo Duterte (CCEN-ARD), “anunciara
una ‘Declaracion Popular de Gobierno Revolucionario’”. El grupo busco el apoyo del

presidente, la policia y las Fuerzas Armadas, pero no tuvo éxito (R. Robles 2020b).
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Sin embargo, la administraciéon de Duterte esta fortaleciendo a los gobiernos locales
de otras maneras. La Fuerza de Tarea Nacional para Terminar con el Conflicto Comunista
Armado Local (FTN-TCCAL) propuso la creacion de un Fondo de Desarrollo de Barangay por
un monto de $402 millones para financiar proyectos de infraestructura y sustento. Los fondos

solo se otorgaran si la FTIN certifica que el barangay esta libre de comunistas (Lagrimas 2020).

RESPUESTAS A LA PANDEMIA

Para finales de octubre de 2020, Filipinas ocupaba el vigésimo lugar mundial en nimero de
casos confirmados de covid-19, con un total de 376 935, es decir, 330.57 casos confirmados
por cada 100 000 habitantes. Los casos activos ascendian a 39 940 y la tasa de fatalidad era
de 1.90%.? El gobierno aplico medidas similares a las de otros paises: cuarentenas, asistencia
econdémica y social y un intento por aumentar la capacidad de atencion médica. Gran parte
de esta asistencia entra en el término general “Programas de Asistencia Estructural” (PAE)
que implementa la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo (SBSD), la de Trabajo y Empleo
(STE), la de Comercio e Industria (SCI) y la de Agricultura (SA). La asistencia se proporciond
con transferencias de efectivo, ayuda alimentaria, prorroga o disminucion de las rentas,
acceso a préstamos con tasas de interés subsidiadas, subsidios a los salarios, reduccion de
requisitos normativos, ayuda en efectivo para los trabajadores filipinos en el extranjero (TFE),
apoyo en efectivo para los trabajadores de la salud y apoyo para pequefias y medianas

empresas (World Bank Group 2020).

El Consejo Nacional para la Reduccion y la Gestion de Riesgos de Desastre (CNRGRD)
informa que 15 millones de familias recibieron la primera ronda de los PAE, cuyo costo
ascendi6 a $1 870 millones de ddlares; mientras que 3.7 millones de familias recibieron la
segunda ronda, con un valor de $544 millones.* El Consejo también reportd que el programa
de la SBsSD distribuy6 un total de dos millones de articulos alimentarios familiares, 103 684
articulos que no eran alimentos y asistencia por un total de $150 000 dolares a personas en

situacion de crisis. En una encuesta que realizo en septiembre, The Social Weather Stations

3 Esto se basa en el Contador Mundial de Covid-19 de la Universidad Johns Hopkins y el Rastreador de Covid-19 de la
Secretaria de Salud.

4 National Disaster Risk Reduction and Management Council, National Task Force, Coronavirus Disease-2019,
Situational Report No. 204, publicado el 22 de octubre de 2020.
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(sws) [institucion dedicada a la investigacion social, N. de la T.] indic6 que 71% de los
respondientes recibio ayuda en efectivo por un promedio de $158.15, un monto superior al
que recibieron en julio de 2020. La encuesta también encontrd que los residentes de la zona
metropolitana de Manila recibieron ayuda en efectivo por montos mayores en promedio, en

comparacion con los habitantes del resto del pais.’

Sin embargo, la respuesta del gobierno a la covid-19 tiene problematicas importantes.
Apenas a mediados de marzo se declaro6 el estado de calamidad, pero el primer caso en el
pais se report6 el 30 de enero, seguido por la primera muerte por covid-19 fuera de China
tres dias después (ABS-CBN News 2020). Duterte y su secretario de Salud, Francisco Duque
III, minimizaron la gravedad del virus. Los desacuerdos entre los médicos de la Fuerza de
Tareas Interinstitucional sobre Enfermedades Emergentes (FTIEE) y los generales en retiro
que encabezan la Fuerza de Tareas Nacional (FTN) causaron retrasos y respuestas
inadecuadas. Se dice que la FTN se impuso sobre los médicos, incluso en la toma de decisiones
sobre el rastreo de contactos como en la aplicacion de pruebas y las instalaciones de atencion

médica (Ranada y Tomacruz 2020).

Los ex generales implementaron cuarentenas derivadas de las operaciones de
contrainsurgencia. Con base en el nivel de riesgo de las ciudades o provincias ante la covid-
19, la FTN implemento cuatro tipos de cuarentenas comunitarias con diversas reglas relativas
a los toques de queda, el movimiento de personas y vehiculos y el tipo de actividades
permitidas en la zona de cuarentena. Sélo los militares, los oficiales de policia y las personas
autorizadas a salir de su residencia (PASR) que trabajaban en el sector sanitario o en negocios
considerados esenciales podian trasladarse libremente sin necesidad de una autorizacion de
viaje o de un permiso de traslado. Las personas varadas localmente (PVL) y los viajeros por
emergencia (VE) podian solicitar estos documentos en su estacion de policia local, pero s6lo
se les otorgaban si entregaban el certificado médico apropiado. El tamizaje médico so6lo
buscaba sintomas comunes como fiebre alta, y si se aplicaron pruebas para detectar el virus
causante de la covid-19. Para el 22 de octubre, el gobierno habia establecido 3 110 “puntos

de control de cuarentena” bajo la supervision del Escudo Covid de Fuerzas de Tarea

3 Sesenta y siete por ciento de quienes recibieron ayuda en efectivo dijo que sus familias recibieron la ayuda una vez,
pero s6lo 33% la recibid en dos ocasiones (SWS 2020c).
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Conjuntas, compuesto por la Policia Nacional Filipina (PNF), las Fuerzas Armadas de

Filipinas (FAF), la Guardia Costera Filipina y la Oficina de Proteccion contra Incendios.

Infortunadamente, era dificil entender los diferentes tipos de cuarentenas y no era raro
ver que los oficiales de los puntos de control confrontaran repentinamente a las personas y
que la policia las acosara (Olanday y Rigby 2020). Las cuarentenas han sido especialmente
dificiles para los trabajadores de la economia informal, quienes en 2017 representaban 56%

del total de los empleados en Filipinas, es decir, 22.17 millones de personas (Gonzales 2018).

La asistencia econdémica y social también se retrasaron. La primera ronda de PAE se
liber6 enteramente dos meses después de la aprobacion de la legislacion de emergencia
conocida como Bayanihan-1 (Rey 2020). En un estudio realizado a més de 74 000 empresas
en Filipinas, el Banco Mundial encontrdé que s6lo “1 de cada 5 reportaron haber recibido
apoyo del gobierno nacional o el local” (World Bank Group 2020, 6).° El mismo estudio
encontrd que 27% de las empresas tuvo dificultades al solicitar asistencia, alrededor de 26%
ni siquiera estaba al tanto de los programas de apoyo y el resto no recibio apoyo después de

solicitarlo o bien no se les considerd candidatas para recibir la ayuda.

La segunda ronda de PAE redujo el numero de beneficiarios calificados, de 17.8
millones a 8.7 millones. El gobierno no proporciono la asistencia suficiente (o bien, ninguna
asistencia) a los desempleados que ganaban un salario medio, a los trabajadores informales,
a los campesinos ni a los trabajadores agricolas ni a muchos TFE (Bisenio 2020). Sin embargo,
el gobierno anuncidé en mayo que dard “oportunidades de empleo temporal” a
aproximadamente un millon de trabajadores de la economia informal y que se les habia

otorgado subsidios temporales (Dreyer y Nygaard 2020).

El segundo gran problema fue el pequefio presupuesto que se asignd para hacer frente
a la covid-19. El rastreador de politicas relativas a la covid-19 del Banco Asiatico de
Desarrollo muestra que, entre los paises del Sureste Asiatico, Filipinas tuvo los paquetes
econdmicos mas bajos en total, el menor gasto en covid-19 como porcentaje del PIB y el gasto
per capita mas bajo (véase la tabla 1). Para el segundo semestre de 2020, Duterte afirmaba

que el gobierno se estaba quedando sin dinero. Le debia a la Cruz Roja filipina $19.25

% El Banco Mundial encuest6 a 74 031 empresas privadas de todo el pais. Encuestaron a micro, pequefias, medianas y
grandes empresas que operan en los sectores agricola, manufacturero y de servicios.
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millones, deuda que finalmente sald6, cuando suspendié temporalmente la aplicacion de
pruebas (Reuters Staff 2020b). Ademas, la Secretaria de Salud decidié que no se practicarian
pruebas de deteccion de covid-19 a los filipinos que volvieran de “paises de bajo riesgo”,
pero que éstos debian “seguir estrictamente las normas de salud minimas y aprobar el

tamizaje de sintomas” (Esguerra 2020d).

TABLA 1. Comparacion de paquetes economicos totales para covid-19,
paises selectos del Sureste Asiatico

Paquete total en millones Porcentaje del PiB Paguete per capita
de dolares (2019) en dolares
Filipinas 21 448.35 5.83 201.11
Vietnam 26 503.12 10.12 277.40
Malasia 80 776.57 22.73 2 562
Tailandia 84 091.79 15.96 1211
Singapur 92 141.78 26.2 16 341
Indonesia 115 775.27 10.94 432.54

FUENTE: Banco Asiatico de Desarrollo: https://covid19policy.adb.org/policy-measures (actualizado el
19 de octubre de 2020).

Estas cifras son desconcertantes porque el PIB del pais crecio a un promedio anual de
6% entre 2010 y 2019, y el presidente recibi6 facultades especiales para reasignar los fondos
del gobierno bajo la ley Bayanihan para Sanar Unidos, o Bayanihan-1 (Magsino y Colcol
2020).

El problema mas grave es que el sistema de salud de Filipinas estd infradotado de
recursos, no cuenta con equipamiento suficiente y tiene una distribucion desigual en las
regiones. Ademas no cuenta con suficientes profesionales de la salud. La tabla 2 muestra que,
incluso en el “mejor escenario”, Filipinas solo cuenta con una fraccion de las capacidades

sanitarias necesarias para lidiar con la pandemia.
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TABLA 2. Capacidades sanitarias necesarias para el mejor escenario
versus capacidades reales™

Mejor escenario posible para el IFED Capacidades reales
182 000 camas de hospital; 55 000 1 940 camas de terapia intensiva; 13 665
camas de terapia intensiva camas en aislamiento; 6 170 camas en
pabellon de covid-19
30 000 respiradores 2 068 respiradores (octubre de 2020)

88 000 médicos; 118 000 enfermeras; 40 775 médicos; 90 308 enfermeras (2017)
11 000 especialistas médicos

4.4 millones de conjuntos de equipo
de proteccion personal

*El IFED (Instituto Filipino de Estudios de Desarrollo) lleva a cabo investigacion y
planeacion econdémicas (Abrigo et al. 2020). Otras fuentes son el sitio web de la
Secretaria de Salud y los datos correspondientes a 2017sobre médicos y enfermeras
tomados de Dayrit et al. 2018.

El prolongado confinamiento no se aproveché al maximo. El “Sistema de Comando
Hospitalario Unico” se lanzo apenas en agosto, cuando el nimero de casos de covid-19 se
increment6 subitamente de 93 354 a 220 819 en un solo mes, lo que representd una gran
amenaza para el sistema hospitalario del pais (Magsino 2020). La aplicacion de pruebas se
dificulta por la falta de instalaciones, aunque el pais ahora cuenta con 140 laboratorios de
pruebas, en comparacion con los 66 que habia en junio. Asi, lograron aplicar la prueba a 4.7
millones de muestras acumulativas de aproximadamente 4.5 millones de personas, lo que

representa s6lo alrededor de 4% de la poblacion nacional, casi 107 millones de habitantes.

Sin embargo, quizé el mayor problema sea la escasez de profesionales de la salud. La
Oficina de Epidemiologia no pudo realizar un rastreo de contactos amplio porque su personal
ya se encontraba lidiando con brotes de poliomielitis y sarampion (Ranada y Tomacruz
2020). Aunque “Filipinas produjo un promedio anual de 26 000 enfermeras autorizadas de
2012 a 2016, unas 18 600, o 71.5%, “se mudaron a otro pais cada afio durante el mismo
periodo” (Lopez y Jiao 2020). La respuesta inmediata e irreflexiva de Duterte fue prohibir
que el personal médico y de enfermeria saliera del pais para trabajar en el extranjero.’” Para

compensar esta deficiencia, la Secretaria de Salud contratd temporalmente a profesionales de

7 Al final, Duterte cedid y la Secretaria del Trabajo ha ido relajando las restricciones para permitir viajar a las personas
que tienen contratos laborales pendientes (Reuters Staff 2020a).
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la salud que laboraban en hospitales de gobierno de diversas ciudades y provincias (Yee
2020) y amplio el horario de los empleados actuales, lo que aumenta su riesgo de exposicion
al virus. Dos importantes hospitales de gobierno cerraron temporalmente en agosto por este

motivo (Ratcliffe 2020).

Aunque la administracion de Duterte no caus6 esta crisis sanitaria, sus politicas no
hicieron nada por mejorar el sistema de salud, sobre todo cuando los presupuestos asignados
al sector comenzaron a disminuir en 2016 (IBON Media & Communications 2020). La
pandemia no detuvo los actos de corrupcion en Philhealth, la aseguradora nacional, a cuyos
miembros del Consejo se acus6 de malversar $581 000 dolares. El Secretario de Salud estuvo
involucrado en ese escandalo, pero Duterte apoy6 firmemente a su amigo, no obstante una
resolucion del Senado que llamaba a despedir al secretario por su incompetencia (Palatino
2020b). Las pugnas politicas por la presidencia de la Camara de Diputados retrasaron las
audiencias relativas al presupuesto de 2021, y la coalicidon mayoritaria se negd a cruzar sus
limites ideologicos para apoyar iniciativas sensatas como la Iniciativa de la Camara 6848, la
“Ley de aplicacion masiva de pruebas gratuitas de 2020, que propusieron los partidos

opositores (Piedad 2020).

CONSECUENCIAS ECONOMICAS

La pandemia causo el peor deterioro en la economia nacional en 20 afios. El pais perdio
$21 000 millones de dolares en los primeros 45 dias del confinamiento y el PIB cay6 16.5%
en el segundo trimestre (A. Robles 2020; Dela Cruz y Morales 2020). En abril, la tasa de
desempleo de Filipinas habia llegado a un maximo historico de 17.7%, con 7.3 millones de

personas desempleadas (Agcaoili 2020).

El Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) proyecta que, para fines de 2020, la tasa de
crecimiento del PIB de Filipinas serd la segunda mas baja del Sureste Asiatico, —=7.3%. En

contraste, su tasa de desempleo serd la mas alta de la subregion, 18.5%, lo que significa
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alrededor de ocho millones de desempleados (Agcaoili 2020), y su tasa de inflacion alcanzara

el 2.4 por ciento.?

Estas pérdidas no se sentiran de igual manera en todo el pais. Las provincias mas
pobres estan en Mindanao, asi como el menor nimero de centros de salud. Antes de la
pandemia, la brecha en los ingresos era grande. Los mas ricos (el 10° decil) recibian 27.7%
de los ingresos totales, mientras que los mas pobres (el 1¢" decil) percibian sélo 3.6% del total
(psA 2018). El Brookings Institute [Instituto Brookings] calculé que diez millones de

filipinos viviran en pobreza extrema, el sexto indice mas alto del mundo (Mendiola 2020).

La problematica se exacerba por la naturaleza de la economia filipina, que se basa en
“factores de crecimiento externos y temporales”, como “las remesas y la inversion extranjera,
especialmente para la tercerizacion de procesos de negocio (TPN) y la manufactura” (Lim
2020b). Un estudio del Overseas Development Institute [Instituto de Desarrollo de Ultramar]
también demostré que Filipinas es el tercer pais mas vulnerable a la desaceleracion

econdémica de China, que puede esperarse que ocurra en 2020 (Raga y te Velde 2020).

Dependencia de trabajadores filipinos en el extranjero

En 2019 habia alrededor de 2.2 millones de TFE en el mundo y representaban 11% del PIB del
pais, gracias al envio de remesas con un valor de $400 ddlares per capita (PSA 2020). Para el
primer trimestre de 2020, las remesas ya se habian reducido 16.2%, la peor caida en 18 afios
(Noble 2020). En el peor escenario, se calcula que las remesas descenderan alrededor de
20.2% (Takenaka et al. 2020). La pandemia afectdé de inmediato a los trabajadores recién
desplegados y a los empleados del sector maritimo. En noviembre, alrededor de 523 238

filipinos habian vuelto, 222 000 de los cuales llegaron a sus provincias.’

Alrededor de 8.4% de los hogares filipinos dependen de las remesas internacionales,
21% de las cuales tienen como destinatarios a ciudadanos de la tercera edad. Se proyecta que
el gasto familiar descienda entre 2.2% y 3.3%, lo que deprimird aun mas la economia

(Takenaka et al. 2020). Infortunadamente, al inicio de la pandemia los TFE no figuraron en la

8 Véanse los indicadores econémicos de Filipinas en http://www.adb.org/countries/philippines/economy
® NDRRMC covid-19 Situational Report No. 226. 13 de noviembre de 2020. Disponible en http:/ndrrme.gov.ph/
attachments/article/4036/NTF_COVIDI19_SitRep No 226 _as_of 13Nov2020_12NN.pdf
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lista de candidatos a beneficiarios de asistencia financiera del gobierno. Aproximadamente
170 000 de ellos solicitaron un pago tnico de $197 doélares, pero solo se le otorgo a 52 000
personas (Depasupil 2020). Los economistas no esperan un alivio inmediato porque las

economias caeran entre 6.7% y 10.2% para finales del afio.!°

La apuesta por los POGO

La administracion de Duterte esperaba obtener beneficios econdmicos de los Operadores de
Juegos de Azar Offshore en Filipinas (POGO, por sus siglas en inglés) pero ha sido dificil
evaluar ese impacto. Se calcula que éstos podrian aportar a la economia desde $1 870
millones hasta $11 440 millones de dodlares. El ultimo calculo de trabajo es de $147 millones,
que representa s6lo 0.04% de la economia mundial (Newsdesk 2020; Rivas 2019; Gutierrez
2020). No obstante, la Oficina de Recaudacion Interna (ORI) afirmé que “casi todos los POGO
administrados por chinos estan retrasados en el pago de sus impuestos sobre la renta y las
franquicias por un monto aproximado de 50 000 millones de pesos filipinos ($988 millones

de dolares)” (Heydarian 2020).

No se crearon los empleos prometidos, pues s6lo 10% de los empleados de los POGO
son filipinos (Casayuran 2020). Alrededor de 250 000 empleados chinos envian sus ingresos
a través de remesas, de modo que esos ingresos también se pierden (San Diego 2019; Siu y
Zheng 2018). Los POGO también han hecho que las rentas aumenten 150%, lo que ha llevado
a desalojos, y se da preferencia a los propietarios chinos por la prestacion de cualquier

servicio de apoyo, como el de restaurante (San Diego 2019).

Ademas hay otros costos econdmicos y sociales. Los POGO han fomentado la
corrupcion, sobre todo en la Oficina de Inmigracion. Incluso una organizacion contra la
delincuencia afirmé que el pais “se estd convirtiendo en un refugio para delincuentes y
organizaciones criminales chinas” (A. Robles 2019). Estos delitos incluyen el trabajo
forzado, el rapto y quiza incluso el trafico de estupefacientes (Tupas 2020; Lim 2020a). La
critica publica llegd a un crescendo cuando Duterte clasific6 a los POGO como comercios

esenciales durante el confinamiento, mientras que pequefias empresas propiedad de filipinos

10 Asia (35%), el Medio Oriente (27%), Europa incluyendo la Federacién Rusa (19%) y Norteamérica (18%) (Takenaka
et al. 2020).
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tuvieron que cerrar (Heydarian 2020). Esto llevo a la introduccion de una iniciativa anti-POGO

que podia declararlos como ilegales (Mercado 2020).

Sin embargo, este tema podria ser debatible y académico. El gobierno chino también
estd tratando de cerrar algunos POGO por sus vinculos con el lavado de dinero. Debido a la
pandemia, los centros de operacion de los casinos en linea estan limitados a 30% de su
capacidad original, de conformidad con las reglas sanitarias. Ademas, s6lo 32 de 60 POGO

autorizados han reiniciado operaciones (O’Connor 2020).

Politicas economicas cuestionables y corrupcion

El pais aun se esta recuperando de los efectos de la Ley de Reforma Fiscal para la Aceleracion
y la Inclusion (LRFAI), que presiond significativamente a quienes tenian ingresos de nivel
medio y también acentuo la pobreza de los grupos econdmicos vulnerables (Punongbayan
2019). El programa Build, Build, Build (B3) [Construir, construir, construir] gozé de gran
publicidad pero no de éxito, aunque el gobierno informa que estos proyectos crearon
alrededor de cinco millones de empleos entre 2017 y 2019 (pDI Editorial 2020). Sin embargo,
probablemente se haya tratado de empleos pasajeros o temporales en la industria de la
construccion, no de puestos permanentes. Los proyectos de infraestructura también han
recibido criticas por ser demasiado costosos o por la falta de estudios de factibilidad para
ellos (ASEAN Post Team 2019). La pandemia también se esta aprovechando como una forma
de acelerar la eliminacion progresiva del jeepney, el principal medio de transporte publico
del pais. La prohibicion del transporte publico ha causado el desempleo de 250 000
conductores de jeepney y la pérdida de alrededor de $500 ddlares en ingreso mensual
(McCarthy 2020). Sin embargo, el gobierno s6lo ha proporcionado unos $168 dolares en
ayuda monetaria (Lalu 2020). Hay otras muchas ineficiencias, como las de la politica
monetaria, la rigidez de las normas de trabajo y posibles sanciones por parte de paises
donadores debido a violaciones a los derechos humanos (Chikiamco 2020). Ademas, cada
afio Filipinas perdia alrededor de 700 000 millones de pesos filipinos [$14 700 millones de
dolares], equivalente a un 20 por ciento de la dotacion presupuestaria total del pais, debido a
la corrupcion”, lo que asciende a un total de $29 000 millones de délares en los tltimos dos

afios. El 6mbudsman adjunto, Cyril Ramos, indicé que el monto de los ingresos perdidos era
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“equivalente a 1.4 millones de viviendas para los pobres, asistencia médica para unos 7

millones de filipinos, o una reserva de arroz que podria durar més de un afio” (Gagalac 2019).

POLITICA EXTERIOR

La problematica central de la politica exterior filipina en 2020 fue el Mar de la China
Meridional, particularmente sus relaciones con China, Estados Unidos y la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés). Al parecer, la administracion
ha comenzado a percatarse de las consecuencias negativas de las decisiones de politica

exterior que tomo en 2016, pero que ahora resulta sumamente dificil dar marcha atras.

La locura del pragmatismo

Este afio marca el cuarto aniversario de la victoria de Filipinas en su caso de arbitraje contra
China. A pesar de que en un inicio la recepcion fue tibia, varios actores han usado esta
decision como base para sus propios reclamos contra China (Vietnam, Malasia e Indonesia),
o como una forma de criticar el impetu expansivo de China, como la note verbale conjunta

que presentaron Francia, Alemania y el Reino Unido (CNN Philippines Staft 2020b).

Ademas, éste es el cuarto afio en el que el gobierno chino ha prometido a Filipinas
9 000 millones de ddlares en inversiones y asistencia para el desarrollo. A la fecha so6lo se
han iniciado dos proyectos de infraestructura, y China sélo ha proporcionado 1 000 de los
9 000 millones de dolares que habia prometido (Lee 2020; R. Robles 2019). Los planes para
actividades conjuntas de exploracion de gas y petréleo también se han retrasado (R. Robles

2020a).

Queda claro que la politica pragmatica de Duterte no ha beneficiado al pais o incluso
al Sureste Asiatico de forma alguna. Desde 2016, China ha reclamado territorios, hostigado
a la guardia costera, a buques navales y pesqueros, ingresado a las zonas econdémicas
exclusivas (ZEE) de todos los paises del litoral, e incluso ha hundido buques pesqueros.
Ademas ha establecido dos regiones administrativas nuevas para reforzar su presencia militar

en la zona (Huong y Pascoe 2020; Septiari 2020). Asimismo, ha establecido formidables
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fortificaciones militares en sus zonas ocupadas. Estas contienen radares, equipo de
comunicacion, pistas de aterrizaje y hangares, asi como sistemas de misiles tierra-aire y de
misiles de crucero antibuques (AMTI 2020). En pocas palabras, China tiene la infraestructura

necesaria para establecer una Zona de Identificacion de Defensa Aérea.

La respuesta filipina no ha sido constante. Tanto el secretario de Relaciones
Exteriores como el de la Defensa apoyan un orden basado en las reglas y fundado en el laudo
de la Corte Permanente de Arbitraje (CPA) (Wong 2020). Teodoro Locsin Jr., el secretario de
Relaciones Exteriores, declard que Filipinas “reafirma [...] su cumplimiento del laudo [de la
CPA] y su procuracion sin posibilidad alguna de concesion o cambio”. Ademas, agregd que
si los ejercicios militares de China llegaran a abarcar territorio filipino, “se responderia de

299

‘la manera mas severa’” (Esguerra 2020c). Sin embargo, cuando el gobierno chino insistio
en que la decision arbitral era “ilegal e invalida”, el vocero de la presidencia, Duque, asumio
un tono mas conciliador diciendo que Filipinas sostendria su enfoque pacifico y diplomatico
en esta controversia, puesto que “no es posible procurar el cumplimiento” del laudo de la CPA

(Gita-Carlos 2020).

¢;Demostracion de fuerza o distraccion de Estados Unidos?

Asimismo, el gobierno de Estados Unidos pronunci6 sus declaraciones mas fuertes sobre el
Mar de la China Meridional, revirtiendo la politica de no tomar partido que habia sostenido
durante la Gltima década. El secretario de Estado, Mike Pompeo, afirm6 que “Estados Unidos
apoya a nuestros aliados y socios del Sureste Asiatico en la proteccion de sus derechos
soberanos a los recursos marinos, en congruencia con sus derechos y obligaciones
consagradas en el derecho internacional” debido a las reivindicaciones “ilegales” de recursos
marinos por parte de China (Pompeo 2020). A esto siguid la declaracion del subsecretario de
Estado, David Stilwell, en el sentido de que Estados Unidos “estamos decididos a proteger
nuestros intereses vitales, asi como los de nuestros aliados y amigos”, y que potenciara las

“capacidades militares de los paises implicados” (Stilwell 2020).

Si bien los motivos de Estados Unidos son sospechosos, queda claro que ésta es una
oportunidad que no debe dejarse pasar. Infortunadamente, el principal mecanismo que puede

emplearse es el Acuerdo sobre las Fuerzas Extranjeras (AFE), pero Filipinas dio su aviso
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formal para rescindirlo antes de junio de 2020, principalmente porque a Duterte no le agrado
que Estados Unidos pusiera en lista negra a su confidente por violaciones a los derechos
humanos relacionadas con la guerra contra las drogas. Los eventos que se sucedieron en 2020
—Ila agresion maritima de China y la exigencia publica de implementar una politica mas
asertiva hacia esta Gltima— pudieron haber contribuido a que Duterte cambiara de opinion,
pero ¢l no puede admitir su error publicamente. En lugar de ello, la administracion ha
cancelado la rescision del acuerdo en dos ocasiones: en junio y en noviembre. En la primera
ocasion, el Senado y otros funcionarios de gobierno filipinos hicieron un llamamiento
colectivo a “una revision por parte de diversas instancias” (R. Robles 2020c¢). En la segunda
ocasion, el gobierno filipino quiso encontrar “un acuerdo enriquecido, mas beneficioso y
grato para ambas partes, mas efectivo y duradero relativo al avance de nuestra defensa
mutua” y “en reconocimiento agradecido” (R. Robles 2020c). Ahora, el gobierno tiene hasta

mayo de 2021 para encontrar una solucion que le ayude a guardar las apariencias.

El ejército filipino sostiene una relacion bilateral institucionalizada con Estados
Unidos desde hace casi 80 afos y este ultimo continud brindando asistencia militar incluso
durante la administracion de Duterte.!! Como tal, el gobierno no emprendié medidas serias
para buscar un aliado como Estados Unidos, dado que el ejército filipino sospecha
fuertemente del gobierno chino. La administraciéon de Duterte debe caminar una fina linea
entre asegurar la confianza publica y el apoyo militar y defenderse de la presion econémica

de China.

Un apoyo mas amplio

La asertividad de China también llevd a varios miembros de la ASEAN a pronunciar fuertes
declaraciones. Duterte mencion6 “incidentes alarmantes” en el Mar de la China Meridional,
mientras que el primer ministro vietnamita “hablé de ‘acciones irresponsables y actos

violatorios del derecho internacional’ en referencia evidente a las actividades de China en la

1 En 2019, la mayor fuente proveniente de Estados Unidos fue el Departamento de la Defensa, que desembolsé $223
millones de ddlares. Hasta mediados de 2020, éste ha otorgado $15 millones de dolares, pero los principales proyectos son
de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) y del programa Food for
Progress [Alimentos para el progreso], relacionados con la covid-19. Ademas, USAID ha otorgado $5.6 millones de ddlares
para el Marawi Response Project [Proyecto de Respuesta Marawi]. USAID, Foreign Aid Explorer [Explorador de ayuda
internacional]. Disponible en https://explorer.usaid.gov/cd/PHL ?fiscal _year=2020&measure=Disbursements
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zona” (Koh 2020). En 2020, Indonesia envi6 una carta al secretario general de Naciones
Unidas en la que indicaba que la linea de los nueve puntos de China carece de “fundamento
juridico internacional”, pues se basa en derechos historicos, no en la Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CDM) (Inggas y Bechtel 2020).

El error de calculo de Duterte

El abordaje “pragmatico” de Duterte se baso en una vision simplista de que el poder militar
siempre prevalece. Si bien China puede tener un gran poderio militar, la decision de la CPA
dio a Filipinas una firme base juridica internacional para sus reivindicaciones sobre el Mar
Occidental de Filipinas. Aunque la respuesta inicial al laudo fue tibia, ello no fue
determinante de acciones futuras por otras partes. Filipinas pudo haber empleado este laudo
como base para conformar una coalicidn que apoyara los esfuerzos del pais por desarrollar
un Codigo de Conducta en el Mar de la China Meridional que fuera sustancial y vinculante.
Ademas, la decision no tomo6 en cuenta el fracaso de la politica de involucramiento
constructivo con China de la ASEAN. Por ultimo, la administracion también subestimo el
fuerte sentimiento antiChina de los filipinos, que, para julio de 2020, habia caido a la
categoria de “malo” segun las encuestas, mientras que la confianza en Estados Unidos seguia

siendo “buena” (Inquirer Research 2020).

DERECHOS HUMANOS

No sorprende el hecho de que la inseguridad, la violencia y la muerte siguen siendo los rasgos
distintivos de la administracion de Duterte. Sin embargo, 2020 parece haber traido consigo
el apogeo de la brutalidad: la escala de las violaciones a los derechos humanos ascendi6 de
manera significativa; se esta silenciando rapidamente a activistas y ciertas organizaciones
mediaticas, y, por ultimo, se aprobo la Ley Antiterrorista para formalizar y legitimar las
practicas de la administracion contra los derechos humanos, como calificar a los opositores
de comunistas (“etiquetado rojo” o red-tagging), el acoso en linea, el hostigamiento fisico y

el homicidio. La pandemia simplemente le dio al gobierno otro motivo para castigar a las
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personas, incluso si no se les etiqueta de usuarios/traficantes de drogas, comunistas o

terroristas.

Drogas y cuarentenas

La Agencia Antinarcéticos Filipina (AAF) reporta que unas 5 856 personas han muerto en
operativos policiales desde 2016. No obstante, los grupos defensores de los derechos
humanos afirman que, si se afiaden a la lista los homicidios extrajudiciales, la cifra de muertos
total asciende a 25 000 en los tltimos cuatro afios. La cuarentena facilito la localizacion de
los blancos. La organizacion Human Rights Watch, empleando datos del gobierno, calcul6
que cada mes desde diciembre de 2019 a marzo de 2020 muri6 un promedio de 26 personas,
pero la cifra ascendi6 a 39 durante el confinamiento. Otros usuarios/traficantes de drogas se
encuentran en reclusorios, sin esperanza alguna de tener un juicio expedito. El gobierno ha
admitido que la tasa de congestion en los reclusorios fue de 534% para 2020, lo que no
sorprende si se considera que la AAF informd que se ha aprehendido a 256 788 indiciados

desde 2016.'2

La militarizacion de la cuarentena ha llevado al arresto de 186 947 “violadores del
toque de queda” y 5 596 conductores de jeepney que siguieron operando sus vehiculos de
transporte publico en contravencion a las reglas de la cuarentena. La policia incluso
aprehendi6 a 20 personas que simplemente estaban solicitando paquetes de alimentos
(Marquez 2020). Entre el 17 de marzo y el 25 de julio, la Comision Filipina de Derechos
Humanos (CFDH) recibié 900 quejas de “presunta tortura o tratos, aprehensiones y
detenciones inhumanas” (Cabato 2020). Ademads, las cuarentenas interrumpieron la entrega
de ayuda por parte de las organizaciones humanitarias, tanto para los residentes como para
los evacuados. Existen buenos motivos por los que la cuarentena filipina de 78 dias se
considerd “el confinamiento a causa del coronavirus mas largo y estricto del mundo”

(Olanday y Rigby 2020).

12 Naciones Unidas, Asamblea General, Situation of Human Rights in the Philippines: Report of the United Nations
High Commissioner for Human Rights, A/HRC/44/22. 29 de junio de 2020. Disponible en https://undocs.org/en/A/
HRC/44/22
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Defensores del medio ambiente

Desde 2016, alrededor de 113 defensores del medio ambiente han muerto asesinados, el doble
que en los afios 2012-2015 (Lalu 2019). Los activistas ambientales incluyen tanto a personas
indigenas como no indigenas, y aunque los primeros representan a s6lo 14% de la poblacion
filipina, “representaron a una tercera parte de los defensores del medio ambiente victimas de
homicidio”.!3 Los pueblos indigenas, que quieren proteger sus terrenos ancestrales, se han
enfrentado a compafiias mineras, madereras y constructoras, a las que el ejército u
organizaciones paramilitares apoyadas por el gobierno defienden, como las “Fuerzas de
defensa de la inversion”. A muchos de estos defensores, al igual que los trabajadores
humanitarios, se les tacha de comunistas y después se convierten en blanco de hostigamiento,

y mas adelante, de homicidio (Jha 2020).

Silenciamiento de la expresion y el disenso

En su informe de 2019, la ONG Freedom House afirm6 que la libertad de prensa, de palabra
y de expresion se estan debilitando en el pais y que se esté restringiendo a los sindicatos y
organizaciones similares. El andlisis Freedom on the Net 2019 [Libertad en la red 2019] anot6
la creciente violacion de los derechos de los usuarios debido a acciones de vigilancia, hackeo
y ciberataques, entre otras. El reporte del indice Global de Impunidad del Comité para la
Proteccion de los Periodistas afirmé que “Filipinas se ha colocado entre los cinco peores
paises practicamente cada afio desde que el indice se publico por primera vez en 2008 (CPJ

2019).

Varias leyes (la Ley para la Prevencion de los Ciberdelitos de 2012, asi como los
articulos 152 y 154 del Cédigo Penal modificado) ampliaron las acciones, los discursos y los
tipos de expresion que se criminalizan. La primera y la segunda leyes Bayanihan criminalizan
la creacion o la difusion de informacion falsa en relacion con la crisis de covid-19 en las

redes sociales y otras plataformas.

13 De acuerdo con la Red Popular Kalikasan para el Medio Ambiente, alrededor de 272 defensores del medio ambiente
murieron asesinados entre 2001 y 2019 (Zoledziowski y Gutierrez 2020).
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La segunda ley de emergencia se ha utilizado para aminorar las quejas durante la
pandemia y también para perseguir a opositores y activistas politicos (Sochua 2020). Se
acuso de sedicion a siete activistas que distribuyeron ayuda alimentaria durante la cuarentena
porque también estaban repartiendo panfletos informativos (Conde 2020). Los ciudadanos
comunes que comparten su opinion personal también pueden ser acusados de

ciberdifamacion.'*

El caso mas conocido de ciberdifamacion es el de Maria Ressa y Rey Santos, Jr., a
quienes se imputd por un reporte de investigacion sobre las actividades supuestamente
corruptas de un empresario llamado Wilfredo Keng. No import6 que la supuesta difamacion
ocurriera antes de la aprobacion de la ley (Barron 2020). Este tltimo es simplemente uno de
muchos intentos del gobierno por clausurar Rappler, un sitio de noticias muy influyente que

Ressa dirige.

Si estas tacticas no funcionan, el gobierno tiene otras armas. El canal mas grande del
pais, que cuenta con una audiencia de 42%, ABS-CBN, cerr6 poco después de la aprobacion
de la Ley Antiterrorista. La Camara de Diputados no renovd su concesion y la empresa se
vio obligada a despedir a 11 000 empleados durante la pandemia. La ultima vez que ABS-CBN

cerrd fue con el inicio de la ley marcial de 1972.

Otros periodistas de medios de comunicacion mas pequeios han reportado incidentes
de hostigamiento y ataques fisicos supuestamente instigados por el gobierno, incluyendo un
intento de homicidio. El Centro para la Libertad y la Responsabilidad de los Medios ha
registrado 171 incidentes de amenazas contra la prensa desde junio de 2016, “80 de los cuales

[...] fueron perpetrados por agentes del Estado” (CMFR 2020).

Sin embargo, el gobierno parece estar sentando las bases para dominar a los medios
con el pretexto de la educacion publica. En su informe a la nacién de 2020, Duterte afirmé
que el gobierno debe brindar “educacion de calidad ininterrumpida a nuestros nifios en la
transicion al aprendizaje electronico” durante esta pandemia. Declaré que las “frecuencias

de television que se habian devuelto al gobierno” [como las de ABS-CBN] no se restituiran

14 Este es el caso de la TFE en Taiwan, que critico al gobierno de Duterte. La Secretaria del Trabajo y el Empleo (STE)
filipina exigi6 que el gobierno taiwanés deportara a la TFE que hizo comentarios “repugnantes y malévolos” sobre Duterte,
a lo que Taiwan se nego, afirmando que ella goza de libertad de expresion en su pais (Palatino 2020c).
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para el uso de “particulares ni de [sus] titeres”. En lugar de ello, el gabinete desarrollara “un
programa y mecanismo de implementacion integrado para asegurar que el gobierno utilice
plenamente estas frecuencias de television a través de las instalaciones de PTV4 para el

maximo beneficio del pueblo filipino”.

La Ley Antiterrorista

La Ley Antiterrorista que se promulg6 en julio es mas draconiana que la Ley de Seguridad
Humana de 2007 que derogo6. A la fecha, una amplia gama de grupos ha presentado 35
peticiones para impugnar la ley —grupos civiles y religiosos, partidos politicos de oposicion,
profesores universitarios, sindicatos, ministros de justicia retirados, periodistas, grupos de
jovenes, residentes de Bangsamoro, grupos de mujeres, de indigenas y organizaciones no
gubernamentales y de defensoria. Las siguientes son las caracteristicas mas problematicas de

la ley.

La definicion de terrorismo y de “incitacion al terrorismo” es tan “excesivamente
amplia y vaga” que podria criminalizar cualquier tipo de discurso o expresion pronunciado
dentro o fuera del pais. Asimismo, la ley permite detenciones de 14 dias sin mediar orden
judicial, que pueden prorrogarse 10 dias mas de ser necesario. A diferencia de lo que
establecia la Ley de Seguridad Humana, ya no es necesaria la vigilancia. Una orden
preliminar de proscripcion puede otorgarse dentro de un plazo de 72 horas posteriores a la
presentacion de una solicitud. Asi, es posible declarar que una persona o una organizacion
son terroristas sin previa audiencia desde el inicio del proceso. Por ultimo, un cuerpo no
judicial llamado Consejo Antiterrorismo supervisa esta operacion. El director del Consejo es
el secretario ejecutivo del presidente y el vicedirector serd el consejero de Seguridad
Nacional. El resto del Consejo estard conformado por las secretarias de Relaciones
Exteriores, de la Defensa Nacional, de Gobierno Local, de Finanzas, de Justicia y de
Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion. El director ejecutivo del Consejo contra el
Lavado de Dinero fungird como secretario. El objetivo del Consejo es garantizar juicios
expeditos, monitorear los procesos de investigacion y adoptar planes de contraterrorismo.

Segun las Normas y Disposiciones de Implementacion de la ley, el Consejo puede declarar
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que una persona es terrorista con base en “motivos de sospecha razonables”, un estandar

menor que la causa probable.

Victimas invisibles

Aun hay maés victimas de todo este caos, como los desplazados por la erupcion del volcan
Taal y por los tifones, los reos, los internos de programas de rehabilitacion y los nifios. Los
hijos de los sospechosos de uso o venta de drogas no sélo enfrentan dificultades econdomicas,
sino que también sufren de trauma psicologico, acoso social y estigmatizacion. Ademas, los
confinamientos han triplicado los casos de abuso sexual infantil en el pais, que ascendieron
a 279 166 del 1° al 24 de mayo. Incluso si se rescata a algunas victimas, la mayoria de los
albergues estan llenos y la mayor parte no acepta a varones sobrevivientes mayores de 18

afios de edad (Redfern 2020; Wongsamuth 2020).

No hay aliados

La Corte Penal Internacional se encuentra investigando la guerra contra las drogas a pesar de
que Filipinas se retir6 del estatuto de Roma en 2018. En junio de 2020, Naciones Unidas
publico el reporte del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en el pais. Dicho reporte fue muy completo y resulté incriminatorio
para el gobierno de Duterte. Infortunadamente, la resolucion del Comité so6lo propuso que
hubiera “cooperacion técnica y desarrollo de capacidades para la promocion y la proteccion
de los derechos humanos en Filipinas™.!® La declaracion conjunta de la CFDH y otros grupos
afirmé que lo anterior fue un “fracaso colectivo” del Consejo, citando la necesidad de una
respuesta mas robusta puesto que “un enfoque basado unicamente en la cooperacion técnica
y el desarrollo de capacidades no tiene posibilidades realistas de generar un impacto
significativo ante un gobierno que niega la verdadera escala y gravedad de las violaciones a

los derechos humanos, que ha respaldado publicamente la politica de homicidios, que evita

15 United Nations Human Rights Council Resolution 45/33, Technical Cooperation and Capacity-Building for the
Promotion and Protection of Human Rights in the Philippines. 13 de octubre de 2020. Disponible en https://undocs.org/
en/A/HRC/RES/45/33
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las investigaciones independientes y sigue reprimiendo a la sociedad civil” (Human Rights

Watch 2020).

REGION AUTONOMA DE BANGSAMORO

DEL MINDANAO MUSULMAN (RABMM)

La nueva region autonoma celebrd su primer afio de existencia en plena pandemia. Contra
todo prondstico, la RABMM form6 un gobierno de transicion, elaboré un proyecto de
presupuesto regional y comenz6 el proceso de retirar a los combatientes y establecer un
sistema de tribunales basado en la sharia. Asimismo, promulgd un Coédigo Administrativo,
el primero de seis codigos prioritarios, y presentd otros dos: el de Servicio Publico y el de
Gobierno Local. El Frente Moro de Liberacion Isldmica (FMLI) se encuentra en una lenta
transicion para convertirse en un partido politico. La RABMM también tomo6 medidas para
modernizar su industria maritima, brindar becas educativas y de capacitacion y apuntalar sus

sistemas de salud debido a la pandemia.

Sin embargo, los desafios permanecen y los funcionarios de la RABMM solicitaron
una prorroga de la Autoridad de Transicion de la RABMM (ATR). Algunos de esos desafios
clave son la falta de experiencia en gobernanza publica, el prolongado periodo que se requiere
para institucionalizar las normas democraticas y el cumplimiento del FMLI y el Frente Moro
de Liberacion Nacional (FMLN) de su acuerdo de comparticion de poder (Abuza y Lischin
2020). Los funcionarios de la RABMM también deben delinear las funciones de sus
instituciones de cara al gobierno nacional para evitar problemas como el tiroteo contra cuatro

soldados por parte de oficiales de la policia en Sulu (CNN Philippines Staff 2020a).

La RABMM también debe asegurar que las rivalidades y las desavenencias no se
vuelvan violentas. En marzo, las luchas entre clanes causaron el desplazamiento de 26 300
personas, con lo que el nimero de desplazados internos ascendi6 a 370 000 personas en su
region. No hay espacio para el distanciamiento social en los centros para evacuados. Ademas,
algunas familias se ven obligadas a evacuar varias veces al mes, lo que contribuye al sentido
de incertidumbre en la zona. El Ministerio de Orden y Seguridad Publicos ha realizado

asambleas consultivas sobre resolucion de conflictos con este proposito (Saiden 2020). La
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RABMM también debe mantenerse alerta frente a grupos militantes escindidos, como los
Luchadores por la Libertad Isldmica de Bangsamoro (LLIB), afiliado a ISIS, el grupo
proDaesh Matite, que fue el blanco del asedio de 2017, el Grupo Abu Sayyaf'y Ansar Khalifa

Filipinas.

Quiza el mayor desafio es la posible falta de recursos para la economia de la RABMM
debido a la pandemia. Para fines de junio, la tasa de inflacion estaba entre 1% y 2% en sus
seis provincias. De acuerdo con la Autoridad Filipina de Estadistica, la RABMM tiene la tasa
de desempleo mas alta del pais, 29.8%. Ademas, casi 60% de los jovenes (o 711 800) en la
RABMM provienen de familias pobres.

El futuro de Marawi

Tres afios después del asedio de Marawi, la ciudad atin no queda rehabilitada del todo debido
a la inercia burocratica. Un monto aproximado de ocho millones de dolares se devolvié al
gobierno nacional porque no se desembolsod a tiempo (Umel 2020). Después de ello, la
Secretaria de Presupuesto y Gestion liberd fondos destinados al nuevo puerto de la ciudad de
Marawi (de Vera 2020) y la Fuerza de Tareas Bangon Marawi (Levantate, Marawi) confia

en que 80% de sus proyectos quedaran concluidos para mediados de 2021 (Gallardo 2020).

Sin embargo, la gente atin ruega poder volver a casa (Arguillas 2020a). Para el mes
de octubre, pobladores de 24 aldeas de las zonas mas afectadas (MAA) por el conflicto ain no
habian podido volver a sus hogares (Aben 2020). De acuerdo con la organizacion Marawi
Reconstruction Conflict Watch [Observatorio de Conflictos en la Reconstruccion de
Marawi], la liberacion no es real puesto que no han podido reconstruir su vida. “No se nos
ha dado compensacion alguna por los dafios a nuestra propiedad personal. Miles de nosotros
seguimos en albergues y vivienda de interés social en condiciones terribles, con carencias de
saneamiento y de servicios basicos” (Gallardo 2020). La organizacion Levantate, Marawi y
el Plan Maestro de Desarrollo también han sido criticados por dar prioridad a los complejos,

parques y restaurantes de la aldea sobre la reconstruccion de los hogares (Aben 2020).

Los locales tienen motivos para ser escépticos. El Programa de Recuperacion,

Rehabilitacion y Reconstruccion de Marawi (PRRRM) elimind muchos hogares, a pesar de
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que habia asegurado que no emprenderia esta destruccion (Jimenez-David 2020). Se presentd
la iniciativa de la Ley de Compensacion por el Asedio de Marawi, que sigue su trayectoria
en la Camara de Diputados (R. Cruz 2020). La intencion de la iniciativa es compensar a los
desplazados internos por la guerra y a quienes perdieron su hogar debido al PRRRM. Sin
embargo, serd dificil determinar el valor justo de mercado porque el gobierno local no habia
realizado levantamientos catastrales antes del asedio. Ademas, las coordenadas de los titulos
de propiedad de los terrenos pueden ser diferentes a las coordenadas de las ubicaciones reales.

Resolver este problema tomara afios (Arguillas 2020b).

Ademas, esta el tema de la rendicidon de cuentas por las violaciones a los derechos
humanos que se cometieron durante el periodo de ley marcial, que duré tres afios. Durante
ese tiempo, varios defensores del medio ambiente, agricultores y funcionarios locales
murieron asesinados a manos de las Fuerzas Armadas, que afirmaban que las victimas eran
miembros del Nuevo Ejército Popular, de orientaciéon comunista. La administracion de
Duterte contintia obstaculizando los esfuerzos de las organizaciones internacionales por

investigar esta afirmacion (Aspinwall 2020).

Terrorismo

En agosto, la faccion Hatib Hajan Sawadjaan del grupo Abu Sayyaf, que apoya al Estado
Islamico, llevo a cabo un bombardeo suicida en Jolo. En este ataque del grupo, el quinto a la
fecha, 14 personas murieron y 75 resultaron heridas. “Un reporte trimestral del Inspector
General Lider de la Operacion Aguila del Pacifico-Filipinas [OPE-P, por sus siglas en inglés]'®
que cubre el periodo de octubre a diciembre de 2019, nota que el EI ha mantenido y
aumentado el reclutamiento entre los desplazados internos de la ciudad de Marawi” (Acosta
2020). Los informes de inteligencia militar y policial afirman que ha habido 700 ataques
mortales y 588 avistamientos de grupos del EI durante la pandemia. Uno de estos ataques se
llevo a cabo en abril, cuando “40 militantes emboscaron a soldados filipinos en la isla de
Jolo, tras lo cual doce murieron y trece resultaron heridos” (Yeo y Mahzam 2020). Por tanto,

Duterte ha ordenado al ejército que permanezca y construya campos militares en Marawi a

16 Programa de contraterrorismo de Estados Unidos en Filipinas.
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pesar de una peticion que firmaron 100 000 maranaos de Marawi y Lanao del Sur contra la

presencia militar (Esguerra 2020b; Gotinga 2019).

POPULARIDAD ENTRE PROTESTAS

Uno de los enigmas mds grandes es como Duterte puede mantener indices de aprobacion en
maximos historicos entre todas las clases socioecondémicas, edades y regiones del pais, a
pesar de las debilidades de su gobierno. En la encuesta de Pulse Asia de septiembre de 2020,
su tasa de aprobacion era de 91%. Otra encuesta de SWS reportd que la mayoria de los
respondientes consideraba que la respuesta del gobierno ante la pandemia era adecuada, a
diferencia de la ayuda para los desempleados (SWS 2020b). Lo que resulta significativo es el
hecho de que estas encuestas se cuestionaron abiertamente (Madarang 2020). Algunos
analistas opinaron que los altos indices de aprobacion pueden deberse al efecto de “agruparse
en torno a la bandera” que se presenta en situaciones de crisis, mientras que otros
consideraron que sus informes televisados de los lunes por la noche pudieron haberlo

impulsado, o bien, que podria tratarse simplemente de miedo (Elemia 2020).

Ya en 2019, sws habia encontrado que 51% de los filipinos estan de acuerdo en que
es peligroso publicar o transmitir criticas al gobierno (Tomacruz 2019). En junio, 83% de los
respondientes dijeron que su calidad de vida habia empeorado en comparacion con el ano
anterior; en julio, 21% de los respondientes (que corresponde aproximadamente a 5.2
millones de personas) sufrian de hambre involuntaria, mientras que en septiembre 86% de

los respondientes seguian estresados debido a la covid-19 (SWS 2020a).

Ademas, los indices de popularidad no pueden explicar las protestas contra la
administraciéon que se han llevado a cabo en publico y en internet. Con base en los datos
disponibles, esta autora calcula que hubo alrededor de 25 protestas en 2020 y un total de 180
desde 2016. Los motivos de las manifestaciones fueron desde el perdon de un soldado
estadunidense que asesind a una filipina a la aprobacion de la Ley Antiterrorista, de la
intrusion a terrenos ancestrales a la pérdida de los modos de sustento. Muchas de las protestas
fueron presenciales, sobre todo las manifestaciones contra las mineras o las del Dia del

trabajo (Villanueva 2020; Palatino 2020a; The Star 2020).
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También hubo protestas con ruido, como en el mes de julio, contra el cierre de ABS-
CBN y en abril, contra la lentitud en la provision de la ayuda alimentaria (Rappler 2020a;
Molina, Canofre y Palatino 2020). Una de las caracteristicas distintivas de las protestas
actuales es que se llevan a cabo en diversas zonas del pais al mismo tiempo. Una de las
expresiones mas impresionantes de la indignacion publica fueron las manifestaciones
simultaneas en todo el pais durante el informe de gobierno del presidente. Se tratdo de
reuniones pacificas y con distanciamiento social que combinaron el arte con la protesta en
algunos casos. Hubo manifestaciones cuando menos en nueve ciudades del territorio
nacional. Eran “grupos de mujeres, estudiantes, pueblos indigenas, campesinos, trabajadores,
personas pobres de medios urbanos, religiosos, lideres empresariales y académicos” (Rappler
2020b). Se manifestaban en contra de la Ley Antiterrorista y las violaciones a los derechos
humanos, clamaban por la libertad de prensa y “un sistema educativo incluyente”, transporte
justo, su modo de sustento, pruebas gratuitas a nivel masivo, los derechos de los pueblos

indigenas y rendicion de cuentas por el abandono de los pobres de las ciudades.

Sin embargo, las protestas que quiza han sido mas significativas han tenido lugar en
las redes sociales. Después de los comentarios insensibles de Duterte sobre el sufrimiento de
la gente en los confinamientos, el hashtag #OustDuterteNow [DerrocarADuterteAhora] fue
tendencia en todo el mundo, con 300 000 a 500 000 tuits (Esguerra 2020a; Tomacruz y Hapal
2020). De acuerdo con Graphika, un analisis de estos tuits mostré6 que se tratd de un
movimiento organico “con pocos signos de manipulacion”. Los grupos de interés fueron muy
diversos —desde musica K-pop filipina hasta cantantes de pop occidentales, grupos LGBT y
aficionados a la musica. Ademas, lograron opacar los tuits de Mocha Uson, conocida por
difundir desinformacioén, asi como los de otros partidarios o bots de Duterte. Varios grupos
se prepararon para movilizar protestas el 30 de noviembre (dia del natalicio de Bonifacio) y

el 10 de diciembre (el Dia Internacional de los Derechos Humanos).

SEGURIDAD HUMANA

Laresolucion 66/290 (2012) de la Asamblea General afirmaba que el “entendimiento comun”
del concepto de la seguridad humana incluye “el derecho de las personas a vivir en libertad

y con dignidad, libres de la pobreza y la desesperacion” y que “Todas las personas, en
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particular las vulnerables, tienen derecho a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de
iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente su
potencial humano”. La resolucion también inst6 a los gobiernos a abstenerse de usar la fuerza
publica contra sus ciudadanos y a crear politicas “centradas en las personas, exhaustivas,
adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion”, teniendo en mente la “interrelacion
de la paz, el desarrollo y los derechos humanos, y tiene en cuenta igualmente los derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales”.!” La administraciéon de Duterte ha

fracasado de acuerdo con estas métricas.

La consolidacion del poder de Duterte es una notable hazafia que no se habia visto
desde los tiempos del fallecido presidente Fernando Marcos. En combinacion con el control
de los tres poderes de gobierno y las leyes orientadas a silenciar el disenso, en Filipinas no
existen las condiciones sociopoliticas para la seguridad humana. No se han propuesto
soluciones a largo plazo para las ineficiencias econdmicas, el soborno, la corrupcion, la
desigualdad en los niveles de ingreso y las capacidades sanitarias del pais. La politica exterior
filipina es una sombra de lo que solia ser y el pais debe prepararse para posibles reducciones
en la ayuda que proporciona Estados Unidos debido a las violaciones a los derechos humanos.
Se estd acotando el espacio para el disenso publico y el cierre de un importante canal de
noticias es alarmante. La RABMM est4d luchando por ponerse de pie, pero el gobierno
nacional estd demasiado distraido para proporcionar apoyo adecuado, y ademads hay signos
de radicalizacion. La respuesta del gobierno para todo aquello que aqueja al pais es el uso de
la fuerza y del ejército. Sin embargo, las balas no alimentan a la gente ni detienen los virus.
El gobierno insiste en continuar con sus proyectos de infraestructura y actividades
relacionadas con la vigilancia, la guerra contra las drogas, la contrainsurgencia y el
antiterrorismo. Estos objetivos se ponen de manifiesto en la propuesta de presupuesto del

gobierno para 2021.

El gobierno propone asignar 37% de los fondos a servicios sociales, 30% a servicios
econdémicos, 16% a servicios publicos en general, y 4.67% a la defensa. Un andlisis mas
detallado del presupuesto muestra que las cifras son engafosas. Se propone que el gasto en

infraestructura, que se clasifica bajo servicios econdomicos, ascienda a $15.7 millones, una

17 https://www.un.org/en/ ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/290
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cifra mucho mas elevada que los $8 millones asignados a seguridad social, bienestar y
empleo. El orden y la seguridad publica recibiran $6.6 millones, mientras que la salud s6lo
recibira $4.4 millones, lo cual resulta sorprendente dado que el pais aun tiene mucho camino
por recorrer en el desarrollo de sus capacidades sanitarias. Es evidente que la seguridad

humana no es una prioridad para el actual gobierno filipino, y nunca lo sera.
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