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La escena politica de China en 2006 se caracteriz6 por una tendencia a lacon-
solidacién del liderazgo de Hu Jintao y Wen Jiabao. La lucha contra la corrup-
ci6n permitié a su gobierno no sélo sanear la administracion y enviar un
mensaje de compromiso anticorrupcion a la sociedad y ala comunidad inter-
nacional, sino también deshacerse de algunos aliados de Jiang Zemin en el
gobierno. Asimismo, Hu J intao, a la par que tomé medidas sobre la organiza-
ci6n del partido, sigui6 en bisqueda de una consigna politica que rubrique su
administracién y permanezca més all4 de su gobierno. Por su parte, la econo-
mia crecié a un ritmo m4s acelerado que el previsto, mientras se aprobaron
los planes para los préximos cinco afios que buscan resolver las profundas
contradicciones que aquejan a la sociedad y a la economia china, como son
¢l desequilibrio en el ingreso y en el desarrollo, asi como la contaminacion.
En el 4mbito internacional, China continug el proceso de posicionamiento
mediante alianzas politicas, fuentes de abastecimiento, mercados y el pau-
latino reconocimiento de su ascenso por parte de las demds potencias.
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Las reuniones de los dos 6rganos mds importantes de gobierno del pais —en
orden cronolégico— la cuarta sesién de la X Asamblea Popular Nacional
(APN) y la sexta sesién del xvI Congreso Nacional del Partido Comunista,
marcaron la consolidacién de su liderazgo y perspectivas futuras, ademas
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fueron la ocasién de trazar importantes lineas sobre el desarrollo econémicg
y politico.

Como es normal, la reunién de la APN coincidi6 con la de la Conferencig
Consultiva Politica del Pueblo Chino, un 6rgano que no es precisamente es-
tatal, aunque el gobierno le ha dado cada vez mayor notoriedad como érgang
consultor; en ambos encuentros se coincidié en los mismos asuntos. Si bien
estos organismos sélo sancionan lo que el Partido decide en la reunién de]
otofio del afio anterior, es importante seguir su desarrollo dada la tendencia
del liderazgo hacia la institucionalizacién de los mecanismos de gobierno. Por
ello debemos recordar un cambio ilustrativo en la APN en los dltimos afios: los
delegados de la APN con una educacién universitaria pasaron del 56% a me-
diados de la década de 1990, a 92.5% en 2002. Ademds, la creciente impor-
tancia de la Asamblea es manifiesta en la presion politica de los tltimos afios
alrededor del organismo, presién destinada a la aprobacién o modificacién
de normas legales de todo tipo y en todo el pafs.

Acerca de los temas discutidos, dos elementos destacan en esta reunién:
la aprobaci6n del XI Programa Quinquenal de Desarrollo, el 5 de marzo, y la
discusién acerca de una ley regulatoria de la tenencia de la tierra. En térmi-
nos politicos, es notable que se haya realizado una consulta muy amplia para
la elaboracién del plan. Se nombré una comisién de 37 expertos para el di-
sefio del borrador, presidida por Gan Ziyu, anterior vicepresidente de la Co-
misién Nacional de Planificacién, y Wu Jinglian, prestigioso economista de
la escuela liberal, y se incluy6 ademds a los economistas mas notables y
criticos del pais como Lin Yifu, de la Universidad de Beijing, Fan Gang, de
la Fundacién China para la Reforma, Cai Fang, de la Academia de Ciencias
Sociales, y Hu Angang, de la Universidad Qinghua, entre otros. El cambio
més obvio es el del nombre. En China desde 1953 los planes quinquenales
se llamaban jikua, traduccién del plan soviético. Este nuevo plan se ha Ila-
mado guihua, un término mds amplio que se traduce por programa general;
ése fue el nombre que se le dio al programa comiin aplicado por el partido
en el periodo inicial de la Revolucién. Para facilitar la lectura, y porque mu-
chas traducciones oficiales siguen diciendo plan, usaremos este tltimo tér-
mino.

En términos ideoldgicos, la prensa China present6 el plan como un gran
cambio: “de hacerse rico primero a la prosperidad comin”. Se le consider6
un cambio histérico desde los inicios de la reforma a fines de la década de
1970, pues qued6 relegada una de las consignas de reforma de Deng Xiaoping,
ampliamente divulgada, que implicaba que algunas personas y regiones se
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harfan ricas primero para después alcanzar una prosperidad comin. El plan
parte de que crecimiento econémico no es igual a desarrollo econdmico, y de
que el crecimiento no es la meta final del desarrollo. Se redefini6 el crecimien-
to econémico como “servir al pueblo para mejorar su calidad de vida”, y se
partio de la premisa de que hay una necesidad imperiosa por crecer a un rit-
mo acelerado, superior al 7% anual. Se anunci6 la bisqueda de un creci-
miento justo, equilibrado y sustentable, que pasara de buscar el aumento de
la tasa de crecimiento a un desarrollo sustentable. Este nuevo programa pro-
curar4 apoyarse mds en la inversién nacional y dar mé4s importancia a la in-
versién en ciencia, tecnologfa, educacién y salud. Ya se habia anunciado que
el plan fomentarfa que todos los nifios en el campo tuvieran nueve afios de
educacion gratuita antes de 2010, lo que equivale a un ahorro para las fami-
lias campesinas de 12 370 millones de délares.! El plan se elaboré con base
en los datos del primer censo econémico nacional, lo que le da un caracter
més cientifico y realista a sus propuestas (en la seccién sobre economia se
abordaran con mas detalle las propuestas del plan).

Las indefiniciones en la tenencia de la tierra, que legalmente atin no
pertenece a los campesinos, han sido motivo de discusién y controversia. Si
bien el primer ministro Wen Jiabao fue muy enfatico en la proteccién de los
derechos de los campesinos, un importante sector en la burocracia del parti-
do estd aprovechando la situacion: expropian las tierras —ahora bajo el ambi-
guo sistema de “propiedad colectiva”— contra indemnizaciones minimas
y las venden a promotores privados a precios més elevados, de suerte que
obtienen ganancias privadas e ilegales, asi como recursos para sus oficinas
publicas y para ellos, en forma privada. A su vez las compafifas promotoras ob-
tienen enormes ganancias. Los grandes perdedores son los campesinos, quienes
son practicamente despojados. La ley de reforma de la tenencia de la tierra,
que se esta discutiendo desde hace muchos afios, enfrenta la oposicién ideo-
légica de los izquierdistas. Uno de los principales opositores a esta ley es el
profesor de la Universidad de Beijing, Gong Xiantian. En una carta que en-
vi6 a la APN, ampliamente difundida en los medios electrénicos, el profesor
Gong afirma que la ley contradice la Constitucién y los principios socialistas
del pafs.2 Asimismo, se han ventilado las posiciones criticas de Liu Guoguang,’

! People Daily, 12 de octubre de 2005, en adelante PD.

2 Véase el texto de la carta en http://www.lawyerstown.com/newlaw/news_page.asp?id=
0000000031 &1awid=0000000020

3 Véase “It is time to emphasize social fairness”, en http://www.safea.gov.cn/english/
content.php?id=12742773
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economista de izquierda y anterior subdirector de la Academia de Cienciag
Sociales, quien afirma que la actual polarizacion social puede interpretarse
como un fracaso de las reformas; Liu defiende una mayor participacién de]
Estado en la economia. Su trabajo critico también ha tenido una amplia dify-
si6n electrénica.

La defensa de la ley cabe en la afirmacién de Wu Jinglian, economista
del Centro de Investigacién para el Desarrollo del Consejo de Estado: “el pie
visible estd pisoteando la mano invisible”, en referencia al control de los fun-
cionarios sobre las relaciones de mercado. Para Wu, el punto es si el pas de-
sea una verdadera economia de mercado o un capitalismo burocratico. Wu
afirma: “Si no establecemos un Estado de derecho justo y no tenemos una
proteccién clara de los derechos de propiedad, la economia de mercado serg
caética e ineficiente”.*

Los defensores de la ley esgrimen que al establecer plenamente los
derechos legales de la propiedad de la tierra, se protegerian subsecuente-
mente los derechos de los propietarios originales, los campesinos. Mientras
que para sus detractores, una ley de esa naturaleza provocaria una concen-
tracién mayor de la propiedad de la tierra y el desplazamiento de los campe-
sinos, dadas las actuales condiciones econémicas y politicas del pais. Ade-
mas de la discusidn, lo interesante del proceso es que no se ha podido tomar
una posicién por la falta de consenso, es decir, pareciera que el poder eje-
cutivo requiere de cierto consenso para poder aprobar una ley tan contro-
vertida.

Si bien la prensa extranjera informé durante el afio sobre el endureci-
miento de las autoridades chinas hacia los abogados defensores de derechos
civiles y otros activistas de derechos humanos, a fines de octubre se aprobé
una enmienda a la Ley Orgénica de las Cortes Populares, en aplicacién desde
el 1° de enero de 2007, que le quita a las cortes provinciales la dltima instan-
cia de decision sobre condenas a muerte y estipula que las penas de este tipo
dictadas por las cortes provinciales tienen que ser revisadas y ratificadas por
la Corte Suprema. Desde 2005, 1a prensa china report6 irregularidades en las
sentencias de pena capital y criticé a las cortes por ello.’ Tanto dentro como
fuera de China esta reforma se considera de gran trascendencia para el mejo-
ramiento del sistema legal del pais.

4 http://www.iht.com/articles/2006/03/06/news/china.php
5 pp, 31 de octubre de 2006.
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DESCONTENTO SOCIAL, CORRUPCION Y LA BUSQUEDA DE LEGITIMIDAD

Desde principios del afio se ha informado de varias y continuas manifestacio-
nes de descontento social en el pafs, asociadas muchas de ellas a la corrupcién
en el sistema judicial, al despojo de tierras y a la contaminacién ambiental.
De entre ellas llama la atencién la sentencia a cadena perpetua que dicté la
corte de Handan, en la provincia de Hebei, el 9 de febrero, contra He Feng,
anterior jefe del partido en Dingzhou: fue declarado culpable de amedrentar
a unos aldeanos cuando protestaron por el pago bajisimo que recibieron por
]a expropiacion de sus tierras en beneficio de una planta eléctrica. Para Fran-
cesco Sisci, este hecho sugiere que el gobierno central no esté dispuesto a
proteger a los funcionarios locales abusivos y que no serd complice de los
gobiernos locales en detrimento de los intereses de los campesinos. Segtin
Sisci, desde 2003 la venta de tierras agricolas para propdsitos industriales ha
generado una ganancia de mds de 600 000 millones de délares, de los cua-
les s6lo el 10% fue a manos de los campesinos.b

Ademds de las arbitrariedades, el funcionamiento de las agencias del go-
bierno también ha provocado la inconformidad de la poblacién. En una en-
cuesta aparecida en el Diario de la Juventud,” mas de 40% de los habitantes
del pafs estd insatisfecho con los servicios de los gobiernos locales. Segin la
encuesta, los departamentos centrales de gobierno cuentan con un grado mayor
de aprobacién, que decrece conforme se desciende en el rango de gobierno.
Ademads, més de 60% de los encuestados piensa que el servicio no mejorara
aunque se quejen.

Ante esta circunstancia, el partido ha optado por tres politicas especi-
ficas: luchar contra la corrupcién, reformar la administracién e imponer un
discurso moralista.

La campafia contra la corrupcién comenz6 este afio, en febrero, con la di-
fusi6n de la situaci6n del afio anterior. La Comisién Central de Inspeccién Dis-
ciplinaria anuncié que el afio anterior habia sancionado a 115 000 miembros
del Partido por corrupcién —ese afio el partido expulsé a 44 738 miembros por
diversas razones.®

Entre los mayores escandalos de corrupcion que se destaparon en el pafs,
los més resefiados por la prensa fueron los siguientes: el del almirante Wang

6 Francesco Sisci, “China’s Trillion-Dollar Crisis”, Asia Times, 16 de febrero de 2006.
" Véase http://en.chinabroadcast.cn/811/2006/02/26/53 @55362.htm
8 Xinhua, 13 de julio de 2006.
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Shouye, quien fue el segundo en la Marina acusado de desviar 20 millones de
délares; el de Liu Zhihua, vicealcalde de Beijing, acusado de desviar fondog
vinculados a la preparacion de las Olimpiadas de 2008, y el de Chen Liang.
yu, secretario del Comité Municipal del partido en Shanghai y uno de los 24
miembros del bur6 politico del partido, acusado de desviar parte del fondg
de pensiones de la ciudad. En este dltimo esc4ndalo, de 1 200 millones de
d6lares, fueron implicadas mas de cincuenta personas, entre ellas el promi-
nente empresario Zhang Rongkun, presidente de la compafifa Fuxi Investment
Holding Co., y el famoso estadistico Qiu Xiachua. Aunque algunos analistas
vinculan estas denuncias de corrupcién a la lucha por el poder —el grupo de
Hu Jintao y Wen Jiabao se estd deshaciendo de los aliados de Jiang Zemin
con miras al XVII Congreso del partido en 2007—, hay una campafia real
contra la corrupcién: hubo otras denuncias menos publicitadas y cayeron
jueces y otros funcionarios corruptos de diversas provincias. Aunque en los
tres primeros casos el contenido politico es obvio ya que est4n asociados a
conductas sexuales, es innegable que tienen un trasfondo de corrupcién. En
el caso de Shanghai, a causa de los vicios en el sistema legal, el gobierno
central tuvo que recurrir a formas no legales para la investigacién, como el
envio de investigadores desde Beijing.

La corrupci6n es un flagelo dificil de erradicar, puesto que por las ca-
racteristicas del sistema politico y las lagunas en el sistema legal est4 asocia-
da con el tipo de desarrollo del pais. Muchos empresarios se han enriquecido
por esa via. Gracias a la reciente publicidad en torno de los empresarios més
ricos del pais, se sabe como varios de ellos han sido acusados y castigados
por sus conductas corruptas. De estos notables hombres de negocios acu-
sados de corrupcidn, el dltimo en turno es Zhang Rongkun, el nimero 16 en
lalista de los més ricos del pais en 2005; a Xu Jiayin, quien ocupa el ndmero
52 entre los més ricos del pais en 2006, se le ha acusado de una deuda con el
fisco de 3.6 millones de d6lares; Wang Deyun, que fue el nimero 167 en la
lista de los mds ricos de 2004, fue acusado de corrupci6n en septiembre de
2006; Zhou Zhenyi, el 11° de los m4s ricos en 2002, fue acusado de ma-
nipular los precios de unas acciones en 2004 y recibi6 una sentencia de tres
afios de cércel; y Yang Bin, quien fue el segundo hombre mds rico del pais en
2001, fue acusado en 2003 de varios delitos vinculados con el uso indebido
de tierras agricolas, y recibié una condena de 18 afios de carcel.® Asimismo,
Huang Gongyu, el empresario més rico del pafs segiin la revista Forbes en

® Taipei Times, 3 de noviembre de 2006.
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2006, esta siendo investigado por unos préstamos indebidos del Banco de
China. ]

En paralelo, la membresia del partido ha aumentado cggmderablemen-

te: en 2005, de las mds de 17 millones de personas que solicitaron en/trar al

artido, s6lo fueron aceptadas 2.47 millones, de las cuales 80.1% tenia me-
nos de 35 afios. El partido estd llevando a cabo una amplia evaluaci6n del fun-
cionamiento de sus estructuras de base; en afio y medio evalué mds de 156 OOQ
organizaciones de este tipo. En ese lapso, se crearon 130 000 nueYas organi-
zaciones de base y se renovaron 165 000 lideres. Para esta campafia se invir-
tieron mds de 218 millones de ddlares para ayudar a los aldeanos a constrl'ur
164 000 espacios para las actividades del partido. Més de 2.9 millones de je-
fes de organizaciones de base del partido recibieron un entrenamiento intenS}-
vo para mejorar el trabajo local. Para atender a los sectores més empgbrem-
dos del pais, esas organizaciones locales han visitado a mas de 21.6 mlllo.ne.s
de personas pobres y ademés donaron 1 700 millones de d6lares para asistir
a 40.6 millones de personas necesitadas. Con el propdsito de evaluar los re-
sultados de esta campafia y de las campafias de educacién, en mayo de 2006
se llev6 a cabo una encuesta para medir la satisfaccién con los resultados. Si
bien el resultado de 97%, que arrojé la encuesta puede estar inflado, el proce-
dimiento en si resulta interesante en términos de la renovacién de las estruc-
turas de base y las acciones del partido.°

En este movimiento de renovacion de los cuadros del partido se nota un
mayor peso de la opinién publica. El Departamento de Organizacion del Co-
mité Central ha informado que el nuevo sistema de seleccién de cuadros
incluird en sus criterios encuestas de opinién, andlisis de logros politicos, en-
trevistas y triunfos generales.!!

En agosto de 2006, el partido public6 un reglamento para frenar el nepo-
tismo. Segtin éste, los conyuges, hijos y parientes de una persona en un puesto
oficial de liderazgo en el partido o en el gobierno no pueden ser funcionarios
subordinados, contador, auditor ni funcionarios de recursos humanos en el mis-
mo lugar. Estas normas aplican para todos los funcionarios del pafs. Las nue-
vas regulaciones establecen que una persona no puede trabajar en una ofici-
na de gobierno que controle o supervise alguna industria o empresa en la cual
su familia sea accionista. Establecen también que una persona no puede tener
puestos de liderazgo en el condado o prefectura donde haya nacido o crecido.

10 Xinhua, 13 de julio de 2006.
1 pp, 8 de marzo 2006.
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Otras normas regulan la permanencia en un puesto —de cinco afiog
mdximo—, al término de la cual se hace una evaluacién general del trabajg
que serd fundamental para futuros ascensos. Tras dos periodos consecutivog
en el mismo puesto se recomienda el cambio a otra localidad.!?

Los lideres centrales del partido buscan lineamientos ideolégicos que log
identifiquen con una nueva propuesta, y también buscan dar un marco de refe-
rencia alos intentos de renovacién. En marzo, en su discurso ante la reunién de
la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, el presidente Hu Jintao dio
a conocer una insélita propuesta de ocho mandamientos, conocida como ba-
rong, bachi, “ocho honores y ocho desgracias”, una clara parafrasis del Noble
dctuplo sendero del budismo, incluso en la presentacién paralela de conduc-
tas opuestas, que ademds recuerda algunas proposiciones del daoismo. Estog
mandamientos, posteriormente publicados en la revista del partido Qiushi, son:

Amar al pais; no hacerle dafio.

Servir al pueblo; nunca traicionarlo.

Seguir la ciencia; rechazar la supersticién.

Ser diligente; no ser indolente.

Ser unidos, ayudarse los unos a los otros; no obtener beneficios a expen-
sas del otro.

Ser honesto y confiable; no sacrificar la ética por el provecho.

Ser disciplinado y obediente de la ley; no ser caético y estar al margen
de la ley.

8. Vivir de manera austera, trabajar duro; no perderse en lujos y placeres.?

S hs L0 10y e

~ o

La reunion del sexto pleno del X1v Congreso Nacional del Partido, cele-
brada del 8 al 11 de octubre, fue importante para las “definiciones ideoldgi-
cas” y el lanzamiento de las consignas de la nueva dirigencia, cada vez més
afianzada, y con vistas al xviI Congreso del Partido en 2007. El pleno apro-
b6 la Resolucién sobre Grandes Asuntos Concernientes a la Construccién de
un Sociedad Socialista Armoniosa.

Unénimemente el pleno acord6 que la armonia social es la naturaleza intrinseca
del socialismo con caracteristicas chinas y una garantia importante para la pros-
peridad del pafs, el rejuvenecimiento de la nacién y la felicidad del pueblo. La
construccién de una sociedad socialista armoniosa es una tarea estratégica im-

12 pp, 7 de agosto de 2006.
13 http:/news.xinhuanet.com/english/2006-04/04/content_4384529 htm
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portante, que fue emprendida por el Partido Comunista bajo la gufa de.l Ma'rxis-
mo-Leninismo, el pensamiento de Mao Zedong, la Teoria de Deng Xiaoping y
¢l importante pensamiento de las Tres Representatividides y con la completa
implementacién del concepto cientifico del desarrollo.

De esta manera, Hu Jintao busca adelantarse a su propio relevo, previsto
para el 2012, incluyendo sus propias proposiciones en lg rt?tahfl.a de las gufas
ideolégicas. Paralelamente, el partido ha reforzado la. vigilancia sobre algP—
nas de las publicaciones de sus organismos, y ha continuado con la campana
de lectura de textos marxistas, de Mao y de Deng, ast como con una especie de
campaiia de autocritica y critica, conocida como bao xian o “conservando 1.0
progresista”. Para muchos, esta campafia se ha llevado a cabo con gran ci-

nismo.

SINDICATOS

En cuanto a larecuperacion de su capacidad organizativa, en 2006 el partido
tom6 medidas importantes en relacién con los sindicatos. Uno de sus objeti-
vos era sindicalizar a 60% de las empresas extranjeras, por lo que la Federa-
cién Nacional de Sindicatos de China (FNSC) buscd instalar més de 120 000
ramas en todo el pais, previendo la afiliacién de 13 millones de nuevos miem-
bros. Durante el primer semestre del afio se establecieron 87 000 nuevos sin-
dicatos, incluyendo a 12 000 empresas extranjeras. La FNSC tenfa, para octubre
de 2006, una plantilla de 162.3 millones de miembros y de 1174 000 or-
ganizaciones afiliadas, lo que implica una cobertura de mas de 2.4 millones
de empresas. Uno de los grandes esfuerzos de la central sindical, en 2006,
fue impulsar la sindicalizacién en empresas extranjeras. Para octubre, de las
152 000 empresas extranjeras establecidas en el pafs, 45 000, es decir 30%,
ya tenfan sindicatos. Se destaca la creaci6n de los primeros sindicatos en la
cadena Wal-Mart, un hecho particularmente emblemético considerando el
conocido rechazo de esa empresa a la formaci6n de estas organizaciones. E1
primero de estos sindicatos fue abierto el 29 de julio en la tienda de la ciudad
de Jinjiang, en la provincia de Fujian; en los siguientes veinte dias se estable-
cieron 18 agrupaciones en otras tiendas Wal-Mart del pafs. A principios de
agosto, se constituyeron una célula del partido, una extension de laLiga de la

14 http://english.gov.cn/2006-10/11/content_410337_3.htm
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Juventud Comunista y un sindicato en el Wal-Mart de la ciudad de Shenyang,
en el noreste del pafs.! ;

La atencion que el partido comienza a prestar a los sindicatos era preyj.
sible desde hace algunos afios, pues las organizaciones locales han sido tra.
dicionalmente un gran apoyo para €l. Los sindicatos representan a una solg
entidad, no se agrupan por sectores, por lo tanto pueden tener un papel im-
portante en larecuperacion del poder del partido ante el crecimiento de Ia i~
dustria privada y extranjera, sin que ello represente un peligro para el propio
partido.

En noviembre inici6 la eleccién de més de dos millones de representan-
tes a los congresos locales, proceso que terminara en diciembre de 2007,
Como en otras ocasiones, las elecciones iniciaron con escepticismo y apatia
en las ciudades de més afluencia econémica, y con el colorido propio en lag
aldeas rurales donde el partido lucha por mantener el poder. Varios inciden-
tes de protesta por irregularidades se sumaron a manifestaciones vinculadas
a la propiedad de la tierra; asimismo, en muchos lugares las elecciones han
tenido resultados satisfactorios en términos de eleccién de representantes
fuera del partido. Este afio fue sélo el inicio del proceso, por lo que es tem-
prano para su evaluacién.

EcoNomiA

La economia de China super6 una vez més, en 2006, las expectativas de cre-
cimiento de sus planificadores. Segtin el Buré Estatal de Estadisticas, durante
los primeros nueve meses del afio, el PIB creci6 10.7% con respecto al mismo
periodo del afio anterior. En términos sectoriales, la industria crecié 13.2%,
el sector de servicios 9.5% y la agricultura 4.9%. Esta alza, mayor a la pre-
vista, de las cifras del crecimiento econémico estd vinculada a un aumento
incontrolado de las inversiones fijas urbanas, que para el segundo trimestre
del afio habfan crecido 31.3%), el crecimiento mds alto en tres afios. A ello se
sumo un crecimiento similar de los préstamos bancarios: se previé que los
préstamos bancarios de todo 2006 serfan de 2.5 billones de yuanes, pero pa-
ra el primer semestre ya habfan alcanzado los 2.3 billones. El aumento ge-
neral de los precios al consumidor fue de 1.3% en el periodo. El valor total
del comercio exterior crecié 24.3%, con una balanza comercial favorable de

15 Véase The Wall Street Journal, 13 de octubre de 2006; y PD, 29 de julio de 2006.
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109 850 millones de délares. En relacion con los ingresos de la qulacién,
en los primeros tres trimestres de 2006, los residentes urbanos obtuvieron, en

omedio, un ingreso de 8 799 yuanes, lo que significé un aument(? de 10%
e; relaci6én con el mismo periodo del afio anterior., después de Qeducu los fac-
tores de precios; por su parte el ingreso per cépita de lhos residentes rurales
fue de 2 762 yuanes, un crecimiento de 11.4% en términos reales..

Para septiembre, las reservas de China ya eran de 987 900 millones -de
délares y superaban, al cerrar el afio, el billén de ddlares. Est? hecho es in-
dispensable para entender algunos elementos de la economiagohtlca de China,
que los manuales neoliberales no logran explicar, y tamb.len para entender
c6mo lidiard el pafs con sus graves problemas financieros internos. En pala-
pras de la prensa oficial:

China es un pafs en desarrollo que experimenta un répido crecimiento y esté so-
metido a una transformacién estructural. Sin duda hay muchos factores de in-
certidumbre. El rdpido crecimiento de las reservas extranjeras equivale a tener
cartas de crédito, que ayudan a aumentar la liquidez internacional y fortalecen
la confianza de los pafses extranjeros en la economia y la moneda de China. Las
reservas funcionan como estabilizador, ayudan al pafs a lidiar con incidentes
inesperados y lo protegen de riesgos financieros. Son también un vasto recurso
que puede proporcionar el respaldo necesario para expandir la reforma y la
apertura.'6

En otras palabras, los enormes problemas que —a través de la lente: dela
racionalidad econémica— la banca de China, entre otros sectores, experimen-
ta, deben analizarse a partir de esta concepci6n de las reservas del pais.

Para octubre, la inversién extranjera durante el afio alcanz6 48 576 millo-
nes de délares, 83.96% de los cuales provenia, en orden de importancia, de
Hong Kong, Islas Virgenes, Japén, Corea, Estados Unidos, Singapur, Taiwan,
Alemania, Islas Caiman y Samoa.!” A mediados de noviembre, el gobierno
anunci6 las medidas que adoptaria a partir del 11 de diciembre cuando, me-
diante los acuerdos con la OMC, la banca extranjera podria hacer negocios en
moneda local con ciudadanos chinos. De estas medidas la mds importante
fue fijar el monto de transaccién en 127 000 délares, lo que algunos analistas
consideran una restriccion.

16 “How to understand the role of huge forex reserves?”, PD, 17 de noviembre de 2006.
17 MOFCOM, 16 de noviembre de 2006.




74 : ASIA PACIFICO 2007

La superacién de las metas de crecimiento puede provocar un sobreca.
lentamiento de la econom{a. Dicha superacién se debe a que los funcionariog
locales no se ajustaron a los limites impuestos por el gobierno central, por g
que algunos han sido sancionados, como el jefe de gobierno de Mongolia In-
terior y un alto funcionario de la provincia de Henan. Tanto las medidas res-
trictivas del gobierno, como el alza del precio del Yuan, tuvieron un impacto
reducido para frenar el ritmo de crecimiento; las exportaciones en los tres pri-
meros trimestres del afio crecieron 26.5%, es decir 4.8% menos que en el mis-
mo periodo del afio anterior; aunque el superdvit comercial de 109 850 millo-
nes de ddlares en ese lapso de 2006 fue superior al de todo el afio anterior, de
101 880 millones. En cuanto al ingreso de sus habitantes, el Bur6 Estatal de Es-
tadisticas informo que, en el periodo sefialado, el ingreso de los habitantes de
las ciudades aument6 10% y el de los campesinos 11.4%, un reflejo de la po-
litica de apoyo al campo que ya lleva tres afios implementdndose.'®

Este afio el campo también merecié una atencion especial. En febrero,
las autoridades chinas emitieron el primer documento anual con sus objeti-
vos para el campo en el préximo lustro; por tercer afio consecutivo, el primer
texto importante concierne a la agricultura. El documento resume una politi-
ca de equilibrio en el desarrollo entre el campo y las ciudades, lo que requie-
re poner atencién particular a las condiciones de vida de los campesinos y a
su capacitacion técnica.!?

Uno de los acontecimientos econémicos mds importantes del afio fue la
aprobacién del X1 Plan Quinquenal de Desarrollo, en marzo, por la APN. Es-
te resumen de los elementos mds importantes del nuevo plan sigue casi al pie
de la letra la presentacion del primer ministro Wen Jiabao en su “Informe so-
bre la labor del gobierno” del 5 de marzo de 2006 ante la APN.?° El plan tiene
dos tipos de indices, los de caricter deseable, indicativos, y los de carécter
obligatorio. En el primer rango estén los objetivos alcanzables a través de los
mecanismos del mercado y, en el segundo, los objetivos de cumplimiento obli-
gatorio mediante la administracién, segtin la ley y la prestacion de servicios.

De acuerdo con el primer ministro, aunque el plan parte de los extraor-
dinarios logros del quinquenio anterior, también apunta a la solucién de las
siguientes contradicciones y problemas: la irracionalidad de la estructura eco-

18 Datos tomados de People’s Daily, 19 de octubre de 2006 y del informe del Bur6 Estatal
de Estadisticas en http://www.stats.gov.cn/english/newsandcomingevents/t20061019_ 402358322.
htm :

19 pp, 21 de febrero de 2006. ‘

20 Véase Xinhuanet, 14 de marzo de 2006.
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némica; la insuficiente capacidad de innovacién auténoma; la lentitud en el
cambio de la modalidad de crecimiento econdmico; el consumo excesivo de
energia y recursos; el agravamiento de la contaminacién ambiental; la contra-
diccion relativamente aguda entre la demanda y la oferta de empleo; la falta
de coordinacion entre la inversién y el consumo; la continua ampliacién de
]a brecha entre el desarrollo de las ciudades y el del campo, y entre el de las
diversas regiones; las crecientes diferencias de ingreso entre la poblacion, y
¢l persistente retraso en el desarrollo de los servicios de interés social.

El plan parte de los siguientes principios: es necesario mantener un desa-
rrollo estable y relativamente rdpido de la economia; acelerar el cambio de
la modalidad de crecimiento econdmico; acrecentar la capacidad de inno-
vacién auténoma; promover el desarrollo coordinado de la ciudad y el cam-
po, asi como el de las regiones; potenciar la construccién de una sociedad
armoniosa, y profundizar siempre la reforma y la apertura. Para ello, juzga
necesario cambiar la concepcién del desarrollo, innovar sus modalidades y
mejorar su calidad, a fin de encauzar efectivamente el desarrollo econémico
y social por la via de la consideracién del ser humano como lo primordial y
del desarrollo integral, coordinado y sustentable.

Sobre esta base, el plan establece sus metas para los préximos cinco afios
enrelacion con dos aspectos. Primero, se fija un crecimiento promedio anual
del PIB para los préximos cinco afios en 7.5%, lo que es un poco superior a la
propuesta del partido; este crecimiento se sustenta en la optimizacién de la es-
tructura, la elevacién de la rentabilidad y la reduccién de los insumos. Se-
gundo, en cuanto al problema del ahorro de energia y la proteccién del me-
dio ambiente, el plan propone reducir el consumo de energia por unidad del
PIB en alrededor de 20% y disminuir la emisién global de las principales
sustancias contaminantes en 10 por ciento.

En términos de las prioridades estratégicas, el plan formula disposiciones
generales sobre la construccion econdmica, el desarrollo social, la reforma y
la apertura, y define de manera mds precisa algunas politicas. En primer lu-
gar, la creacién de un nuevo campo socialista. El plan hace hincapié en los pro-
blemas relativos a la agricultura, el campo y el campesinado. Para ello, busca
una produccién desarrollada, el mejoramiento del nivel de vida, de los habi-
tos campesinos, del aspecto de las aldeas y de la administracién democréti-
ca. Los objetivos son impulsar la reestructuracién agricola, intensificar la
construccion de infraestructuras rurales y aumentar los ingresos del campesi-
nado. Se propone el establecimiento de grandes centros productores de ce-
reales, algod6n y aceite comestible, la produccién de cereales de alta cali-
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dad, la ampliacién de las obras hidrdulicas para tierras de cultivo, el accegqy
al agua potable, la construccion de carreteras, el aprovechamiento del gag
metano y el fomento de la educacion, la cultura y la sanidad en el medio ry.
ral. El plan propone reformar los organismos de administracién de los cantg.
nes y poblados, la escolaridad obligatoria en el medio rural y la renovaciéy
del sistema de administracién fiscal en el estrato distrital y cantonal. Log
fondos destinados a la construccién de infraestructura deberén dirigirse ep
mayor medida a la agricultura, al campo y al campesinado, y deben ampliar-
se los servicios publicos en las zonas rurales.

En segundo lugar, el plan tiene por objetivo acelerar el ritmo de 1a rees-
tructuracién de la economia y el cambio en la forma de crecimiento. El pro-
blema principal —segtin el documento— es la irracionalidad de la estructura
econdémica y su forma extensiva. Por lo tanto, se propone la optimizacién de
la estructura sectorial de la economia y la fundamentacién del progreso en el
ahorro de recursos y la proteccién del medio ambiente. Debe darse un mayor
impulso a la informaética, al desarrollo de las industrias de alta tecnologfa, al
reforzamiento de la manufactura de equipos y al fomento de la industria ener-
gética, de materias primas y de materiales. El documento también sefiala la
necesidad de acelerar el fomento del sector servicios, sobre todo en lo re-
ferente a informética, finanzas, seguros, logistica, turismo y servicios comu-
nitarios, asf como la de elevar de manera sostenida el peso especifico y la ca-
lidad de ese sector. En estos aspectos, como es caracteristico del modelo
chino, se propone la aplicacién de proyectos piloto para evaluar y, en su ca-
so, generalizar las experiencias.

En tercer lugar, las politicas del plan quinquenal buscan promover el de-
sarrollo coordinado entre las regiones. En funcién de los recursos disponi-
bles, las caracteristicas del medio ambiente y el potencial de desarrollo, el
plan divide el territorio en cuatro tipos funcionales de regiones de explo-
tacion: aquellas sujetas a optimizacidn, a priorizacidn, a restriccién y a pro-
hibicién. Al mismo tiempo, promueve la urbanizacién y el papel conductory
expansivo de las zonas conurbadas.

El cuarto tipo de politicas retine a aquellas que persiguen incrementar la
capacidad de innovacién auténoma. Se trata de aumentar la facultad de crear
innovaciones originales e innovaciones integradas, y de introducir, digerir, asi-
milar y mejorar las tecnologias avanzadas del extranjero. El documento pro-
pone iniciar un conjunto de importantes proyectos cientificos y tecnolégicos
especiales relacionados con la informética, la biologia y otros sectores estra-
tégicos que permitan enfrentar problemas importantes y apremiantes —en

CHINA 2006 DESARROLLOS INTERNOS Y AVANCES 77

materia de energia, recursos, medio ambiente y salud— y con tecnologias de
doble uso, militar'y civil. Para ello, el plan da mayor atencién al desarrollo
de la ciencia, la tecnologia y la educacién.

El quinto punto es profundizar en la reforma y ampliar la apertura. El plan
hace énfasis en los mecanismos que propician el cambio de la modalidad de
crecimiento econémico y que promueven un desarrollo integral, coordinado y
sustentable. Asimismo, reconoce la necesidad de reformas en los 4mbitos
politico, cultural y de la administracién social. Junto con la apertura al exte-
rior se concede importancia a la salvaguarda de la seguridad econémica del
Estado.

En tltimo lugar, se fomenta el esfuerzo por edificar una sociedad armo-
niosa. Es éste el emblema ideoldgico del nuevo liderazgo y se concibe co-
mo una garantia de la potenciacion del desarrollo econémico y social. En
este sentido, considera los asuntos demograficos, la generacién de empleos,
completar el sistema de la seguridad social, elevar el nivel de vida y mejorar
la salud de las mayorias, intensificar el fomento de la seguridad publica,
fortalecer el desarrollo de la politica de democratizacién y mejorar el siste-
ma de gestion de los asuntos sociales.

El plan propone la necesidad de una reforma administrativa que implica
la separacién entre la administracién gubernamental y la gestién empresa-
rial, asf como la reduccién y reglamentacién de los permisos administrati-
vos. Ello también supone descargar al gobierno de asuntos que no le com-
peten para dejarlos en manos del mercado, las empresas, las organizaciones
sociales y las instituciones intermediarias. En el documento se propone un
cambio efectivo en la administracion gubernamental de la economia, de for-
ma que se refuercen las funciones del gobierno en la gestién de los asun-
tos sociales y en la prestacién de servicios piblicos. Se insiste igualmente en
la transparencia de la informacién piblica sobre los asuntos administrativos,
en el perfeccionamiento del sistema de ruedas de prensa y de la difusi6n pe-
riédica de informaci6n por parte del gobierno. Todo ello con la finalidad de
elevar la capacidad ejecutiva y la credibilidad piblica del gobierno.

El documento abarca el tema de la corrupcion y las medidas para su pre-
vencién y castigo. Especificamente se propone aumentar las estrategias con-
tra la corrupcién en dreas como la construccidn, la cesién de tierras, la tran-
saccion de derechos de propiedad, la comercializaciéon de medicamentos y
las adquisiciones publicas, asi como los cobros arbitrarios en la educacién
y las elevadas tarifas en los servicios médicos. En este sentido el plan insiste
en la aplicacion de la Ley de Funcionarios Publicos.




78 ASIA PACIFICO 207

Junto con los planes econémicos, a principios de febrero de 2006 ¢
Consejo de Estado publicé los lineamientos sobre el programa de desarrollq
de la ciencia y la tecnologfa (2006-2020) que fija la proporcién de la inver-
si6n en investigacién y desarrollo en 2.5% del PIB. La meta para 2020 es que
la ciencia y la tecnologfa aporten 60% o més del desarrollo del pafs. Las me.
tas del programa son las siguientes:

1. Colocar al pais entre los cinco primeros lugares mundiales en nimerg
de patentes y en ensayos académicos.

2. Dar prioridad a 11 grandes sectores, entre los que destacan energfa y

agua dulce. Alli también se incluyen recursos minerales, ambiente, agri-

cultura, manufacturas, comunicaciones, informacién, poblacién y salud,
desarrollo urbano, seguridad y defensa.

Desarrollar tecnologias para la exploracién maritima y espacial.

Dar prioridad al estudio de las proteinas y de la nanotecnologfa.

5. Presionar a las grandes empresas para que establezcan institutos de in-
vestigacién y desarrollo.

6. Adoptar politicas bancarias preferenciales para promover la innovacién y
el establecimiento de empresas publicas de alta tecnologfa. Con el propé6-
sito de acelerar la industrializaci6n de la ciencia y la tecnologfa, el gobier-
no promover4 la construccion de un mercado de valores secundario.

7. Coordinar a las organizaciones de investigaci6n civiles y militares para
fomentar investigaciones de amplia aplicaci6n.

8. Lograr que los gobiernos centrales y locales se aseguren de que la tasa
de crecimiento del gasto en ciencia y tecnologia sea mayor que la de los
ingresos financieros.?!

W

A la par que la industria de la informética, otras dos industrias son prio-
ritarias para el gobierno chino en los préximos afios: la industria automovi-
listica y la naviera. En la industria automovilistica, este afio China desplazé
aAlemania al situarse en el tercer lugar de produccién de automéviles, aun-
que todavia estd muy por debajo de Estados Unidos que produce més del
doble que China. La industria naviera se considera estratégica también. Este
afio el gobierno limit6 la inversién extranjera en el sector a menos de 49%,
para mantener su control. Segtin declar6 la Comisién de Ciencia, Tecnologia
e Industria para la Defensa Nacional, las constructoras de barcos extranjeras

2 Xinhua, 9 de febrero de 2006.
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{ambién tienen que transferir su experiencia a sus socios locales por medio
del establecimiento de centros de tecnologfa. La inversion extranjera en la
industria fue de 220 millones de ddlares en 2005, un al;}mento de 45% en re-
Jacién con el afio anterior. Segin los objetivos del gobierno, los. comp~0nen-
tes navieros hechos en China deben subir de 49% a 60% en cinco afios, y
entre cuatro y cinco fabricantes de barcos chinos deberdn colocarse entre los
diez mayores del mundo en ese lapso. Para 2010, el gobierno planea cons-
truir tres astilleros en la bahfa de Bohai, en la desembocadura del Yangtze y
en la region del rio Perla.??

DESARROLLO INSTITUCIONAL

El 1° de enero de 2006 entrd en vigor la revision de la ley de impuestos sobre
larenta para las personas fisicas. El ingreso minimo tasable mensual de los ex-
tranjeros pas6 de 493 a 592 délares y para los nacionales el minimo pasé de
148 a 197 ddlares en la mayoria de las provincias y regiones auténomas. En
Guangzhou y Shenzhen este minimo permanecié como estaba, en 197 déla-
res.3 Las medidas buscan mejorar la recaudacién; por ello, el Sistema de Ad-
ministracién Tributaria emiti6 a principios de afio regulaciones para las con-
tribuciones empresariales. Esas regulaciones requieren la autorizacién del
gobierno para el pago de impuestos consolidados. Las empresas que pueden
aspirar al pago de impuestos consolidados son: los 120 grupos piloto empresa-
riales de gran escala designados por el Consejo de Estado, grupos empresariales
aprobados por el Consejo de Estado para tal efecto, las empresas involucradas
en la operacién de ferrocarriles, telecomunicaciones, servicios financieros y
seguros, grupos empresariales piloto establecidos para la reforma del sistema
cultural y empresas que han pasado por una reestructuracién.?*

En marzo, China anunci6 su intencién de gravar, a partir del 1° de abril,
el consumo de los palillos de madera desechables para comer, los tablones
de madera, relojes de lujo y otros bienes de lujo y derivados del petrdleo. Es-
ta medida se justific6 por la proteccion al ambiente y la disminucién en el
consumo de energia. El impuesto a los palillos y otros bienes de madera se
fij6 en 5%. Los yates, las pelotas de golf y los clubes de golf tienen un impues-

22 Shanghai Daily, 19 de septiembre de 2006.
2 pp, 9 de febrero de 2006.
24 http://www.tdctrade.com, febrero 2006.
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to al consumo del 10% y los relojes de lujo del 20%; la nafta, los solventeg
y lubricantes, una tasa de 0.2 yuanes por litro, mientras la de los combusti.
bles para la aviacién serd de 0.1 yuanes por litro. El gobierno reclamé sola-
mente 30% del impuesto sobre la nafta y el solvente y no cobr6 el impuestg
de los combustibles de la aviacién por el primer afio, para no afectar a Ia
industria.?

El Comité Permanente de la APN aprob6 en agosto una Ley de Bancarro-
ta cuyo objetivo es proteger a las empresas financieras y a los empleados que
han prestado sus servicios a empresas que se declaran en bancarrota. La ley
entrard en vigor el 1° de junio de 2007 y sustituiré a la actual ley que ha es-
tado de manera provisional desde 1986 y que se referia a las empresas esta-
tales, prueba del atraso legal del pafs. La nueva ley estipula que las empresas
insolventes pagardn primero sus créditos y usardn otros recursos como garan-
tias de crédito para pagar a los empleados despedidos. Consecuente con la
imposicién de una estructura legal capitalista, la ley da prioridad a las insti-
tuciones de crédito por encima de los derechos laborales. La nueva ley har4
una excepcion con las casi 2 000 empresas estatales que anuncien sus banca-
rrotas antes del 1° de junio de 2007, pues recibirén ayuda del gobierno y po-
drén pagar a los trabajadores primero. En 2006, el gobierno destiné 33 800
millones de yuanes para ayudar a las empresas estatales en bancarrota a sol-
ventar sus compromisos con los trabajadores. Esta nueva ley aplica para to-
das las empresas, incluidas las extranjeras.?

Laley de propiedad de la tierra atin no pudo aprobarse, se pospuso una vez
més para el afio préximo. Desde 1988 el gobierno suspendi6 la prohibici6n
nacional de vender el derecho al uso de la tierra; desde entonces, los gobier-
nos locales han hecho un gran negocio con esta suspensién. Segin la ley que
data de 1990, el maximo periodo de concesién de la tierra en las ciudades,
para propdsitos residenciales, es de setenta afios; para construcciones indus-
triales, de cincuenta afios, y para propésitos comerciales, de cuarenta afios.
No esté previsto cudles son los derechos del usuario sobre la construccién
pasado este lapso. De hecho, en la ciudad de Shenzhen, algunas concesiones
otorgadas a principios de la década de 1980, bajo regulaciones locales, ya ex-
piraron. Como en esta ciudad el problema es més agudo, el gobierno local
aprobd una regulacion, en 2004, que requeria que los propietarios de inmue-
bles cuyo permiso de uso del suelo hubiera expirado, pagaran al gobierno una

5 pp, 22 de marzo de 2006.
26 pp, 28 de agosto de 2006.
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cantidad equivalente a 35% del precio actual, con el propésito de extender
su permiso a los cuarenta afios que estipula la ley nacional. En caso 'contra-
rio, ¢l gobierno recuperaria la tierra después de pagar el valor_ depreciado de
Ja construccién. Las autoridades afirman que los usufructuanps no pagaron
nada por el derecho al uso de la tierra, contrariamente a la e§t1pulac1én para
Shenzhen. Los afectados esgrimen que sus documentos no dicen nada al res-
pecto, debido a que en el inicio de las reformas no se podia plantear el tema
de 1a venta del derecho del uso del suelo. Por lo tanto, cuando Shenzht?n hizo
su primera venta publica de derechos de uso de suelo en 1987, se arriesgé a
ser criticada por violar la Constitucién —lo que era cierto— pero nunca plan-
te6 claramente lo que estaba haciendo en términos institucionales.?’

RELACIONES EXTERIORES

Las relaciones exteriores del pafs confirmaron su posicién de potencia en as-
censo. Por un lado, se sintieron las tensiones con las potencias ya estableci-
das, éste fue el caso de las relaciones con Estados Unidos y Japdn; por otro
lado, China logré avances importantes en el aseguramiento de alianzas, ma-
terias primas y mercados en diversas partes del mundo.

A las tensiones dadas por el elevado déficit comercial de Estados Uni-
dos con China, se suma la extensién de la influencia del pais asiatico en el
Sudeste de Asia, Africa y América Latina, asi como su negativa a seguir la
politica de mano dura de Estados Unidos hacia Corea del Norte e Irdn. El
presidente Hu Jintao viajé a Estados Unidos en abril, y 1a Casa Blanca apro-
veché la oportunidad para no aceptar a China con todos sus derechos en la
comunidad internacional. El presidente chino no fue recibido con €l protoco-
lo con el que se suele recibir a los jefes de Estado de paises importantes pa-
rael gobierno de Estados Unidos. No hubo cena de Estado en 1a Casa Blanca,
y ladiplomacia china tuvo que conformarse con otros simbolos, como los 21
cafionazos y la declaraci6n por parte del presidente G. Bush de que no apoya
laindependencia de Taiwan. Por su parte, un sector del empresariado estadou-
nidense se mostré complacido con la visita y con las compras del gobierno chi-
no; Bill Gates le ofrecié una cena de gala en su casa de Seattle y el US China
Business Council le ofreci6 una cena de gala en Washington donde Kissinger

27 Stephen Wong, “Chinese fear homes are castles in the air”, Asia Times, 3 de octubre de
2006.
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dijo en su discurso que la relacién con China era la més importante para Es.
tados Unidos.

A pesar de las fricciones comerciales, China continué estrechando sus
relaciones diplométicas y econémicas con la Comunidad Europea, su princi-
pal socio comercial. Sin embargo, Beijing atin no ha logrado que se levante
el embargo de armas, a pesar del apoyo publico de Francia.

En su entorno inmediato, la politica exterior China enfrent6 retos y tuvo
avances importantes. El reto més notorio fue la actitud desafiante del gobier-
no de Corea del Norte, que prob una serie de misiles balisticos el 4 de julig
y en octubre realizé una explosién nuclear subterrdnea de prueba. Ante estag
circunstancias, China maniobr6 para evadir las medidas punitivas propues-
tas por Estados Unidos y sus aliados contra Pyongyang, y opt6 por una sali-
da diplomadtica, mientras negociaba con el gobierno de su incémodo vecino,
China abastece a Corea del Norte con 70% de sus alimentos y con 80% de la
energia que consume. Aunque es un pais muy dependiente, Corea del Norte
apuesta que a China no le interesa una reunificacién, pues es obvio que el do-
minio del nuevo pafs perteneceria a la poderosa economia de Setil —un fuer-
te aliado de Estados Unidos—, como tampoco le interesa una mayor deses-
tabilizacion pues se desatarfa un movimiento de poblacién que puede afectar
la tranquilidad en sus fronteras. Viven en China unos 300 000 norcoreanos
que han huido de su pafs. La diplomacia china maniobré para satisfacer la
presi6n de Estados Unidos y Japén, obtener promesas del gobierno norcoreano
de regresar a lamesa de negociaciones y frenar medidas coercitivas muy du-
ras contra Corea del Norte en las Naciones Unidas, que pudieran radicalizar
atin més a Kim Jong-il.

Durante la mayor parte del afio, las relaciones politicas con Japén irradia-
ron la tension que les imprimi6 el primer ministro Koizumi. En marzo, Japén
suspendi6 los préstamos blandos en yenes a China; segtin reconocié Shinzo
Abe, entonces secretario del gabinete, la decisién se tomé debido al estado
de las relaciones entre los dos paises.?® Las relaciones alcanzaron su peor
momento desde la Revolucién cultural, y en ambos lados resurgié una acti-
tud de rechazo. No obstante, las relaciones econémicas continuaron su
crecimiento. China representa un quinto del total del comercio exterior japo-
nés, es el principal destino de las exportaciones de Jap6n y su principal socio
comercial.

28 Financial Times, 23 de marzo de 2006.

CHINA 2006: DESARROLLOS INTERNOS Y AVANCES 83

Con el cambio de primer ministro en Japén y el ascenso de Shinzo Abe
a ese puesto —a pesar de la dureza previa de sus posturas— hay una dismin.u-
ci6én de las tensiones, probablemente por presiones de grupos empresaria-
Jes. Sorpresivamente, la primera visita de Estado de Abe fue a China, el 8 de
octubre —era tradicién que ese primer viaje fuera a Washington. Al parecer
este acercamiento ha sido propiciado entre otros grupos, por la secta budista
Jaica Soka Gakkai de Jap6n, que tiene una amplia influencia en los circulqs
oficiales de China. Fue la primer visita de un primer ministro japonés a Chi-
na en cinco afios. Después, durante el viaje de Shinzo Abe de Beijing a Seiil,
¢l gobierno de Corea del Norte anuncio la detonacion nuclear de prueba.

A fines de octubre, se reuni6 por primera vez en China, en la ciudad de
Nanning, la cumbre de los paises de la Asociacién de Naciones del Sureste
de Asia méas China. El acontecimiento tuvo gran publicidad y fue visto como
un gran avance en la formacién de un 4rea de libre comercio para el afio 2010.
Alareunién siguié una feria comercial. La influencia del pais en Asia fue re-
frendada por las diversas entrevistas de Hu Jintao en Hanoi con motivo del en-
cuentro de jefes de Estado de la APEC a mediados de noviembre, asi como
por los medios regionales que subrayaron la relevancia de China para el fo-
ro. Posteriormente a la reunién, Hu Jintao realizé provechosas visitas de Es-
tado en el propio Vietnam, asi como a Laos, la India y Paquistén, paises don-
de firmé una serie de acuerdos de cooperacion.

En abril de 2006, el rey Abdullah de Arabia Saudita se convirti6 en el pri-
mer mandatario de ese pais en visitar China; ademés, dicha visita fue el primer
viaje del monarca fuera de Medio Oriente. Del 31 de mayo al 1° de junio de
2006, se llevo a cabo la segunda reunién del Foro de Cooperacién Sino-
Arabe en Beijing, donde se llegé a importantes acuerdos sobre intercambio
energético e inversiones. China ha cultivado particularmente sus relaciones
con los estados del Golfo, ya que 58% de las importaciones de petréleo de
China provienen de esa region. )

China continué con una diplomacia muy activa en Affrica, con el obvio pro-
pésito de asegurarse el abastecimiento de materias primas. De esa manera, ha
hecho masivas inversiones en infraestructura vinculadas con sus intereses. Su
bisqueda de tentativos proveedores de petr6leo la ha acercado a Sudén, Chad,
Nigeria, Angola, Argelia, Gab6n y Guinea Ecuatorial. Hoy, un tercio de las im-
portaciones chinas de petréleo provienen de Angola, el Congo y Sudan. China
es el segundo comprador de petr6leo de Angola después de Estados Unidos, y
el petréleo de ese pais representa un poco mds de 13% de las importaciones
petroleras.
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El gobierno chino reconoce que en algunos sectores, tanto en Africa co-
mo en otras partes, hay suspicacias acerca de su comportamiento en ese con-
tinente.

Los grupos que capitalizan malentendidos y aun temores sobre China son algu-
nas instituciones medi4ticas y el pablico de clase media bajo su influencia, incly-
yendo algunos sectores administrativos altos y propietarios de medianas Y pe-
quefias empresas. En general, ellos han sido educados en Occidente y suscriben
la tendencia de la prensa occidental de que China estd “drenando los recursog
de Africa”.

Asi mismo, la prensa oficial china reconoce ademds que “...un peque-
fio grupo de empresarios chinos en Africa desafortunadamente actdan mal
—compiten de manera desleal, engafian, cometen fraudes, ofrecen a los tra-
bajadores malas condiciones laborales y demoran sus pagos”.2? Actualmente
vive en el continente una comunidad de casi 90 000 ciudadanos chinos, la
mayoria de ellos realizan actividades econémicas. Durante el mes de julio de
2006, se registraron protestas de trabajadores mineros en Zambia por el mal-
trato que recibieron de los concesionarios chinos; en Namibia un grupo de
trabajadores protest6 por problemas de pago de salarios por parte de empre-
sarios chinos.

Entre el 3y el 5 de noviembre de 2006, se reuni6 en Beijing, por tercera
vez, el Foro de Cooperacién China-Africa, que fue creado en 2000. De los
53 paises africanos, 35 estuvieron representados por sus jefes de Estado y8
por funcionarios de alto nivel. Aunque fueron invitados, no concurrieron los
cinco aliados de Taiwan en ese continente: Burkina Faso, Malawi, Gambia,
Swazilandia y Sdo Tomé y Principe. Con motivo del foro, la prensa china di-
vulgo que el gobierno cancelé la deuda de 1 300 millones de délares en la
que incurrieron 31 paises de Africa catalogados como paises pobres fuerte-
mente endeudados y que 190 categorias de bienes de importacién de 29 pai-
ses africanos se consideraron de tarifa cero.°

En el discurso inaugural del Foro, el presidente Hu Jintao anuncié los
planes para los préximos tres afios, que incluyen préstamos preferenciales por
3 mil millones de délares, y créditos preferenciales a compradores por 2 000
millones de d6lares. Hu ofreci6 también crear un fondo de 5 000 millones de
dolares para alentar a las compafifas chinas a que inviertan en Africa y el

2 China Daily, 31 de octubre de 2006.
30 pp, 3 de noviembre de 2006.
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eSmb]ecimiento de cinco zonas de cooperacion en los Rréxim?s tres afios.
China —aseverd Hu— perdonard las deudas de los pzllses més pobres. de
Africa y aumentard de 190 a 440 el nimero de categorias de b.1enes de im-

ortacion con tarifa cero de los paises més pobres de ese contmente.. En el
plano social, el presidente chino prometié en.trenar a 15 OQO pro,fesmnales
africanos, construir escuelas, hospital'es y clinicas antl.malarfla,'am ;omo en-
yiar expertos chinos en agricultura y Jévepes Volunta-rfos a Afnca.. El Foro
concluy6 con diversos acuerdos de inversuin', educ.acmn y c0m§r010. Uno Eie
Jos paises inmediatamente beneflclad'os con inversiones fue E_glpt0; ad/erpas,
se agregaron otros nueve paises africanos a la lista de destinos tu.nstlcos
aprobados por el gobierno, con lo que suman 26 en total en ese continente.

La posicién de muchos analistas y agencias fuera'dc.e Chln.a, con respe.cto
al Foro, revela la hostilidad flfente a Chinay su pos-1c1onamlento mun(.hal.
Aunque lainversion china en Africa podria ser benéflca,. se le acusa d.e minar
Jos intentos de Occidente por mejorar las f(?nnas de goblerpf) y I’edl.IC]I la co-
rrupcién en Africa, de incumplir las medidas de prf)te.caqr’l ambiental, de
apoyar regimenes autoritarios y de provocar la espec1alhza01.0n deazlas expor-
taciones africanas para satisfacer su demanda de materias primas. En pocas
palabras, se critica a China, de manera descaradamente cinica porqu.e recu-
rre a los mismos pardmetros que las potencias occidentales establecieron y
mantienen con Africa. -

Las relaciones con América Latina conservaron su ritmo de crecimiento
en los &mbitos econémicos y diplomaticos, bajo 1a mirada recelosa de.Wasl/l-
ington. El gobierno chino ha sido insistentemente explicito en que su interés
en América Latina es exclusivamente econémico. Durante la sonada visita
del presidente de Venezuela a China, el gobierno insisti(? en que s§10 estaba
interesado en el intercambio econémico y que la adquisicién masiva de.pe—
tréleo venezolano, dada las distancias y el tipo de petréleo, parecia particu-
larmente dificil. Afirmd puntualmente que no pretendfa lesionar los intereses
de Estados Unidos.*

En relacién con Taiwan, el gobierno chino se incliné por la interrelacién
econémica y por mejorar las relaciones para que en 2008 el Kuomintang re-
cupere el poder en la isla; por ello, sin descuidar sus relaciones (;on/los qtros
partidos, con la academia y otras organizaciones, ha puesto especial énfasis en

31 Shanghai Daily, 4 de noviembre de 2006. .
32 http://www.economist.com/daily/news/displaystory.cfm?story_id=8126261&fsrc=nwl
33 “No one is targeted by sino-venezuelan energy co-op”, People’s Daily, 2 de agosto de

2006.
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sus relaciones con aquel partido. El 14 y el 15 de abril de 2006, se reuni6 en
Beijing un foro sobre asuntos comerciales y econémicos entre China y Taiwan
con el patrocinio del Centro de investigacién de la Oficina de trabajo sobre
Taiwan del Comité Central del Partido Comunista y un fondo de investiga-
ci6n del Kuomintang.

El punto de acuerdo del que parte la relacion entre estos dos partidos es
el llamado Consenso de 1992, segiin el cual ambos lados aceptan “el princi-
pio de una China” con interpretaciones diferentes.

Con motivo de la clausura de la reunién, China dio a conocer un progra-
ma de “15 nuevas politicas benéficas para promover las relaciones econémi-
cas y comerciales a través del estrecho”, que fueron muy bien acogidas por
el Kuomintang y los sectores empresariales, comerciales y agricolas de Tai-
wan. Algunas de esas politicas son:*

1. Agregar cuatro especies de frutas a las actuales 18 producidas en Taiwan
y exportadas a China.

2. Tarifa cero para 11 productos agricolas y algunos productos acuéticos
importados de Taiwan.

3. Dar a los buques pesqueros de Taiwan las mismas ventajas que a los de
China para vender sus productos.

4. Reconocimiento de los diplomas universitarios de Taiwan.

5. China publicard un “Método sobre la administracion de los residentes
continentales” que visitan Taiwan.

6. El Ministerio de Seguridad Publica ampliard a las ciudades de Shenyang,
Dalian y Chengdu la capacidad de emitir permisos para visitantes de
Taiwan, ademads de las cinco ciudades que ya lo hacen que son Haikou,
Sanya, Xiamen, Fuzhou y Shanghai.

7. Se estableceran clinicas especiales para visitantes de Taiwan en algunas
ciudades, con doctores que puedan provenir de ambos lados, previa au-
torizacidn.

8. Se permitird a los inversionistas de Taiwan establecer inversiones mix-
tas con socios locales en hospitales con una proporcién de hasta 70 por
ciento.

19. Se permitird a los taiwaneses obtener licencias médicas para ejercer
en el continente, por un periodo de un afio y con posibilidades de ex-
tension.

34 Xinhua, 15 de abril de 2006.
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10. Se pedird a las autoridades de Taiwan que autoricen a las instituciones
financieras de China establecer sucursales.

11. Remover obsticulos para el intercambio comercial directo para cons-
truir un mercado comtin a través del estrecho.

China es el principal mercado de las exportaciones de Taiwan, los em-
presarios de Taiwan tienen ademds fuertes inversiones en China. En octubre,
ante la sobreproduccion de platanos, el Kuomintang negoci6 con el gobierno
de China la adquisicién de una parte importante de esta produccion, salvando
asi de la bancarrota a muchos productores. Esa es la actual apuesta de Bei-
jing, ganar el favor de los sectores productivos de la isla a través del Kuo-
mintang.

_——h
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Comité Permanente del Buré Politico

Miembros clave del gobierno:!
Presidente
Vicepresidente
Premier, Consejo Estatal
Vicepremieres, Consejo Estatal
Ministros clave:
Ministerio de Finanzas
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Comercio
Ministerio de Defensa Nacional

Repiiblica Popular China (RPC)

Beijing

9597

1285

La mayoria se declara atea. Sin embargo subsisten
elementos del confucianismo, taofsmo y budismo,
Existe una minorfa musulmana, protestante,
catélica y lamaista del Tibet

El idioma oficial es el chino de Beijing
(putonghua). Existe un gran niimero de idiomas
regionales (ca. 55) como el yue (cantonés), el wu
(Shangai), el tibetano, el uiguro y el mongol entre
otros

Yuan Renmimbi

El Partido Comunista Chino (PCC) gobierna como
tnico partido

El presidente y el vicepresidente son electos

por un periodo méximo de cinco afios consecutivos
por el Congreso Nacional Popular

Partido Comunista Chino

Wu Bangguo, Wen Jiabao, Jia Qinglin,

Zeng Qinghong, Huang Ju, Wu Guangzheng,

Li Changchung, Luo Gan

Hu Jintao

Zeng Qinghong

Wen Jiabao

Huang Ju, Wu Yi, Zeng Peiyan, Hui Liangyu

Jin Renging

Li Zhaoxing
Bo Xilai

Cao Gangchuan

Presidente del Banco Popular de China Zhou Xiaochuan

! La ltima revisién de estos datos fue en mayo de 2005.
Fuentes: diversas.
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