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FILIPINAS EN 2006

ASUNCION BENITEZ-RUSH
Tempe, Arizona, Estados Unidos

INTRODUCCION

Al parecer, Filipinas sélo sale de una crisis para entrar en otra. Cuando el
pafs atin no se recupera de los problemas fiscales surgidos dos afios atrés, de
nuevo se encuentra inmerso en una crisis politica atin més paralizante. Por
un lado, est4 la presidenta Gloria Macapagal-Arroyo resuelta, hasta la ter-
quedad, a conservar el poder pese a las crecientes acusaciones de corrupcion
y fraude electoral en su contra. Por otro, estd una oposicién decidida, aunque
dividida, que parece ganar simpatizantes conforme mds gente se siente des-
ilusionada con el liderazgo de Arroyo y prefiere el cambio.

Con un mandato presidencial que se extiende hasta el 2010, Arroyo ha
pasado a la historia como el presidente més impopular del pais en el periodo
posterior a Marcos. Cuando, a mediados de los ochenta, las Social Weather
Stations (SWS), organismo de encuestas independiente, comenzé a seguir los
indices de satisfaccién piiblica en torno de los presidentes, inicamente Arro-
yo obtuvo cifras negativas. En marzo de 2003, recibi6 una calificacién baja
(menos 14%) cuando decidi6 incluir a Filipinas dentro de la Coalicién de
Buena Voluntad que apoy6 a Estados Unidos durante la guerra de Iraq. En
mayo de 2005, su indice de popularidad descendi6 drasticamente, a menos
33%, y ha permanecido negativo durante nueve encuestas consecutivas;! fue
en agosto de 2004 cuando obtuvo indices positivos por dltima vez. En cam-

1 Mia M. Gonzélez, “Team Players”, Newsbreak, 13 de febrero, 2006, p. 12; Social Weather

Stations, “Third Quarter 2006 Social Weather Survey: Net Satisfaction with PGMA Inches Up
to-11, 12 de octubre, 2006, disponible en http://www.sws.org.ph/
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bio, incluso en los momentos més criticos del juicio politico en su contra, en
diciembre de 2000, el presidente Joseph Estrada, posteriormente depuesto,
aiin gozaba de un indice de aprobacién de nueve por ciento.

TEMAS SOCIOPOLITICOS
Bagaje politico

Actualmente prevalece en el pafs un sentimiento de enorme desasosiego de-
bido, en gran medida, a lo que el pdblico considera una acumulacién de con-
troversias sin resolver en torno de la presidenta Arroyo. En 2005, las decla-
raciones de un respetado arzobispo sobre el jueteng —juego de azar ilegal
practicado esencialmente por los pobres— dieron lugar a una investigacién de]
Senado. Hubo comparecencias transmitidas por television de operadores con-
fesos de jueteng, que nombraron a funcionarios de alto rango y a personas bien
relacionadas que cada mes recibian sobornos de los sefiores del juego. Entre
los mencionados, estaban el esposo de la presidenta, Miguel “Mike” Arroyo,
su hijo, el congresista Mikey Arroyo, y su cufiado, el congresista Ignacio Arro-
yo. Una testigo declar6 que entregaba personalmente dinero a ambos congre-
sistas en la Cdmara de Representantes, por 6rdenes de un jefe de jueteng. Los
tres parientes de la presidenta negaron las acusaciones y presentaron deman-
das por difamacién. La presidenta orden6 al Departamento de Justicia investi-
gar el asunto, pero ha sido el ombudsman, un antiguo compafiero de clase de
Mike Arroyo en la escuela de leyes, quien se hizo cargo del caso posteriormen-
te. Aunque Mikey Arroyo pidi6 una “licencia temporal” al Congreso y su pa-
dre se exili6 voluntariamente en el extranjero durante unos meses, las acusacio-
nes empeoraron la percepcién piblica de corrupcién y abuso de autoridad por
parte de la familia Arroyo y, por extensi6n, por parte de la presidenta misma.

Otro asunto pendiente que empaiia la reputacién de la presidenta consiste
en el uso indebido de fondos, por un valor de 2 800 millones de pesos filipinos,
provenientes del Departamento de Agricultura.? Una investigacién del Senado,
en 2005, reveld que aquellos fondos —destinados a subsidiar la adquisicién por
parte de campesinos de fertilizantes y semillas— se desviaron para repartirse a
politicos locales, a fundaciones espurias y a organizaciones no gubernamentales

2 Aries Rufo, “A Scam That Won’t Go Away”, Newsbreak, 13 de febrero, 2006, p. 15. La
moneda mencionada en el ensayo, a menos que se especifique otra cosa, se refiere a pesos fili-
pinos. La fluctuante tasa de cambio se calcul en un délar por 50 pesos filipinos.
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(ONG), dias antes de las elecciones de 2004. Todo parece indicar que el .dinero se
utiliz6 para financiar la campafia de 1f1 presidenta Arrqyo yde sus aliados. El
supuesto cerebro de este plan, un antiguo subsecretario (.16 Agricultura y c.oj
nocido amigo del esposo de Arroyo, huyé a Estados Unldf)s, don<.ie sohc?lto
asilo politico; actualmente se encuentra detenido por violaciones migratorias.

La crisis, en la que la presidenta Arroyo estuvo a punto de perder el man-
do, tuvo como detonante las grabaciones de las conversaciones por teléfono
celular entre ellay el comisionado electoral, Virgilio Garciliano, durante la.s
elecciones de 2004. Popularmente conocidas como las cin'tas Hellg Garci,
Jas grabaciones sugieren que, mediante su poder, Arroyo quiso influir en los
resultados electorales.> Aunque miembros de la oposicién habfan acusado
anteriormente a Arroyo de fraude, hasta que las grabaciones se hicieron pu-
blicas, en 2005, no existian pruebas que sustentaran tales imputaciones. En
consecuencia, sobrevino un sinndmero de acusaciones y contraacusaciones
entre las partes, a favor y en contra de Arroyo, sobre la ilegalidad de las gra-
baciones, su adulteracién digital, el secuestro de posibles testigos e incluso
sobre un encubrimiento oficial. Se supo que el Servicio de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas de Filipinas (ISAFP, por sus siglas en inglés) realiz6 las graba-
ciones por 6rdenes provenientes de Malacafiang, porque la gente de la presi-
denta no confiaba en Garciliano.* Con el fin de minimizar el incidente, Arroyo
ley6 un discurso cuidadosamente redactado a través de la televisién nacio-
nal, en el que reconocid que “fue una falta de juicio” llamar por teléfono a un
funcionario electoral, cuyo nombre no menciond; pero se negd rotundamen-
te a confirmar que la voz de las grabaciones fuera suya. Por su parte, Garciliano
abandono el pais misteriosamente y reaparecié meses después para encarar
la investigacion del Congreso, que no arrojo resultados concluyentes.

Fuerzas contrarias a Arroyo

Las controvertidas cintas Hello Garci dafiaron sobremanera la reputacién de
la presidenta Arroyo. En 2005, un grupo constituido esencialmente por sol-

3 Philippine Center for Investigative Journalism (de aqui en adelante PCU), ““Hello, Garci?’
Transcripci6n de una grabaci6n de tres horas (29 de mayo, 2004)”, edici6n especial, I Report,
s. £, p. 41.

4 pc1, “The Tangled Tale of the Tapes™, I Report, edicién especial, s. f., pp. 5-6. Malacafiang
es la residencia oficial de los presidentes de Filipinas desde 1935 y a menudo el término también
se refiere a la Oficina de la Presidencia.
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dados retirados formé la Coalicién para la Salvacién N acional, e hizo un |y,
mado para crear un gobierno de transicién revolucionaria con el prop6sito dg
sustituir la administracién de Arroyo. Mientras, diez funcionarios del gabine.
te, a quienes la prensa denominé Los diez del Hyatt, sorpresivamente renyp.
ciaron en masa al tiempo que pedian a la presidenta que hiciera lo Mmismo,
para librar al pais de ulteriores ruinas econémicas.’ Al anticipar la jugada de
este grupo y con el fin de mitigar una reaccién politica violenta, Arroyo pidig
a todos los miembros de su gabinete que renunciaran el dfa anterior.
Curiosamente, una amalgama de fuerzas con creencias politicas contrag.
tantes se hallaron en la misma posicién: en contra de la presidenta Arroyo,
La ex presidenta Corazén Aquino, junto con destacadas figuras de la academiy
y de las ONG; algunos miembros valerosos de Ia Iglesia catélica; el influyente
Makati Business Club; agrupaciones de abogados, como el Grupo de Asis-
tencia Legal Gratuita; miembros destacados de una faccién del Partido Liberal;
familiares y seguidores de los ex presidentes Marcos y Estrada; organizaciones
izquierdistas, todos ellos se unieron al llamado por larenuncia de Arroyo. In-
cluso Susan Roces, popular actriz y viuda del candidato presidencial derrotado,
Fernando Poe hijo, pidi6 la renuncia de Arroyo, y la acusé de haber robado
la presidencia “no una, sino dos veces”.6

Estado de emergencia nacional

E1 24 de febrero, varios grupos contrarios a Arroyo convocaron a una “mar-
cha porlapaz”y auna concentracién para conmemorar el vigésimo aniversa-
rio de la Revolucién del Poder del Pueblo, que derrocd al presidente Mar-
cos. El dia anterior a la marcha, el gobierno descubri6 que el plan también
inclufa la participacién, no autorizada, de policias de la Fuerza Especial de
Accibn, de los marines y de las tropas de €lite (Scout Rangers), cuyos oficia-
les pretendian anunciar que retirarfan su apoyo al comandante en jefe. Fue-
ron arrestados los dirigentes militares de esta maquinacion, a pesar del inten-

5 Los diez funcionarios del gabinete hicieron su anuncio en el Hotel Hyatt de Manila, de
ahi el nombre del grupo.

6 En refencia, primero, a la toma del cargo de presidente por la entonces vicepresiden-
ta Gloria Macapagal-Arroyo tras la deposicién de Joseph Estrada y, segundo, como resultado
de un supuesto fraude electoral en las elecciones presidenciales de 2004. Véase pCly, “Despi-

te Susan, the Opposition Is Not Quite Smelling Like Roses”, I Report, edicién especial, s. f.,
pp. 8-11. '
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desesperado y fallido de un grupo df marines por convocar, desde sus
E cles, a ejercer el “poder del pueblo”. : ) .
. numerosas reuniones en el Palacio de Malacafiang y en diversos
Té: Smih'tares, el 24 de febrero aparecié Arroyo en la telev1.51(’)n. y en, ,la
P ionales anunciando que la conspiracién de la “extrema 1zqu1§rda y
o ‘I‘l actrema derecha”, destinada a derrocar a su gobierno, habia sido 51.1—
de_ lal'dexMediantf: la proclamacién 1017, declar6 el estado de emergencia
E ai' su gran preocupacion —dijo— eran los efectos adversos‘ de deses-
nac'll(i);l:c;én de 1a economia. Afirmé que esta decision pretendia evitar las re-
tal;z:usiones negativas que aquejaron al pai§ después d§1 Vlolen.t(? golpe :(e:FE)ls-
tado de 1989. El gobierno identific6 al Partido Comunista de F}l}plr(lias ( : }j
militares aventureros de derecha como las fuerz'as desestabiliza oras, ins
a‘ adas por un sector “irresponsable” de los medios. De hec.ho, est? 1.ntent0
:fnté con el apoyo del mayor espectr9 de. grupos de la S?Cledad cwl}l1 e;lf;i
historia de los golpes del pais. Orgamzacmnes/ que prev1am'ente s; :h i
opuesto a cualquier intervenci6n militar en la pqhtlca estal?an d1spuels s1 =
4 aliarse con las fuerzas armadas para producir e} .camblo. Peroe g% pe .
febrero fracas basicamente porque los grupos_nphtares rebeldes esta andalS
vididos y no contaban con el apoyo de altos oficiales de }as merzast@: N
y de la policia. Por otra parte, no hgbo un arrebatq masivo, espon anele;res
apoyo publico, tal como habia sucedido durante las insurrecciones popu
01.
¢ 1?\?06 gbzs?ante, lo que originé un consenso general fue el ter'nor de que
la proclamacién 1017 resultara similar al decreto de’Ley ,M.arcmlddle ;fg:
cos (proclamaci6n 1081), mediante el que se perpetuo el reg}lmen de =
dor durante més de dos décadas. Dicho ten.lor se 1ncrement0. ?uan 0 vario
ciudadanos prominentes fueron arrestados, sin orden de detencflgn, por parlglizlr—l
par en protestas callejeras pacificas el 24'de f'ebrero. Los rr’uhtares taII{n i
intentaron arrestar a cinco miembros de izquierda de,la Camarfi de defpreT
sentantes por cargos de rebelién que se dict‘aron dos decadas~atras Ac} ia ;;
guiente, la policfa alland las oficinas editoriales de un pequefio peri6 uz)rr .
4rea metropolitana de Manila (conocida como Metro Manila), opuestf) Z ;g
yo; acto que los medios de difusién filipinos, que son sumamen.te indep 1
dientes, denunciaron enseguida. Grupos internacionales de penodls.tas, e-
gisladores, asi como otros sectores, también condengron el allanann?rl;tlc.) y
otros intentos gubernamentales por controlar los medios. El c.lamor publico
hizo que la presidenta Arroyo revocara el estado de emergencia una semana
después de su proclamacion.
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Demanda de enjuiciamiento politico

En julio, los oponentes de 1a Cdmara de Representantes a la presidenta Arro.
yo introdujeron, por segunda ocasi6n, un procedimiento de juicio politico en
su contra; la acusaron de manipular las elecciones presidenciales de 2004, de
corrupcion, de violacién de derechos humanos y de otros delitos constitucio-
nales. Pero la Cdmara Baja, controlada por su partido, répida y abrumadora-
mente vot6 a favor de que se eliminara la demanda. El primer intento de Jjuicio
a Arroyo fue en 2005, aunque también en esa ocasién se deseché. De acuer-
do con la Constitucién, la Cdmara Baja puede iniciar un procedimiento de
juicio solamente una vez al afio.

Fue un alivio para la presidenta que la Conferencia de Obispos Cat6li-
cos de Filipinas no se uniera a las voces que exigfan su enjuiciamiento o su
renuncia. La Iglesia cat6lica romana desempefié un papel clave en la destitu-
ci6n de los presidentes Marcos y Estrada. La Conferencia publicé una carta
pastoral, en julio, en la que afirmé que los obispos “no estaban dispuestos, por
el momento, a apoyar el juicio como medio para establecer la verdad”, en alu-
si6n a la cuestionable victoria de Arroyo en las elecciones de 2004.7 Al gunos
observadores afirman que, al parecer, la administracién de Arroyo se afana
en ganarse sistemdticamente a los obispos cuando surgen asuntos politicos
importantes. Para ello les ofrece incentivos materiales, como reembolsos de
gastos de viaje o medicinas accesibles y comida en sus di6cesis, e incluso
alicientes legales, como el proyecto de ley que respaldé la Iglesia catélica
para abolir la pena de muerte y que aprob6 como ley la presidenta poco antes
de su visita al Vaticano en junio.®

Cambio de la Constitucién

Ya a principios de 2003, Arroyo habia mostrado su preferencia por un siste-
ma parlamentario de gobierno en lugar del presidencial en vigor. En su Informe
del Estado de 1a Nacién de 2003, dijo que ya era tiempo del “gran debate so-
bre el cambio de 1a Constitucién”, porque el actual sistema politico “se habfa
convertido en un obsticulo para nuestro progreso nacional” y agreg6 que el
pais avanzarfa con mayor rapidez “con un sistema parlamentario similar al

7 Aries C. Rufo y Probe, “Just Like Politicians”, Newsbreak, 14 de agosto, 2006, p. 11-
8 Ibidem.; Gemma B. Bagayaua, “No More Death?”, Newsbreak, 5 de junio, 2006. p. 12.
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de nuestros vecinos progresistas de la regién”.® Los opositores de Arroy/o ta-
charon la posicién de la presidenta como un intento por desviar la atenci6n de
]as acusaciones en su contra. Los comentarios anteriores de que su mf;lndato
se acortaria cesaron cuando muchos se dieron cuenta de que se las podia arre-
glar para quedarse en el cargo hasta el 2010, ya fuera como una ggbemante au-
toritaria respaldada por los poderes de emergencia o como una dirigente blan.da
que presidiera la transicion de un sistema presidencial a uno parlamentario.
Cabe notar que el ex presidente Fidel Ramos y el presidente de. la Camara de
Representantes, Jos€ de Venecia, desde 1992 exigian un campl.o en la Cons-
titucién (Charter change, en inglés, que los filipinos, tan aficionados a I_os
juegos de palabras, llaman “Cha-cha”) para crear un sistema parlament?.no.

Se argumenta que un sistema parlamentario, que contara con un primer
ministro emanado de las filas de los partidos con mas escafios legislativos,
constituiria un régimen mas flexible y responsable, y evitaria los estancamien-
tos legislativos. Los criticos afirman, sin embargo, que un sistema parlamenta-
rio no seria del todo adecuado para Filipinas pues el pais posee una red de
partidos débil, con una escasa disciplina del voto en ambas cémgras del Con-
greso, donde los legisladores a menudo tejen alianzas con el fin de obtenc?r
poder y padrinazgos.'? Algunos observadores destacan que tanto De Venecia
como Ramos tienen puesta la mirada en el cargo de primer ministro en caso
de que se dé el cambio.

La ley ofrece varias vias para el cambio constitucional: /) mediante el
Congreso, por la votacién de tres cuartas partes de los miembros de ambas .cé~
maras, proceso que se lleva a cabo por separado; 2) mediante una convencién
constitucional (“Con-con”), compuesta por delegados electos de los mismos
distritos donde son elegidos los representantes legislativos; 3) mediante las
dos cdmaras del Congreso convocadas como asamblea constituyente (consti-
tuent assembly, en inglés, por lo que humoristicamente se le llama “Con-ass”,
ass, trasero); y 4) por medio de una iniciativa popular, en la que, al menos,
12% de los votantes registrados en todo el pafs hayan firmado la enmienda
propuesta, ademds de que cada distrito legislativo debe estar representado por
un minimo de 3% de sus votantes registrados. Esta tltima posibilidad ha de-
sencadenado amplios debates debido a que, segtin algunos expertos, sélo es

9 “State of the Nation Address of President Gloria Macapagal-Arroyo During the 2%
Regular Session of the 13 Congress of the Republic of the Philippines”, 5 de julio, 2005,
disponible en http://www.gov.ph/sona/sonatext2005.asp . .

10 Zinnia de la Pefia, “Investors Back Shift to Parliamentary”, Philippine Star, 11 de ju-
lio, 2005.
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aplicable a las reformas constitucionales (o a cambios fragmentarios, meng.
res) y no arevisiones mayores, como es el caso del paso de una forma de 20-
bierno presidencial a otra parlamentaria.

En 2005, 1a presidenta nombré una Comisién Constitucional Consultiyg
afin de estudiar la Constitucién de 1987 y recomendar un proyecto de Cong.
titucion. La administracién de Arroyo desea tres cambios generales: el cam-
bio de forma de gobierno presidencial a parlamentario, la transformacién de
la estructura politica de unitaria a federal y la apertura de ciertas industrias a la
propiedad extranjera. Estos tres aspectos se abordaron en el proyecto de
Constitucién. No obstante, las propuestas de la Comisién de eliminar las
elecciones de 2007 y extender los mandatos de todos los funcionarios desig-
nados electoralmente hasta el 2010 generaron una protesta publica. Puede
que ambos apartados se incluyan en las Disposiciones Transitorias del proyec-
to para que el cambio al sistema parlamentario fuera mejor aceptado, espe-
cialmente por los legisladores en funciones y los funcionarios locales. Algu-
nos criticos atacaron las Disposiciones Transitorias porque garantizaban que
Arroyo terminara su mandato con sus poderes intactos y, virtualmente, sin
temor a ser enjuiciada, pues el proceso en su contra requeriria dos tercios de
los votos de todos los miembros del parlamento interino.!! En la actual Cons-
titucién, s6lo se requiere un tercio de los votos de la C4mara Baja para el en-
Juiciamiento. El parlamento interino, al que se refiere el proyecto, estaria con-
formado probablemente por los actuales legisladores de ambas c4maras y
los miembros del gabinete.

La presidenta Arroyo abandon su plan original de apoyar un Con-con
porque seria lento y costoso. Prefiere el Con-ass porque representa la forma
més répida y barata de reformar la Constitucién. A pesar de que la C4mara
baja, dominada por los aliados de Arroyo, se inclina por esta opcién, el Senado
larechazd. Varios analistas creen que si la mayoria de los senadores se opo-
nen al Con-ass es porque la legislatura terminaria siendo un sistema unica-
meral, que probablemente aboliria al Senado. Intentos recientes de reformar
la Constitucién mediante la iniciativa popular, encabezados por dos ONG y
apoyados por el presidente de la Asamblea Legislativa, De Venecia, fracasa-
ron en gran parte por una decisién de la Suprema Corte, que impuso la pro-
mulgacién de una “ley que permitiera en forma suficiente” la aplicacion de
tal medida, algo que el Congreso no ha abordado.

11 Solita Collas-Monsod, “Brazen Lies and Karma”, Pp1, 1 de abril, 2006, disponible en
http://news.inq7.net.opinion/index.php?index=2&story_id=71265
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ASPECTOS DE SEGURIDAD

Politizaci(’)n de las Fuerzas Armadas

ge dice que la presidenta Arroyo politizé las Fuerzag A@ad?s de’Filipinas
(AFP, pOT SUS siglas en inglés) y la Policia Nac1onafl Elllplna atin més que suli
redecesores, Joseph Estrada y Fidel Ramps (este dltimo fue of}mal nnhtar?.

Lapresidenta ofreci6 beneficios, promociones y acceso e§pec1a1 asu oﬁcmg
a cambio de lealtad y apoyo. Arroyo ha cultivado espec1a1menF<’3 la lealta
del servicio militar de inteligencia. Durante su I'nfindato escogid pe.rson'atl—
mente a todos los comandantes del ISAFP, y los oflclqles de esta organizacién
pueden comparecer directamente ante ella y su marido, y saltarse la cadena
de mando.'3 Por otra parte, para la presidenta la lealtad pfersonal parece ser
el factor decisivo en la seleccién de los altos mandos m1.11tare?s y de la poli-
cfa. Arroyo le asest6 un duro golpe ala moral y al profezsmnahsmo dela A.FP
cuando promovi6 a dos oficiales, implicados en el escandalo Hello'Garc1, a
puestos militares de primera importancia, en lugar de ascend.er a quienes re-
comendaba el Consejo de Generales. En cambio3 d.os a1t9§ oﬁctales de la} ma—
da que atestiguaron en el Senado c6mo la admmlsltracmn usé a lqs I.mhtares
en el fraude electoral en Mindanao, fueron inmedlatamen.te' d.estltuldos. Al-
gunos analistas sostienen que un ejército cada vez mds d1v1'd.1d0 —c.omo.el
de hoy— y tropas dirigidas por oficiales descontentos y politizados, insatis-
fechas y desmoralizadas, podrfan desembocar en una ruptura de la cadena de
mando y en futuras confrontaciones sangrientas.

Rebelion comunista

El gobierno de Arroyo se ha impuesto la meta de erradicar a todos los grupos
rebeldes antes de que termine el mandato de la presidenta en 2010. En Partu:u-
lar, Arroyo quiere someter a la insurgencia dirigida por el CPP, que ex1ste'des—
de hace 38 afios, y a su ala armada, el Ejército Nuevo del Pueblo (NPA, s.1g1as
en inglés) mediante la movilizacién de las agencias y recursos del gobierno

12 Sheila S. Coronel, “The Unmaking of a President”, PCIJ, edicion especial, I Report, s.
f,p. 3.

13 [dem. . . .

14 Fe Zamora, “GMA War Endgame vs NPA”, Philippine Daily Inquirer (a partir de ahora
PpI), 18 de junio, 2006, pp. Al, Al10.
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bajo un plan maestro de contrainsurgencia. En Jjunio, Arroyo ordené6 Ia libe.
racién de 1 000 millones de pesos filipinos adicionales para la AFP dest
dos a combatir la insurgencia comunista. Asimismo, garantiz6 75 000 miljo,
nes del presupuesto, que serdn entregados durante tres afios, con el fip de
financiar proyectos de desarrollo en Luzén del Norte, una plaza fuerte de]
NPA. Al parecer, la administracién de Arroyo cambi6 de posicién y decidig
aplicar mano dura contra el movimiento comunista (lo que representa una re.
miniscencia del régimen de Marcos) y decidié dar marcha atrés a la politica
oficial de legalizaci6n del CPP, que pedia a sus miembros que abandonaran |5
lucha armada y participaran como partido en las elecciones.

El gobierno de Arroyo, mediante esfuerzos diplométicos, logré que la Npy
se incluyera en las listas de terroristas de la Unién Europea (UE). Una conge-
cuencia directa de esto es que el fundador del PP, Jose Maria Sison, que vive
en los Pafses Bajos, y otros filipinos comunistas, exiliados en este pais duran-
te largos afios, deberian quiz4 buscar otra nacién de acogida. Tarea que pue-
de resultar dificil, especialmente para Sison, pues también estd en la lista de te-
rroristas de la UE. Sin embargo, como los Pafses Bajos no deporta a nadie a
estados que apliquen la pena capital, anteriormente no le preocupaba a Sison
que lo enviaran a Filipinas. Con la abolicién de la pena de muerte en junio, sy
deportaci6n es posible. Las platicas de paz entre el gobiernoy el Frente Nacio-
nal Democrético, el brazo politico del CPP, se suspendieron en 2004, en tanto
que los enfrentamientos violentos entre el ejército y el NPA se incrementaron,

Persecucién de la izquierda

En afios recientes ha aumentado en forma notoria el ndmero de muertes de ac-
tivistas politicos y comunitarios, entre éstos agricultores, dirigentes sindicales,
ambientalistas, abogados y periodistas, la mayor parte relacionados con grupos
de derechos humanos o con organizaciones legales de izquierda. Diversos in-
formes aseveran que desde que la presidenta Arroyo llegé al poder, en 2001,
hubo més de setecientos asesinatos extrajudiciales.'® De acuerdo con Amnis-
tia Internacional (A1), hay un patrén en estos asesinatos politicos: los asesinos
suelen ser hombres enmascarados, no identificados, que escapan en motocicle-

15 Nonoy Espina, “cpp, Rights Group Mock Arroyo Deadline on Killings”, ppr, 3 de-agos-

to, 2006, disponible en http ://newsinfo.inq7.net/breakingnews/nation/view_article.phh?article_
id=13327
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disparar contra las victimas y son rara vez capturados y enj u‘imados..AI

e e miembros del ejército pueden estar involucrados (dlrecta. o’m—
- ql:e) en algunos de estos asesinatos.!® De acuerdo con el Co.mlt.e de
direcm'n’ende Periodistas, con sede en Estados Unidos, al menos 29 periodistas
PrgthCIOIfl eron asesinados por motivos relacionados directamente con su
ﬁhplr'lOSd l;ante los dltimos 15 afios, lo que convierte a Filipinas en el quinto
“abajgr,l Irlllayor ndmero de periodistas asesinados en el mundo.'” Otras fuentes,
ﬁtilizan criterios distintos, mencionap un mayor ’mimero fie m(;lerto;1 B
Para algunos observadores, los ases1gatos estarian relacu;lnad 0:,0 e

ovado impetu contrainsurgente del gobierno y 51/1 pronta fecha de ermi .
¥ 010.18 Al equiparar a la izquierda con la rebelién armada, la administra
e{]’2 d Arroyo ha autorizado el uso de escuadrones de la muerte, de bandas
E ?lantes y de fuerzas paramilitares, no s6lo contra quienes se alzaron en
:I:l;f contra el gobierno, sino contra aquc?llos que buscan alternatlva.s}pr(zi iri:l
sistas y pacificas. No obstante, 12.1 t_xistona demuestra que la r?ti[)resl:nasar 5
disidencia abierta obliga a los activistas desarmadqs y alos e cosap A

destinidad, lo que contribuye a engrosar las filas de 1a insurgencia.

> investigar estos asesinatos son la
dos cuerpos gubernamentales creados para investig ' g L
Comisién Melo, dirigida por civiles, y el Grupo Especial U81g, ormado p 3
policias; ambos carecen de la credibilidad e independencia necets,arl.ztis pare :
abordar el problema, especialmente porque se sospecha que el ejército pu
de estar involucrado en las matanzas.

pais
que

El Mindanao musulman

Nueve afios después de que iniciaran las pléticas de paz eqtre el .G/obier,no.de
la Reptiblica de las Filipinas (GRF) y el Frente Moro de Liberaci6én Islamlga
(FMLI), al parecer las dos partes se han empantanado. Esto s debe a la determi-

16 “hilippines: Towards Ensuring Justice and Ending Political Kilh'.ngs”, m;néofnrflﬁz
entregado a la presidenta Gloria Macapagal-Arroyo por Irene Khan, secretaria genefb e R
ta Internacional, 14 de septiembre, 2006, disponible en http://web.amnesty.org/library;
ENGASA350102006 ) o ol ]

17 Committee to Protect Journalists, “CPJ Welcomes Verdict in Murder qf Phxhppu/l;ol({)z/
porter Marlene Garcia-Esperat”, News Alert 2006, disponible en http://www.cpj.org/news

asia/phil060ct06na.html ‘ . i .
18 Amando Doronila, “Proclamation No. 1017: Policy Matrix of Slaughter”, Analysi

PDI, 4 de septiembre, 2006, p. A23; Randy David, “The Fight Against the Left”, Public Lives, PDI,
18 de junio, 2006, p. A15.
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nacién del controvertido dominio ancestral, esto es, la extensién de 1a llamg.
da Entidad Juridica Bangsamoro (nacién mora) y el proceso por el cua] nue.
vas dreas, aparentemente dominadas por los musulmanes, formarén parte dg
esta entidad. Aunque est4 por firmarse un acuerdo de paz que pondrg fin g
los largos afios de guerras separatistas de Bangsamoro, ninguno de log dog
bandos pudo llegar a un compromiso en la reuni6n, patrocinada por Malasia,
que se celebré en septiembre en Kuala Lumpur. Por medio de los datos del
censo de 2000, el gobierno propone, adem4s de la Regién Auténoma de] Min.
danao Musulmén (RAMM), 679 aldeas dominadas por los musulmanes comg
“patria” de Bangsamoro; mientras que el FMLI desea mis de 3 000 aldeas. Ej
gobierno también quiere que se celebre un plebiscito en las dreas que se lo-
calizan fuera de laRAMM y que fueron seleccionadas para la inclusién enla
entidad juridica, a lo cual el FMLI se opone.

LaRAMM se cre6 en 1990, con el fin de sofocar la rebelién musulmana e
el sur de Filipinas y de acelerar el desarrollo econ6mico en las dreas predo-
minantemente musulmanas de Mindanao. Sin embargo, a lo largo de los afios,
numerosos funcionarios regionales y locales de la RAMM han sido criticadog
por corrupcién y ausentismo, entre ellos Nur Misuari, primer gobernador de
laRAMM y fundador del Frente Moro de Liberacién Nacional, el £rupo sepa-
ratista musulmén de mayor antigiiedad que firmé un tratado de paz con el go-
bierno en 1996.'° E1 FMLI considera que la RAMM es un fracaso, y que es tan
s6lo un paliativo politico creado por el gobierno que no responde a las necesi-
dades de Bangsamoro. Aplazadas durante afios, las elecciones para funcio-
narios de la RAMM finalmente se celebraron en 2005.

Para el gobierno, 1a paz en Mindanao es indispensable para desarrollar
el potencial de crecimiento de la isla, especificamente orientado hacia la
agroindustria. Un tratado de paz con el FMLI afianzarfa, tanto en el pais como
en el extranjero, la debilitada presidencia de Arroyo. También ayudaria a re-
mediar las pobres condiciones socioeconémicas que han convertido al Min-
danao musulmén en un semillero de grupos terroristas como Abu Sayyaf y
Jemaah Islamiyah (j1). Los informes de que Mindanao no s6lo es una base de
entrenamiento de J1, sino que se ha convertido en un “édrea de operaciones”,
han producido una sensacién de urgencia por lograr un acuerdo de paz.?’ Di-

' Misuari fue gobernador de la RAMM de 1996 a 2001, afio en que huy6 a Malasia para
evadir acusaciones de una posible instigaci6n a una rebelién de corta duraci6n en Sulu. En
2002, fue deportado a Filipinas. Actualmente, permanece bajo arresto domiciliario en Laguna,
provincia cercana a Manila.

20 Marites Dafiguilan-Vitug, “Isolating Terrorists™, Newsbreak, 21 de noviembre, 2005, p. 15.
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rdo permitiria que los militares persiguieran a los terroristas en la
- n las trabas de posibles violaciones del cese al fuego.
para Al Haj Murad Ebrahim, jefe del FMLI desde 2004,. ¥ para los otlrlos
5 moderados del Frente, un tratado de paz les permitiria aprovechar
dmgentgs ios concretos de pactar con el gobierno. Desde que la lucha dlsn.unu—
g ca tendencia de crecimiento del Producto Interno Bruto R(?glonal
E uila RAMM, donde se halla la mayor parte de las 4reas en conﬂ1cto: {El
" 6;1 utonom,ia creci6 17.7% de 2003 a2004.2! Ademds, con la creacion
e acia de Desarrollo de Bangsamoro, se le ha otorgado mayor control
e ]aAgeli)re los recursos para la mejora del drea. Gracias al despliegue de un
2 MI S(;)e Monitoreo Internacional de sesenta miembros, encabezado por
quig:i)a se impuso el cese al fuego desde 2004. En mayo el GRFY el FMLIin-
Ma n ;1 pafses no musulmanes a participar en este equipo, parpcularme/:nte
v:::(c))cuparse de proyectos de desarrollo en las dreas del conflicto. Japon y
p

Suecia ya han aceptado participar.

regiéna S1

El Grupo Abu Sayyaf y Jemaah Islamiyah

Obligados a abandonar su plaza fuerte e.n.la isla de Basildn hace tresst :,izz
a causa de las incesantes operaciones Huht:ires, los comandantes 11'e:arecer

del Grupo Abu Sayyaf y su ejército heterogeneo se reagljupallgon, al pﬁli in;
enla provincia de Sulu. De acuerdo con los informes de la inte gzllllcllal p 0
e indonesia, y con testimonios de guemllf%ros capturados de Jema: 1 s at(riléyFi_
(11) —el grupo clandestino regional relac1qnado con Al-.Qaeﬂa—d e .Sl:l'l e
lipinas es el principal terreno de entrenal."ment.o y refugio de los dirig -
1122 Se calcula que hay entre ochenta y cien miembros QG Jn(la me}yorlal -
nesios) en Filipinas. La f4cil entrada de supuestos terroristas al pflns se expd i

por una frontera porosa y mal vigilada y escasos recursos para la §eguntas a;
La AFP y sus homélogos en Indonesia y Malasia han identificado swt/e r{] 5
través de Mindanao que utilizan los miembros de JI para entrar al pais ileg 1
mente.2? En el Congreso estdn pendientes diversos proyectos de ley contra e

“ ire!” k, 2 y 16 de enero, 2006, p. 22.
21 Jowel F. Canuday, “Cease Fire!”, Newsbreak, 0, 20(
22 Maria A. Ressa, “The New Strategic Base of Jemaah Islamiyah”, Newsbreak, 25 de

bril, 2005, p. 16.
g & Marilzes Dafiguilan Vitug, “Keep Politics Out”, Newsbreak, 27 de febrero, 2006, pp. 18,

19:
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terrorismo para afrontar algunos de estos problemas; pero la reaccién publi. l
ca ante tales proyectos ha sido de cautela, debido a la experiencia de los fj. f
lipinos con la ley marcial y con la restriccién de las libertades civiles. !

Dudas sobre el Acuerdo de las Fuerzas Visitantes

El éxito de las fuerzas armadas para limitar los movimientos del Grupo Aby
Sayyaf en Basildn se atribuye, en gran medida, a la asistencia y al entrepa.
miento militar de Estados Unidos. Los ejercicios militares conjuntos entre
tropas filipinas y estadounidenses, llamados Balikatan —que en algunos ca-
sos comprendian 5 000 soldados—, intensificaron la presién sobre los rebe].
des. Preocupa a Estados Unidos que los militantes musulmanes usen Mindanag
como punto de lanzamiento de actividades terroristas, de modo que ha incre-
mentado la ayuda econémica y el entrenamiento militar en nuevas tacticag
contraterroristas. A diferencia de las anteriores estratagemas bélicas en Basi-
14n, en la provincia de Sulu, durante 2006, las tropas estadounidenses par-
ticiparon en actividades puramente humanitarias, como son las misiones médi-
cas y dentales, asf como la planeacién de acciones civicas.

Los entrenamientos militares conjuntos que se realizan anualmente se
establecieron en un acuerdo bilateral de 1999, conocido como el Acuerdo de
las Fuerzas Visitantes (AFV), que Estados Unidos insiste en firmar con los
paises donde se encuentran desplegadas sus tropas. Recientemente se atacé
al AFV por la supuesta violacién de una filipina a manos de un militar esta-
dounidense que gozaba de licencia nocturna Junto con tres compafieros ma-
rines, en la antigua base naval de Estados Unidos en la bahifa de Subic. Hubo
enconadas reacciones de grupos de derechos humanos y de mujeres cuando
la embajada estadounidense se nego a entregar la custodia de los militares
acusados, a pesar de las 6rdenes de arresto en su contra emitidas por una
corte local. Fue necesario que el Congreso amenazara con revocar el AFV pa-
ra que los militares se presentaran ante la corte y fueran juzgados bajo 1a ju-
risdiccion filipina. Sin embargo, causa gran preocupacién una cldusula del
AFV que libera a las autoridades estadounidenses de las obli gaciones estable-
cidas en el acuerdo si el juicio se prolonga mds de un afio. Este comenz6 el
27 de diciembre de 2005, y serd extremadamente dificil para las autoridades
filipinas ejecutar la sentencia antes del plazo establecido en la cldusula.
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Ampliaci(m del IVA

En los momentos mas criticos de 2005, cggr’ldo se exigi.a la renuncia de
la presidenta Arroyo, la Suprema Corte emitié una repentina orden d;; res-
triccién temporal a la aplicacion de la Pey del Impuesto al Valor' glre;
ado Ampliado (IVA-A). La ley aumento la f:(?bertura del IV'A para inclu

fectores anteriormente exentos, como electricidad, combustible, tran§(li)0r—
fe y servicios médicos. Se trataba de 1}na parte clave del plar(l1 Iiresi §n(;
cial para incrementar los ingresos y, ast, fesolver,el problema1 (- clromc °
déficit presupuestal del pais. La suspension asefsto un duro golpe a los es

fuerzos del gobierno por aplicar una reforma fiscal y, en su momen(tio, 1;:—
percuti(’) negativamente en la economia: e.1 peso, la bo?sa y lf)s glerca os de
bonos se tambalearon. Disminuyd la conﬁanza.de los 1nversprgstasd extra(ril—
jeros y retrocedio la calificaci6n del pais a los ,OJ_OS de los administradores de
fondos y de las agencias de valoracién del crédito. Aunque/las fuerzas con-
trarias a Atroyo esperaban que el anuncio de la ley provocaria un aumeino en
¢l precio de bienes y servicios y, por ende', un mayor d,escontento popu a;:dno
fue asi. En febrero, después de una revision, se aplic6 la ley del IVA-A. Ade-
mds, la tasa del IVA se increment6 de 10 a 12%. Se preten(_ie? que el IVA-A proi
duzca ingresos adicionales de 82 600 millones de pesos filipinos en 2006hE
gobierno espera que, gracias a este impuesto, aumente la recaudacién 2—
cendaria, que logré alcanzar 9.9% del Produc.:to Interpo Bruto (PIB) en 200 A
con lo que puso fin a siete afios de disminucion continua en la -rf,:caudacmn.
No obstante, no se cumpli6 la meta del gobierno de una recaudacién de 10.3%

en ese afio.2*

Mejoramiento de la economia

La economia, medida por el PIB, crecié 5.6% en la primera mitad 'de 2006, y
6.5% al tomar como base el Producto Nacional Bruto (PNB) que incluye las
remesas de los trabajadores filipinos en ultramar. Ests: refultado favorable se
atribuye a un crecimiento mayor del esperado en varias 4reas: la de exporta-

2 Michelle V. Remo, “BIR Tax Effort Rose in 2005 to 9.9% of GDP”, DI, 17 de febrero,
2006, p. BS.
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ciones (aument6 de 22.3% en relacién con el afio anterior), como resultagy
del incremento de las exportaciones electrénicas y de prendas de vestir; gp
agricultura (aument6 6.7%), particularmente de granos Y pesca; y serviciog
(5.7%).% El crecimiento econémico también se vio favorecido por un incre.
mento del gasto de los consumidores, por tasas de interés mds bajas, por Ia me-
jora de la recaudacién de impuestos, por la disminucién del precio del com.
bustible y por un importante flujo de remesas de los trabajadores filipinog en
el extranjero. El gobierno confia en que cumplird la meta de 5.5 2 6.1% de
aumento del PIB para 2006. No obstante, si el Congreso no aprobara el pregy.
puesto nacional de 2006 —obligando al gobierno a recurrir al presupuesto
de 2005, revalidado nuevamente para este afio— podria afectar adversamente
el crecimiento del PIB, y hacer que s6lo se alcance la meta inferior del crecj.
miento propuesto.26

El presupuesto que se propuso para 2006 contemplaba un gasto mayor

en infraestructura con el fin de estimular el crecimiento econémico. En €] se
solicitaban 72 000 millones de pesos para invertirse en infraestructura, el ma-
yor incremento de la década, pues el gobierno se habia visto obligado a dife-
rir 0 a cancelar nuevos proyectos por el déficit de ingresos. El grado del gas-
to en infraestructura de Filipinas es uno de los menores en Asia, ha caido de
8.5% del PIB, a fines de los noventa, a s6lo 2.8% en la actualidad. La insuficien-
te infraestructura ha desalentado a los inversionistas extranjeros a estable-
cerse en el pafs.

Debido, en gran parte, al peso fuerte y aladisminuci6n de los precios del
petrdleo, la inflacién tiende a la baja, con una tasa promedio de 6.8%, en los
primeros nueve meses de 2006, inferior a la vaticinada por el gobierno de en-
tre 7.3y 7.9 para el afio. El tipo de cambio del peso en noviembre —de 49.68
pesos filipinos por un délar estadounidense— uno de los més altos en cuatro
afios y medio, se debid a las expectativas de que el flujo de envios moneta-
rios procedentes del extranjero alcanzaria cifras récord. El peso fuerte tam-
bién ayudara a disminuir la deuda nacional. En febrero, la deuda representaba
71% del PIB; pero el gobierno se propone reducir la relacién de la deuda con

 Gil C. Cabacungan Jr., “GMA Ecstatic Over Improving Economy”, pz, 1 de septiem-
bre, 2006, p. A3.

% Bl Senado querfa reducir en 64 mil millones de pesos el presupuesto nacional de 1.05
billones de pesos para el 2006, aprobado por la C4mara de Representantes, pero la presidenta
Arroyo dijo que vetarfa el presupuesto si no se eliminaban los recortes. En caso de que no se

apruebe el presupuesto, se adopta autométicamente el del afio anterior, que fue lo que sucedié
este afio.
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¢l 1B a 5610 56% para 2008 con el fin de mejorar la percepcién internacional
i 21
F credlt(()i- inistracién de Arroyo tuvo que hacer ajustes fiscales importan-
F, at:ilos dltimos dos afios, mediante reformas econémicas impopula-
o frentar el enorme déficit presupuestal y el aumento de las d.eudas. En
B paralenobierno logré reducir el déficit presupuestal a 146 500 millones dg
P ei y ue represent6 una notable mejoria en relacién con los 187 100 mi-
peSOS,dO qesos de 2004. En 2006 se espera que el déficit se reduzca a 125 000
IIQI;CS ez ge pesos, cantidad que todavia se encuentra lejos de la meta de la
g;lels(i);enta Arroyo de un presupuesto balanceado para 2008.

Remesas de los filipinos en ultramar

Solamente en el mes de septiembre, los trabajadores fi.lipinos en ailltral;.l;raelzg
yiaron a su pais 1 010 millones de délares/ por medio de canales o 1incre_
(como bancos, centros comerciales de epvms), lo que represelnta 11131‘111 e
mento de 7.6% con respecto al afio anterior. E1 Bangko Sel"lt:ia ndg :m Fe o
(BSP), el banco central, dio a conocer que las remesas envia ;1?1 urs iy
primeros nueve meses de 2006 llegaron a 9110 n.nllones de: o} atre , e
cremento de 14.4% en relacién con el mismo ?enodo fiel afio an erl(;) .rante
BSP espera que el total de remesas que se enYlen mediante banco§ 1u sl
2006 alcance la cifra de 11 870 millones de do/lares, lo que superaria a g
récord del afio anterior: 10 700 millones de dolgres. El BSP estima ql,le a -
més entre 10 y 20% de las remesas no se cuantlﬁcfan porque sei envian ;;an
medio de amigos o de otros canales informales. As?,.la suma rf:lz.l gue er:)\(/i o
los trabajadores filipinos en el extranjero a sus familiares en Filipinas p
ignificati ente mayor.

A Slf:; ifr?é;,:::ie estos t}rlabaj adores incrementan considerablemente el gaf—
to de los consumidores, y son mas importantes para sqstener lalec?orrillz)a
que el gasto oficial a causa de los perdurables_problemas f{sca.lles Qe g;) 16;,; .Vo.
Para las autoridades las remesas son un indicador econémico signi d1ca i ;
puesto que ayudan a sacar a familias de la pobreza al elevar los fondos par

27 Michelle V. Remo, “National Gov’t Debt Hit P3.96T in March”, Pp1, 20 de junio,

. B6. : . .
2006’2’13)“Scptember Remittances Rise 7.6%”, Inq7express, 15 de noviembre, 2006, disponible en

- -xml. html
http://services.inquirer.net/express/06/11/15/html_output/xmlhtml/20061115-32705-xml
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educacién, atencién médica y desarrollo de empresas. Ademads, el dinero que
envian al pafs los trabajadores en el extranjero ha provocado un auge en los
bienes raices, porque dichos trabajadores compran propiedades y constry.
yen casas en Filipinas no s6lo para sus familias, sino también como inver.
si6n. Profesionales altamente calificados —que reciben por ende mejoreg
salarios— buscan trabajo en el extranjero y envian mas dinero a casa.

ASUNTOS INTERNACIONALES

Participacién activa en el extranjero

Filipinas ha estado activa en la arena internacional durante 2006. Fue ele-
gida para ocupar un escafio en el Consejo Econémico y Social, uno de log
principales 6rganos de las Naciones Unidas. La eleccién tuvo lugar poco
después de que el pafs lograra obtener un escafio en el recién establecido
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ademds de ser miembro no perma-
nente del Consejo de Seguridad durante dos afios (2004 y 2005). Asimismo,
Filipinas serd sede de la decimosegunda reunién de la Asociacién de Nacio-
nes del Sureste de Asia, compuesta por diez miembros, a la que asistir4n
alrededor de 16 jefes de Estado y que se celebrard en la ciudad de Cebi en
diciembre.

Exploracién conjunta de las islas Spratly

Las compaiiias petroleras estatales de Filipinas, China y Vietnam firmaron un
acuerdo para una Empresa sismica maritima conjunta en 2005, con el fin de ex-
plorar las disputadas islas Spratly en busca de potenciales reservas de petré-
leo. Bajo las disposiciones del acuerdo, que tiene una duracién de tres afios,
China reunir4 los datos, Vietnam los procesard y Filipinas los interpretara. Si
los datos procedentes de 1a investigaci6n submarina en un drea de 11 000 kil-
metros resultan alentadores, se llevaré a cabo otra serie de estudios geofi-
sicos. Las reservas de petr6leo en las Spratly se estiman entre 2 000 millones
y 200 000 millones de barriles, lo que representaria un enorme beneficio para
los paises de la regién que importan petréleo, como es el caso de Filipinas®

% Miriam Grace A. Go, “Exploring the Spratlys”, Newsbreak, 28 de agosto, 2006, pp. 28-29.
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__ademés de estos tres paises, Brunei, Malasia y Taiyvan reclaman la pose-

:4n de las Spratly. Por otra parte, si de los datos arrojados por esta empresa
Slor%unta surgieran pruebas que sustenten la reclamacién de la plataformg con-
tcj(:gntal filipina (es decir, si se confirmara que el 4rea terrestr§ submanna;t en
Jas Spratly, que se ha hecho menos densa en ell transcurso de millones de 1an0§,
es una extension del drea en Palawan), el gobierno de Arrqyo cree que el pais
contarfa con bases mds sélidas para reclamar este territorio.

Relaciones con China

Las relaciones econémicas de Filipinas con Chipa han crecido de: manerril
sorprendente durante los dltimos afios. El comercio entre los/dos paises pas3c3
de 33 000 millones de délares en 2000 a 17 600 Imll(?n.es. de délares en 2005.,
China se convirti6 en el cuarto socio comercial de Filipinas en 2005, después
de Estados Unidos, Japén y la Unién Europea (UE). C:‘a_be.: recoriiar que en
2001 China ocupaba el lugar nimero 12. Los articulos flhpmos mas ex'port_a-
dos a China son semiconductores, refacciones y accesorios de r/ngqulnana,
componentes eléctricos y electrénicos y microensambla}dos electromco.s. Cer-
ca de un tercio del total de las exportaciones de articulos de este tipo de
Filipinas va a China. )

En julio, China ofrecié 6 000 millones de US d(’)l:.ares en prestamos blandos
para proveer fondos destinados a los proyectos masivos de 1nfrae§Eructura de
la presidenta Arroyo. Ademds, por primera vez, Chlr}a prometié ayllda al
AFP: equipo militar con un valor aproximado de 1.2.nullor.1es de U$ dolare,s.
El afdn de China por ayudar a su vecino y por ampliar su influencia econd-
mica regional se debe, en gran medida, a que cuenta con reservas en e.fe.:c.tlvo
cercanas al billén de délares, las mayores del mundo. Mientras Filipinas
contaba con reservas en divisas extranjeras de 21 560 millones de déla'res a
finales de septiembre, China tenfa 987 900 millones de ddlares en el mismo

periodo.3!

30 Carlos H. Conde, “The Chinese Factor”, Newsbreak, 23 de octubre, 2006, disponible
en http://newsbreak.com.ph/newsbreak/story.asp?ID=828 . . .

31 Victor N. Arches II, “Move Over, America”, Inq7.net, 2 de nov1embre,. 200§, disponi-
ble en http://globalnation.inq7.net/mindfeeds/mindfeeds/view_article.php?article_id=30156
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A més de dos afios de su eleccion, la presidenta Arroyo atin carece de legiti. Nombre oficial Repiiblica de las Filipinas

midad. Han pasado més de cinco afios desde que ocupd el cargo par: Capita! ol Manila
plazar al presidente Joseph Estrad : e bara reem. Eatension territorial (miles de ki) 300
it s 6 ph Estrada, quien fuera destituido, y atin enfrent g poplacion 2002 (millones) 82
Sy 0s: el problema de la pobreza y la desigualdad. Las estadistiCaa'] Religion(es) Mayoria catélica. Existe una minorfa musulmana
el gobierno cglculan que tres de cada diez filipinos son pobres (30%). Pe Y protestante
una 1nv€:s't1fgac1on de SWs, realizada en octubre, muestra que 51% de l.as f? [dioma(s) El tagalogios el idioma.OﬁCial‘ e g
milias filipinas se considera pobre.*? Por otro lado, detrds del inmenso f| N nimero de idiomas regionales. El inglés es
de ingresos por remesas y de sus benefici § O Tlujo obligatorio en la ensefianza y su uso es frecuente
e el de Rl y de sus beneficios, estd el hecho descorazonador dg en la administracién y los medios de comunicacién
ot ¢ hilipinos tienen que abandonar su pais para obtener en e] €x- Moneda Peso/P
anjero 1o que no pudieron ganar en su patria. Filipinas sigue siendo un pais Gobierno Régimen presidencialista matizado por un poder

legislativo bicameral

Lucha de los Filipinos Demdcratas (LDP), Partido
Liberal, Partido Nacionalista, Coalicién Nacional
Popular (CNP), Movimiento para una Nueva
Sociedad, Partido Popular por la Reforma, Lakas ng
Edsa-Union Nacional de Cristianos Demdécratas
(Lakas)

de grandes incertidumbres. La presidenta tiene esperanzas de que algy

buenas oporTuMdades en puerta —un peso fuerte, una economia en ascgenI;as
las negoc_1a01.0nes con los musulmanes filipinos, las iniciativas parauna refoo’
ma constitucional, entre otros— logren poner fin a la atmésfera de crisis 1
que, de este modo, pueda reivindicar su liderazgo. No obstante, sus criti:ell
temen un resultado diferente, en el que la presidenta, debido a su z)bsesién p(;:

Principales organizaciones politicas:

;l poder,.dllaplde las variables positivas y en el que la represién —no 1a re-
horma, ni el compr.onuso ni una direccién competente— se convierta en la
erramienta preferida para abordar las innumerables tensiones politicas pen-

dientes y para hacer frente a las calamidades econdmicas.

32 Social Weather Stations, “Third Quarter 2006 Social
Record 16.9% of Families Again; 51%
http://www.sws.org.ph

Weather Survey: Hunger Hits
Are Poor/Mahirap”, 31 de octubre, 2006, disponible en
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