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Resumen: Después de las elecciones de julio 2023, el primer ministro Hun Sen anuncio6 que
su hijo Hun Manet seria el nuevo primer ministro en el nuevo gobierno. Hun Sen continta
como cabeza del partido gobernante y del Senado. También encabezara el Consejo Privado.
En relaciones internacionales, en noviembre de 2022 Hun Sen termin6 su periodo como
presidente de la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia. Las relaciones con China son

cada vez mas estrechas. En economia, se espera un crecimiento de 5.6% para 2023.

Palabras clave: Camboya; ANSEA; politica; economia; China.

Abstract: After the July 2023 elections, Prime Minister Hun Sen announced that his son Hun
Manet would be the new Prime Minister in the new government. Hun Sen remains head of
the ruling party and the Senate. He will also head the Privy Council. In international relations,
in November 2022 Hun Sen finished his term as president of the Association of Southeast
Asian Nations. Relations with China are increasingly closer. In the economy, growth of 5.6%

is expected by 2023.
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A pesar de ser uno de los paises mas pequefios y pobres del Sureste de Asia, Camboya es
ilustrativo de la region en diversos aspectos: en su orgullosa relaciéon con su patrimonio
cultural, en la politica neopatrimonial que tifie un sistema nominalmente democrético, en los
persistentes abusos a los derechos humanos, y en una relacion con China que incide en sus
lazos econdmicos y politicos con otros paises de la ANSEA y potencias occidentales. Muchos
de los eventos que escribimos en 2023 siguen patrones que hemos detallado en articulos de
ediciones anteriores, a pesar de algunos acontecimientos importantes: elecciones y el
nombramiento de un nuevo primer ministro, asi como avances en la recuperacion posterior a

la pandemia.

LA POLITICA DE LAS ELECCIONES

Tras las elecciones del 23 de julio de 2023, el primer ministro Hun Sen, quien ha permanecido
en el poder desde mediados de la década de 1980, anuncid que su hijo Hun Manet tomaria su
lugar como primer ministro en el nuevo gobierno, lo cual fue oficializado el 21 de agosto
(Wee 2023a). Hun Sen ya habia declarado previamente que Hun Manet seria su sucesor
eventual, e incluso fue designado futuro candidato a primer ministro por el partido
dominante, el Partido Popular de Camboya (PPC), en diciembre de 2021. Ya se teorizaba que
la transicion se produciria durante este mandato politico. Sin embargo, el anuncio provoco
sorpresa y especulacion. Al mismo tiempo se anuncié una lista de nuevos miembros del
gabinete, muchos de ellos mas jovenes y también hijos de importantes figuras politicas del
PPC, ¢ incluso, en dos casos, hijos de los ministros a quienes estaban reemplazando. Otro de
los hijos de Hun Sen, Hun Many, fue nombrado ministro de Funcion Publica. No es en
absoluto singular que el hijo de una figura politica del Sureste de Asia ascienda politicamente.
Hun Manet se une a Lee Hsien Loong, de Singapur, Ferdinand Marcos hijo, de Filipinas, y
Sonexay Siphandone, de Laos, en el club de los “principitos”, y hay muchos otros
precedentes historicos significativos de hijos de lideres de la region que han llegado a serlo.
Hun Manet, de 45 afios, es licenciado por la Academia Militar de Estados Unidos, West Point,
posee una maestria por la Universidad de Nueva York y un doctorado en economia por la
Universidad de Bristol (Reino Unido). Ha ocupado puestos destacados en el ejército

camboyano, donde tiene el rango de general desde mediados de la década de 1990, y dirigié
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una importante organizacion juvenil camboyana. En las elecciones de 2023, en las que fue

elegido diputado, sin embargo, fue la primera vez que se postuld para un cargo electivo.

El ppC, tras haber eliminado toda oposicion real, gand las elecciones de manera
abrumadora. Quizas estas elecciones se perciben mas como un teatro de lealtad politica que
como un verdadero ejercicio democratico, especialmente este afio debido a la transicién
de poder. La no participacion electoral era mal vista y se aprobd una ley que exigia que
cualquier persona que se postulara para un cargo hubiera votado en las dos elecciones
anteriores (a pesar de que los partidos de oposicion fueron descalificados para participar
en esos comicios). Hubo arrestos de personas que abogaban por votos nulos o boletas con
tachaduras. Al final, 9.22% de los sufragios fue para el Frente Nacional Unido para
una Camboya Independiente, Neutral, Pacifica y Cooperativa (FUNCINPEC, por sus siglas
en francés), un partido mas antiguo de la década de 1990 que parecia haberse vuelto
irrelevante en las elecciones recientes. Con la eliminacidon de otros partidos, estaba entre los
pocos que podian considerarse una alternativa al PPC; esto les otorgd 51 escanos legislativos.
Fue declarado invalido 5.36% de los votos. El hecho de que muchos de los nuevos
funcionarios en el nuevo gobierno fueran familiares de funcionarios anteriores, y el hecho de
que el numero de puestos ministeriales aumentara drésticamente, podrian indicar la
importancia de las redes de patrocinio y los intercambios de favores subyacentes en la

transicion de poder.

Hun Sen permanecera al mando del PPC y el Senado, ademds de la jefatura del
Consejo Privado (lo que le permite asumir las funciones del rey Sihamoni cuando éste no
estd disponible; otras figuras importantes ahora también se unieron al Consejo Privado), lo
que le asegura un considerable poder durante algiin tiempo. Hun Sen, primer ministro durante
38 afios (aunque comparti6 el poder con un coprimer ministro por cierto periodo en la década
de 1990), fue uno de los lideres nacionales mas longevos del mundo. Su legado no es del
todo negativo. En la década de 1980 Camboya era un pais agotado, devastado por la guerra
y considerado uno de los mas pobres del mundo. El pais ahora esta en paz y, afo tras afio,
disfruta de un notable crecimiento del PIB. Se ha industrializado y ha desarrollado una s6lida
infraestructura. La agricultura ahora estd mecanizada, los niveles de educacion van en

aumento; las chozas de paja han sido remplazadas por casas de madera y concreto mas
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resistentes, y Phnom Penh ahora cuenta con rascacielos. En muchos aspectos, ahora parece
“normal” de acuerdo con los estdndares del Sureste de Asia. El turismo ha florecido y el pais

ha sobrevivido notablemente bien a la pandemia.

Visto de manera mas negativa, Camboya, a pesar de todo, nunca ha logrado sacudirse
su reputacion como un lugar en riesgo de crisis. Esta lejos de ser una democracia
multipartidista, y el estatus de los partidos minoritarios supuestamente consagrado tras las
elecciones patrocinadas por la ONU en 1993 se ha erosionado de forma constante. La situacién
de los derechos humanos, incluida la libertad de prensa, ha empeorado en muchos aspectos
durante la ultima década. El desarrollo de Camboya siempre ha dependido de la asistencia
internacional, y su actual dependencia de la ayuda y los préstamos de China es notable. Existe
una gran corrupcion en todos los niveles, agravada por la dependencia del pais del favor
y la inversion extranjeros, y una cultura de impunidad, por afiadidura es cada vez mas
problematica la brecha entre los pobres de las zonas urbanas y rurales y una ¢€lite emergente
dada al consumo ostentoso. El endeudamiento rural, un problema en ascenso incluso antes
de la pandemia, aumentd drasticamente con la covid-19, y algunas estimaciones llegan a
afirmar que 44% de la poblacion rural estd endeudada, lo que provoca que la tierra pase a
manos de una nueva clase terrateniente. Las familias rurales dependen no s6lo de que sus
miembros se desplacen a zonas mas urbanas en busca de trabajo, sino de la emigracién
laboral a Tailandia, Corea y Japon. Los nuevos rascacielos de Phnom Penh, producto de la
misteriosa financiarizacion extranjera, con frecuencia permanecen vacios. La base ambiental
de la economia tradicional camboyana, basada en el arroz y la pesca, se ve amenazada por
las alteraciones de las inundaciones provocadas por el cambio climatico y las presas del

Mekong.

En mi ultimo articulo para el anuario, publicado en 2021, escribi sobre la supresion
del principal partido politico, el Partido de Rescate Nacional de Camboya (PRNC), en los
meses previos a las elecciones de 2018, como parte de un patrén mas amplio de supresion
que incluy6 la prohibiciéon o cooptacion de varios medios de comunicacion clave. Las
repercusiones de estas olas de supresion iniciales continuaron sintiéndose durante el afo
pasado, al mismo tiempo que, en una nueva ola de supresion, el partido de oposicion

emergente, el Partido Candlelight, también fue descalificado para participar en las elecciones
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de 2023. Y los medios de comunicacion, vistos como criticos del gobierno o de las

condiciones sociales, fueron nuevamente obligados a cerrar.

Uno de los dos ex lideres del PRNC, Sam Rainsy, ha permanecido exiliado en Francia.
Aunque ha sido juzgado y condenado en rebeldia, ha expresado su disposicion de regresar a
Camboya y enfrentar la prisién. Sin embargo, el gobierno camboyano ha bloqueado su
reingreso al pais y se ha esforzado para asegurarse de que otros paises de la ANSEA no le
permitan la entrada como una forma de regresar a Camboya. Asi, en mayo de 2023, en el
periodo previo a las elecciones nacionales, hubo noticias contradictorias, algunas que
afirmaban que Sam Rainsy habia sido expulsado a Malasia a peticion de Hun Sen
(Kasinathan 2023) (a pesar de otros reportajes que decian que, por el contrario, se trataba de
una visita personal a amigos en Malasia y habia salido segiin lo previsto sin ninguna
intervencion gubernamental); estos informes apuntan en cualquier caso al delicado papel de
Sam Rainsy en relacion con la diplomacia regional. En octubre de 2022 las acusaciones de
difamacion presentadas en su contra por el gobierno camboyano en tribunales franceses
fueron desestimadas. En el periodo previo a las elecciones de 2023, la asociaciéon con Sam
Rainsy se utilizd como base para cargos criminales contra partidos de oposicion, y se pidio a
figuras publicas que lo condenaran abiertamente. La prensa internacional continua utilizando
a Sam Rainsy como un contrapunto al régimen camboyano en el poder, y en agosto de 2023,

por ejemplo, fue entrevistado en el programa Hard Talk de la BBC.

Mas en la linea de la politica se encuentra la situacion de Kem Sokha, quien, junto
con Rainsy, el lider conjunto del PRNC, ha estado bajo custodia en Camboya desde 2017, al
inicio en una prision infame y luego bajo arresto domiciliario. Observadores internacionales
condenan su encarcelamiento considerdndolo politico, y argumentan que no hay base para la
afirmacion de que conspiraba para derrocar al gobierno, salvo en la medida en que, como
lider de una fuerza opositora, trabajo por el éxito de su partido. Aunque se le restringio de
participar en cualquier actividad politica, mantuvo una presencia simbolica y fue visitado
bajo arresto domiciliario por varios diplomaticos occidentales. La causa de Kem Sokha
comenzo a principios de 2020 pero fue suspendida debido a la propagacion de covid-19. Fue
llevado a juicio nuevamente en marzo de 2023, una vez mas en la antesala de las elecciones

nacionales, y finalmente fue declarado culpable de coludirse con paises extranjeros no
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identificados para derrocar al gobierno. El proceso fue condenado por organizaciones de
derechos humanos, como Human Rights Watch y Amnistia Internacional. El representante
camboyano ante las Naciones Unidas en Ginebra protestod por una critica del juicio realizada
por un relator especial de la ONU para los derechos humanos, que afirmaba que la causa no
habia cumplido con los estdndares internacionales de justicia. Segin los términos de su
sentencia, Kem Sokha permanecerd bajo arresto domiciliario durante 27 afios. Hun Sen
sugirié publicamente que Kem Sokha podria haber sido indultado si no hubiera mantenido
reuniones con diplomaticos occidentales. Declard: “No confio en los diplomaticos que me
insultan a mi o a la soberania del pais. ;Desean trabajar con Camboya o desean trabajar con
un pequefio grupo de oposicion? Algunos diplomadticos se centran en un pequefio numero de
grupos de oposicion, pero ignoran a los lideres del pais. No puedo trabajar con personas asi”

(Sokhean 2023; Soth 2023).

Desde 2019 hubo arrestos masivos de ex lideres y activistas del PRNC; de manera
eventual algunos fueron liberados, pero sujetos a ser arrestados nuevamente, y un grupo de
20 fue condenado en un juicio masivo en marzo de 2022. Un caso notorio, aunque atipico,
fue el de Theary Seng, abogada y ciudadana estadounidense de origen camboyano, activista
elocuente y a veces llamativa; aunque no era miembro de un partido de oposicion, defendia
sus derechos. Fue encarcelada después de otro juicio masivo, en junio de 2022, al que llego
vistiendo un disfraz de la estatua de la Libertad; fue enviada a una prision en una provincia
remota, sin duda para mantenerla fuera del ojo de la prensa internacional. Volvi6 a llamar la
atencion internacional en julio de 2023, cerca del momento de las elecciones, cuando llevé a

cabo una huelga de hambre de 10 dias.

Los antiguos funcionarios del PRNC (y otros activistas) continuan siendo vulnerables
incluso cuando un nuevo partido de oposicion, el Partido Candlelight, resurgimiento de un
partido, previo al PRNC, llegd a asumir parte del papel que anteriormente tenia el PRNC. Por
una cuestion técnica, no se le permiti6 participar al Partido Candlelight en las elecciones de
2023. (Los documentos de certificacion del registro del partido fueron confiscados en una
redada gubernamental en una encarnacion anterior del partido; la falta de documentos de

registro se utilizo entonces como fundamento para vetar su participacion en las elecciones de
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2023). Esto significa que no habia ningiin partido de oposicion confiable en el momento de

las elecciones (Mydans 2023).

En enero de 2023 fue arrestado Thach Setha, vicepresidente del Partido
Candlelight, acusado de emitir cheques sin fondos cuatro afios atras (un caso que €l afirmaba
haber resuelto previamente). El partido sostiene que su arresto tenia motivos politicos. Fue
llevado a juicio hasta agosto, después de las elecciones, y finalmente fue condenado el
21 de septiembre. También enfrenta cargos por promover la comision de un delito grave
e incitacion a la discriminacion por motivos de raza, religion o nacionalidad. Mientras
tanto, en la antesala de las elecciones, hubo varios casos destacados de ex miembros del PRNC
o del Partido Candlelight que denunciaron publicamente su afiliacion politica anterior y se
unieron al PPC, algunos de los cuales fueron después recompensados con altos cargos
politicos. Si bien esto, desde la perspectiva del PPC, demuestra su atraccion perdurable,
sugiere una dindmica politica peculiar de amenaza y recompensa mientras el PPC domina la
escena politica. Sigue habiendo arrestos y hostigamiento a figuras de la oposicion tras las
elecciones, incluida la vigilancia de un partido mas reciente, el Partido Liga por la

Democracia.

LA POLITICA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Todo esto coincidi6 con la supresion de los medios de comunicacion, en consonancia con lo
sucedido en ciclos electorales precedentes. Antes de las elecciones de 2018 hubo un periodo
de represion o cooptacion de los medios de comunicacion que probablemente hacian
reportajes criticos (incluidos quiza todos los medios de comunicacion de este tipo). Uno de
los medios que sobrevivid, Voice of Democracy (VOD), habia permanecido como una
anomalia en Camboya por su periodismo de investigacion. Historicamente parte de una
organizacion de derechos humanos, maés recientemente estructurada como una pequeiia
fundacion con financiamiento internacional, incluida la fundacion Open Society de George
Soros. Sus transmisiones de radio ya habian sido cerradas en 2017, pero seguia siendo muy
leida por sus articulos en linea en inglés y khmer. En los meses previos a su cierre, la VOD
era especialmente conocida por su cobertura pionera sobre la trata de personas en esquemas

en linea en Camboya, cuyos reportajes, aunque consistentes con la politica declarada del
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gobierno camboyano, eran considerados una vergilienza para el pais. El asunto por el cual la
vOD fue obligada a cerrar en febrero de 2023 parecia, segiin los observadores, un tema menor:
un articulo informaba sobre la declaracion de un portavoz del gobierno que Hu Manet habia
aprobado la ayuda externa a Turquia tras un terremoto. El gobierno exigié una disculpa por
una declaracion incorrecta. El enfoque en este articulo puede destacar una sensibilidad del
gobierno sobre la anticipada transicion de poder, o puede haber servido como pretexto
para cerrar el medio de comunicacion. La explicacion/disculpa de vOD fue considerada
insuficiente. Esto significo que, de cara a los comicios, el niimero de medios de comunicacion
en posicion de ser criticos con el gobierno, aunque no nulo, era pequefio. En las semanas
previas a la eleccion, también se neg6 el acceso a internet a tres pequefios servicios de noticias
en idioma khmer, Kamotra (una base de datos publica), y la Radio Free Asia de Estados

Unidos (Califf y Komsan 2023).

Una de las agencias de noticias sobrevivientes en una situacion mas delicada es
CamboJA, apoyada por una pequeiia fundacion al igual que vOD. En septiembre informé
sobre la brutal golpiza, con varillas de metal, a un fabricante de fertilizantes y ex prisionero
politico, Ny Nak, quien habia criticado en Facebook al ministro de Agricultura, Silvicultura
y Pesca. El articulo sefialaba similitudes entre la agresion y los ataques a miembros del
Partido Candlelight antes de las elecciones. Una carta del Ministerio de Agricultura dirigida
a CamboJA critico posteriormente el articulo, pues argumentaba que su sugerencia de que el
ataque tenia motivaciones politicas constituia difamacion; la carta afirmaba explicitamente
que CamboJA podria correr con la misma suerte de VOD, lo cual subraya su vulnerabilidad
como medio de comunicacion. Sorprendentemente, VOD anunci6 a finales de septiembre de
2023 que reviviria sus programas de noticias en octubre mediante transmisiones desde

Estados Unidos en redes como Facebook, YouTube y TikTok.

Si bien no se debe descartar de plano la critica de Camboya sobre la “influencia
extranjera” en sus medios de comunicacioén y asuntos internos, los medios no pueden en la
practica separarse de sus vinculos globales ni de los estdndares exigidos (ya sea justa o
injustamente) por las instituciones internacionales. Es importante tener en cuenta que
Facebook ha sido muy popular entre el gobierno camboyano y el partido gobernante, el PPC,

que ha alentado a la poblacion a seguir a sus lideres en la red social, hasta el punto de que se
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ha llegado a hablar de un “gobierno por Facebook” en el pais. Como primer ministro, Hun
Sen tenia 14 millones de seguidores en esa red, un porcentaje significativo de la poblacion.
Durante la transmision de un discurso de campafia de enero de 2023, Hun Sen, nombrando a
personas concretas, “pide a los oponentes politicos que elijan entre el ‘sistema legal’ y un
‘bate’, y dice que pueden elegir el sistema legal, o ¢l ‘reunira gente del PPC para protestar y

299

darles una golpiza’”. El video, publicado automaticamente en su cuenta de Facebook, fue
visto 300 000 veces y compartido casi 3 000 veces. Aunque Facebook no respondié de
inmediato, después de todo el video llamo la atencion del Consejo Asesor de Contenido de
Facebook, formado por 20 personas independientes. El Consejo reviso el video y pidié que
se retirara y que Sun Hen fuera suspendido de Facebook por seis meses (Oversight Board
2023). La administracién de Facebook no habia tomado ninguna decision oficial, pero la
declaracion del Consejo ocasioné que Hun Sen abandonara esta red y exhortd a los
camboyanos que lo siguieran en Telegram, lo que lo convirtié rapidamente en la segunda
persona mas seguida en Telegram (Guinto 2023). Al representante de Facebook en Camboya
se le pidid que se marchara, y a los miembros del Consejo Asesor de Facebook se les prohibio
la entrada a Camboya; incluso se especuld que la red social seria prohibida, lo que, dada la
confianza del gobierno en Facebook, tenia implicaciones hasta para el archivo publico. El
video fue retirado; sin embargo, indudablemente con intensas negociaciones ocurridas tras
bambalinas, Facebook de hecho nunca bloqueo la pagina de Hun Sen, y después de tres
semanas estaba de regreso. El partido en el poder continué comprando publicidad a
Facebook. Al fin y al cabo, a finales de agosto esta red declar6 publicamente que la cuenta
de Hun Sen no seria suspendida (Straits Times 2023). Al representante de Facebook se le
permiti6 trabajar de nuevo en Camboya, aunque para los miembros del Consejo Asesor
seguia prohibida la entrada al pais. Mientras que el episodio resulta casi comico, en el sentido
de que al final muy poco cambio, el caso suscitdé muchos comentarios internacionales por lo
que dice sobre la relacion de Facebook con la politica. Aunque Facebook, en ultima instancia,
por interés propio, se inclind hacia el partido gobernante, la situacion subraya su papel como
un poderoso actor no estatal que, en teoria, podria moldear la orientacion politica del pais.
Camboya se vio al menos obligada a prestar atenciéon por un momento a los estandares

internacionales solicitados por el Consejo Asesor.
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PROTESTA POPULAR

Las disputas laborales y sobre derechos de tierras estan profundamente arraigadas en
Camboya y tienen su origen en las transformaciones particulares que estan ocurriendo en su
economia politica. Un informe de Human Rights Watch de noviembre de 2022 afirmé que la
represion contra las agrupaciones sindicales es endémica en el pais, mientras los sindicatos
afiliados al dominante PPC tienen ventajas sobre los independientes (y sobre los pocos
vinculados, mediante lideres individuales, a partidos de oposicion). En la actualidad, la
disputa laboral de mayor transcendencia es la de los trabajadores del Casino NagaWorld en
Phnom Penh, quienes han estado en huelga desde 2021 por los despidos a gran escala, que,
segun ellos, constituyeron una practica antisindical (Amnesty International 2023). La lider
de la huelga, Chhim Sithar, tras ocho meses de detencion, fue condenada a dos afios de prision
en mayo de 2023 por incitacion y promocion de disturbios sociales, mientras que otros ocho
lideres sindicales recibieron sentencias mas cortas. (Este fue otro conjunto de casos judiciales
que concluyeron justo antes de las elecciones nacionales). Las sentencias fueron denunciadas
por Amnistia Internacional, Human Rights Watch, y el Consejo Australiano de Sindicatos
(Australian Council of Trade Unions; ACTU, por sus siglas en inglés). Originalmente
arrestada en enero de 2022, habia sido antes liberada bajo fianza y fue acusada de violar
las disposiciones de su libertad condicional por haber viajado internacionalmente, aunque
ella sostuvo que nunca se le inform6 de esta prohibicion. La huelga continué hasta finales

de 2023.

En términos numéricos de mano de obra, la industria de casinos se ve muy eclipsada
por la enorme industria textil, que emplea a unos 660 000 trabajadores. Desde la pandemia,
las protestas laborales de los obreros de este sector, que aun se encuentra en una situacion
vulnerable postcovid-19, no son aun demasiado notorias, a pesar de algunas acusaciones de
practicas antisindicales por parte de trabajadores en plantas de calzado y bolsos a principios
de 2023, y de informes sobre un aumento de cierres y suspensiones de fabricas debido a los
efectos de la inflacion en Europa y Estados Unidos relacionados con la guerra entre Rusia y

Ucrania (Seavmey 2023).

Organizaciones de derechos humanos, incluidas Human Rights Watch y una ONG

camboyana, la Liga Camboyana para la Promocion y la Defensa de los Derechos Humanos
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(LICADHO, por sus siglas en francés), también protestaron por el encarcelamiento de tres
lideres de la Coalicion de Comunidades Agricolas de Camboya en mayo, cuando un camion
entero de activistas fue detenido tras regresar de un taller en Ratanakiri, acusados de “incitar”
y fomentar una “revolucién campesina”. Posteriormente otros activistas de la asociacion,
procedentes de distintas partes del pais, fueron bloqueados en su camino hacia Phnom Penh
para protestar por el encarcelamiento de los tres dirigentes (Human Rights Watch 2023). La
ONG fue forzada a suspender operaciones. El incidente puede apuntar a la sensibilidad del
gobierno a cualquier forma de organizacion fundamental en la etapa previa a las elecciones.
En este caso, el asunto parece haberse resuelto antes de las elecciones, cuando la organizacion
emitio una disculpa y le fue permitido reanudar operaciones “temporalmente” mientras que

la situacion se resolvia de manera legal.

RELACIONES INTERNACIONALES

En noviembre de 2022 Hun Sen termind su periodo presidencial en la ANSEA, la tercera
ocasion en que ha estado al frente de esta asociacion desde que Camboya se uni6 a ella.
Dentro de la ANSEA, Camboya es conocida por ser uno de los paises mas estrechamente
aliados con China; eso no era particularmente manifiesto durante su mandato anual mas
reciente, aunque continuaron las negociaciones de un Codigo de Conducta para el mar de
China Meridional, lo que definira la relacion de China con la region. El periodo de Hun Sen
estuvo considerablemente enfocado en la relacion de la ANSEA con la crisis en Myanmar.
A la cumbre de noviembre asistieron lideres mundiales externos al bloque de la ANSEA,
incluidos Li Quiang, Fumio Kishida y Joe Biden, y Hun Sen invité a Rusia y Ucrania para
llevar a cabo negociaciones de paz en Camboya durante las reuniones, aunque esta propuesta
no fue aceptada. Cierta atencion de la prensa merecio el hecho de que Hun Sen regalara 25
relojes de lujo fabricados en Camboya a los lideres presentes. En una entrevista declard que
cada uno estaba valorado en 20 000 dolares estadounidenses y que fueron donados por una
empresa privada, no pagados con fondos del gobierno camboyano (Fresh News 2022), un
ejemplo quiza de la exhibicion ritual tal como funciona en la politica y la diplomacia

camboyanas.
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Camboya fue sede de la 32% edicion de los Juegos del Sudeste Asiatico, del 5 al 17 de
mayo de 2023, con mucha fanfarria y la rdpida construccion (con financiacion y apoyo
técnico chinos) de importantes instalaciones deportivas y monumentos. El nombre de un
nuevo estadio, Morodok Techno National Stadium (Estadio del Legado de Hun Sen), subraya
hasta qué punto estas competencias también se concibieron como una celebraciéon de Hun
Sen y sus afos en el poder. Era la primera vez que Camboya albergaba unos juegos, y su
capacidad para hacerlo, inconcebible hace 20 afios, supuso una afirmacion sobre el lugar de

Camboya en la comunidad de naciones del Sureste de Asia.

En consonancia con su papel como aliado de China, Camboya alegé en junio de 2023
cuando Indonesia, en su funcion de presidente actual de la ANSEA, propuso maniobras navales
del bloque. Aunque en un principio estaba previsto que estos ejercicios se llevarian a cabo
cerca de las zonas del “mapa de los nueve trazos” disputadas con China, fueron trasladados
cerca de las Islas Natuna, en mares claramente demarcados como territorio indonesio.
Aunque Indonesia enfatizé que los simulacros, que tuvieron lugar del 18 al 23 de septiembre,
serian “de naturaleza no letal, y se centrarian principalmente en operaciones no tradicionales
de seguridad y ayuda humanitaria en casos de desastre”, la referencia implicita a las disputas
territoriales con China era evidente. Aunque Camboya dud6 en responder a la invitacion al

ejercicio, lo que llevo a especulaciones de que no participaria, finalmente lo hizo.

Hun Manet asistié a su primera cumbre de la ANSEA en Indonesia en septiembre de
2023, y mas tarde ese mismo mes realiz6 su primera visita diplomatica formal a un pais
extranjero: China, donde se reunié con Xi Jinping y Li Qiang y acudi6 a la 20* Expo ANSEA-
China en la provincia de Guangxi. Posteriormente dirigio la Asamblea General de la ONU en

el mismo mes.

Los lazos de Camboya con China se han consolidado durante los tltimos 20 afios y
se han fortalecido aun mas como consecuencia de las criticas de paises occidentales y
organizaciones internacionales al historial politico de Camboya, asi como a las restricciones
comerciales impuestas por Europa. Aunque Hun Manet estudi6 en Estados Unidos y Gran
Bretafia, no parece que estas politicas vayan a cambiar bajo su mandato. Como primer
ministro, declaré muy pronto en Facebook que no cambiaria las politicas del pais que apoyan

la postura de China hacia Taiwan.
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Los crecientes lazos entre Camboya y China tienen sus raices en la Iniciativa del
Cinturén y la Ruta de la Seda a principios de los afios 2000, fueron fortalecidos por el apoyo
chino durante la crisis de covid-19 y por dos nuevos acuerdos comerciales que entraron en
vigor en 2022. En febrero de 2023, durante una visita a China, Hun Sen firmé el llamado
acuerdo de cooperacion de “diamante hexagonal” con China, un convenio bilateral que
subraya los lazos politicos, econdmicos, de seguridad y culturales. Camboya, y otros paises
del Mekong, también continuan recibiendo ayuda de China a través de un Fondo Especial de
Cooperacion Lancang-Mekong. El comercio chino con Camboya sigue en aumento y es
ahora, por ejemplo, el mas grande importador de arroz camboyano. Camboya ha recibido
ayuda de China en forma tanto de préstamos como de subvenciones directas. Varios de los
proyectos de desarrollo mas grandes que en la actualidad se construyen en Camboya son
producto de la asistencia china. El endeudamiento con China es significativo, aunque se
encuentra dentro de lo que su creciente economia puede soportar, segin la estimacion de
muchos economistas. La ayuda estatal de China se ve reflejada en el importante papel que el
sector privado empresarial chino ha desempefiado en la industrializacion de Camboya y en
la industria de la construccion. La mayoria de las fabricas en Camboya son propiedad de

empresas chinas.

El apoyo chino a la reparacion y ampliacion de la Base Naval de Ream, que ya era un
punto delicado a nivel internacional cuando escribi en 2021, atin es ampliamente denunciado
y criticado por Estados Unidos, que, basandose en fotos satelitales, afirma que hay pruebas
de que la base esta siendo preparada para uso militar chino (RFA Staff 2022). El dragado que
se lleva a cabo alli la convertird en un puerto de aguas profundas, y las dimensiones de un
nuevo muelle sugieren un posible uso para portaaviones. (Sin embargo, el uso por parte de
tropas chinas estaria prohibido por la Constitucion camboyana). La base naval fue uno de los
problemas planteados por Joe Biden cuando asistio a la cumbre de la ANSEA en Camboya en
noviembre de 2022. Camboya argumenta que la ampliacion del puerto es para uso exclusivo
del ejército camboyano, y en el discurso inaugural de Hun Manet en septiembre en las
Naciones Unidas hizo hincapié en que Camboya nunca permitiria tropas extranjeras
asentadas en su suelo. En marzo de 2023 Camboya y China realizaron ejercicios navales
conjuntos por primera vez, tal vez como respuesta a los ejercicios navales de la ANSEA a los

que Camboya se habia opuesto (Heydarian 2023). En abril se revel6 que, en septiembre del
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afio anterior, Camboya habia asignado espacio cerca de la Base Naval de Ream para un centro
de defensa aérea y un sistema ampliado de radar naval. Durante 13 dias, en septiembre de
2023 se llevaron a cabo ejercicios militares conjuntos entre las Fuerzas Armadas Reales de
Camboya y el Ejército Popular de Liberacion de China en Phnom Penh bajo el nombre
“Angel de la Paz”, coincidiendo en tiempo con los ejercicios navales de la ANSEA. Todo
parecia estar disefado para enviar un mensaje al mundo sobre la alianza de seguridad entre

los dos paises.

Otra de las criticas occidentales a China en relacion con Camboya es el efecto de las
represas chinas aguas arriba en el rio Mekong y su profunda importancia para las economias
agricolas tradicionales de los paises adyacentes. Esta evaluacion es compleja para el periodo
reciente, en parte porque entran en juego muchos otros factores, ademds de las presas rio
arriba. A pesar de algunos informes contradictorios, ha habido cooperacion entre la Comision
Internacional del Rio Mekong y el Proyecto de Cooperacion Lancang-Mekong con sede en
China, mediante un monitoreo mas cercano de los niveles de agua. Ya sea por suerte o por
disefio, segin muchos informes, han permanecido en niveles normales durante los tltimos
dos afios. Sin embargo, existe una amplia conciencia popular y sospechas sobre la capacidad

china para controlar los flujos de agua rio arriba y sus implicaciones a largo plazo.

Las relaciones de Camboya con Europa y Estados Unidos son mucho menos sélidas
que las que mantiene con China, aunque algunos interpretan una mejoria. Las potencias
occidentales contintan criticando el proceso electoral en Camboya y el historial de derechos
humanos del pais. Gran parte de la supresion de partidos de oposicion y medios de
comunicacion desde 2018 se ha hecho con el argumento implicito de que el contacto con las
potencias occidentales (pues promueven su vision de la democracia) equivalia a traicion, y
este argumento se ha utilizado en los juicios. Aunque esto implica una relacion de enemistad,
nunca se mencionan nombres de paises en concreto. En otras situaciones, Camboya muestra
una mejor relacion con los paises occidentales, lo cual parece contradecir su postura en los
juicios, manifestada, por ejemplo, al facilitar el didlogo de Biden con la ANSEA en la cumbre
de noviembre de 2022. Camboya tiene la precaucion de no quemar sus puentes con
Occidente, y en una entrevista de junio de 2023 con la pareja que representa a los

embajadores de Camboya en Estados Unidos y ante la ONU, destacaron, por ejemplo, que en
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lugar de estar simplemente en el campo de China, Camboya toma decisiones pragmaticas
basadas en su situacion particular (Kine 2023). Estados Unidos y Europa son, por supuesto,
todavia socios comerciales muy importantes para Camboya. Sin embargo, la evidencia de los
cada vez maés formalizados vinculos politicos, comerciales y militares con China pesa mas

que la evidencia de estas entrevistas.

En afios recientes, Camboya se ha vuelto muy proactiva para insistir en que se
devuelvan antigiiedades de museos internacionales y colecciones privadas, algunas en
colecciones muy destacadas, como las del Museo Metropolitano de Arte en Nueva York. (En
el caso de Camboya, se ha prestado especial atencion a los objetos antiguos saqueados y
puestos en el mercado por Douglas Latchford, comerciante de arte britanico fallecido, que
han incluido importantes obras de arte tomadas del complejo del templo de Koh Ker). Como
ocurre en otros paises, la recuperacion de piezas ancestrales tiene un gran peso simbolico
para el pais y su patrimonio nacional. Aunque la mayor parte de la atencion se ha centrado
en museos especificos, casas de subastas y propietarios privados, Estados Unidos y Australia
han desempenado un papel activo en promover la devolucion del patrimonio saqueado y en
organizar la logistica de su retorno, un tema diploméatico oportuno e importante en la

cobertura de prensa internacional sobre Camboya durante el afio.

El problema mas amplio de los enclaves delictivos en Camboya, en su relacién con
la trata de personas y la ciberdelincuencia, puede rebasar el &mbito de un informe de este
tipo. El fenomeno parece haber surgido del juego ilegal en linea sobre el que escribi en 2001,
a menudo asentado en la ciudad portuaria de Sihanoukville, floreciente entonces como
destino del turismo chino de casino, vinculado con sindicatos criminales de ese pais; el
crecimiento del juego de casino chino en lugares como Sihanoukville puede relacionarse en
ultima instancia con su prohibicién en lugares de China continental, como Macao. Las
operaciones camboyanas de juego en linea fueron supuestamente suprimidas en 2019 a
peticion del gobierno chino, pero nunca desaparecieron del todo, y pueden haberse
intensificado clandestinamente las operaciones cuando durante la pandemia se agotaron las
actividades regulares de los casinos. Estas se transformaron en otros ciberdelitos que atraen
a solicitantes de empleo de diferentes paises (muchos con conocimientos informaticos y de

otros idiomas como el chino o el inglés), quienes suelen integrarse laboralmente en
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condiciones de esclavitud al verse obligados a participar en fraudes telefonicos y por Internet
a escala mundial. Asi pues, se produce un delito en dos esferas: por un lado, personas son
atraidas a situaciones en las que, de hecho, se les mantiene cautivas, se les somete a palizas
y privacion de alimentos, e incluso se les “vende” a otras empresas; por otro, se les obliga a
participar en delitos por Internet. Interpol (2023) cita una serie de estafas en linea que
incluyen “fraudes de inversion, estafas romanticas y fraudes relacionados con inversiones en

criptomonedas y apuestas en linea”.

Los primeros reportajes sobre este tema, anteriores al periodo que nos ocupa, incluian
escabrosos informes de personas que saltaban de edificios, gritaban pidiendo ayuda desde
ventanas enrejadas o nadaban de Camboya a Vietnam para escapar de su cautiverio. Una
premiada fuente de reportajes de investigacion sobre estos asuntos, la agencia de noticias
camboyana Voice of Democracy, fue suprimida. Al principio, el gobierno camboyano neg6
esta cobertura, pero finalmente, en agosto y septiembre de 2022, inicid su propia “ofensiva”
contra las practicas, con sus propios relatos sensacionalistas de detenciones. En parte, esto
fue una respuesta al hecho de que en julio de 2022 Estados Unidos habia puesto a Camboya
en su estatus mas bajo de “trafico de personas” (Pierson 2022). Camboya siguid en esa
categoria en el informe de 2023. Afirman haber cerrado varias empresas y rescatado a mas

de 2 000 extranjeros de operaciones fraudulentas.

Sin embargo, este patron de actividad delictiva ha continuado y ahora se ha extendido
a otros paises de la region, como Filipinas, Laos y Myanmar y, segun algunos informes, otros
lugares del mundo, incluso Latinoamérica. Las personas traficadas en estas actividades hacia
las cuatro principales naciones del Sureste de Asia proceden de un gran numero de paises,
entre ellos la propia China, Taiwan y la mayoria de los demas paises de la region. El asunto
es de tal relevancia que ha sido tema de preocupacion en las reuniones de los lideres de la
ANSEA. Hun Manet habl6 de ello en su reunion con Xi Jinping tras asumir el cargo de primer
ministro, y el problema del trafico de personas (asi como el de las drogas) fue un tema tratado

en la primera reuniéon de Hun Manet con los gobernadores provinciales.

Un informe de Interpol de junio de 2023 afirmaba que las operaciones de trafico de
ciberestafas habian pasado de ser un problema regional a una “amenaza global” (Interpol

2023). A pesar de su afirmacion de haber “tomado medidas enérgicas” contra el problema,
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Camboya atn es un pais central, tanto porque este modelo de criminalidad se desarrollo
primero alli, con operaciones que, al menos en ocasiones, se extienden de Camboya a otros

paises, como porque la actividad contintia en el pais.

Camboya respondié con indignacion a un informe de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas de agosto de 2023, en el que se afirmaba que habia unas 100 000 victimas
de trata implicadas en estafas cometidas en su territorio (OHCHR 2023; Minea 2023). Las
cifras exactas y las ubicaciones pueden ser dificiles de determinar (algunos sugieren que gran
parte de esto ocurre en zonas de procesamiento de exportaciones). Sin embargo, es dudoso
que el problema esté cerca de resolverse. El periodismo y los informes de la ONU y Estados
Unidos han sostenido hasta 2023 que Camboya se ha esforzado muy poco por resolver el
problema, y han sugerido que figuras importantes cercanas a la élite gobernante estan

involucradas (Wee 2023b; U.S. Mission Cambodia 2023).

Es demasiado simplista llamar “chinos” a estos enclaves delictivos; las fuerzas del
orden en China y Camboya han luchado contra ellos, y hay un conjunto de nacionalidades
involucradas en la red transnacional; sin embargo, las asociaciones criminales chinas, que
operan junto a otros negocios privados chinos en Camboya, se han desarrollado en un
fendmeno regional complejo y en expansion. Estas practicas han florecido en una cultura de
impunidad en Camboya, que frecuentemente da mayor prioridad a las redes personales

transnacionales y al patrocinio de las élites que a la gobernanza estatal.

Dos exitosos largometrajes de ficcion chinos han dramatizado recientemente el
problema de las personas atraidas a las estafas en el Sureste de Asia. Uno de estos filmes, No
More Bets,! muestra a victimas de trata portando camisas con letras en khmer. Las noticias
sugieren que el temor a las redes de trafico ha afectado el turismo hacia el territorio
camboyano y ha sido una de las razones por las que los viajes de grupos chinos a Camboya

atn no han vuelto a los niveles anteriores a la pandemia.

El 22 de septiembre de 2022 el Tribunal del Khmer Rojo, oficialmente las Camaras
Extraordinarias de los Tribunales de Camboya, celebr6 sus tltimos procedimientos tras 16

afios de funcionamiento, un ejercicio prolongado, con frecuencia exasperantemente lento, de

! Dirigida por Shen Ao y producida por Ning Hao. Clover Films, 2023 [N. del ed.].
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escrutinio de las ramificaciones del periodo de Pol Pot y de la posibilidad de cierto grado de
justicia, en el caso de un reducido niumero de lideres. Considerado un tribunal “hibrido”,
habia reunido a jueces camboyanos e internacionales en un complejo marco judicial,
resultando en tres condenas de lideres del Khmer Rojo. Las Camaras Extraordinarias

contintan funcionando como archivo y centro de recursos.

EcoNOMiA

Aunque Camboya atin no ha vuelto a los niveles de crecimiento del PIB que disfrutaba antes
de la pandemia, la tasa de 5.2% en 2022 y la tasa prevista de 5.6% para 2023, segtin el Banco
Mundial, son muy respetables conforme a los estdndares internacionales. Estas tasas reflejan
la creciente estabilidad econdmica del pais, aunque conviene recordar que el punto de partida
del crecimiento era muy bajo y que el PIB como medida puede no reflejar adecuadamente
factores como la dependencia de la ayuda internacional o el grado de financiarizacién

especulativa que subyace en la economia.

El gobierno camboyano afirma que los cuatro pilares de su economia son la
construccion, la fabricacion de prendas de vestir, la agricultura y el turismo, todo lo cual
vincula profundamente la economia al comercio y la inversion extranjera. Logicamente, la
construccion crece en relacion con los otros tres pilares, aunque el auge de la construccion,
impulsado en gran medida por China, también puede provenir de la especulacion extranjera,
como la inversion en complejos de condominios que pueden o no tener a largo plazo una
ocupacion significativa. Camboya registré un aumento espectacular (138%) del nlimero de
permisos de construccion en los cinco primeros meses de 2023, lo que sugiere que los
inversionistas empiezan a asumir mas riesgos tras el periodo de pandemia (Xinhua 2023).
Sin embargo, un estudio algo mas matizado (Hin 2023b), publicado casi al mismo tiempo,
mostro que las importaciones de hierro, acero y concreto habian disminuido con respecto al
afio anterior, lo que implica cierta incertidumbre en las direcciones que estaba tomando la
industria. La ocupacion de los nuevos edificios era baja, de 58%, frente a 60% del ano
anterior, incluso cuando la disponibilidad aumentaba. El articulo culpaba a las crisis en la
situacion financiera internacional, influida por la guerra entre Ucrania y Rusia, y los altibajos

del financiamiento chino, aunque también se debe tener en cuenta la saturacion del mercado.
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La manufactura, dominada en gran medida por la industria de prendas de vestir (que
emplea a unos 850 000 trabajadores, la mayoria de ellos mujeres), constituye el mayor de los
cuatro pilares y representa 38% del PIB (Vanyuth 2023b; Fibre2Fashion 2022). La
manufactura es mayoritariamente de propiedad extranjera. Por ejemplo, de las 87 fabricas
que recibieron nuevos permisos en los primeros tres meses de 2023, s6lo 9.2% eran khmeres;
de 49 fabricas de prendas de vestir, 69% eran de propiedad china (Kamnotra 2023). El sector
ha comenzado a diversificarse ligeramente, con algo de produccion de paneles solares y
componentes electronicos. La industria de prendas de vestir estd vinculada a los mercados
europeos y norteamericanos de una manera que ninguno de los otros tres pilares lo estd. La
industria definitivamente ha comenzado a recuperarse del periodo de la pandemia, y las
exportaciones de 2022 aumentaron 16.4% respecto al afio anterior. Sin embargo, aunque en
2022 se especulaba que la industria de prendas de vestir creceria 8.1% en 2023, hubo una
desaceleracion, con despidos de unos 50 000 trabajadores a principios de 2023, que las
autoridades atribuyeron a la guerra entre Ucrania y Rusia, pero que también podrian estar
relacionados con las restricciones comerciales de Europa y Estados Unidos (RFA Khmer
2023). Segun algunas estimaciones, las exportaciones de prendas de vestir disminuyeron

18% durante la primera mitad del afio, en comparacion con 2022.

Las exportaciones agricolas han aumentado conforme el sector continia en
desarrollo. Si bien Camboya es tradicionalmente un pais agricola, el nuevo énfasis en las
exportaciones muestra el grado en que se ha pasado de una economia de subsistencia a otra
en la que la produccion agricola es a mayor escala (con trabajadores contratados en lugar de
pequenios agricultores) y los productos se estandarizan para satisfacer expectativas
internacionales. El sector agricola puede representar alrededor de 22% del PIB (Hin 2023a).
Mientras los paises occidentales han fortalecido las restricciones comerciales debido a los
abusos de los derechos humanos o a las politicas laborales, China ha trabajado activamente
para cultivar el comercio con Camboya, con preeminencia en los productos agricolas. Queda
por ver si lo anterior, a medida que Camboya se aleja de Occidente y se acerca a China,
significard una mayor relevancia en la economia agricola. En 2022 Camboya exporto
637 004 toneladas de arroz blanco a 59 paises, lo que supone un aumento de 3.2% respecto
al afio anterior (Vannak 2023). China represent6 42.43% de las exportaciones de arroz de

Camboya en los cinco primeros meses de 2023. La Unién Europea y la ANSEA le siguen como
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importadores de arroz camboyano. Este cereal sin procesar se exporta a Vietnam. La decision
de India de prohibir las exportaciones de este alimento por motivos de seguridad alimentaria
puede abrir el mercado al arroz camboyano, por ejemplo, hacia Indonesia. Ahora se autoriza
la exportacion de otros productos agricolas a China, como maiz, yuca, nueces de la India y

platanos.

El turismo, un sector extremadamente importante de la economia camboyana,
disminuy6 de manera dréstica durante la pandemia y aun no ha vuelto a los niveles anteriores
a ésta, pero se recupera de modo constante, y puede ser mediante este sector que Camboya
regrese completamente a sus patrones de crecimiento previos a la pandemia. En 2021 el
numero de visitantes internacionales al pais fue so6lo de 200 000, y esto aument6 a 2.2
millones en 2022, con una expectativa de 4 millones en 2023 (Vanyuth 2023a). Durante la
primera mitad de 2023 el nimero de visitantes al complejo de templos en el Parque Angkor
en Siem Reap aumentd mas de 400% respecto al afio anterior. Un nuevo aeropuerto que dara
servicio al destino turistico de Angkor est4 programado para abrir en octubre de 2023 y puede

facilitar aun mas el turismo en grupo.

CONCLUSIONES

Las elecciones de 2023 fueron, en términos puramente democraticos, insignificantes en gran
medida y el nuevo gobierno (con el hijo de Hun Sen como primer ministro entrante) subraya
la naturaleza neopatrimonial personalizada de la politica camboyana. Aunque algunos
observadores se muestran optimistas ante la cara mas juvenil del gobierno camboyano, el
efecto inmediato ha sido la continuacion de las politicas existentes o, en todo caso, una mayor
restriccion de la prensa y de los partidos de la oposicion (tal vez para impedir cualquier voz

de oposicion a la transicion).

La conclusion del Tribunal del Khmer Rojo (a pesar de su propia turbulenta historia)
subraya lo lejos que ha llegado Camboya desde el periodo de Pol Pot, y no hay que
menospreciar el éxito del pais a la hora de enfrentar la pandemia, o su PIB en constante
aumento, sin olvidar lo que también parece ser una creciente desigualdad y problemas

persistentes de endeudamiento y falta de tierras a nivel de base.
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Las autoridades camboyanas han declarado que toman a Singapur como modelo de
desarrollo, y las nuevas construcciones urbanas masivas y las mejoras en las infraestructuras
sugieren una rapida modernizacion. Sin embargo, sigue habiendo interrogantes sobre lo que,
en términos humanos, se esconde bajo la burbuja del desarrollo. La pobreza, la corrupcion y
la debilidad de las estructuras estatales, por ejemplo, han hecho que Camboya (al igual que
Myanmar y Filipinas) sea vulnerable a la delincuencia transnacional de un modo en que

Singapur, por ejemplo, no lo seria.

Mediante acuerdos formales, Camboya se ha acercado cada vez mas a la esfera
econdémica y diplomatica de China, posiblemente mas que cualquier otro pais del Sureste de
Asia. En muchos sentidos, esto puede ser beneficioso para el pais, aunque no esta exento de

riesgos para la soberania y las relaciones diplomaticas dentro del bloque de la ANSEA.

Traduccion: Yolanda A. Gonzalez Gomez
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