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Resumen:

En la actualidad, Malasia atraviesa por una fase de incertidumbre, tanto en la escala doméstica, como en la internacional. En el plano doméstico, el desempeño económico positivo del país no está asegurado, y pone en riesgo el proyecto Malaysia Madani, anunciado por Anwar Ibrahim para enfrentar grandes problemas socio-económicos. Por otra parte, el nombramiento de Anwar Ibrahim como primer ministro dista de haber disipado los diferendos existentes entre las diversas facciones de la clase política malasia, y sus partidarios parecen desencantados, y con ello se acentúa la incertidumbre. En el ámbito internacional, la posición gubernamental es contradictoria: al mismo tiempo pregona neutralidad en el diferendo sino-estadounidense y privilegia los nexos con la República Popular China, a pesar de los riesgos que implica la presencia china en el Mar del Sur de China. La recomposición de la relación con Singapur no basta para ejercer un contrapeso al influjo creciente de China.

Palabras clave: 
    desempeño económico incierto; permanencia de clivajes políticos; desencanto de partidarios; Malasia y el diferendo sino-estadounidense; recomposición de la relación con Singapur.




Abstract:

Malaysia is currently undergoing a phase of uncertainty, both domestically and internationally. On the domestic front, the country’s positive economic performance is not assured, jeopardizing the Malaysia Madani project announced by Anwar Ibrahim to address major socio-economic problems. On the other hand, Anwar Ibrahim’s appointment as prime minister has not resolved the existing differences between the various factions of the Malaysian political class and the prime minister's supporters seem disillusioned, adding to the feeling of uncertainty. In the international arena, the government’s position is contradictory: while proclaiming neutrality in the Sino-American dispute it still privileges relations with the People’s Republic of China, despite the risks posed by the Chinese presence in the South China Sea. Restoring relations with Singapore is not enough to counterbalance China’s growing influence.

Keywords: 
    uncertain economic performance; permanence of political cleavages; disillusion of supporters; Malaysia and the Sino-American Dispute; restoring the relationship with Singapore.








Todo apunta a que Malasia ha entrado en una fase de adaptación a los nuevos contextos internacional y doméstico. En el espacio internacional, la presencia económica de la República Popular China (RPCh o China) reduce cada vez más los espacios de economías que, como Malasia, habían sido paradigmas de la especialización en la producción y exportación de manufacturas. Algunos autores consideran que la tendencia actual es un signo palmario de la “desglobalización” (Tzili Apango, León Manríquez y Pérez-Gavilán Rojas 2020) y, como veremos en la primera parte de nuestro texto, todo indica que Malasia se inscribe en esa directriz desglobalizadora: tanto en la economía internacional como en la de Malasia, la apertura comercial ha sido revertida en parte, lo que ha provocado un círculo causa-efecto entre las economías internacional y la de Malasia. Así, el retroceso de la apertura comercial provoca una fase de crecimiento cada vez más lento y éste genera las condiciones para retroceder aún más en el proceso de apertura comercial; por ello, a pesar de los signos venturosos del desempeño económico malasio durante el tercer (3) trimestre (T) de 2024, nada asegura que, en el futuro inmediato, el crecimiento sea el esperado por las autoridades federales; esto pone en entredicho los objetivos sociales de la política económica gubernamental.



La incertidumbre económica va acompañada de la incertidumbre política: luego de esperar un cuarto de siglo para llegar a ser nombrado primer ministro de Malasia, Anwar Ibrahim se encuentra ante un escenario social y político muy diferente al de 1997. En buena medida, su función como opositor acérrimo de Mohamad Mahathir y del sistema político por él consolidado tuvo como saldo la imagen de un reformista radical; desde la cárcel pudo construir un movimiento de oposición política basado en la denuncia de la corrupción imperante; sin embargo, una vez alcanzado el objetivo de convertirse en primer ministro, la realidad social y política se ha impuesto; la imagen del reformista Anwar Ibrahim se ha desdibujado, lo cual provoca desencanto entre sus partidarios. No obstante, ya ha sorteado dos años de su mandato, pero sus críticos insisten en que ha dejado de lado sus proyectos anticorrupción. A este tema dedicamos la segunda parte de nuestro trabajo.



Finalmente, en el frente exterior, Anwar Ibrahim privilegia una neutralidad en el conflicto sino-estadounidense; sin embargo, el empuje comercial y político de la RPCh ha llevado al primer plano la relación bilateral con el gigante asiático; en ese sentido, los observadores internacionales insisten en que, en lo económico, las ventajas chinas habrán de imponerse sobre las condiciones de Malasia, y en que, en lo político, la presencia de la RPCh en el Mar del Sur de China debería ser considerada un riesgo para el país. Por otra parte, una recomposición de la relación con Singapur podría contribuir a superar los riesgos representados por la RPCh; sin embargo, como veremos en la tercera parte de nuestro texto, las desavenencias entre los gobiernos de ambos países constituyen otro riesgo para proyectos entre Johor Bahru-Singapur. En el caso de Johor Bahru, se trata del estado de la Federación de Malasia que tiene la relación económica y social más intensa con la isla Estado; por esa razón, consideramos que la incertidumbre también se extiende hasta el ámbito de las relaciones exteriores.

			Desempeño económico

			La economía de Malasia tiene como principal característica haberse apegado a las condiciones de la globalización de los 1990 y los 2000; es decir, estuvo marcada por una apertura económica rápida y continua; esto le permitió aprovechar al máximo la expansión del comercio internacional, como motor del crecimiento de la economía nacional. Así, las tasas de crecimiento real (TCR) del producto interno bruto (PIB) de Malasia oscilaron entre 9% y 10% anual de 1988 a 1996.

			La rápida apertura económica tuvo como consecuencia inmediata el sometimiento de la economía malasia a los vaivenes de la economía mundial; debido a eso, las TCR malasias registraron sendos retrocesos durante la crisis asiática de 1997, la crisis de oferta de bienes electrónicos de 2001, la crisis financiera global de 2008-2009 y la crisis derivada de la pandemia de la covid-19 de 2020 (gráfica 1). Esa sensibilidad a los cambios en el contexto mundial tuvo como saldos las reducciones de las TCR a alrededor de 6% durante 1999-2008, y cerca de 5% durante 2010-2019. Ahora bien, la gráfica 1 permite establecer una relación causa-efecto circular de la apertura económica y el crecimiento de Malasia con la apertura y el crecimiento de la economía global.
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			Del lado de Malasia, durante 2000-2003, la apertura económica se estancó como resultado de la combinación de la crisis asiática de 1997 y de los problemas registrados en el abastecimiento de componentes electrónicos. Cierto, durante los años posteriores, el índice de apertura económica (IAE) de Malasia aumentó hasta alcanzar su valor máximo en 2006;1 para declinar abruptamente con la crisis financiera global en 2009, y luego progresivamente hasta la crisis de la covid-19 en 2020.

			Del lado de la economía mundial podemos ver que a partir de 2011 el IAE ha prácticamente registrado un estancamiento, con una variación entre un mínimo de 55.76% (2016) y un máximo de 57.93% (2022). Asimismo, podemos apreciar que la TCR de la economía mundial fue de 3.16% en promedio anual durante 2010-2019, y éste fue el valor más bajo de todo el periodo, además de coincidir con el descenso del ritmo de crecimiento de la economía malasia.

			Un aspecto determinante de esa circularidad entre economía global y economía malasia lo conforman los cambios en los principales mercados de exportación. En efecto, la gráfica 2 nos muestra la existencia de dos periodos recientes en la estructura geográfica del comercio exterior malasio.

			El primer periodo va de 2004 a 2011 y está marcado, por un lado, por el declive continuo de Estados Unidos y Singapur como principales mercados de exportación de los bienes exportados por Malasia y, por el otro, por el ascenso de China y de Japón como destino de las exportaciones malasias.

			El segundo periodo está marcado por la alternancia entre Singapur y China como principales mercados de exportación, por la recuperación de Estados Unidos como tercer destino de las exportaciones malasias de bienes y por el declive continuo de Japón. Un aspecto destacado es que, a diferencia del crecimiento rápido de las exportaciones malasias dirigidas al mercado chino durante el periodo anterior, a partir de 2009 la tasa de crecimiento real anual se redujo y en 2020 fue negativa.
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			Estos cambios en la estructura del PIB malasio traen a colación el problema estructural que enfrentaron las diferentes administraciones gubernamentales.

			Mohamad Mahathir ejerció el cargo de primer ministro desde julio de 1981 hasta octubre de 2003. Durante su gestión modernizó la economía sobre la base de una política que privilegió el desarrollo de las actividades secundarias, en general, y manufactureras, en particular. Su éxito fue tal que el predominio del sector secundario sobre el terciario se extendió hasta tres años después de haber dejado el puesto de primer ministro.

			Los sucesores de Mohamad Mahathir enfrentaron un contexto económico global nuevo, marcado por los factores analizados anteriormente, sin poder sostener el predominio del sector secundario sobre los otros. Así, a partir de 2007 la estructura de la economía malasia estuvo cada vez más marcada por el crecimiento del sector terciario y por la incidencia de los factores externos sobre el desempeño de la economía nacional.
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			En noviembre de 2022, al entrar en funciones como primer ministro, Anwar Ibrahim se enfrentó a los problemas de una economía y de una sociedad participantes en un sistema mundial muy diferentes a los de Malasia de 1997, cuando fue depuesto como viceprimer ministro y ministro de finanzas y cuando aspiraba a suceder a Mohamad Mahathir como primer ministro.

			El crecimiento de la economía malasia, como podemos apreciar mediante la serie de gráficas 4a, 4b y 4c, está ligado esencialmente al desempeño tanto de las manufacturas como de los servicios (gráfica 4a); podemos afirmar que, dado el grado de terciarización de la economía, el crecimiento económico depende esencialmente de las actividades de servicio, y entre ellas destacan los servicios públicos. Los otros sectores muestran cambios importantes determinados por el factor tiempo (gráficas 4b y 4c); esa temporalidad explica la configuración dentada de las curvas de crecimiento del PIB trimestral de los sectores agricultura, impuestos aduanales, así como minas y canteras. Sobre este último caso podemos decir que Malasia depende de la extracción de petróleo y de sus derivados; por lo tanto, está sometido al carácter aleatorio de los precios en el mercado internacional del petróleo y de sus derivados. El desempeño de la construcción es peculiar, pues depende de las condiciones económicas domésticas, de ahí que el perfil de la curva correspondiente tienda a ser similar al de la economía en general.
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			Cierto, la administración de Anwar Ibrahim es optimista en cuanto al desempeño general de la economía malasia durante 2024. Ese optimismo está fundado, sobre todo, en un desempeño superior al estimado para el tercer (3) trimestre (T) de 2024. En efecto, en octubre de 2024, el Departamento de Estadísticas de Malasia dio a conocer el desempeño de la economía malasia durante el periodo julio-septiembre de ese año: la tasa de crecimiento real con respecto al mismo periodo de 2023 fue de 5.3%, y superó las previsiones de 5.1%. A partir de esto, Anwar Ibrahim


			
				elevó el rango del pronóstico de crecimiento de Malasia para 2024, ubicándolo entre 4.8% y 5.3%, en medio de expectativas de una recuperación más sólida. Ese desempeño ayudaría al gobierno a cumplir su objetivo de un déficit fiscal equivalente al 4.3% del PIB, a pesar de impulsar un plan para recortar subsidios a la gasolina a partir de 2025 (The Straits Times 2024a).

			


			Ahora bien, la gráfica 4a muestra que durante 2022-2024 el PIB nacional sigue una pauta: crece del 1T al 2T, así como del 2T al 3T, pero se contrae del 3T al 4T y del 4T al 1T del año siguiente. Si esta pauta se mantiene, Malasia difícilmente podrá cumplir las expectativas de Anwar Ibrahim, y se tornará más difícil el escenario político para la coalición gobernante encabezada por la agrupación política Pakatan Harapan (Pacto por la Esperanza). Esto es, los objetivos de innovación tecnológica, el cuidado y la compasión de la población más vulnerable, así como la inclusión social y el respeto mutuo elevados al rango de moto del proyecto Malaysia Madani.2
			


		
			Un escenario político difícil

			En 1997, la principal fortaleza política de Anwar Ibrahim era su imagen de un reformista dispuesto a erradicar la corrupción y los criterios raciales de la “acción afirmativa” consolidada por el gobierno de Mohamad Mahathir. En febrero de 2020, ante la posibilidad de la llegada de Anwar Ibrahim al puesto de primer ministro de Malasia, el Parti Islam Se-Malaysia (PAS) organizó una revuelta política, seguida por las formaciones políticas malayas, para impedir su llegada a la primera magistratura y cancelar la posibilidad de modificar las reglas que han beneficiado directamente a la población malaya (Ramírez Bonilla 2023).

			El triunfo electoral de noviembre de 2022 fue una victoria política a medias del Pakatan Harapan, en la medida en que no alcanzó la mayoría en el Dewan Rakyat (Consejo del Pueblo o Cámara de Representantes) y quedó imposibilitado de nominar a Anwar Ibrahim como candidato al puesto de primer ministro. Más aún, el Yang di per-Tuan Agong3 debió intervenir para obligar al Pakatan Harapan a formar una alianza con la United Malay National Organization (UMNO u Organización Nacional de los Malayos Unidos) y otras formaciones políticas regionales; sólo así pudo ser conformada una mayoría parlamentaria para justificar el nombramiento de Anwar Ibrahim como el 10º primer ministro de Malasia.

			La alianza contra natura Pakatan Harapan-UMNO parece ser un candado tendiente a limitar las veleidades reformistas de Anwar Ibrahim. Así, en junio de 2023, en una entrevista concedida a una agencia de noticias de Medio Oriente, Anwar Ibrahim afirmaba que: “Tratándose de la gobernanza, creo que es mi obligación emprender y efectuar cambios, pues el país está, de alguna manera, destruido. A menos que haya un claro compromiso político y resolución para cambiar, no creo que Malasia sobreviva” (Qi Koh y Tau Chou 2023).

			Quizá sea demasiado exagerado afirmar que, sin cambios, Malasia no sobrevivirá; los intereses creados son tan grandes que el cambio puede volver a exacerbar aquellos factores que dieron origen a la crisis política abierta en 2020; pero eso no significa la destrucción del país. Entre aquellos factores destacan la actitud de la oposición política, organizada y no organizada, respecto de la laxitud del gobierno frente a acciones que lesionan los sentimientos de la población malaya y que ponen en entredicho al gobierno federal en cuanto las decisiones judiciales sobre los casos más notorios de corrupción de funcionarios gubernamentales.

			
				La oposición política

				La coalición Pakatan Harapan-UMNO es endeble, pues la voluntad política del Yang di-Pertuan Agong está detrás de esa unión aberrante entre dos fracciones políticas irreconciliables; en contraste, los clivajes entre las dos formaciones políticas siguen existiendo, así como entre los diferentes partidos políticos. La población, por su lado, manifiesta reiteradamente su hartazgo con los enredos de los políticos tradicionales.

				En efecto, el inicio del mandato gubernamental de Anwar Ibrahim estuvo marcado por una moción de no confianza que pudo sortear y por un memorando de entendimiento que permitió distribuir posiciones claves de su gabinete entre los socios de la alianza gubernamental (Hutchinson 2024a). Gracias esta política basada en concesiones a sus socios-rivales políticos, el primer ministro logró consolidar su posición en el gobierno durante los casi dos primeros años de su mandato.

				Los analistas, sin embargo, expresan dudas sobre las posibilidades de sobrevivencia de su gobierno (Hutchinson 2024a). En gran medida, esto está relacionado con los límites que representan los partidos y el personal político tradicional. Así, un informe de agosto de 2024 indicaba que el primer ministro “es crecientemente impopular y la desilusión con su gobierno aumenta entre los grupos políticos pro-reforma” (Han 2024).

				Otro informe indica que, “reconociendo la impopularidad de Anwar entre los malayos y sus propios votantes, también debemos considerar el fracaso del Perikatan Nasional4 (PN) para presentar una oposición efectiva al gobierno de Anwar” (Shansunahar 2024). Con respecto a la oposición debemos decir que, para evaluar ese fracaso, hay que considerar el cambio de actitud entre las nuevas generaciones de votantes, hartas del comportamiento de los políticos tradicionales. Eso explica las dificultades para consolidar tanto el prestigio de Anwar Ibrahim como las cualidades de las formaciones participantes en el PN como oposición política creíble y confiable.

				En efecto, Malasia es un país heterogéneo desde el punto de vista étnico, pero las diferencias de la estructura étnica también se expresan geográficamente y, por regla general, los resultados electorales locales son ventajosos para el grupo étnico dominante en un área específica y tienen muy pocas similitudes con los resultados de las elecciones generales. Las elecciones locales, llevadas a cabo después de la Elección General de noviembre de 2022, confirman esta apreciación y muestran resultados bivalentes que pueden ser interpretados como una consolidación del régimen gubernamental o como la incapacidad de éste para ganar terreno sobre la oposición.

				En ese sentido, el cuadro 1 resume las condiciones en que se llevaron o no 16 elecciones locales, desde la llegada de Anwar Ibrahim a la primera magistratura del país. Podemos destacar dos aspectos diferentes que resaltan: en primer término, la causa de la convocatoria a elecciones locales (sea para formar la legislatura federal o la estatal); entre las causas predominan las nueve muertes (por enfermedad o por accidente) de los titulares o de un candidato; le siguen seis cambios de partido que provocaron que la Comisión Federal Electoral convocase a una nueva elección y declarase vacantes cinco circunscripciones.
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				El 5 de octubre de 2022 fue introducida la Ley Anti-Salto [de partido] (Ramírez Bonilla 2023); esta ley implicó la pérdida de la curul, sea en el parlamento federal o en el estatal, como resultado de un cambio de partido, durante o después de la elección; con esto, las autoridades federales buscaban evitar los cambios políticos derivados del oportunismo de los individuos o de los partidos políticos. Ahora, las formaciones de oposición son las que más se han visto afectadas por esta nueva ley, pues la Comisión Federal Electoral ha declarado vacantes las curules de cinco circunscripciones (cuatro del partido BERSATU, perteneciente al Perikatan Nasional; una del Parti Keadilan Rakyat, participante en el Harapan Pakatan) y sólo ha realizado una elección debido al cambio de partido del titular perteneciente a una formación independiente y que fue ganada por el candidato de la UMNO, como parte del bloque gobernante.

				El segundo aspecto destacado son los resultados de las nueve elecciones locales llevadas a cabo: en términos generales, vemos que el Pakatan Harapan retuvo tres circunscripciones, superado por la UMNO, con cuatro circunscripciones retenidas, mientras la oposición se mantuvo en dos. Ahora bien, si tenemos en cuenta el partido titular antes y después de cada elección local, podemos verificar que no hubo cambios en ninguno de los casos. Esto podría interpretarse como el mantenimiento del statu quo resultante de la elección general de noviembre de 2022; pero también podría entenderse como la incapacidad de los partidos detrás de Anwar Ibrahim para debilitar tanto a su aliado incómodo como a la oposición formal. Esto, sobre todo, ha permitido a los analistas locales e internacionales afirmar la existencia de una inconformidad entre los partidarios de las reformas elaboradas por el candidato Anwar Ibrahim y los resultados obtenidos por el primer ministro Anwar Ibrahim (Hutchinson 2024b).


			
			
				Atentados contra los sentimientos religiosos de la población malaya y acciones oficiales tendientes a desilusionar a los grupos anticorrupción

				Otro problema a través del cual se expresa el descontento del electorado con los resultados del gobierno de Anwar Ibrahim es la desatención con que ha actuado cuando los sentimientos de la población malaya han sido heridos por decisiones administrativas. En ese sentido, dos casos merecen nuestra atención: el primero de ellos corresponde a la comercialización de calcetines con la inscripción “Allah”, por la cadena de tiendas KK Super Mart; en el segundo, el Yang di per-Tuan Agong y las autoridades judiciales federales estuvieron en el centro de la controversia al reducir la pena carcelaria y la multa que pesaban sobre el ex primer ministro Najib Razak.

				Con respecto al primer caso, cabe señalar que el dueño y fundador de la cadena comercial es de origen chino; razón por la cual, la ofensa fue magnificada por los medios malasios. En efecto, en marzo de 2024, Chai Kee Kan, dueño de la empresa, y Loh Siew Mui, su esposa, por un lado, y, por el otro, tres malasios de origen chino proveedores de los calcetines, fueron acusados por herir la sensibilidad religiosa de los musulmanes mediante la comercialización de calcetines con la inscripción “Allah”. Durante su presentación ante el juez se declararon no culpables (Ng 2024).

				Durante los tres meses siguientes, la controversia desatada por KK Super Mart fue mantenida en los medios; a pesar de las excusas presentadas por el dueño de la cadena, la polémica provocó ataques con bombas incendiarias contra algunas tiendas de la cadena (Channel News Asia 2024). Finalmente, a mediados de julio, el dueño de las tiendas y su esposa fueron liberados después de pagar cada uno 60 000 ringgits como multa (FMT Reporters 2024). La multa fue considerada insignificante; sobre todo, después de saberse que el dueño de KK Super Mart había exigido una reparación de 68 millones de ringgits al proveedor de los calcetines (KiniTV 2024).

				El segundo caso de descontento entre la población fue la decisión judicial de reducir la pena carcelaria y la multa que pesaba sobre Najib Razak (primer ministro de Malasia de abril de 2009 a mayo de 2018). De acuerdo con la prensa, antes de dejar el puesto, el anterior Yang di per-Tuan Agong (Sultán Abdullah de Pahang) validó la decisión de reducir las penas, y el nuevo Yang di per-Tuan Agong (Sultán Ibrahim Iskandar de Johor) habría revalidado la decisión de su predecesor (Strangio 2024).

				Gracias a esa reducción de penas, el ex primer ministro, permanecería en la cárcel seis años en vez de 12; asimismo, la multa de 210 millones de ringgits fue reducida a 50 millones. Teniendo en cuenta el tiempo que ha pasado en prisión, el ex primer ministro sería liberado el 23 de agosto de 2028 (Strangio 2024). Por supuesto, los observadores no tardaron en considerar que “la decisión [judicial] perjudica aún más la campaña anticorrupción de Anwar, pocos meses después de que los fiscales retiraran 47 cargos de corrupción contra el viceprimer ministro Ahmad Zahid Hamidi, actual jefe de la UMNO” (Associated Press 2024).

				Para terminar con las interpretaciones que culpan al Yang di Pertuan Agong de la decisión, el Consejo de los Perdones de los Territorios Federales se apresuró a precisar que en 1994 la Constitución Federal fue enmendada para retirar al Yang di per-Tuan Agong la facultad de conceder perdón judicial y obligarlo a seguir la opinión del Consejo. Ahora bien, el Consejo de los Perdones es encabezado por el Yang di per-Tuan Agong y es conformado por cinco miembros: el fiscal general de Malasia, el ministro de los Territorios Federales y tres integrantes nominados por el Yang di per-Tuan Agong (Anbalagan 2024).

				En todo caso, el papel de quien ejerce las funciones de Yang di per-Tuan Agong volvía a quedar comprometido; en el pasado, las decisiones del anterior Yang di per-Tuan Agong generaron no sólo malestar sino expresiones de descontento entre malasios musulmanes. Tal fue el caso de Muhammad Sanusi Md Nor, Menteri Besar5 de Kedah, acusado en 2023 de sedición “por sus comentarios sobre el nombramiento del menteri besar de Selangor y sobre el establecimiento del gobierno de unidad [en la elección general de 2022]” (Malay Mail 2024a).

				En ambos casos es comprensible la frustración de los malasios comprometidos con las reformas contra la corrupción, la colusión y el tráfico de influencias; así como su descontento ante un gobierno que había jurado erradicar esos males del sistema político malasio. Asimismo, resulta interesante constatar que algunos musulmanes comienzan a asumir actitudes críticas a la vista de quienes ejercen las funciones de Yang di per-Tuan Agong. Con ello, la oposición política abre un nuevo frente, hasta ahora vedado a los ciudadanos malasios, en general, y a los musulmanes, en particular.

			
		
			Política exterior

			Como resultado de la rápida y profunda internacionalización de la economía malasia, el país tuvo una proyección internacional amplia, hasta convertirse en un actor central de la Association of South East Asian Nations (ASEAN), del Pacific Economic Cooperation Council (PECC) y de Asia Pacific Economic Cooperation (APEC); además fue un activo participante en las negociaciones del Trans Pacific Partnership Agreement (TPP) y del Regional Comprehensive Economic Parnership (RCEP). Pese a la amplia proyección internacional que implica la participación en esos mecanismos multilaterales, en esta sección nos limitamos a analizar la relación bilateral con la RPCh y con Singapur, en la medida en que, en nuestra opinión, son las más importantes.

			
				Relaciones Malasia-China

				Al terminar la Segunda Guerra Mundial, las relaciones entre el gobierno de la República Popular China y sus contrapartes de Asia del Sureste fueron difíciles debido a la voluntad de aquél de exportar la revolución socialista y de considerar como sus sujetos a los miembros de las comunidades de origen chino fuera del territorio continental. En Malasia, la Emergencia de Malaya, durante 1948-1960, implicó la confrontación militar entre las fuerzas armadas de la Federación de Malaya y las guerrillas apoyadas por la RPCh y la Unión Soviética. Años después, pese al establecimiento de relaciones diplomáticas entre los gobiernos de la RPCh y de la Federación de Malasia, el 31 de mayo de 1974, la desconfianza de las autoridades malasias permaneció y se disipó en 1997 con la actitud asumida por Beijing durante la crisis asiática de ese año.

				Con el ascenso económico del gigante asiático, durante los 25 años transcurridos del tercer milenio, la RPCh se ha convertido en el principal socio comercial y político de Malasia. Así, el 31 de mayo de 2024, ambos gobiernos celebraron el 50º aniversario de las relaciones diplomáticas que los unen; entre las celebraciones, Li Qiang, primer ministro del Consejo de Estado de la RPCh, realizó una visita oficial a Malasia del 18 al 20 de junio de 2024. El comunicado oficial conjunto indicó que:

				
					con el establecimiento de la Asociación Estratégica Integral, en 2013, las relaciones bilaterales han mejorado continuamente, han brindado importantes beneficios a sus pueblos y han proporcionado un impulso para su desarrollo y estabilidad […] Los dos líderes se comprometen a promover un mundo multipolar igualitario y ordenado, así como una globalización económica universalmente beneficiosa e incluyente. Malasia elogia encarecidamente que el presidente Xi Jinping haya propuesto el concepto de construir una Comunidad de Futuro Compartido para la Humanidad, la Iniciativa de la Franja y la Ruta, el Principio de Amistad, Sinceridad, Beneficio Mutuo e Inclusión en la Diplomacia Vecinal, la Iniciativa de Desarrollo Global, la Iniciativa de la Seguridad Global y la Iniciativa de la Civilización Global. China también apoya los principios fundamentales de “Malaysia Madani”, que abogan y promueven la innovación, el cuidado y la compasión, la inclusión y el respeto mutuo (Ministry of Foreign Affairs 2024b).

				


				Esta declaración ditirámbica pone en entredicho la neutralidad del gobierno de Malasia en el diferendo sino-estadounidense. Cierto, Anwar Ibrahim tiene razón al afirmar que las fricciones entre Estados Unidos y China implican, a la vez, problemas y oportunidades para los países del Sureste de Asia (Ruehl 2024) y de todo el mundo, diríamos con él. Sin embargo, los analistas de la región ponen el acento sobre los riesgos que representa China para los gobiernos con los cuales mantiene diferencias territoriales en el Mar del Sur de China (Chow Bing 2024). Todavía más, los mismos señalan que los puestos clave en el Ministerio de Asuntos Exteriores de Malasia no están en manos de integrantes de los partidos simpatizantes del primer ministro, sino de miembros de la UMNO, más proclives al conservadurismo; además, no sin razón, señalan que la relación económica con China tiende a poner bajo presión las capacidades productivas y exportadoras de Malasia (Chow Bing 2024).

				En todo caso, como observadores lejanos, sólo nos queda esperar los resultados tanto del Gobierno de Unidad de Anwar Ibrahim, como de su política exterior basada en la “neutralidad” respecto al conflicto sino-estadounidense.


			
			
				Relaciones Malasia-Singapur

				Para Malasia, como vimos en la primera parte, Singapur ocupa un lugar destacado tanto en términos económicos como políticos. Por eso, no es de extrañar que en 2024, antes de cumplir un mes en funciones, el primer ministro de Singapur haya decidido visitar Brunéi y Malasia. El informe de prensa publicado en el principal diario singapurense es elocuente al poner el acento sobre Brunéi como primer destino del nuevo primer ministro, relegando al segundo plano la visita a Malasia (Tham 2024). Por supuesto, del lado malasio, la prensa se encargó de anunciar lacónicamente la visita del premier singapurense, los días 11 y 12 de junio de 2024: “la visita de trabajo subraya el compromiso compartido de Malasia y Singapur para reforzar las relaciones de larga data y como preparación para el Retiro Anual de Líderes, que Malasia organizará a finales de este año” (Ministry of Foreign Affairs 2024a).

				En efecto, la relación entre los gobiernos de ambos países ha sido importante, aunque la prensa no dejó de insistir que, en ambos casos, la relación bilateral ocupa el segundo lugar para malasios y singapurenses, detrás de la relación con China. En todo caso, el 11 de enero de 2024, ambos gobiernos marcaron un hito importante “con la conmemoración del inicio de la construcción del enlace Johor Bahru-Singapur Rapid Transport System (RTS). A la conmemoración siguió la firma de un memorando de entendimiento para la Zona Económica Especial Johor-Singapur” (Han Guo Xiong 2024).

				De acuerdo con los informes oficiales singapurenses, el enlace Johor Bahru-Singapur del RTS estará en funcionamiento a fines de 2026, y agilizará el tránsito de personas entre Johor Bahru y la isla Estado, además descongestionará el cruce tradicional fronterizo del Causeway (MOT SG y MMOT 2024).

				En relación con la Zona Económica Especial Johor Bahru-Singapur, los informes de fuentes malasias y singapurenses son concordantes respecto a la postergación de la fecha para la firma del memorando de entendimiento bilateral, pero son discordantes en cuanto a la fecha de la firma; a mediados agosto de 2024, las fuentes singapurenses indicaban que

				
					El plan de Malasia para finalizar el acuerdo de la Zona Económica Especial Johor-Singapur para septiembre deberá ser abortado, mientras continúan las negociaciones sobre varios puntos conflictivos. Las discusiones se llevarán a cabo hasta el 11º Retiro de Líderes de Singapur y Malasia que probablemente se llevará a cabo en diciembre [de 2024] […] Entre las cuestiones en las que ambas partes aún tienen que cerrar la brecha se encuentran las contribuciones a un fondo de facilitación para empresas que buscan expandir sus operaciones a Johor y la provisión de mano de obra calificada, según fuentes conocedoras (Saieed y Teoh 2024).

				


				Hacia finales de agosto de 2024, el menteri besar de Johor, Onn Hafiz Ghazi, indicaba que ambas partes estaban todavía afinando detalles, que había sido retrasado por los encuentros entre los líderes de ambos países y que sería firmado probablemente en noviembre (Malay Mail 2024b).

				En todo caso, es posible entrever que un proyecto del interés del gobierno local de Johor fue pospuesto por diferencias entre los liderazgos gubernamentales nacionales; no es la primera vez que el gobierno de Johor Bahru debe pagar las consecuencias de las desavenencias entre los gobiernos nacionales de ambos países. En ese contexto, no es de extrañar la bivalente declaración de Anwar Ibrahim, en septiembre de 2024, durante una conferencia dedicada a la Zona Económica Especial Johor-Singapur:


				
					Nosotros [Malasia y Singapur] tenemos, por supuesto, problemas. Todos tienen problemas con sus vecinos, pero los problemas son menores y no insuperables. Éstos no deben desviarnos del punto central: ambos países deben tener éxito. Ambos son grandes socios y pueden ser todavía más grandes socios, cuando colaboramos y nos beneficiamos de una situación ganar-ganar. Eso es por lo que me emociona trabajar con Singapur y, por supuesto, dar prioridad a la colaboración con la ANSEA, la cual habremos de presidir el año próximo (Bernama 2024).

				


			
		
			Reflexiones finales

			El brillante desempeño económico de Malasia ha quedado atrás, y esto ha comprometido el ejercicio de Anwar Ibrahim como primer ministro del país. En efecto, todo indica que no es lo mismo ser respaldado por las instituciones económicas multilaterales para considerarse capaz de sustituir a Mohamad Mahathir que ocupar el puesto de primer ministro de un país cuya población y valores están en transición. En efecto, en ediciones pasadas del Anuario Asia Pacífico, hemos visto que el cambio generacional en el electorado malasio ha estado acompañado de un hartazgo provocado por el comportamiento de la clase política tradicional. De ahí las esperanzas puestas otrora en la candidatura de un Anwar Ibrahim que prometía acabar con la corrupción y sanear el sistema político.

			La permanencia de las viejas prácticas de la clase política tradicional todavía pesa y ejerce un contrapeso a cualquier proyecto anticorrupción. En 2020, la coalición de partidos malayos se rebeló contra la posibilidad de la llegada de Anwar Ibrahim al puesto de primer ministro; en dos ocasiones, el anterior Yang di per-Tuan Agong parecía haber pasado por alto la mayoría reclamada por Anwar Ibrahim en el Dewan Rakyat, para nombrar como primeros ministros a políticos tradicionales provenientes de la UMNO; finalmente, ante el resultado de la elección general de 2022, el Yang di per-Tuan Agong no tuvo más remedio que designar a Anwar Ibrahim como primer ministro, no sin antes imponerle una alianza con la UMNO, su contrincante irreconciliable.

			En la escala doméstica, Anwar Ibrahim parece acotado y con escaso margen de maniobra para permanecer en el puesto de primer ministro. En la escala internacional, la enorme sombra de la RPCh limita tanto las capacidades productivas de Malasia como su proyección política. Por esa razón, insistimos, el futuro inmediato de Malasia está marcado por la incertidumbre.
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Notas


				
				1
				Entre 1985 y 2006, el índice de apertura económica (iae) pasó de 70.45% a 168.11%. Consideramos el iae como el comercio total (exportaciones más importaciones de bienes y de servicios) medido como porcentaje del producto interno bruto (pib). iae = ((Exportaciones + Importaciones)/pib) × 100).
			

				
				2
				Madani es una palabra de origen árabe que significa literalmente “ciudadano” o “amado”.
			

				
				3
				La Federación de Malasia está conformada por nueve sultanatos, cuatro estados y tres territorios federales. El nombre Yang di per-Tuan Agong es de origen malayo y significa literalmente “quien” (yang) “ocupa la posición” (di) “jefe supremo” (per-Tuan) “arriba [de todos]” (agong); es utilizado para designar al sultán que detentará el cargo de jefe de Estado durante cinco años. El Yang di per-Tuan Agong es designado entre el Consejo de Sultanes, conformado por los nueve sultanes que gobiernan los estados de Negeri Sembilan, Selangor, Perlis, Terengganu, Kedah, Kelantan, Pahang, Johor y Perak (oid 2024).
			

				
				4
				Nombre malayo traducido usualmente como Alianza Nacional, derivado del uso del prefijo “per”, que significa el grado superlativo del sustantivo al cual es asociado; en este caso, el sustantivo ikatan está conformado por la palabra “ikat” (unión) y el sufijo “an” utilizado para acentuar la calidad de sustantivo de “ikat”.
			

				
				5
				Término malayo; significa literalmente “gran ministro” y es utilizado para designar a los gobernadores civiles de los nueve estados de la Federación de Malasia encabezados por un sultán gobernante (oid 2024).
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GRAFICA 3. Estructura sectorial del PIB de Malasia, 1985-2022
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GRAFICA 4c¢. Desempeiio de minas-canteras y construccion, 2021-2023
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NoOTA: las cifras del T3 de 2023 son estimaciones oficiales.
FUENTE: elaboracion propia con informacion del Department of Statis

ics Malaysia 2024.
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GRAFICA 4b. Desempeiio de la agricultura y los impuestos aduanales, 2021-2023
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CUADRO 1. Resultados de las elecciones locales, diciembre 2022-septiembre 2024

Partidos Votos/partido
Fecha de
Estado  Circunscripcion  eleccion Titular  Competidores Total Porcentaje Causa de la eleccion
Johor  Mankota 28-sep.-24 BN(UMNO) 27995 79.21
BN(UMNO)  py 7347 2079  Muerte del titular
Kelantan Nenggiri 17-ag0.-24 BN (UMNO) 9091 6135
Independiente p,g 5739 3865  Cambio de partido del titular
Penang  Sungai Bapak  06-jul-24 BN (PAS) 14489 58.60
PN (PAS) = 10222 4140  Muerte del titular
Kuala Kubu
Selangor Baharu 1-may-24  y (oap) Pi (DAP) 14000 5721 \puerte del titular
N 10131 4140
Sarawak  Jepak 04-nov.-23 GPs (pBB) 9638 8824
ars (pB) e §54 782  Muerte del titular
Pahang  Pelangai 07-0ct.-23 BN (UMNO) 734 6235
BN (UMNO)  py (pas) 4375 3725  Muerte del titular
Johor  Simpang Jeram  09-sep.-23 PH(AMANAH) 13844 56.54
PH(AMANAH) o 10330 4219  Muerte del titular
Pulai 09-sep.-23 PH(AMANAH) 48293 61.54
PU(AMANAN) oy (pprsaTu) 29642 3778  Muerte del titular
Pahang  Tioman 07-dic-22 BN(UMNO) BN (UMNO) 8080 4895  Eleccion pospuesta, muerte de un
I 7507 4547 candidato
Kedah  Belantek PN (pAS) Vacante, muerte del titular
Penang  Bertam PN (BERSATU) Vacante, cambio de partido del titular
Seberang Jaya PN (BERSATU) Vacante, cambio de partido del titular
Sungai Acheh PN (BERSATU) Vacante, cambio de partido del titular
Telok Bahang PN (BERSATU) Vacante, cambio de partido del titular
Selangor Batang Kali PEIUANG Vacante, cambio de partido del titular
Kedah  Gurun P (PKR) Vacante, renuncia del titular

FUENTES: elaboracién propia con informaciones de Saiced 2024a y 2024b; Malhi 2024; The Straits Times 2024b; PMT Reporters
2022 y 2023; Yusry 2023; Staff Writers 2023.
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GRAFICA 1. I4E y TCR del PIB de Malasia y del mundo, 1985-2022
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IAE: indice de apertura econdmica.

X: exportaciones, incluye bienes y servicios, en délares de 2015.
M: importaciones, incluye bienes y servicios, en délares de 2015.
PIB: producto interno bruto, en délares de 2015.

FUENTE: elaboracion propia con informacion de NAS 2024.

Tcr anual en délares de 2015





