VIETNAM




; Kémpéng Sadm,
Chumphon

Golfo de Tailandia

Na San

Islas
Paracelso
{4rea en litigio

VIETNAM

ALBERTO LEYTE HERNANDEZ
Secretaria de Relaciones Exteriores

INTRODUCCION

Hace dos décadas, el vi Congreso del Partido Comunista de Vietnam (PCV)
decidi6 llevar a cabo la transicién de una economia centralmente planificada
aunade libre mercado, y la biisqueda de un desarrollo sostenido para el pais
sin perder el liderazgo del Partido. Se traté de un amplio paquete de refor-
mas, llamadas doi moi (renovacién), inspiradas en el modelo chino, que han
involucrado la liberalizacién de los mercados, el reconocimiento de los dere-
chos de propiedad privada y una gradual apertura de la economia a los mer-
cados externos. Como consecuencia, el pais ha logrado, desde la década de
los noventa, una de las tasas de crecimiento econémico mads elevadas en Asia
—en el periodo 2001-2005, alcanzé un promedio anual de 7.5 por ciento.
Vietnam, de manera creciente, se ha integrado a la economia internacio-
nal y a las redes de produccién de las corporaciones. Actualmente, es €l se-
gundo exportador de arroz y de café en el mundo, y tiene una importante pre-
sencia mundial en la venta de prendas de vestir y de calzado deportivo, pero
también apunta a participar en otros sectores de mayor valor agregado.
Estos cambios también se han hecho extensivos a la politica exterior de
Vietnam que, dentro del proyecto de la insercién internacional del pafs y el
acceso a los principales mercados en el mundo, ha logrado normalizar sus
vinculos con las naciones vecinas, ampliarlos en otras regiones y tener una
presencia efectiva en los foros multilaterales. En materia de politica exterior,
dos acontecimientos destacaron en la agenda diplomética vietnamita de 2006:
el ingreso a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la celebracién,
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como pais sede, de la XIv Reunién de Lideres Econémicos de APEC. El pri-
mero represent6 el reconocimiento de la comunidad internacional hacia Viet-
nam como un actor responsable en el comercio mundial y, el segundo, fue un
espacio de proyeccién del éxito de su modelo econémico.

En 2006, se inauguré una nueva etapa en la historia de Vietnam con la elec-
cién de presidente y primer ministro. La nueva dirigencia se ha comprometi-
do a continuar con las reformas econémicas, sabedora de que el mantenimiento
de altas tasas de crecimiento y de un mejor bienestar social para la poblacién
representan la indiscutible base de la estabilidad. Sin embargo, esta tarea no
estd exenta de grandes retos. Por un lado, la corrupcién, cuyo combate se ha
reconocido como una tarea prioritaria toda vez que afecta la imagen y la le-
gitimidad del PCV, asi como la confianza para realizar negocios. De igual
manera, la creciente vinculacién de la economia vietnamita con el exterior
también la hace mas susceptible a los vaivenes internacionales. A ello se su-
man los compromisos y medidas que tuvo que adoptar Vietnam para lograr
su adhesi6n a la OMC, que pondrén a prueba a su planta industrial.

Por otro lado, se esperaba que el buen desempefio registrado por la econo-
mfa en los primeros nueve meses de 2006 continuara el resto del afio para
alcanzar la meta gubernamental de 8%. La confianza en el devenir de la eco-
nomia vietnamita se observa en el dinamismo de su sector exportador y en
los compromisos de inversi6n extranjera anunciados por importantes corpo-
raciones multinacionales.

POLITICA INTERNA

Por su enorme peso en la vida politica y en la toma de decisiones del pais, uno
de los principales acontecimientos fue la celebracion del X Congreso del
Partido Comunista de Vietnam (PCV), del 18 al 25 de abril. A este congreso
asistieron 1 776 delegados en representacién de 3.1 millones de miembros
del Partido. El tema de la corrupcién dominé parte importante de los deba-
tes, donde varios de los delegados reconocieron que este flagelo se encuentra
en todas las instancias de gobierno y que ha aumentado de manera alarman-
te. Asimismo, los delegados alertaron sobre los riesgos que este problema
conlleva para el crecimiento econémico y la legitimidad del sistema, por lo
que llamaron a hacer de su combate una de las principales prioridades. Para
mostrar que se trabaja para hacerle frente, hicieron patente que entraria en
vigor una nueva ley para combatir la corrupcién y el dispendio.
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El segundo tema que acapar6 los debates fue la consolidacién y profun-
dizacion de la politica de renovacion; el Partido fij6, como objetivo para el
pais, alcanzar el status de economia industrializada para 2020.

El x Congreso fue muy significativo, ya que se hicieron ajustes en la
integracidn de los érganos del Partido como preparativos para la eleccién de
la nueva dirigencia politica. Asi, en el Bur6 Politico se integraron miembros
més jévenes y perdieron sus asientos el presidente, Tran Duc Luong, y el
primer ministro, Phan Van Khai, quienes venian detentando sus cargos como
jefe de Estado y de gobierno desde 1997.

La otra figura relevante del triunvirato politico, Non Duc Manh, fue con-
firmado en su cargo de secretario general del pCv. Con ello cesaron los ru-
mores, surgidos en dias previos al Congreso, que especulaban que el esc4n-
dalo de corrupcién en el departamento de gestién de proyectos niimero 18
(PMU18) del Ministerio de Comunicaciones y Transportes y la presencia del
yerno de Manh en la plantilla de esa empresa estatal podria truncar su conti-
nuidad al frente del PCV.

Este escdndalo sali6 a la luz a raiz de las investigaciones iniciadas, a fi-
nales de 2005, en torno de una red de apuestas ilegales y arreglos en eventos
deportivos. Al descubrirse, en enero, que el director general del PMU18 aposté
varios millones de euros en partidos de futbol, inici6 la investigacién de este
caso. Se presume que fueron desviados alrededor de siete millones de déla-
res, mediante la disminucién de los costos y calidad de los puentes a cargo de
dicho departamento. Esto llevé a la destitucién y al posterior arresto, bajo el
cargo de corrupcién, del ex viceministro de Comunicaciones y Transportes,
Nguyen Viet Tien, y a la renuncia del titular de esta dependencia, Dao Dinh
Binh.

Con los arreglos y acuerdos alcanzados en el seno del PCV, el terreno que-
dé abonado para la eleccion, como le corresponde constitucionalmente a la
Asamblea Nacional, del nuevo jefe de Estado y de gobierno. En junio, este
cuerpo legislativo eligié a Nguyen Minh Triet como presidente y ratificé el
nombramiento de Nguyen Tan Dung como primer ministro. Por primera vez
desde lareunificacién del pafs, en 1975, tanto el jefe de Estado como el jefe de
gobierno son de laregién sur del pais, ya que tradicionalmente existia el acuer-
do de mantener un equilibrio regional en el liderazgo politico. En opinién de
algunos analistas, ello es reflejo de la ascendencia del sur como la zona de
mayor crecimiento econémico del pafs.

Nguyen Minh Triet fue jefe del PCV en Ho Chi Minh y es reconocido por
su decidido combate a la corrupcién. Se le identifica como un reformista
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econdémico y forma parte del Politbur6 desde 1997. Luego de ser nombrado
jefe del PCV en la Provincia de Son Be, gané gran popularidad al lograr, du-
rante la década pasada, que dicha regién se convirtiera en una de las més
atractivas para la inversién extranjera directa. Posteriormente, en 2000, al
asumir la direccién del PCv en Ho Chi Minh, 1a consolidé al desmantelar una
poderosa red criminal que involucraba a funcionarios, policias y miembros
del Partido.

Por su parte, Dung, considerado un discipulo de Phan Van Khai, es reco-
nocido como una de las cabezas més inteligentes del Partido, carismético y
una figura clave dentro del niicleo reformista. Cuenta con contactos y apoyos
en el aparato de seguridad interna, asi como en los sectores militar y financie-
ro. Su experiencia se remonta a mediados de la década de los noventa: ocup6
durante dos afios el puesto de gobernador de la banca central, donde promo-
vi6 la disminucién de los controles sobre el extenso sector bancario estatal.
En 2001, su misién fue restablecer el orden en las altas montafias del centro
de Vietnam, ante la agitacién étnica y religiosa.

A la cabeza de un pais que registra, junto con China, uno de los mayores
crecimientos econémicos en Asia, la nueva dirigencia enfrenta dos retos: con-
tinuar con la liberalizacién econémica y apertura al exterior, lo cual, a su vez,
someterd a su tejido industrial a una fuerte competencia; y paralelamente,
luchar contra la corrupcién como un factor para fortalecer la legitimidad del
gobierno y del PCV ante la poblacién. En el largo plazo, su progreso hacia es-
tos dos objetivos determinar4 si el partido puede mantener su posicién como
tinico defensor de los intereses nacionales. Sin embargo, habria que conside-
rar el surgimiento de nuevos actores, como la clase burguesa y una creciente
juventud urbanizada, los cuales podrian constituirse en nuevos espacios de po-
der y cambio politico mds alla de la estructura del partido.

SITUACION ECONOMICA

En los primeros nueve meses de 2006, la economia de Vietnam continué su
evolucién positivamente al crecer 7.8%, a pesar de los desastres naturales,
las enfermedades y el alza de los precios del petréleo. Favorecio esta tenden-
cia un rdpido crecimiento de la inversién privada, el fuerte consumo y el di-
namismo de las exportaciones.

Las exportaciones aumentaron 24.2% en los primeros nueve meses del
afio, apoyadas por un fuerte crecimiento de las ventas de prendas de vestir y
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calzado, aunque este tltimo enfrent6 medidas antidumping en 1a Unién Euro-
pea, su mayor mercado. Las exportaciones de petréleo sin refinar beneficia-
ron un aumento de los precios, a pesar de sufrir una caida en el volumen de
las ventas, mientras que las exportaciones de arroz y de café también se re-
dujeron a causa de fenémenos ambientales. Sin embargo, hubo un pronun-
ciado aumento en la cotizacién de este dltimo.

En el mismo lapso, las importaciones de bienes de capital y tejidos regis-
traron un aumento de 22.1 y de 25%, respectivamente, reflejo, en el caso de
este tltimo, de los requerimientos de insumos para la industria de prendas
de vestir. En general el pais tuvo un ligero superdvit comercial.

En los dltimos diez afios se observa un aumento sustancial de la presen-
cia e importancia del sector privado en la vida econémica de Vietnam. Su par-
ticipacién en el sector de la manufactura se elevé de 27%, en 2000, 2 33% en
2005, mientras que por concepto de exportaciones (no petroleras) se incre-
ment6 de 21 a 23% en el mismo lapso. Este impresionante desempefio ha si-
do alentado particularmente por la simplificacién de los procedimientos admi-
nistrativos, mediante, por ejemplo, la Legislacién de Empresas de 2000 (The
Enterprise Law), que protege el derecho de los ciudadanos para establecer y
operar negocios privados sin necesidad de la intervencién oficial. También ha
contribuido a este desempefio la abolicién de los monopolios comerciales
extranjeros a principios de la década de los noventa y las reformas promovi-
das para lograr el acceso de Vietnam a la OMC.

Las empresas estatales también han sido objeto de cambios importantes en
los tltimos afios para adecuarlas a las nuevas condiciones y necesidades eco-
némicas del pafs. En un principio, el gobierno se mostré reticente y evité em-
prender una privatizacién masiva, ante el temor de que pudiera trastornar la
actividad econémica. S6lo después de muchos afios de experimentar con la ca-
pitalizacién (privatizacién parcial) a pequefia escala, el gobierno vietnami-
ta ha dirigido sus acciones a las grandes empresas estatales. Dicho proceso ha
mejorado, por medio de peritajes de evaluadores externos y de las emisiones
de acciones, a precios de mercado, mediante subastas. En los dltimos cinco
afios, més de 2 300 empresas estatales fueron capitalizadas.

En diciembre de 2005 se aprobé una legislaci6n para simplificar los proce-
dimientos administrativos para las empresas y lograr asf un tratamiento equita-
tivo para las compafifas nacionales y extranjeras. Dicha legislacién, en vigor
desde julio de 2006, aparejada con la continuacién de un crecimiento econé-
mico sélido y las perspectivas por la adhesién de Vietnam a la OMC genera-
ron una mayor confianza de los inversionistas. Durante la mitad de ese afio,
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se establecieron 20 000 nuevas empresas y en los primeros nueve meses los
compromisos por concepto de Inversién Extranjera Directa (IED) alcanzaron
5 100 millones de délares (md).! Conviene sefialar que, en octubre, Intel Cor-
poration anuncié que incrementarfa su inversién, de 300 a 1 000 millones
de délares, para la construccién de una fabrica de ensamblaje y prueba de
microprocesadores en el Parque Tecnolégico de Ho Chi Minh.

En junio de 2006, el Banco Mundial (BM) aprobé un préstamo sin inte-
reses de 100 millones de délares (mdd) para apoyar el combate a la pobreza
del gobierno de Vietnam. Fue el quinto crédito de este tipo que otorga dicha ins-
titucién. Lo anterior no s6lo confirmé el grado de confianza de las institucio-
nes multilaterales de financiamiento sino un reconocimiento a los progresos
que Vietnam ha realizado en la materia. En efecto, la revolucion econémica
del pais est4 acompaifiada de una transformacién social. El éxito vietnamita,
que redujo la incidencia general de pobreza en casi dos tercios en s6lo 11
afios, no tiene precedente, puesto que éste disminuy6 de 58.1%, en 1993, a
un estimado de 22% en 2005.

El X Congreso del PCV de abril de 2006 endosé el Plan de Desarrollo
Econémico y Social 2006-2010, que tiene entre sus metas reducir la incidencia
de la pobreza entre 10y 11%. Sus objetivos también incluyen acelerar y sos-
tener el crecimiento econémico y el desarrollo; mejorar significativamente las
condiciones materiales, culturales y espirituales de la poblacién; crear las ba-
ses para estimular la industrializacién y modernizacién y, gradualmente, desa-
rrollar una economia basada en el conocimiento, y realzar asf la posicién de
Vietnam en laregién y en el mundo. Se pretende alcanzar un crecimiento eco-
némico anual de entre 7.5 y 8%; incrementar el ingreso per cépita entre 1 050
y 1 100 délares para el afio 2010; mantener un ingreso del presupuesto anual
de entre 21 y 22% del PIB y elevar las exportaciones entre 14 y 16% cada
afio, a la vez que situar la inversién doméstica en alrededor de 40% del PIB.

El pcv se ha fijado como objetivo hacer del pafs una nacién industrial
para 2020. Es una meta que se antoja ambiciosa, pero en el seno de los cua-
dros partidistas y gubernamentales dirigentes se concibe, con gran confian-
za, como realizable. Para atraer la inversién y generar oportunidades de trabajo
para los, aproximadamente, un millén de jévenes que ingresan a la fuerza la-
boral cada afio, el gobierno vietnamita tiene el reto de modernizar la infra-

1 En 2006 se esperaba que Vietnam recibiera Inversién Extranjera Directa por cerca de
7 000 millones de délares, casi la mitad de la que capta la India en términos absolutos, y més
que la de China como proporcién del PIB.
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estructura, establecer un sistema de toma de decisiones transparente, asi como
un sistema regulador y legal confiable. De igual modo, debers reducir los
desequilibrios no solamente entre las zonas urbanas y rurales sino también
entre las regiones.

POLITICA EXTERIOR

Después de un periodo de relativo aislamiento, la politica exterior vietnami-
ta de las dltimas dos décadas ha buscado normalizar sus relaciones e integrar
el pais a la economia mundial. Su accionar se fundamenta, por un lado, en la
necesidad de generar un espacio exterior estable que le permita participar en
los mercados internacionales, y beneficiarse de las corrientes de comercio,
inversion y tecnologia, fundamentales en la consecucién de su proyecto de
desarrollo econémico. Por el otro, pretende establecer los equilibrios nece-
sarios con los actores mundiales de primer orden (EUA, China, Jap6n, Unién
Europea) y tener una presencia efectiva en organismos multilaterales.

Con respecto a su presencia en foros multilaterales, Vietnam continug el
cabildeo en busca de respaldo a su aspiraci6n para ocupar un asiento como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
para el periodo 2008-2009. Por ello, representé un logro importante que €l
27 de octubre, el Grupo asidtico de las Naciones Unidas decidiera nominarlo
como tunico candidato de la regién a ese puesto.2

La OMC y APEC, punta de lanza de su integracién internacional

El7 de noviembre, el Consejo General de la Organizacién Mundial del Comercio
aprobod la solicitud de Vietnam para ser el miembro nimero 150 de los paises
que integran esta organizacién. Se traté de un éxito de la diplomacia vietna-
mita y de la culminacién de un proceso de adhesién iniciado hace 11 afios,
incluidos ocho afios de negociaciones bilaterales y multilaterales con un Grupo
de Trabajo creado ex profeso.® El mecanismo de ingreso ha requerido que Viet-

2 Véase http://ww.mofa.gov.vn/en/ns061030085931

3 El Grupo de Trabajo estuvo integrado por Argentina, Australia, Brasil, Brunei, Bulgaria,
Camboya, Canadd, Chile, China, Colombia, Croacia, Cuba, Egipto, El Salvador, Estados Unidos,
Filipinas, Honduras, Hong Kong, la India, Indonesia, Islandia, J: ap6n, Malasia, Marruecos, México,
Myanmar, Noruega, Nueva Zelanda, Paquistdn, Panam4, Paraguay, Repiiblica de Corea, Repiiblica
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nam adopte extensas reformas para adaptarse a los principios de mercado,
liberalizar su economia y mejorar su transparencia interna. Ello ha desembocado
en que establezcaun mejor clima para los negociosy la inversion, incluida la
reducci6n sustancial de sus barreras a la importacion.

Con su ingreso ala OMC, las exportaciones vietnamitas se veran benefi-
ciadas con lareduccion de aranceles y el levantamiento de cuotas de EUA Y la
Unién Europea a sus textiles y ropa de vestir, qué representan 15% del total
de sus ventas. Igualmente, incrementard la confianza de los potenciales inver-
sionistas. En contrapartida, su ingreso ala OMC viene a afiadir nuevos retos a
la economia vietnamita. Los COmpromisos y obligaciones contraidos pon-
drén a prueba a las empresas locales, incluso a las de propiedad del Estado.

La adhesion de Vietnam modifica el equilibrio econémico en Asia. Con
sus problemas especificos e incertidumbre politica, los recipientes tradicio-
nales de las inversiones extranjeras en el Sudeste asiatico (Indonesia, Malasia,
Singapur y Tailandia) han sido opacados en los iltimos afios por €l dinamismo
de 1a economia vietnamita. La reduccion de los derechos de aduana, la libera-
ci6n del clima de negocios y su aperturaala competencia colocan a Vietnam,
con una poblacién de 84 millones de habitantes, enuna posicién privilegiada
donde el bajo costo de su mano de obra puede hacer la diferencia entre sus
vecinos, no sélo en 4reas tradicionales como 1a del calzado y del textil, sino
también en sectores de punta como los electrénicos, en concreto los periféricos
informaticos.

Vietnam logro reforzar con éxito su proceso de integracion internacio-
nal al haber sido sede, durante 2006, de diversas reuniones de funcionarios
de 1a APEC. Estos encuentros tuvieron como tema central “Hacia una Comu-
nidad Dindmica parael Desarrollo Sustentable y 1a Prosperidad”y culminaron
con la XIv Reunién de Lideres Econémicos (18 y 19 de noviembre), ala que
asisti6 1a mayoria de los lideres de las 21 economias miembro.

En la cumbre, los lideres dieron su apoyo a la reanudaci6n de la ronda
de negociaciones comerciales de Doha, sin formular una propuesta parareac-
tivarlas. Aunque reconocieron 1as dificultades para negociar un érea de libre
comercio en la region Asia-Pacifico, encomendaron estudiar los mecanis-
mos para promover la integracion regional, incluida, como proyecto de largo
plazo, un area de libre comercio; ajenos a su esencia, los temas de seguridad
dominaron una parte importante de la agenda de discusiones de los lideres

Dominicana, Repiblica Kirguisa, Rumania, Singapur, Sri Lanka, Suiza, Tailandia, Taipei Chi-
no, Turquia, Uni6én Europea y sus estados.
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de las economias de la APEC, como ha ocurrido en los tltimos afi

rgn un frente unido ante Corea del Norte, al instarlo, por medio (()18. e
nicado oral, a desmantelar su programa de armas nucleares o

_La reunién de lideres representd una excelente oportur;idad

gobierno de Vietnam mostrase al pafs como un actor politico res I())arfa gue .
1,a escena mundial y resaltara ante la comunidad de negocios intelr)na i "
éxito y las ventajas de la economia vietnamita. Entre los asistentes Ctiolr)lal -
consenso sobre las oportunidades de la apertura econémica en Vietnalrln 0Plm
ello, no result6 fortuito que, en el marco de la cumbre, empresas multin‘ o
nales anunciaran cuantiosas inversiones en territorio vietnamita. i

Sudeste asiatico

Uno de 1o§ 4mbitos de accién prioritario de la diplomacia vietnamita es el
Sudeste asiatico, en particular los paises vecinos. Con ellos, continué el desa-
rrollo3 en 2006, de una amplia agenda, con especial atencion en los asuntos de
SegUIlldé.ld, migracién y de demarcacion fronteriza, asi como de crecimiento
econ?mlco. Por el peso politico y econémico de Tailandia entre los estados ri-
berefios del rio Mekong, Vietnam tiene una especial atencion a sus vinculos
Cf)n Bangkok, con el que mantiene una intensa cooperacion.* Ambos pafses

lideres en la exportacién de arroz, acordaron, en julio, coordinar sus activi:
dades de exportacién y con ello estabilizar los precios internacionales del
cereal. Por su parte, a principios de 2006, Tailandia decidi6 otorgar certifica-
dqs de nacionalidad extranjeros a 923 vietnamitas de ultramar y la ciudadania
tailandesa a otros 1 356; fue la mayor concesién en su tipo en la historia de
este pafs.

Tras el golpe de Estado contra el primer ministro tailandés Thaksin Shina-
watra, el 19 de septiembre, la cancilleria vietnamita se pronuncié porque se
¥esta'urara pronto la estabilidad en Tailandia. Una vez instalado el gobierno
1nFer.1n0, en octubre, la administracién vietnamita felicit6 al nuevo primer
numsFro, Surayud Chulanont. Como parte de una gira en la region, éste visit6
Hanoi el 26 de octubre; no se alcanzaron acuerdos, sélo el compromiso de
alentar la cooperaci6n econémica bilateral para incrementar el comercio a
5 000 md en los préximos afios.

4 " . 5
En ’2004 aJIlbfiS naciones definieron, mediante un comunicado conjunto, el marco de su
cooperacién en la primera década del siglo xx1. Tailandia es el noveno inversionista extranjero
en Vietnam, con un capital total de 1 500 md.
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La cooperacién entre dos dragones

Larelacién de Vietnam con China se ha reajustado en los Gltimos afios. Esun
reacomodo sustancial después del distanciamiento entre ambos paises, duran-
te las décadas de 1970 y de 1980, debido principalmente al acercamiento de
Hanoi con la entonces Uni6n Soviética, los diferendos fronterizos, €l trato a su
poblaci6n de origen chino y la ocupaci6n vietnamita de Camboya en diciem-
bre de 1978.

Desde la normalizacién de las relaciones diplomaticas entre Vietnam y
China, en 1991, los contactos politicos y partidistas se han incrementado
sustancialmente. Ello ha creado un ambiente més favorable en pro de una
solucién negociada para la delimitacién de sus fronteras.’ Un sello distintivo
de esta nueva etapa es el incremento de los intercambios econémicos y comer-
ciales, en consonancia con el dinamismo que caracteriza a las dos economias.
A mediados de 2006, China contaba con 377 proyectos de inversién con un
capital total de 795 mdd, que 1o colocan como el 15° inversionista extran-
jero; los sectores privilegiados por estas inversiones son el energético y los
transportes.

La visita a Beijing del secretario general del Partido Comunista de Viet-
nam, Nong Duc Manh, en agosto de 2006, reafirmé el deseo de ampliar la
cooperacion econdmica. Se suscribi6 un acuerdo de cooperacién econdmica,
cientifica y tecnolégica, bajo el cual China conceder4 a ese pafs 6 200 mdd
en ayuda no reembolsable para capacitacién de personal. Por su parte, laem-
presa vietnamita Grupo de Carb6n y Mineral y el Banco de Importaciones y
Exportaciones de China firmaron un contrato para el otorgamiento de un
crédito de 225 mdd para la construccién de una planta termoeléctrica.

Beijing y Hanoi colaboran estrechamente para acrecentar las oportuni-
dades que ofrece compartir una frontera de 1 643 km? y para aprovechar la
regién norte del territorio vietnamita —cuyos sueldos y bienes raices son mu-
cho menores que los de la zona costera china— que puede constituirse en un
puente comercial a China. Los dos pafses trabajan para la operacién de la es-
trategia denominada Dos corredores y un circulo, que busca desarrollar la
zona econdmica de la Bahia de Beibu, conectar a las ciudades de Kunming

5 En 1999, China y Vietnam firmaron un tratado sobre frontera terrestre y otro €n 2000
para la demarcacion de las Aguas Territoriales, las Zonas Econémicas Exclusivas y el Arrecife
Continental del Golfo de Beibu, ademds de un mecanismo para la cooperacion pesquera en ese
enclave. Los dos paises han acordado acelerar los trabajos para finalizar la demarcaci6n y la
colocaci6n de los sefialamientos a lo largo de su frontera terrestre en 2008.
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(Yunnan) y Hanoi y establecer un nuevo corredor econémico que vincule a
cuatr'o de sus localidades, que irfa de la ciudad de Kunming a la capital viet-
nmta Hanoi y Nanking (Guangxi). En la visita de Estado a Vietnam del
pr.emdente Hu Jintao, en noviembre, se firmé un memorando de entendi-
miento en el que acuerdan avanzar en la operacién de dicha estrategia.

Estados Unidos, un factor de equilibrio

D.esde el restablecimiento de relaciones oficiales, en 1995, Estados Unidos y
Vietnam han conducido sus lazos en un plano multidimensional. No sélo
bu.scan atender asuntos especificos de grupos de interés, como la recuperacion
e identificacion de los restos de los soldados estadounidenses perdidos en
combate, o aprovechar las oportunidades de negocios, por medio de la firma
d.e un acuerdo comercial, en julio de 2000, sino también alentar la coopera-
cién en esferas mas sensibles, como la militar.® Tras el tsunami de diciembre
dg 2004 en el Sudeste asidtico, Hanoi autorizo a aviones militares estadou-
nidenses de carga derechos no limitados de sobrevuelo para asistir en misio-
nes de rescate y provision.

El s.ecr.etario de Defensa estadounidense, Donald Rumsfeld, visit6 Viet-
nam en junio; ambos paises acordaron incrementar “los intercambios milita-
res a todos los niveles”. Posteriormente viajé a Hanoi el almirante William
1. Fallon, comandante de las Fuerzas de Estados Unidos en el Pacifico. El al-
mlr.ante. solicit6 al ministro de Defensa Nacional, Phung Quang Thanh, la au-
torizacién para el ingreso de mds naves estadounidenses a puertos vietnami-
.tas.7 S.ugir.i(’) también que las fuerzas navales de los dos paises realizaran una
investigacién conjunta y ejercicios de rescate, aunque Vietnam evit6 dar unares-
puesta. El gobierno vietnamita ha sido cauteloso en su acercamiento militar
con Washington, a fin de que no se interprete como parte de una maniobra
para contener a China en el Sudeste asiético.

6 ’ - :

En 2000, el entonces presidente William Clinton realiz6 la primera visita a Vietnam
desde el ﬁn' de la guerra entre las dos naciones, en 1973. En la visita a Estados Unidos del
entonces primer ml.mstro Phan Van Khai, en junio de 2005, se logré un acuerdo para incre-
men!:a.r la cooperacién en materia de defensa mediante la visita de buques de guerra, el entre-
namiento de agent«lis militares vietnamitas y el intercambio de informaci6n de inteligencia, asi
como la colaboracién en el combate al terrorismo.

7 g .

E]‘4 de 3}1110 de 2006, las embarcaciones navales USS Patriot y USS Saivor visitaron

puertos vietnamitas, la cuarta visita en su tipo desde 2003.
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La visita oficial a Vietnam del presidente George W. Bush, en noviembre,
la segunda de un mandatario estadounidense desde la caida de Saigén, re-
afirmé el clima de concordia entre los dos paises. Dias previos a su estancia
en Hanoi, el Departamento de Estado retiré a Vietnam de 1a lista de naciones
que cometen graves violaciones a la libertad religiosa, aduciendo que este pais
ha realizado importantes mejoras en la materia. Coincidentemente, y con la
intencién de mejorar el clima politico antes del viaje del presidente Bush, el
gobierno vietnamita liberd a un activista de origen vietnamita-estadouniden-
se que habia estado detenido durante 14 meses por supuestas actividades
terroristas.

En contrapartida, el mandatario estadounidense sufri6 un revés, el 13 de
noviembre, por el rechazo de la Cdmara de Representantes de un proyecto
de ley que otorga a Vietnam el status de “Relaciones Comerciales Normales
y Permanentes”. Su aprobacién era requisito necesario para concluir las ne-
gociaciones bilaterales en el marco del proceso de adhesién de dicho pais
asiético a la oMC. Los republicanos no lograron reunir una mayoria de dos
tercios para sancionarlo, aunque se esperaba que fuera aprobado en diciem-
bre por una mayoria simple, antes de que el nuevo Congreso, controlado por
los demdcratas, se instalara en 2007.

Japén, socio clave para el desarrollo

Para Vietnam los vinculos con Japén tienen una especial consideracion, puesto
que este pafs ha contribuido sustancialmente a su modernizacién social y
econdmica. Esto ha sido posible mediante la Asistencia Oficial al Desarrollo
(que fue de 11 000 md en el periodo 1992-2005) y sus importantes inversio-
nes (6 200 mdd acumulados), asi como por el acceso de los productos viet-
namitas al mercado japonés. Conviene recordar que Japon es el segundo im-
portador de productos vietnamitas después de Estados Unidos.

Ante la creciente sinergia de sus economias, en los tltimos afios Vietnam
y Japén han procurado establecer mejores condiciones y alentar las inversio-
nes japonesas en territorio vietnamita; los dos paises suscribieron un acuerdo
para la promocién y proteccién de las inversiones en 2003. Durante la visita
a Jap6n del primer ministro vietnamita, Nguyen Tan Dung, del 18 al 22 de
octubre de 2006, un comunicado conjunto anuncié que ambos paises habian
decidido iniciar, en enero de 2007, las negociaciones para un acuerdo de aso-
ciacién econémica. De concretarse el acuerdo, Vietnam estard en mejores

condiciones para competir con paises que ya han firmado instrumentos simi-
lares con Japén, y para mantenerse como un lugar atractivo para la inversién

Vietnam, polo de nuevas oportunidades para otras regiones

El dinamismo de la economia vietnamita ha atraido la atencién de pafses de
América Latina. A los paises con una sé6lida relacién oficial y partidista con
Hanoi, como es el caso de Cuba, se han sumado otras naciones que buscan
explorar nuevas oportunidades de cooperacién y de negocios. El caso de
Chile es muy ilustrativo. En enero, el canciller Ignacio Walter Prieto visité
Hanoi, y firm6 un plan en materia de cooperacion cultural y atestigud la sus-
cripcién de un acuerdo sobre turismo. Chile y Vietnam dieron un paso decisi-
vo para dinamizar sus relaciones econdmicas y comerciales ya que, durante
la visita de la presidenta de Chile, Michelle Bachelet, en noviembre, acorda-
ron iniciar estudios de factibilidad para un TLC.

Asimismo, el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, visité Vietnam (del
31 julio al 1° agosto de 2006). Los paises firmaron un acuerdo marco de coo-
peracion bilateral (que prevé la creacién de comisiones en las dreas politica,
social, cientifica-tecnolégica, defensa y seguridad) y otros acuerdos y memo-
randos en materia cultural, energética, mineray agricola. Uno de los acuerdos
mds relevantes, el que concierne a la alianza entre PetroVietnam y PDVSA,
busca la cooperacién venezolana para la construccién de una refineria, la
primera en Vietnam, que pretende reducir los precios de este insumo.
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Nombre oficial
Capital
Extension territorial (miles de km?)

-Repiiblica Socialista de Vietnam
Hanoi
329314

Poblacién en millones (est. julio 2006) 84.4

Religion

Idioma

Moneda

Sistema de gobierno

Jefe de Estado

Miembros clave del gobierno
Primer ministro
Viceprimer ministro permanente
Viceprimer ministro y ministro

de Relaciones Exteriores

Viceprimer ministro
Ministro de Defensa Nacional

Budismo, hoa hao, hinduismo, baha’iand, cat6lica,
protestante, musulmana.

Vietnamita (oficial)

Dong

Repiiblica socialista con régimen de partido dnico
Nguyen Minh Triet

Nguyen Tan Dung
Nguyen Sinh Hung

Pham Gia Khiem
Truong Vinh Trong
Phung Quang Thanh
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