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Muchos analistas rusos consideran que 2005 fue para Rusia uno de los mas
exitosos de los ultimos 15 afios. Logré conservar una alta tasa de crecimien-
to economico, lo que la convirtio en lider de Europa en cuanto a velocidad de
crecimiento. En la esfera de las relaciones internacionales consolido sus vincu-
los politicos y econdmicos con los paises de Asia y empez6 a tener relaciones
mas pragmaticas con las ex republicas soviéticas. En el interior del pais no se
cumplieron los pronodsticos de los escépticos y no tuvo lugar, “postrimeria
anticipada”, la declinacion politica de Vladimir Putin, quien por el contrario,
mantuvo un rating de popularidad consistentemente alto. Por ultimo, en 2005
se celebro el 60 aniversario de la victoria del pais en la Gran Guerra Patrioti-
ca, lograda gracias a la fuerza de las armas, pero también a la fuerza espiritual
de todas las nacionalidades, unidas en aquel entonces un solo pais.

EcoNOoMiA

De acuerdo con los datos preliminares del Comité Estatal para las Estadisti-
cas de Rusia, en 2005 la economia de ese pais euroasiatico siguio6 creciendo
por séptimo afio consecutivo, aunque continud la tendencia de desaceleracion
del crecimiento econdmico iniciada en 2004. Asi, el PIB experimentd un au-
mento de 6.2%, y la produccidn industrial de 4%, en tanto los indices corres-
pondientes a 2004 fueron de 7.1y 6.1%, respectivamente.' Entre los factores

' www.gks.ru
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que contribuyeron al crecimiento econdmico de Rusia figura en primer lugar
la coyuntura favorable en los mercados internacionales del petroleo y el gas,
que se manifestdé como aumento de los precios de esos productos de expor-
tacion de Rusia, y en segundo lugar el incremento de la demanda interna. El
ingreso real de la poblacion, asi como los salarios reales de los trabajadores,
continuaron creciendo mas rapidamente que el PIB nacional, de ahi que el
boom del comercio al menudeo no mostrara signos de agotamiento. Segun
los célculos de algunos economistas rusos, la contribucion de la demanda
interna al crecimiento econdmico del pais fue de mas de 80%.? En cuanto
a la desaceleracion de la economia rusa, segun el punto de vista de Cristali-
na Gueorguieva, directora y representante permanente del Banco Mundial en
ese pais, la causa principal fue el retraso en la realizacion de las reformas,
entre ellas la del sector bancario, del sistema judicial, del de sanidad publica
y educacion, asi como la reforma de la administracion municipal.?

Debido a ello se complica la tarea que planteara el presidente Vladimir Pu-
tin de duplicar el PIB de Rusia para el afio 2010, algo que ya mencionamos en
el anuario anterior y que fue reiterado por el propio ministro de desarrollo eco-
némico y de comercio, Guerman Gref, en una reunion del gobierno que tuvo
lugar el 29 de diciembre de 2005. Para alcanzar el objetivo planteado por el pre-
sidente es necesario que la economia rusa alcance tasas de crecimiento anuales
de entre 7.2 y 7.3%, mientras que en el programa del desarrollo econdmico
y social para 2006-2008, presentado a finales de 2005, estan previstas tasas
inferiores a esas cifras. Asi, las tasas de crecimiento del PIB previstas son de
apenas 5.8% para 2006; de 5.7% para 2007, y de 5.9% para 2008.4

En cuanto al desarrollo industrial en 2005, a diferencia del afio anterior,
la extraccion de materia prima y ante todo la produccion de petréleo —ru-
bro principal de las exportaciones rusas y locomotora fundamental del cre-
cimiento econdémico del pais—, registré un crecimiento de 1%, mientras
que la tasa de crecimiento de la produccion de petrdleo fue de apenas 2.2%.°
Esto se explica ante todo por la disminucion de la extraccidon de crudo por
compafiias nacionales, como Sibnefty Yukos, y por el hecho de que la empre-
sa Yuganskneftegas, comprada a finales de 2004 por la estatal Rosneft, no
incrementd su produccion, sino que la mantuvo en los niveles de 2004. Por
otra parte se present6 una desaceleracion del crecimiento de la produccion me-

2 Rossiyskaya Gazeta, 11 de enero de 2006 (version de Internet).

3 Rossiyskaya Gazeta, 29 de septiembre de 2005 (version de Internet).
4 Rossiyskaya Gazeta, 30 de diciembre de 2005 (version de Internet).
S www.gks.ru
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taltrgica y de la industria quimica y de madera, debida fundamentalmente a
deficiencias en las respectivas capacidades de produccion y a la mayor com-
petencia en los mercados internacionales de esos productos.

En todo caso, dos terceras partes del aumento de la produccion industrial
en 2005 fueron consecuencia del crecimiento experimentado por la industria
orientada al mercado nacional.® De acuerdo con datos oficiales, en 2005 la in-
dustria de transformacion de Rusia creci6 a una tasa de 6.1%,’ y durante los
primeros nueve meses del afio los lideres de dicho crecimiento fueron la in-
dustria productora de turbinas hidraulicas (120%), la de turbinas de vapor
(37.1%), la de locomotoras eléctricas (120%), 1a de locomotoras Diesel (57.1%),
la produccion de televisores, aparatos de radio y medios de comunicacion,
asi como la industria alimentaria (4.7%) y la petroquimica (5.6 por ciento).?

Como se observa, las tasas de crecimiento mas altas se alcanzaron en
las industrias orientadas a la demanda estatal o que producen las llamadas
mercancias no comercializables. De acuerdo con el Informe sobre la econo-
mia de Rusia, publicado por el Banco Mundial en noviembre de 2005, la con-
centracion del crecimiento prioritariamente en los sectores de economia que
producen mercancias no comercializables es consecuente con los sintomas
fundamentales de la también denominada “enfermedad holandesa”, que se
caracteriza por un rapido crecimiento de la demanda interna y un firme incre-
mento en las ramas que producen ese tipo de bienes, pero una desaceleracion
del crecimiento de las ramas que producen bienes comercializables.’

En cuanto a la industria alimentaria, su dinamica positiva se explica por
el hecho de que sus productos compiten con los importados gracias al consi-
derable mejoramiento de la productividad del trabajo como resultado de las
inversiones realizadas anteriormente y gracias al manejo mas eficiente de
las empresas de dicho sector de la economia nacional.

Politica economica de Estado

Dentro de la politica econdémica del gobierno de Rusia, en 2005 destaco la
elaboracion de la estrategia de desarrollo de la industria de aviacion, cuyo ob-
jetivo fundamental ha sido disminuir el atraso tecnologico de dicho sector y

® Rossiyskaya Gazeta, 11 de enero de 2006 (version de Internet).

7 www.gks.ru

8 Doklad ob ekonomike Rossii, Moscu, Banco Mundial, noviembre de 2005, p. 6.
% Ibid., pp. 6-7.
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convertirlo hacia 2015 en uno de los lideres mundiales en el mercado de avio-
nes civiles y militares. Con ese fin se planea crear la Corporacion Unificada
de Aviacion, la cual integrard a las seis empresas mas importantes del ramo:
Sukhoi, MiG, Ilyushin, Irkut, Tupolev y Yakovlev. Se espera una participacion
del Estado de entre 55 y 60% del capital de dicha corporacion, lo que se
lograra gracias a una inversion de 12 000 millones de ddlares durante los
préoximos 10 afios en el desarrollo de la industria; en cuanto al sector priva-
do, su aportacion sera de casi 6 000 millones de la misma moneda. Esto per-
mitira que en un término de siete afios se fabriquen 120 aviones civiles al afio.
Cabe mencionar que actualmente se producen unicamente de 10 a 12 aviones
civiles por afio, ello a pesar de que hasta hace poco su produccion alcanzaba
entre 300 y 350 unidades al afio. Si bien durante los ultimos 15 afios la fabri-
cacion de aviones en Rusia ha disminuido drasticamente, el peso de la in-
dustria aérea en las exportaciones de productos de alta tecnologia alcanza
todavia 62%. De acuerdo con las estimaciones de los expertos, el peso de la
Corporacion Unificada de Aviacion en el mercado mundial de aviones seré de
10 por ciento.'®

Por otra parte, el Estado logr6 consolidar su posicion en los sectores es-
tratégicos, en particular en la industria de petréleo y gas. A principios de oc-
tubre de 2005 la compafia estatal Gazprom adquirié por 13 000 millones de
dolares 72% de las acciones de la empresa petrolera Sibneft, que pertenecia
a uno de los hombres de negocios mas ricos de Rusia, Roman Abramovich,
y ocupaba el quinto lugar en la produccion de petroleo en el pais. Dicha ad-
quisicion de activos industriales ocup6 el tercer lugar de las efectuadas en el
sector energético mundial, superada solamente por la compra de la compa-
nia italiana Ente Nazionale per I’Energia que por 18 700 millones de dolares
efectuara un grupo de inversionistas privados a mediados de la década de
los noventa del siglo pasado, y por la operacion de la firma espafiola Repsol,
que adquirié la empresa estatal argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) a un precio de 17 400 millones de dolares.!!

Gracias a la transaccion de Gazprom, esta estatal controlara una tercera
parte del sector petrolero ruso. Si se toma en cuenta que a finales de 2004 la
otra empresa estatal, Rosneft, habia comprado la firma Yuganskneftegas,
entonces es claro que la intervencion del Estado en ese sector estratégico de

10 Rossiyskaya Gazeta, 22 de septiembre de 2005, 27 de septiembre de 2005, 8 de febrero
de 2006 (version de Internet).
1 Expert, 10 de octubre de 2005 (version de Internet).



LA FEDERACION RUSA, 2005 163

la economia nacional est4 consolidandose. Segun los calculos de Evgueniy
Yasin, un reconocido economista ruso, actualmente el peso del sector estatal
en la economia nacional es de 47 por ciento.!?

Hay en Rusia varios puntos de vista respecto al creciente papel del Es-
tado en el sector petrolero y de gas del pais. Algunos expertos, como Yevgeny
Primakov, ex primer ministro de Rusia y actual presidente de la Camara de
Industria y Comercio del pais, lo aprueban. Otros, como Grigoriy Serguienko,
director ejecutivo de la Union Rusa de Combustibles, consideran que la com-
pra de Sibneft por la empresa estatal Gazprom en realidad significa una
nacionalizacion no declarada. De acuerdo con el presidente de Gazprom,
Aleksey Miller, la estrategia de la empresa prevé la expansion considerable
del componente petrolero en las actividades de la misma. Siendo asi, la estruc-
tura de Gazprom serd parecida a la de los gigantes petroleros del mundo, co-
mo ExxonMobil y British Petroleum (BP). Cabe aclarar que Gazprom también
tiene intereses en la industria eléctrica: le pertenecen 10% de las acciones de
la empresa RAO Rossii y 25% de las de Mosenergo.'?

Por otra parte, a finales de 2005 se dio a conocer que se liberalizaria el
mercado de acciones de Gazprom. Se considera que gracias a eso este mono-
polio ruso podraé atraer recursos adicionales y acceder a nuevas tecnologias,
como las de produccién de gas licuado y extraccion del mismo de grandes
profundidades, y las de explotacion de yacimientos que se encuentran en la
plataforma maritima continental.

Superavit comercial y presiones inflacionarias

Uno de los problemas econdmicos serios de Rusia en 2005 sigui6 siendo
la alta tasa de inflacion, que alcanzoé 10.9% en ese afio, un poco menor que la
registrada en 2004.'* Segtin el Banco Mundial la fuente de presion inflacio-
naria fundamental en este pais euroasiatico ha sido el pronunciado superavit
comercial de la balanza de pagos, lo que a su vez es resultado de los altos
precios internacionales del petroleo. En 2004 se cre6 el Fondo de Estabiliza-
cion, por el que se captan los impuestos que pagan las empresas petroleras
rusas por los productos que venden en el mercado mundial. Ese fondo es el

12 www.wto.ru
13 Rossiyskaya Gazeta, 30 de septiembre de 2005 (version de Internet).
4 www.gks.ru



164 ASIA PACIFICO 2006

principal instrumento de la politica econdmica del gobierno ruso, y con ¢él
se pretende aliviar la presion inflacionaria que ejercen los ingresos por con-
cepto de las exportaciones de los energéticos. Seglin datos oficiales el volu-
men de dicho fondo creci6 de 522 300 millones de rublos que habia al 1 de
enero de 2005, a 832 000 millones al finalizar agosto del mismo afio; de esa
manera los recursos de estabilizacion monetaria representaron 4% del PIB
del pais.’

Segtn cifras de la balanza de pagos de Rusia, el intercambio comercial
del pais con el exterior alcanz6 331 700 millones de dolares durante los pri-
meros 11 meses de 2005, lo que significd un aumento de 32.6% en compa-
racion con el mismo periodo de 2004. Las exportaciones del pais durante el
periodo analizado fueron de 220 600 millones de dolares, con un crecimien-
to de 34.6%. El rubro mas importante de las exportaciones sigui6 siendo el pe-
troleo, cuya participacion en el total lleg6 a 34.8% en los primeros 11 meses
de 2005. Del petrdleo producido en el pais se exportd 53.7%. El aumento de
los precios del petroleo en los mercados internacionales permitiéo a Rusia
aumentar considerablemente sus ingresos por ese concepto. Durante el mis-
mo periodo las exportaciones de combustible y otros energéticos absorbie-
ron 63.8% del total de ventas de productos al exterior, con un aumento con-
siderable en comparacidn con el mismo periodo del afio anterior, cuando los
energéticos representaron 57.8% del total exportado.

Durante el periodo mencionado se registrd una disminucion de 2% en la
participacion de los metales en las exportaciones de Rusia, que bajé a 14.6%.
En cuanto a las exportaciones de maquinaria y equipo, su peso disminuy6
de 7.4% en los primeros 11 meses de 2004 a 5.4% en un lapso similar de
2005.16

En las exportaciones de maquinaria y equipo es necesario destacar las
ventas de armamentos, cuyas magnitudes ascendieron a 6 100 millones de
dolares, lo que constituyd un incremento de 77% en comparacion con 2004.
Uno de los rasgos caracteristicos de las ventas de armamentos rusos al extran-
jero durante los ultimos afos ha sido la creacion de centros que prestan ser-
vicios de mantenimiento a los paises importadores de equipo y tecnologia
militar rusos. Como resultado, durante los tres ultimos afios los suministros
de piezas de repuesto para armamento aumentaron cinco veces. Se estima

15 Rossiyskaya Gazeta, 11 de febrero de 2005 (version de Internet); Doklad ob ekonomike
Rossii, noviembre de 2005, p. 9.
1o www.gks.ru
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que en 2006 ese tipo de suministros alcanzara la cifra de 400 millones de do-
lares, y por lo menos otro tanto en 2007. Proximamente se inauguraran cen-
tros de mantenimiento en Vietman y China que se sumaran al que ya existe
en Etiopia, €l cual serd convertido en un centro de suministro regional.'?

Las importaciones registradas en los primeros 11 meses de 2005 aumenta-
ron 28.9% respecto a un periodo similar del afio anterior, y alcanzaron 111 100
millones de dolares. Su estructura no experiment6 ningun cambio relevante en
comparacion con la de los afios anteriores. El rubro mas importante de las im-
portaciones fue el de maquinaria y equipo, que representd 43.5% de las com-
pras totales al exterior. El segundo lugar lo ocupd la compra de productos
alimentarios con 17.7% y el tercer lugar los productos quimicos y de caucho
con 16.6 por ciento.

Como en afios anteriores, los paises del llamado “exterior lejano” —el
resto del mundo excepto los 11 paises que, ademas de la Federacion Rusa,
conforman la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y que antes eran
las reptiblicas de la URSS— continuaron siendo los socios comerciales mas
importantes de Rusia. Su peso en el intercambio comercial de la Federacion pa-
s0 de 81.7% que represent6 durante los primeros 11 meses de 2004, a 84.7%
para el mismo periodo de 2005. Dentro de ese grupo de paises destaca la
Unién Europea (de 25 miembros), cuyo peso en el intercambio comercial de
Rusia aument6 de 49.1% durante el periodo analizado de 2004, a 52.1% en
el mismo periodo de 2005. Este incremento en su importancia se explica por el
hecho de que el 1 de mayo de 2004 ingresaron a esa organizacion 10 nuevos
estados. Visto por paises individuales, el primer socio comercial de Rusia es
Alemania (9.7%); le siguen Holanda (7.9%); Italia (6.8%); Ucrania (6%),
que es parte del “exterior cercano”; China (5.8%), y Belarts (4.7%), que
también es miembro de la CEL

Posicion financiera frente al exterior

Debido a que las exportaciones de Rusia superaron considerablemente sus
importaciones, segun datos oficiales el superavit de la balanza comercial al-
canz6 77 800 millones de dolares en los primeros 11 meses de 2005;'® en rea-
lidad fue de 109 500 millones de dodlares, como resultado de restar las ex-

17 Rossiyskaya Gazeta, 10 de febrero de 2006 (version de Internet).
18 www.gks.ru
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portaciones acumuladas entre enero y noviembre de 2005 (220 600 millo-
nes de dolares) las importaciones del periodo (111 100 millones de ddlares).
Esto permiti6 al Banco Central de Rusia aumentar sus reservas en moneda
extranjera de 124 500 millones de dolares a principios de 2005 a 182 200
millones de délares para el 31 de diciembre del mismo afio: un incremento
de 57 700 millones de dolares.'”

El aumento de las reservas en moneda extranjera y de los recursos del
Fondo de Estabilizacion no solamente le permitié a Rusia seguir solventan-
do sin ningin problema el servicio de su deuda externa, que se eleva a unos
7 000 millones de dolares al afio, sino ademas destinar una parte del mencio-
nado fondo al pago anticipado de deuda externa, sobre todo la contraida con
el llamado Club de Paris,? principal tenedor de deuda externa rusa. Es im-
portante subrayar que la colocacion de las obligaciones llamadas Aries efec-
tuada en Alemania en el verano de 2004 entre inversionistas privados, por
un monto de 6 000 millones de dolares, esta estrechamente relacionada con
los pagos posteriores de Rusia de su deuda externa con ese pais europeo, los
que se convirtieron en catalizador para el inicio de las negociaciones entre
Rusia y el Club de Paris sobre el rembolso anticipado de su deuda externa. Al
proponer el inicio de dichas negociaciones, el gobierno ruso procuraba evi-
tar que otros paises del Club de Paris siguieran el ejemplo de Alemania en
cuanto a estimular la demanda por las euro-obligaciones rusas, manteniendo
asi su valor de mercado; otro propoésito del gobierno ruso fue ahorrar recur-
sos presupuestarios que hubieran tenido que ser destinados al pago de los
intereses de una deuda externa mayor.

Las negociaciones entre Rusia y el Club de Paris se iniciaron en septiembre
de 2004 y concluyeron en mayo de 2005, cuando se firmé un acuerdo por el
que se estableci6 el periodo junio-agosto del mismo afio como plazo para la
cancelacion de 15 000 millones de dolares de deuda rusa, de los que a Alema-
nia le correspondian 6 500 millones. Este pais posee 46% de la deuda total de
Rusia con el Club de Paris. Las condiciones de dicha cancelacion fueron el re-
sultado de un compromiso que se logro entre las dos partes, mediante el cual
Rusia efectuaria el pago de su deuda al valor nominal de la misma. Al redimir
por adelantado una parte de esa deuda, Mosct pedia un descuento de 10 a 15%
del valor nominal de lo anticipado. Por su parte, Alemania insistia en que Ru-
sia deberia pagar un premio de 5 a 10% del valor de su deuda. Es importante

19 www.cbr.ru
20 Grupo informal de 19 paises prestamistas y prestatarios, de los cuales 15 son europeos,
incluida Rusia.
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subrayar que el aumento considerable de las reservas de Rusia en moneda
extranjera, el elevado superavit del presupuesto estatal de esa nacion, y el au-
mento de las cotizaciones de las obligaciones rusas fueron factores negati-
vos en las negociaciones con el Club de Paris y le impidieron a Rusia lograr
que sus acreedores aceptaran concederle el descuento solicitado.

Aun asi, de acuerdo con los calculos del Ministerio de Desarrollo Eco-
némico y de Comercio de Rusia, la cancelacion adelantada de esa parte de la
deuda le permitira al pais ahorrar 6 000 millones de ddlares por concepto de
pago de intereses.?!

En 2005 Rusia también cancel6 su deuda con el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), que habia obtenido en junio de 1992 en calidad de miembro
pleno de esa organizacion. A principios de 2005 dicha deuda era de 3 300
millones de dolares, que se pagaron a finales de enero. Cabe mencionar que
la fecha limite para el rembolso de los créditos concedidos por el FMI era el
afio 2008. Al realizar esa operacion el gobierno ruso ahorr6 204 millones de do-
lares por concepto de intereses; el FMI condono a Rusia los intereses de los
aflos posteriores a 2005. Tal cancelacion fue posible gracias a que se utiliza-
ron 93 500 millones de rublos del Fondo de Estabilizacion.??

Deuda externa e inversiones extranjeras

De acuerdo con los datos del Ministerio de Finanzas, el endeudamiento exter-
no de Rusia bajo de 114 100 millones de ddlares a principios de 2005 a 86 800
millones el 1 de octubre del mismo afno. La mayor parte de esta deuda la
constituyen euro-obligaciones, o sea pasivos rusos en moneda extranjera, co-
locados por primera vez en el mercado internacional en 1996. Para el 1 de
octubre de 2005 estas euro-obligaciones, 31 500 millones de dolares, repre-
sentaron 36.3% de la deuda externa rusa. El endeudamiento con los paises
miembros del Club de Paris disminuy6 de 47 500 millones de délares al 1 de
enero de 2005, a 29 800 millones de dodlares en octubre del mismo afo. En
cuanto al endeudamiento de Rusia con las organizaciones financieras inter-
nacionales, disminuyé de 9 700 millones de ddlares a principios de 2005 a
5 800 millones de dolares para el 1 de octubre del mismo afio.?

21 A. Lijachov, “Vneshniaya zadolzhennost i dolgovaya diplomatiya Rossii v perejodniy
period”, Vneshneekonomicheskiy bulleten, nim. 10, 2005, p. 26.

2 [zvestia, 2 de febrero de 2005 (version de Internet).

2 www.minfin.ru
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A pesar del pago anticipado de deuda externa, a principios del siglo XXI
surgi6 un fendmeno bastante preocupante: el acentuado crecimiento de la deu-
da externa del sector corporativo. De acuerdo con datos del Banco Central,
la deuda de las empresas no financieras del pais aument6 de 76 400 millones
de dolares el 1 de enero de 2005, a 103 400 millones el 1 de octubre del mis-
mo afio, y la de los bancos de 32 500 millones de ddlares a 43 500 millones
durante el mismo periodo.?* Es importante subrayar que una parte conside-
rable de esa deuda corresponde a empresas y bancos con participacion de ca-
pital del Estado, entre los cuales se destaca el monopolio estatal Gazprom, lo
cual representa un riesgo para el desarrollo econdmico del pais.

En cuanto a las inversiones extranjeras recibidas por Rusia en 2005, du-
rante los primeros nueve meses del afio ingreso al pais un total de 26 800
millones de dolares, 7.9% menos que lo recibido durante el mismo periodo
del afio anterior, repartidos como se menciona a continuacion: inversiones
extranjeras directas (IED) 24.6%; inversiones en cartera 1.4%, y otras inver-
siones que representan diferentes tipos de créditos concedidos a Rusia 74%.2
Como en afios anteriores, la estructura de las inversiones extranjeras reci-
bidas por Rusia sigui6 siendo desfavorable para la economia nacional, ello
debido a que la IED represent6 una parte muy pequefia. Segun cifras del Co-
mité Estatal para las Estadisticas de Rusia, para el 1 de octubre de 2005 el
valor de las inversiones extranjeras acumuladas por el pais era de solamente
96 500 millones de dolares. La IED constituy6 44.9% de las inversiones ex-
tranjeras totales, las de cartera 2%, y otras inversiones 53.1 por ciento.

Durante el periodo analizado, una proporcion de 32% de las inversiones
extranjeras se dirigio al comercio, tanto al menudeo como al mayoreo, 28.2%
a la industria de transformacion, 17.1% a la extraccion de recursos minera-
les, y 8.4% al transporte y a las comunicaciones. En otras palabras, las pre-
ferencias de los inversionistas de otros paises en Rusia no se han modificado.

Si se clasifican las inversiones extranjeras acumuladas por Rusia por
pais de origen, su estructura mantiene un alto grado de concentracion. Asi,
88.1% de las inversiones extranjeras totales y 86.3% de la IED procedieron de
10 paises, entre los cuales destacaron: Chipre, con 18.2% de las inversiones
extranjeras totales y 29.3% de la IED; y Luxemburgo, cuyo peso en las inver-
siones extranjeras totales acumuladas por Rusia es de 16.7% y en otro tipo de
inversiones de 30.6%. De estos dos paises las Islas Virgenes (Gran Bretafia)

2 www.cbr.ru
25 www.gks.ru
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provino 37.1% de las inversiones extranjeras acumuladas por Rusia. To-
mando en cuenta que los dos paises y el territorio citados son zonas off-
shore, los economistas rusos consideran que las inversiones realizadas desde
alli en realidad estan constituidas por capital ruso que anteriormente habia
sido sacado del pais.

Entre los inversionistas claramente extranjeros estan, entre los mas im-
portantes, Holanda, Gran Bretafia, Alemania, Estados Unidos, Francia y Suiza.
Luego vienen las islas Bahamas, otro paraiso fiscal y centro de intermediacion
financiera.

Las empresas rusas recurren cada vez mas a la captacion de recursos
adicionales mediante la colocacion de acciones entre el publico (initial public
offering: 1PO), muchas veces en los mercados bursatiles extranjeros, particu-
larmente en la Bolsa de Valores de Londres. La dinamica del mercado de 1PO
de las companias rusas ha sido impresionante; mientras en el periodo 2002-
2003 solamente tres empresas rusas atrajeron 17 700 millones de ddlares
por medio de PO, en 2000 fueron cinco las que vendieron sus acciones, un
volumen de 638 millones de délares, y para los primeros ocho meses del afio
2005, un total de nueve compaiias rusas capté mas de 4 000 millones de
dolares en los mercados accionarios. Cabe subrayar que seis de esas empre-
sas realizaron sus ofertas de acciones en la Bolsa de Valores de Londres, por
un monto equivalente a 3 700 millones de ddlares.?

Entre las causas principales que obstaculizan la entrada masiva a Rusia
de las inversiones extranjeras, en particular las privadas directas, destacan,
segun los analistas de la firma estadunidense Price Waterhouse Coopers, la
regulacion excesiva, las barreras comerciales y otras formas de proteccionis-
mo, asi como la corrupcion.”’ En el indice de corrupcion que elabora la or-
ganizacion internacional Transparency International, en 2005 Rusia descen-
dio al lugar 126 en el mundo, mientras que en 2004 habia estado en el 90, pues
fue mayor la corrupcion en 2005 que en 2004.28

En su mensaje anual ante el parlamento, en abril de 2005 el presidente
Vladimir Putin subray6 que Rusia estaba muy interesada en la afluencia ma-
siva de inversiones extranjeras al pais. No obstante, aclar6 que era necesa-
rio que su gobierno determinara en qué sectores de la economia nacional
debe ser prioritario el control del Estado y el capital nacional, por ejemplo

26 Expert, nam. 34, 12 de septiembre de 2005 (version de Internet).
%7 Izvestia, 27 de enero de 2006 (version de Internet).
28 www.transparency.org
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los relativos a la infraestructura, la fabricaciéon de armamentos, los ya-
cimientos de materias primas estratégicas y los monopolios que operan en
el desarrollo de la infraestructura.”® Para poner en practica esa idea, a fina-
les de 2005 el gobierno prepard una nueva legislacion que restringe la activi-
dad de los inversionistas extranjeros a determinados sectores de la economia
nacional.

Es importante subrayar que las empresas rusas, ante todo las que fun-
cionan en el sector de petroleo y gas y en la metalurgia, estan llevando a cabo
un activo proceso de expansion de sus actividades de caracter global. Entre
esas compaflias destacan las siguientes: Alrosa, Gazprom, Lukoil, RusAl,
Norilsk Niquel, UES y algunas otras. De acuerdo con datos oficiales, durante
los primeros nueve meses de 2005 las inversiones rusas en el extranjero
alcanzaron 22 800 millones de dolares.>°

Zonas econémicas especiales

Uno de los mecanismos capaces de atraer inversiones extranjeras al pais es
la creacion de zonas econdmicas libres. Desde finales de la década de los
ochenta se crearon en Rusia mas de 20 zonas de este tipo. Entonces el pais ca-
recia de una concepcion clara sobre la forma de desarrollarlas y el marco
legal indispensable para alcanzar el objetivo mencionado, de manera que la
creacion de zonas econdmicas libres tenia un caracter mas espontaneo que
dirigido. En ocasiones el territorio completo de alguna entidad de la Federa-
cion Rusa fue proclamado zona econdmica libre, sin delimitar el alcance
geografico ni las prerrogativas de las ZEL. El resultado en cuanto a la contri-
bucion de estas zonas en la atraccion de inversiones extranjeras fue insigni-
ficante. De acuerdo con muchos economistas rusos, la concesion del estatus
de zona econdmica libre a una entidad completa de la Federacion Rusa era
una forma disfrazada de otorgarle privilegios a determinada region del pais,
de ninguna manera un instrumento de estimulo a las inversiones extranjeras.
Las amplias facultades de las administraciones de dichas zonas crearon con-
diciones favorables para la corrupcion.’!

2 Rossiyskaya Gazeta, 26 de abril de 2005 (version de Internet).
30 www.gks.ru

31 Politika privlecheniya priamyj inostrannij investitsiy v rossiyskuyu ekonomiku, Mosc,
2001, p. 155.
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Para corregir esa situacion se aprob6 en julio de 2005 una ley sobre las
zonas econdmicas especiales (ZEE) y se promulgaron varias disposiciones com-
plementarias para poner en practica su creacion. La nueva ley sobre las ZEE
prevé la creacion de dos tipos de zonas: las industriales y las orientadas a in-
troducir innovaciones tecnoldgicas; el periodo de vigencia del régimen es-
pecial es de 20 afos. A las empresas que vayan a funcionar en dichas zonas
se les concederan diferentes tipos de trato preferencial con el fin de estimu-
lar las inversiones. Por otra parte, el Estado se compromete a invertir en la
infraestructura necesaria para hacerlas atractivas tanto para el capital nacional
como para los inversionistas extranjeros.3?

De acuerdo con disposiciones del gobierno, todas las republicas y regio-
nes de Rusia tuvieron como plazo para presentar las solicitudes correspon-
dientes a la creacion de zonas econdémicas especiales en sus respectivos terri-
torios desde el 18 de septiembre hasta el 2 de noviembre de 2005. En total se
recibieron 72 solicitudes, provenientes de 47 republicas y regiones del pais.
El 28 de noviembre, el ministro de Desarrollo Econémico y Comercio de la
Federacion anuncio los resultados del concurso. Se decidi6 crear dos zonas
industriales y cuatro zonas para la introduccion de innovaciones tecnoldogi-
cas. Las primeras son: la zona industrial en Elabug (Tatarstan), que se especia-
lizara en la produccion de componentes para la industria automotriz, autobu-
ses, productos electrodomésticos y productos quimicos de alta tecnologia; la
zona industrial en Lipetsk (capital de la region del mismo nombre, parte cen-
tral de la Rusia europea), que se especializara en productos electronicos para
uso doméstico y en muebles. Las cuatro zonas tecnologicas que se crearan
préoximamente son las siguientes: la de Zelenograd (ciudad satélite de Mos-
cl), para la microelectronica y la nanoelectronica; la de Dubna (region de
Moscu) para tecnologias de la informacion y de fisica nuclear; la de San Pe-
tersburgo para tecnologias de la informacién y la construccion de aparatos
de precision analitica, y la de Tomsk (capital de la region del mismo nom-
bre, Centro-Oeste de Siberia), que se especializara en electronica industrial
y biotecnologia.®

El establecimiento de fundamentos legales y el inicio del proceso de crea-
cion de zonas econdmicas especiales en Rusia es un paso muy importante
que podria llevar al pais a modificar su participacion en la division interna-

32 Federalniy zakon Rossiyskoy Federatsii ot 22 iyuliya 2005 g. # 116-FZ Ob osobyj
ekonomicheskij zonaj v Rossiyskoy Federatsii, Rossiyskaya Gazeta, 27 de julio de 2005 (ver-
sion de Internet).

3 Expert, nim. 46, 5-11 de diciembre de 2005 (version de Internet).
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cional de trabajo, pasando de productor de materias primas, especialmente
hidrocarburos, a proveedor de manufacturas, semimanufacturas y servicios,
lo cual acarrearia la modernizacion de su estructura econémica nacional.

Rusia y la omcC

En 2005 Rusia seguia negociando su adhesion a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). Durante el afo se efectuaron cuatro reuniones del Grupo
de Trabajo y hasta ahora el pais solo ha logrado avanzar en las negociaciones
con tres miembros de la OMC: Estados Unidos, Australia y Colombia. No
obstante este rezago, segun Guerman Gref, ministro de Desarrollo Econo-
mico y Comercio, Rusia ingresara a esa organizacion a mas tardar a finales
de 2006.

Entre las cuestiones sobre las que las partes no han podido llegar a un
acuerdo figuran las siguientes: los subsidios y otras ayudas a la agricultura,
el libre comercio de aviones, la proteccion de los derechos de propiedad in-
telectual, y el acceso de los bancos y las compaifiias de seguros extranjeros al
mercado ruso de servicios financieros. Por lo pronto, Estados Unidos y Aus-
tralia no aceptan la propuesta rusa de que la ayuda estatal directa a la pro-
duccién agricola (que es parte de la “caja ambar”), que cubre todo tipo de
apoyos suministrados mediante el mecanismo estatal llamado Medida Glo-
bal de Ayuda (MGA), tenga un tope permitido equivalente a 9 000 millones
de dolares, porque consideran que provoca efectos de distorsion en el co-
mercio de alimentos y otros productos agricolas. Es interesante mencionar
que durante las negociaciones con el Grupo de Cairns, en el que participan
los principales exportadores de alimentos del mundo, Rusia se ha visto obli-
gada a disminuir repetidamente la magnitud del mencionado tope para ayu-
da directa a la produccion agricola.

Por otra parte, Estados Unidos exige que se eliminen los aranceles rusos
a la importacion de aviones, lo cual es inaceptable porque ello arruinaria la
industria aerondutica nacional rusa. Ademas, Estados Unidos pide el acceso
de los bancos y compafiias de seguros extranjeros al mercado ruso de servi-
cios financieros a fin de que puedan establecer filiales en ese pais euroasiatico
con facultades para participar en todas las variedades de servicios bancarios
y de otros servicios de intermediacion financiera. En diciembre de 2005 el
presidente V. Putin dejo claramente asentado que no permitira esa liberali-
zacion de su pais.
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Otro problema en las negociaciones entre Rusia y Estados Unidos deri-
va de la proteccion de derechos de propiedad intelectual (DPI). Las leyes ru-
sas no parecen funcionar en esa esfera: de los productos con patente estadu-
nidense vendidos en Rusia en 2004, entre 30 y 40% eran falsos, y sus ventas
alcanzaron entre 2 890 y 3 610 millones de dolares. Esto representd pérdi-
das considerables para la industria de Estados Unidos.?*

Bienestar social y migracién

El crecimiento de la economia rusa en 2005 fue acompafiado por una dinamica
positiva en los indices de desarrollo social del pais. Asi, los ingresos reales per
capita registraron un incremento de 8.8%, mientras que el desempleo se re-
dujo en 5.7 millones de personas y quedo en una tasa de 7.7% del total de la
poblacién econdmicamente activa.’® En el otofio de 2005 el presidente V.
Putin expreso la necesidad de modificar sustancialmente la situacion impe-
rante en areas como la salud, la educacion, la vivienda y la agricultura, con el
fin de mejorar su eficiencia y de ese modo contribuir a crear condiciones que
favorezcan el incremento de la competitividad del capital humano del pais.

Para plasmar en acciones concretas esos postulados de mejoria se ela-
boraron cuatro proyectos nacionales, cuya ejecucion estard a cargo de un
consejo gubernamental encabezado por el mismo presidente y el cual fue
creado formalmente a fines de 2005. En otras palabras, el aumento de la ca-
lidad del capital humano en Rusia se convirtié en una de las directivas prio-
ritarias de la politica econdmica rusa para el mediano plazo. Esto llevé a
Yevgeny Primakov a subrayar que por primera vez desde el inicio de las
reformas a favor del mercado la economia nacional rusa empez6 a tener
orientacion social.>

Un hecho muy preocupante en la situacion social actual rusa es el decre-
cimiento de la poblacion. Asi, en 2005 disminuy6 en 675 100 personas, para
quedar en 142 800 millones.?” Esto se debi6 a una combinacion de tasas al-
tas de mortalidad, sobre todo entre los hombres, y tasas bajas de natalidad.
Como resultado, Rusia se encuentra en el penultimo lugar en el mundo en

3 Tom Thomson, “IPR Remains Key Issue in Russian WTO Accesion”, AmCham News,
vol. 12, num. 68, 2005, p. 16.

3 www.gks.ru

3¢ Rossiyskaya Gazeta, 19 de enero de 2006 (version de Internet).

37 www.gks.ru
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cuanto a tasas de crecimiento demografico natural. De acuerdo con los pro-
nodsticos de la ONU, la poblacion rusa llegard a 112 millones de personas para
el ano 2050. Para compensar esa disminucion tan pronunciada es necesario
que reciba anualmente un millén de inmigrantes aptos para el trabajo, es de-
cir, el triple de los que llegaron al pais en el periodo de 1989-2002.3% Como
resultado, Rusia se encuentra ante la necesidad urgente de elaborar una po-
litica de migracion que estimule la entrada de mano de obra extranjera al
pais, principalmente de mano de obra calificada.

De acuerdo con datos oficiales, en 2005 el saldo positivo de migracion
internacional en Rusia fue de 95 700 personas. La mayoria de los inmigrantes
fueron ciudadanos de los paises de la Comunidad de Estados Independien-
tes; destacan los procedentes de Kazajstan, Uzbequistan, Ucrania, Kirguistan
y las republicas del Céucaso.>

RELACIONES INTERNACIONALES

En 2005 Rusia activo la politica exterior de su vector asidtico. A fines de junio
y principios de julio tuvo lugar la visita oficial del presidente de China, Hu
Jintao, a Mosct, que culminé con la firma por los jefes de Estado de ambos
paises de una declaracion conjunta sobre el orden internacional en el siglo
XXI, la cual demostr6 su coincidencia de opiniones sobre temas clave del
sistema mundial actual y su vision comun de las perspectivas del desarrollo
de la humanidad. En esa declaracion se subrayo el papel insustituible de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como ente universal, represen-
tativo y competente. Rusia y China apoyan la reforma de la ONU siempre
que contribuya a consolidar la politica multilateral y fortalecer el prestigio y
la eficacia del sistema de Naciones Unidas.

Durante las conversaciones bilaterales se tocaron varios temas interna-
cionales, entre los cuales destacan la globalizacion, la creaciéon de una nueva
arquitectura de la seguridad internacional, la desnuclearizacion de la peninsu-
la de Corea, lo relativo al enriquecimiento de combustible nuclear por Irdn y
otros mas.

Uno de los aspectos muy importantes de la interaccion sino-rusa es la
cooperacion econdmica y comercial. Se plante6 el objetivo de aumentar el

3 Doblad ob ekonomike Rossii, noviembre de 2005, p. 20.
3 www.gks.ru
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intercambio comercial entre los dos paises, de 21 200 millones de ddlares que
registrd en 2004, a 60 000 u 80 000 millones para el afio 2010. Una de las
esferas de mayor significacion en la relacion econdmica bilateral es la de la
energia. De los siete acuerdos firmados durante la visita de la delegacion chi-
na a Rusia, tres fueron sobre cooperacion energética. Se decidid construir
un oleoducto o gasoducto para llevar petréleo y gas de los yacimientos rusos
de hidrocarburos a China, asi como desarrollar trabajos de explotacion con-
junta en yacimientos ubicados en los territorios de ambos paises.*’ Adicional-
mente se acord6 declarar el de 2006 como afio de Rusia en China y vicever-
sa para 2007.

Cumbre del Grupo de Shanghai

En octubre de 2005 se celebré en Mosct la reunién cumbre de los seis pai-
ses*! que constituyen la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, que junto
con los que tienen estatus de observadores suman una poblacidon superior a
3 000 millones de personas. Vladimir Putin subrayd que esa organizacion
esta transformandose en un factor muy importante de la politica internacio-
nal. Segtn el punto de vista del presidente ruso, las actividades de dicha or-
ganizacion deben enfocarse primordialmente a preservar la seguridad de los
ciudadanos de los paises miembros, y para lograrlo se cre6 un 6rgano regio-
nal antiterrorista con sede en Tashkent, capital de Uzbekistan.*?

Foro de Cooperacion Economica Asia Pacifico

Ennoviembre de 2005 el presidente V. Putin particip6 en la cumbre de APEC en
Pusan, Corea del Sur. De acuerdo con los analistas rusos, el resultado prin-
cipal de esa cumbre para el pais fue que la mayoria de los miembros de dicha
organizacion decidid apoyar la adhesion de Rusia a la oMC.

Después de concluida la cumbre, el presidente ruso llevo a cabo una vi-
sita de trabajo a Corea del Sur y firmé un plan conjunto de actividades bila-

40 1. Rogachov, “Rossiysko-kitayskiy sammit 2005 goda”, Mezhdunarodnaya zhizn, nam.
7-8, 2005, pp. 38-39.

41 China, Rusia, Kazajstan, Kirguizistan, Tayikistan y Uzbekistan.

4 Rossiyskaya Gazeta, 27 de octubre de 2005 (version de Internet).
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terales. La cooperacion econdémica en materia de petroleo y gas ocupa un
lugar importante entre los dos paises. Segun el presidente Putin, Corea del
Sur podria participar en el financiamiento de la construccidon del oleoducto
oriental.*?

Relaciones con Japon

Otra visita oficial del presidente de Rusia fue a Japon, adonde viajé en no-
viembre de 2005. Cabe mencionar que en 2005 se cumplieron 150 afios del
establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises. En la visita
de Vladimir Putin a ese pais asiatico fueron esenciales sus conversaciones
con el primer ministro japonés Junichiro Koizumi, durante las cuales se ana-
lizaron varios aspectos de las relaciones bilaterales y se firmaron 18 documen-
tos conjuntos sobre cooperacion econdmica, relaciones culturales, seguri-
dad y otros. Japdn tiene particular interés en cooperar con Rusia en petrdleo
y gas, especificamente en la construccion del oleoducto oriental y en la com-
pra de gas licuado ruso, que eventualmente se derivara del proyecto “Sa-
khalin-2”. Se pretende que para el afio 2008 una tercera parte del gas extraido
de los yacimientos que sean explotados conforme a ese proyecto se venda a
Japon.#

En las negociaciones entre los lideres de Rusia y Japén fue muy im-
portante la firma del tratado de paz, pendiente desde hace mas de 50 afios.
Como se sabe, Mosct y Tokio difieren en su interpretacion del problema
territorial existente entre los dos paises. El 27 de septiembre de 2005 V.
Putin reitero6 la posicion rusa consistente en seguir considerando las cuatro
islas Buriles, actualmente controladas por la Federacion Rusa, como parte
inalienable de su soberania, lo cual se determino conforme al derecho inter-
nacional como una de las consecuencias de la segunda Guerra Mundial.*
Durante la visita oficial del presidente Putin a Japon no fue posible solucio-
nar ese afiejo problema, por lo que se acord6 discutirlo nuevamente en la
siguiente etapa de las conversaciones, que tendra lugar en Mosct en 2006.

43 Rossiyskaya Gazeta, 21 de noviembre de 2005 (version de Internet).

4 Rossiyskaya Gazeta, 22 de noviembre de 2005 (version de Internet).

4 A. Kostin, “Prognozy pessimistov ne sbylis”, Mezhdunarodnaya zhizn, nim. 12, 2005,
p. 82.
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Relaciones con otros paises

El afio de 2005 fue de intensos contactos politicos entre Rusia y la India, que
culminaron con la realizacion de la cumbre ruso-india en Mosct en el mes
de diciembre. Por otra parte, los ejercicios militares ruso-indios mostraron
la capacidad de los dos paises para enfrentar al terrorismo internacional.

El presidente Putin efectud visitas oficiales a Egipto, a Israel y a los te-
rritorios palestinos en abril de 2005. Por primera vez en los tltimos 40 afios
un jefe de Estado ruso o de la ex Union Soviética visit6 el Oriente Medio, y
por primera vez en la historia acudi6 a Israel y Palestina. El objetivo princi-
pal de ese recorrido fue hacer notar el creciente papel que Rusia podria des-
empefiar en el mejoramiento de la situacion politica de esa parte del mundo.
El presidente ruso apoy6 el plan de Ariel Sharon y subray6 la necesidad de
garantizar el retiro pacifico de las tropas israelies de los territorios palestinos,
evacuacion que podria lograrse a partir de una estrecha coordinacién entre
israelies y palestinos.

Exterior cercano

En cuanto a las relaciones con los paises que forman parte de la Comunidad
de Estados Independientes, de acuerdo con el politélogo Serguey Karaganov
no solamente Rusia cometi6é un minimo de errores en los territorios de las ex
republicas soviéticas, sino que comprendié rapidamente que habia que enta-
blar relaciones pragmaticas con ellas.*

Uno de los acontecimientos centrales de 2005 fue el conflicto entre Ru-
sia y Ucrania respecto al precio del gas ruso que ésta importa de su vecino,
conflicto que fue calificado por la prensa nacional e internacional como “la
guerra del gas”. Después de la desintegracion de la Union Soviética y la con-
secuente independencia politica de Ucrania, la transportaciéon de la mayor
parte del gas que Rusia exporta a los paises de Europa, que se hace a través
del territorio ucraniano, adquirié una dimension distinta. Por el acuerdo fir-
mado entre los dos paises en 2001, la tarifa que pagaba Rusia por transportar
su gas pasando por Ucrania era de 1.09 dolares el millar de metros ctibicos
por una distancia de 100 kilometros. Es necesario subrayar que esa tarifa era
menor que la prevaleciente en Europa. A cambio, Rusia vendia su gas a esa

4 Rossiyskaya Gazeta, 16 de diciembre de 2005 (version de Internet).



178 ASIA PACIFICO 2006

ex republica soviética a un precio igual al nacional, subsidiando de esa manera
el desarrollo de la economia ucraniana. Segun el presidente ruso, ese subsi-
dio alcanzaba anualmente una magnitud de 3 000 a 5 000 millones de ddla-
res,* lo que, junto con la mejor situacion geografica de ese pais eslavo, ha-
cia que los productos de sus empresas industriales fueran mas competitivos
que los similares fabricados por firmas rusas. Adicionalmente, las relaciones
comerciales bilaterales en lo referente a gas se basaban en el trueque; Rusia
pagaba la tarifa del transporte de gas por territorio de Ucrania con este mis-
mo hidrocarburo, cuyo precio era de 50 dolares el millar de metros ctibicos.
En total, 20% del gas que pasaba por el territorio de Ucrania era adquirido
por este pais en operaciones de trueque.*® De acuerdo con muchos analistas
rusos, resultaba bastante surrealista que Rusia subsidiara la economia de un
pais cuya politica exterior se habia orientado recientemente a promover su
incorporacion a la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN)
y a la Union Europea (UE).

A finales de 2004 Ucrania fue reconocida por los paises occidentales
como una nacién con economia de mercado, y en marzo de 2005 el gobierno
ucraniano propuso a Rusia que calculara las transacciones bilaterales de gas
a precios de mercado, lo cual fue bien recibido y aceptado por la empresa es-
tatal rusa Gazprom. Esta propuso a Ucrania que no solamente las tarifas del
transito del gas fueran determinadas de acuerdo con los principios de mer-
cado, sino que también los precios del mismo fueran los de mercado interna-
cional. Su primera oferta fue de 160 dolares el millar de metros cubicos de
gas, y la tltima, formulada a finales de diciembre, fue de 220 a 230 ddlares.
Durante las negociaciones entre los dos paises, que se intensificaron e hicie-
ron mas tensas a finales de diciembre, Rusia ofrecié a Ucrania un crédito
por 3 600 millones de dolares para que lo utilizara en hacer mas suave el
duro paso desde el sistema de transacciones a precios oficiales subsidiados
a otro basado en precios de mercado. El gobierno ucraniano no acepto6 tal
crédito.

En opinion de varios analistas rusos la posicion de Gazprom en sus ne-
gociaciones con Ucrania estuvo guiada por la idea de la universalidad de los
principios de mercado en el funcionamiento de la economia mundial, de ahi
su conviccion de que todos los paises a los que Rusia exporta gas deberian
pagar el mismo precio —el del mercado— por la adquisicion de ese bien.

4T Rossiyskaya Gazeta, 1 de febrero de 2006 (version de Internet).
48 Expert, 26 de diciembre de 2005 (version de Internet).
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Por otra parte, muchos consideran que el gobierno ruso mostré un alto grado
de tolerancia politica y de responsabilidad econdmica al aceptar el compro-
miso con Ucrania de suministrarle gas temporalmente a precios inferiores a
los del mercado a fin de preservar la seguridad del suministro del hidrocar-
buro a Europa y la estabilidad energética de la region, aun en las dificiles
condiciones causadas por la decision unilateral que Kiev adopto a principios
de enero de 2006 de comenzar a apropiarse de parte del gas ruso que iba en
transito hacia diversos paises de Europa.*

Es obvio que dentro de Rusia y en el extranjero hay puntos de vista con-
trarios a los anteriores, que sostienen que la aplicacion subita de precios de
mercado al gas comerciado con Ucrania fue un instrumento para castigar a
este pais por su “revolucion anaranjada”, y una forma de presion a para ha-
cerlo regresar a la esfera de influencia rusa.

El conflicto entre Rusia y Ucrania fue resuelto el 4 de enero de 2006 cuan-
do las dos partes firmaron un acuerdo segun el cual la empresa rusa Gazprom
venderia el gas a 230 dolares el millar de metros ciibicos a una empresa ru-
so-ucraniana llamada RosUkrEnergo, que se crearia a la brevedad posible, y
esta empresa mixta venderia a su vez el gas demandado por Ucrania al pre-
cio de 95 dolares. La diferencia entre los dos precios se pagaria con suminis-
tros a Ucrania de gas mas barato procedente de Turkmenistan. En cuanto a la
tarifa de transportacion, aumentaria de 1.09 a 1.6 ddlares. La vigencia de
dicho acuerdo seria de 5 afios.®

El conflicto del gas entre Rusia y Ucrania demostr6 la conveniencia de una
politica rusa de diversificacion de vias de transportacion de su petroleo y su
gas destinados a Europa, lo que, ademas de garantizar la seguridad energéti-
ca de los paises europeos, eliminaria la practica de subsidiar el uso de un re-
curso natural no renovable y sumamente apreciado por los consumidores de
todo el mundo. Por eso mismo no debe subestimarse la urgencia de construir
el gasoducto que se proyecta que pase por el Mar Béltico para llegar hasta
Alemania. El acuerdo para la construccion de este ducto fue tomado por Gaz-
prom en septiembre de 2005, con un costo de 5 000 millones de dolares y
para ser terminado en 2010.%!

Por otra parte, la inauguracion en noviembre de 2005 del gasoducto
“Flujo azul”, por el cual se transporta gas ruso a Turquia, es un paso mas, se-

4 Sentinel, 8 de febrero de 2006 (version de Internet).
0 Rossiyskaya Gazeta, 11 de enero de 2006 (version de Internet).
3! Rossiyskaya Gazeta, 21 de octubre de 2005 (version de Internet).
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gun las palabras del presidente V. Putin, en la creacion del sistema energéti-
co unico de Europa. Ese gasoducto convertird a Turquia en un puente energé-
tico entre Oriente y Occidente.’? Ademas, existe el proyecto de prolongar
dicho gasoducto por el Mar de Marmara y llevarlo hasta Italia.

Exterior lejano

En cuanto a las relaciones de Rusia con otros paises, en 2005 continu6 sus
contactos regulares con Estados Unidos y la Union Europea, con la cual reali-
76 dos cumbres: en mayo y en octubre. El 10 de mayo se aprobaron los “ma-
pas de ruta” para desarrollar cuatro espacios comunes entre la UE y Rusia: el
econdmico; el de la libertad, seguridad y justicia; el de seguridad externa, y
el relativo a las investigaciones cientificas y educacion, que incluye la cultura.

Por otra parte, los presidentes de México y de Brasil, las economias mas
grandes de América Latina, hicieron visitas oficiales a Rusia. Durante la del
presidente brasilefio, Luis Ignacio Lula da Silva, se acord6 que en marzo de
2006 un astronauta de ese pais seria enviado en una nave espacial rusa a la
estacion cosmica internacional. Ademas, se firmo un acuerdo sobre la crea-
cion en Rusia de una linea de ensamblaje de aviones de reaccion ERI-145. Es
importante subrayar que Brasil ocupa un lugar muy importante en la coope-
racion econdémica de Rusia con los paises de América Latina y es el primer
socio comercial de Rusia en ese continente. En 2005 el intercambio comer-
cial entre ambos paises alcanz6 2 000 millones de ddlares.>

Durante la visita a Mosct del presidente de México, Vicente Fox Que-
sada, que tuvo lugar en junio de 2005, se firmaron acuerdos de cooperacion
en diferentes areas, incluido un protocolo de intencion en cooperacion ener-
gética.

POLITICA INTERNA
Los politologos rusos coinciden en que los acontecimientos mas importan-

tes de la vida politica interna del pais en 2005 fueron condicionados por las
“revoluciones” que se realizaron en varios paises de la CEI; ante todo, en

32 Rossiyskaya Gazeta, 18 de noviembre de 2005 (version de Internet).
3 Rossiyskaya Gazeta, 19 de octubre de 2005 (version de Internet).
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Georgia y en Ucrania. Por otra parte, la entrada en vigor a partir del 1 de
enero de 2005 de la reforma a los privilegios de que gozaban ciertas jerarquias
de la poblacidn rusa y cuya esencia es la monetizacion de dichos privilegios,
lo que origind protestas sociales en todas partes del pais, mostro la necesi-
dad de crear un sistema de bienestar social que vele por los intereses de los
mas desprotegidos. Para calmar las protestas populares el presidente Putin
asigno6 100 000 millones de rublos adicionales para aumentar las pensiones,
y el Ministerio de Finanzas, junto con los de Salubridad y Desarrollo Social,
tuvo que solucionar urgentemente algunos problemas que no consideraba la
mencionada reforma, como la prestacion de facilidades para el uso de trans-
porte colectivo.

Entre los acontecimientos centrales del afio destaca la creacion de la
Céamara Social, integrada por 84 personas con prestigio en diferentes esferas
de la vida politica, social, econdmica y cultural del pais. Es, en opinion de
algunos expertos, un 6rgano que representa a la sociedad, que puede dialo-
gar con las autoridades y aportar la experiencia de la sociedad civil en los
proyectos de ley que se discutan dentro del parlamento nacional; gracias a
ello desde ahora el poder escuchara la opinion de la sociedad.>*

A finales de diciembre de 2005 la camara alta del parlamento ruso apro-
bo ciertas enmiendas a la ley sobre partidos politicos que conceden a cual-
quier partido que gane unas elecciones regionales el derecho de proponer al
presidente del pais sus propios candidatos para el cargo de gobernador de su
region.

Por otra parte, a finales del afo se aprobo la ley sobre organizaciones no
gubernamentales (ONG), cuyo proyecto habia sido muy criticado por el con-
greso de Estados Unidos y por el parlamento de la Union Europea porque en
opinidn de esas instancias la ley propuesta colocaba a las ONG en una situa-
cion de suma dependencia respecto a las autoridades nacionales. Debido a la
presion internacional, el presidente de la Federacion Rusa propuso varias
modificaciones al proyecto de ley con el fin de suavizarla. Entre los cambios
que finalmente se le introdujeron figuran los siguientes: en la primera ver-
sion del proyecto no se permitia a los extranjeros no residentes en el pais ni
a las personas sin ciudadania crear una ONG en territorio ruso; en la version
final se permite a esas categorias de personas crear o ser miembros de las
organizaciones no gubernamentales, con la condicion de que se encuentren
legalmente establecidas en territorio ruso.

* Rossiyskaya Gazeta, 30 de diciembre de 2005 (version de Internet).
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Laley aprobada prohibe a los 6rganos que registran a las ONG que contro-
len las actividades financieras de las mismas, aunque en el proyecto se esta-
blecia que dichos 6rganos exigirian como uno de los requisitos de registro la
entrega de documentacion sobre la solvencia financiera de las ONG. Los par-
lamentarios rusos consideraron que esto podria llevar a la corrupcion.

En la conferencia de prensa que ofrecio el presidente Putin el 31 de ene-
ro de 2006 subray6 que las organizaciones no gubernamentales son necesa-
rias para la sociedad como instrumento de control de la actividad del Estado
y de sus estructuras de poder. Por lo tanto, las ONG representan un elemento
muy importante del tejido social, y sus actividades deben ser apoyadas por
el gobierno. Dijo que dichas organizaciones no deben ser usadas como ins-
trumento de politica de unos paises con relacion a otros.>

La generalidad de los especialistas en politica interna manifesté que en
2005 comenzo de hecho la campaiia electoral de 2008. El ex primer ministro
Mijail Kasianov expreso su decision de participar en la contienda presidencial
e hizo varios intentos para asegurar el liderazgo del Partido Democratico de
Rusia. Por otra parte, en noviembre de 2005 tuvieron lugar los cambios que
se consideran mas importantes dentro del gobierno desde la renuncia de Ka-
sianov. El presidente Vladimir Putin promovio6 a dos cercanos colaborado-
res: Serguei [vanov, viceprimer ministro, fue simultdneamente nombrado mi-
nistro de Defensa, y Dmitriy Medvedev, quien se desempefiaba como jefe de
la administracion presidencial, pasé a ocupar el cargo de primer vicepremier.
Ellos dos son probables candidatos para suceder a Putin, quien constitucio-
nalmente no puede ser reelegido después de haber servido dos periodos conse-
cutivos como presidente de la federacion. En los medios de informaciéon
rusos se dijo que con esos nombramientos de noviembre se daba comienzo
a la campafia “Sucesor-2008” .3

5 Rossiyskaya Gazeta, 1 de febrero de 2006 (version de Internet).
3¢ Dengui, nam. 51, 2005, p. 10.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2005 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’

Gobierno

Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas

Presidente

Miembros clave del gobierno.?
Premier
Ministro de Desarrollo Economico

y Comercio

Ministro de Finanzas
Ministro de Relaciones Exteriores
Ministro de Defensa
Jefe del Banco Central

Federacion Rusa

Moscu

17075

144

Rusos ortodoxos, musulmanes y otros

Ruso y otros

Rublo ruso

Sistema presidencial con una Asamblea Federal
Bicameral

El presidente

Partido Comunista de la Federacion Rusa, Partido
Yabloko, Union de Fuerzas Derechistas, Partido
Democrata Liberal de Rusia, Bloque Madre Patria,
Partido Popular, Rusia Unida

Vladimir Vladimirovich Putin

Mikhail Yefimovich Fradkov

German Oskarovich Gref
Aleksey Leonidovich Kudrin
Sergey Lavrov

Sergey Borisovich Ivanov
Sergey Mikhaylovich Ignatyev

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La tGltima revision de estos datos se llevo a cabo en enero de 2006.

Fuentes: diversas.



