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CHINA, CRECIMIENTO ECONOMICO
Y REFORMULACIONES POLITICAS

ROMER CORNEJO BUSTAMANTE
El Colegio de México

Durante el afio 2004, en medio de un crecimiento econdmico continuo que
situo al pais como la tercera potencia exportadora del mundo después de Es-
tados Unidos y Alemania, la elite politica ha tenido que reconocer que junto
al crecimiento han aflorado enormes problemas sociales, econémicos, politi-
cos y ambientales que la han conducido a la reformulacion, al menos en los dis-
cursos, de algunos de los parametros de la politica econémica; asimismo ha
reconocido la necesidad de emprender una reforma importante en el Partido
Comunista que le permita lidiar con sus problemas de corrupcion. En el ambito
internacional China dio pasos fundamentales en las relaciones con sus vecinos
de Asia, llevo a cabo una importante campaiia diplomatica en Europa y mantu-
vo con Estados Unidos una relacion paraddjica de socios y contendientes.
En el resto del mundo tuvo una politica muy activa en la consolidacion de
sus relaciones en funcion del aseguramiento de materias primas y mercados,
asi como en su competencia con Taiwan por reconocimiento diplomatico.

EcoNoMiA
Seglin el informe preliminar del Buré Nacional de Estadisticas, el Producto

Interno Bruto creci6 9.5% respecto al afio anterior, llegando a 1 648 730 mi-
llones de dolares.! Desde 1999 la produccion de cereales habia registrado un

! Las cifras citadas a continuacion estan tomadas del informe de Li Deshui, “Stable and
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descenso continuo, pero en 2004 tuvo un crecimiento de 9% y llegd a 469.5
millones de toneladas; asimismo la produccion total de algodon, de olea-
ginosas, de carne y de productos acudticos se elevé en 30, 8.8, 4.7 y 3.2%
respectivamente, mientras la de azticar descendio 1.2%. Las empresas indus-
triales y la produccion de energia tuvieron un crecimiento importante; destaca
la industria de automotores que crecié 14%: China produjo 5.2 millones de
vehiculos de motor en el aflo. Los precios al consumidor se elevaron 3.9%,
aunque otras fuentes sitiian el aumento entre 4 y 5.5%. Desglosados por ca-
tegorias, los precios de los alimentos subieron 9.9%; entre éstos los granos
aumentaron 26.4%, las carnes 17.6% y los huevos 20.2%. Este incremento
de precios no afecto el consumo, cuyo crecimiento real fue de 10.2% respec-
to al afio anterior, y a su vez fue un alivio para los campesinos, cuyos productos
se vieron beneficiados por el alza de precios.

La economia china siguié conservando una de sus caracteristicas funda-
mentales: la importancia de las pequefias y medianas industrias. Estas gene-
ran mas de 50% de las ventas nacionales, mas de 40% de los ingresos por im-
puestos, mas de 60% de las exportaciones, mas de 75% de las oportunidades
de empleo, 65% de las patentes y 80% de la innovacion técnica. Segun el
Banco Asiatico de Desarrollo, las pequefias y medianas industrias privadas
constituyen 60% de la produccion industrial de China.?

En cuanto a las relaciones econdmicas con el extranjero, el valor total del
comercio exterior del pais aument6 35.7%, con un valor de 1 154 700 millo-
nes de dolares y un excedente comercial para el pais de 32 000 millones de
dolares. La inversion extranjera directa utilizada fue de 60 600 millones de do-
lares, 1a mas alta del mundo, lo que signific6é un aumento de 13.3% respecto
al afio anterior. Por su parte las reservas internacionales chinas llegaron a
fines de 2004 a 609 900 millones de délares. Estas circunstancias han coloca-
do al pais en una situacion que impacta a la economia mundial: para princi-
pios de 2004 China consumia 7.4% del petroleo crudo, 31% del carbon,
30% del hierro, 27% del acero, 25% del 6xido de aluminio y 40% del cemento
del mundo.?

Rapid Development of the National Economy 2004”, comisionado del Buré Nacional de Esta-
disticas de China del 24 de enero de 2005.

2 People’s Daily, 13 de octubre de 2004.

3 People’s Daily (PD), 24 de marzo de 2004.



CHINA, CRECIMIENTO ECONOMICO Y REFORMULACIONES POLITICAS 43

Energia

Uno de los grandes problemas planteados por el acelerado crecimiento eco-
ndémico del pais ha sido el elevado consumo de energia: desde 2003 China se
ha convertido en el segundo mas grande importador de petréleo después de
Estados Unidos. En este sentido el aseguramiento de fuentes de suministro
de hidrocarburos en Africa y América Latina se presenta como un asunto es-
tratégico de vital importancia para el pais. Tan Zhuzhou, presidente de la
Asociacion de la Industria Petrolera y Petroquimica China, sugiri6 el 25 de
febrero “llevar nuestras tecnologias y capital a Africa y Sudamérica y explo-
tar el petroleo alli es para diversificar el abastecimiento de petrdleo y evitar
el riesgo de tener importaciones concentradas”. Han Wenke, experto en ener-
gia, en un informe para el Instituto de Micro Investigacion, bajo la anterior
Comision Nacional de Planificacion, dijo:

Los paises petroleros de Africa y Sudamérica han desarrollado relaciones amisto-
sas con China y los intercambios econdmicos entre China y esas naciones se es-
tan expandiendo. Las naciones petroleras de esas regiones son generalmente
menos desarrolladas y algunas de ellas sufren de largas sanciones de Estados
Unidos. Su industria petrolera es deficiente. En la medida en que ellos tienen
fuertes incentivos para intercambiar petroleo por divisas extranjeras para solucio-
nar la pobreza, ellos ofrecen en general términos favorables por sus exportaciones
de petroleo. Esto le da a China la posibilidad de lograr nuevos o grandes abastece-
dores de petroleo.*

Las reservas energéticas de China son imprecisas y la informacion al
respecto no es muy abundante dado el impacto politico y econdmico de su
monto. Segun fuentes oficiales chinas el volumen de las reservas petrole-
ras del pais es de 106 900 millones de toneladas y las de gas natural 53 mi-
llones de metros cubicos. Otros especialistas calculan estas reservas entre
13 000 y 16 000 millones de toneladas de petroleo y entre 10 y 15 billones
de metros ctbicos de gas.’

4 pp, 28 de febrero de 2004.
3 pD, 4 de diciembre de 2003.
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Agricultura

Entre los grandes problemas del campo chino cabe resaltar por un lado la
disparidad de ingresos entre el campo y la ciudad —que se ha venido amplian-
do en los tltimos diez aflos y que estd en 1:3—, el excedente de mano de obra
en el campo y las grandes necesidades de inversion en el sector. El gobierno ha
reiterado su llamado a elevar la produccion de granos y el ingreso de los agri-
cultores, conforme al eslogan de “el pueblo primero”. Las nuevas politicas
han incluido la compra de granos a precios preferenciales, el subsidio direc-
to a los productores de granos, la vigilancia sobre los precios de los bienes
de produccién agricola y el descenso o eliminacion de los impuestos agrico-
las. Este afio el gobierno anunci6 su intenciéon de eliminar los impuestos
agricolas en cinco afios, asi como la necesidad de aumentar la investigacion
cientifica relacionada con la agricultura.® El 3 de junio el Consejo de Estado
emitié nuevas normas sobre la administracion de la circulaciéon de granos
con el proposito de permitir al mercado decidir los precios y estimular la com-
petencia entre las empresas estatales y las privadas. Las compaiiias privadas
ahora pueden comprar granos directamente y venderlos o procesarlos.

A partir de 2003 China tiene un déficit en el comercio exterior de los
productos agricolas que exporta. En particular el déficit de granos se aproxi-
ma a 30 millones de toneladas; la produccién méaxima fue de 512 millones de
toneladas en 1998 y no ha podido ser alcanzada desde entonces. El consumo
rural de granos se ha mantenido en 233 kg per cépita, mientras que el de las
ciudades ha bajado de 160 kg en 1978 a 78 kg en 2004, pues ha aumentado
el consumo de carne, leche y huevos.” Por esta razon China ha otorgado gran
atencion en 2004 a los productores de granos, con el resultado de que en el
primer semestre su ingreso subid a 1 371 yuanes (165.2 délares), lo que sig-
nificé 13% sobre base anual. Aparentemente la responsabilidad de este au-
mento recayo en el estimulo del gobierno a la produccion de granos, que ha
incluido una proteccion mas estricta a la tierra cultivable, subsidios directos
a los productores, descenso y exenciones de impuestos y reformas en el siste-
ma de distribucion. Asi mismo, el gobierno destind mas de 1 210 millones de
dolares a subsidios en este rubro.®

Por otra parte, China lanz6 un programa de siete aflos para entrenar a 35
millones de agricultores en el mejoramiento de sus habilidades. En la fase

% pD, 14 de abril de 2004.
7 pD, 23 de septiembre de 2004.
8 pD, 18 de septiembre de 2004.
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inicial 2004-2005 se entrenard a 5 millones de agricultores de las areas que
son grandes productoras de granos, las expulsoras de mano de obra, las areas
pobres y las antiguas bases revolucionarias. En este proyecto participan los
ministerios de Agricultura, de Finanzas, del Trabajo y Seguridad Social y de
Educacion. Durante la fase inicial se ensayaran mecanismos de entrenamien-
to y transferencia a sectores no agricolas. De la actual mano de obra cam-
pesina de China, que llega a 480 millones, 160 millones estan empleados en
empresas rurales, y se estima que el sector solo necesita de 150 millones de
agricultores y 20 millones para la crianza de animales, por lo que hay un
excedente de 150 millones de trabajadores. Este programa también conside-
ra que el incremento anual de la fuerza de trabajo rural es de 6 millones, que
quienes trabajan en la agricultura s6lo ocupan cinco meses del afio en activi-
dades de siembra y cosecha, que 38.2% de la fuerza de trabajo rural sélo cur-
sO primaria o menos, 49.3% alcanzo el primer nivel de la secundaria y s6lo
11.9% tiene el segundo nivel de la secundaria, y que s6lo 9.1% ha recibido
entrenamiento profesional en habilidades laborales.’

Comercio exterior

La Asamblea Popular Nacional aprobo algunas enmiendas a la ley de comer-
cio exterior que se empezaron a aplicar desde el 1 de julio de 2004 en conso-
nancia con los acuerdos logrados en la Organizacién Mundial de Comercio.
La nueva ley contiene tres grandes cambios: los individuos también pueden
ser operadores de comercio exterior; los operadores de comercio exterior le-
galmente registrados pueden hacer importaciones y exportaciones de bienes
y tecnologia sin necesidad de aprobacion administrativa; los derechos al comer-
cio exterior de algunos productos especiales como granos, petrdleo, fertilizan-
tes quimicos, algodon, azlicar y aceite comestible, que estaban previamente
reservados para las empresas estatales, deben ser publicamente autoriza-
dos y debe ser permitido que un cierto monto de ellos sea importado y expor-
tado por compaiiias no autorizadas. Asi mismo la ley contiene cldusulas con-
cernientes a los derechos de los comerciantes locales a utilizar los medios
antisubsidios y antidumping que prevé la OMC; ademas establece un siste-
ma de alerta temprana, un servicio de informacién publica y mecanismos
estadisticos y de publicidad sobre operaciones ilegales. La nueva ley establece

° pp, 7 de abril de 2004.
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sanciones mas severas en contra de las operaciones ilegales y contiene clausu-
las de proteccion a los derechos de propiedad intelectual. Dicha ley es consi-
derada un gran avance en la creacion de condiciones internas de competen-
cia que presupone su ingreso a la OMC, aunque para algunos todavia requiere
enmiendas y la adecuacion de otras leyes internas. '

Entre los problemas que ha enfrentado China en la comunidad interna-
cional estan las continuas protestas por los precios bajos de sus productos y
las acusaciones de dumping. Entre 1979 y fines de septiembre de 2004, 34
economias habian hecho en total 665 demandas de investigacion contra pro-
ductos chinos por competencia desleal. Incluyen 594 disputas antidumping,
2 disputas antisubsidios, 58 disputas por medidas de proteccién y 11 por sal-
vaguardas especiales. Se involucraron mas de 4 000 productos, con lo cual las
pérdidas de China se calculan oficialmente en 19 100 millones de ddlares.
Los diez paises y organizaciones que mas demandas han presentado son: Es-
tados Unidos, Comunidad Europea, Argentina, Turquia, Australia, Sudafrica,
México, Canada y Brasil.!!

China ha procurado que se le reconozca como economia de mercado,
pues asi podria lidiar con mas facilidad con estas demandas. El concepto de
economia de mercado se usa para determinar el nivel de dumping cuando se
llevan a cabo las investigaciones, pues si el exportador investigado es considera-
do por el demandante como una economia de mercado se tiene que calcular
el precio normal del producto de acuerdo con el costo real y el precio del
producto en el pais productor; y si el productor investigado no es considerado
como una economia de mercado se utiliza como referencia para calcular
el costo normal el costo de produccion de un pais considerado economia de
mercado y cuyo nivel de desarrollo sea parecido al del pais exportador. Segin
el Articulo 15 del documento de acceso de China a la oMC, el pais quedo
definido como “no economia de mercado” durante 15 afos, lo cual lo coloca
en una situacioén de desventaja para responder a las acusaciones de dumping.

Para fines de diciembre de 2004 China habia logrado que 29 paises le
reconocieran el estatus de economia de mercado, entre ellos: Nueva Zelanda,
Nigeria, Rusia, Pakistan, Venezuela, Chile, Brasil, Argentina, Pert, Antigua
y Barbuda, Benin, Djibouti, Sudéfrica, Togo, Guyana, Armenia, Singapur,
Malasia, Kyrgyzstan, y los paises de la Organizacion de Naciones del Sudes-
te de Asia, Brasil, Argentina, Chile, Pert, Nigeria y Pakistan.'?

10 pp, 7 de abril de 2004.

11 pp, 26 octubre de 2004.
12'Véase PD, 28 de junio, 30 de noviembre, 9 de diciembre y 24 de diciembre de 2004.
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CUADRO 1. Principales socios comerciales de China en 2004*

Aumento % del Cambio
Posicion Pais o region ene-dic +% total porcentual

Valor total 11 547.9 35.7 100.0 0.0

1 Unién Europea 1772.9 33.6 15.4 -0.2
2 Estados Unidos 1 696.3 343 14.7 -0.1
3 Japon 1 678.9 25.7 14.5 -1.2
4 Hong Kong 1126.8 28.9 9.8 -0.5
5 ANSEA 1 058.8 353 9.2 0.0
6 Corea 900.7 42.5 7.8 0.4
7 Taiwan 783.2 342 6.8 0.1
8 Rusia 212.3 34.7 1.8 0.1
9 Australia 203.9 50.3 1.8 0.2
10 Canada 155.2 55.1 1.3 0.1

* Unidad: 100 millones de dolares de EU.

Fuente: http://mofcom.gov.cn

Aunque muchos paises aun no le reconocen el estatus de economia de
mercado, la inversion extranjera directa en China ha sido por tercer aflo con-
secutivo la mas alta del mundo, con un total acumulado para fines de diciem-
bre de 2004 de 1 096 600 millones de dolares en inversion contratada, y de
562 100 millones de dolares en inversion realizada.'?

Enrelacion con la direccion del comercio exterior, durante 2004 se expe-
rimentd un descenso en la concentracion del comercio exterior en algunos
paises y regiones, de manera tal que la mayor concentracion fue con la Union
Europea, con 15.4%. En este sentido es necesario acentuar que hay un cambio
todavia moderado hacia una relacion mas intensa con Europa, que también
se puede percibir en los discursos de la dirigencia.

Politica economica

Dados los problemas que se han presentado en China concernientes a la distri-
bucion del ingreso, a las disparidades regionales del desarrollo, al excesivo con-

13 pp, 14 enero 2005.
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sumo de energia, a la creciente contaminaciéon ambiental y al aumento de las
protestas sociales en muchas regiones, su liderazgo ha llevado a cabo una eva-
luacién de la situacion del pais donde resaltan esas contradicciones, por lo
cual se han consolidado algunas propuestas de cambio en la politica econémi-
ca, sin que ello implique transformaciones sustanciales. Ya en el tercer pleno
del XVI Comité Central del Partido en 2003 se habia aprobado la “Decisioén
sobre Algunos Asuntos Concernientes al Perfeccionamiento del Sistema de
Economia Socialista de Mercado”, que es la tercera decision de su tipo des-
de el inicio de las reformas. Durante todo el afio 2004 los lideres de China acen-
tuaron los desbalances en el desarrollo econémico, resumidos en cinco pun-
tos: en el desarrollo urbano y rural, el desarrollo entre regiones, el desarrollo
econdmico y el social, el desarrollo del ser humano y de la naturaleza, y el ba-
lance entre el desarrollo interno y la mayor apertura al exterior. Esta propuesta
se ha llamado “poner al pueblo primero”. Se han escrito en el Renmin Ribao
titulares como “China necesita urgentemente cambiar el patron del crecimiento
econdmico” (24 de marzo de 2004). Asi mismo se han hecho publicos varios
estudios especializados sobre el excesivo gasto de energia y sus implicaciones,
de los cuales se desprende que la energia necesaria para crear un producto
en China es 4.3 veces mds alta que en Estados Unidos, 7.7 veces mayor que en
Alemania y Francia y 11.5 veces mayor que en Japon.'

Apartir de la segunda sesion de la X Asamblea Popular Nacional, que con-
cluy6 el 14 de marzo, se puso a discusion el “concepto cientifico del desarro-
llo” sobre la base de “poner al pueblo primero”. Los grandes topicos de deba-
te entre los diputados fueron el desarrollo balanceado que mencionamos
anteriormente, y los cambios que esto significa, sobre lo que particularmente
se ha puesto mucho énfasis. El primer ministro Wen Jiabao propuso en su in-
forme de gobierno la abolicion de los impuestos agricolas en cinco afios, el
establecimiento de un sistema de medicina social que cubra tanto el campo
como las ciudades en tres aflos, el establecimiento de un sistema de seguri-
dad social, la priorizacion del problema del empleo y el reempleo, entre otros
asuntos.'> Asi mismo, de una manera retorica se ha conectado la “Triple Re-
presentatividad” con el principio de “poner al pueblo primero”, lo que a su
vez se considera parte fundamental del llamado concepto cientifico de desa-
rrollo. Estas reformulaciones en politica econdmica estan en los discursos y
habra que esperar para conocer sus efectos si es que se llevan a cabo.

4 pp, 5 de marzo de 2004.
15 “China’s ‘putting people first’ development model: Commentary”, D, 18 de marzo de
2004.
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POLITICA

En medio de una transicion atn inconclusa en el liderazgo, y de crecientes y
extendidas protestas populares en el pais, durante el afio 2004 ocurrieron de-
sarrollos importantes que se pueden agrupar como avance en el cambio en el
liderazgo, cambios en el discurso politico y cambios institucionales. En térmi-
nos del liderazgo, en septiembre Jiang Zemin dejo6 la presidencia de la Co-
mision Militar Central del Partido a Hu Jintao, conservando aun la presidencia
de la Comision Militar Central del Estado. El numero regular de miembros de
la Comision Militar fue ampliado de cuatro a siete, se agregaron representantes
de la armada, de la fuerza aérea, y de la unidad a cargo del arsenal nuclear.

Al mismo tiempo que durante el afio se planteo en el discurso la necesi-
dad de cambios politicos, el presidente de la Republica reiterd el 15 de sep-
tiembre, en el marco de la celebracion de los 50 anos de la Asamblea Popular
Nacional, que los cambios politicos en China no se daran en el mismo senti-
do de los sistemas politicos de otros paises:

Nosotros nunca copiaremos ciegamente las formas de los sistemas politicos de
otros paises. El actual sistema de congresos de China tiene una gran vitalidad y
superioridad. Las practicas democraticas occidentales, tales como la separacion
de poderes y las elecciones nacionales con contienda de partidos, no seran puestas
en practica en China. La historia indica que la copia indiscriminada de los siste-
mas politicos occidentales es un callejon sin salida para China.

También afirmd, como una linea de la necesidad de cambios: “El ejerci-
cio del poder sin restriccion o supervision conduce al abuso de poder y la
corrupcion”. Hu defini6 al actual sistema politico de China como un sistema
de congresos populares.'®

Sobre la reforma politica, que definida en términos de supervision y
rendicion de cuentas para combatir la corrupcion viene plantedandose como
propuesta del XVI Congreso del Partido, Wang Yukai, un destacado profesor
de ciencias politicas de la Escuela Nacional de Administracion, afirmé en una
entrevista con Beijing Informa: “Un elemento importante de este tipo de re-
forma es que la misma no procura cambiar el sistema politico y social vigen-
te. Como tampoco procura subvertir el mandato del Partido Comunista”.
Como método para ensayar con reformas planteo:

16 pp, 15 de septiembre de 2004.
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Yo propondria el establecimiento de “zonas especiales”, donde se ponga a prue-
ba nuevas formas de dirigencia del Partido. Déjeme aclarar algo: tenemos que
defender el socialismo y la direccion del Partido Comunista. Es algo que no
admite discusion. Partiendo de esta premisa, podemos probar, en las “zonas es-
peciales”, que podrian ser ciudades pequeias o medianas, cuales funcionarios
deberian ser elegidos en lugares designados. Podemos probar asimismo cémo
ejercer una supervision mas efectiva sobre los altos funcionarios del Partido. En
la China actual, la supervision de los funcionarios provinciales del Partido cons-
tituye un punto flaco.'’

Una parte fundamental del nuevo discurso politico tiende a exaltar la de-
mocracia en una concepcion particular, asi como el estado de derecho, la
transparencia y la supervision de los 6rganos ejecutivos del Partido y del Es-
tado. En un documento titulado “Abriendo un camino brillante a la politica
democratica socialista™?® se presenta la historia de la Republica Popular Chi-
na como una busqueda fallida de la democracia, aun durante la Revolucion
Cultural. Son contundentes algunas afirmaciones como: “Con el objeto de
garantizar la democracia popular es esencial fortalecer el sistema legal [...]
Todo el mundo es igual ante la ley [...] Ninguna organizacién o individuo
tiene el privilegio de trascender la Constitucion y la ley”.

Los nuevos lideres repiten las expresiones “emancipar el trabajo ideolo-
gico”, “buscar la verdad en los hechos”, “mantenerse a tono con los cambios”
y “llevar a cabo la innovacion ideoldgica”. Como se ve, se mezclan viejas y
conocidas consignas con nuevas propuestas. Seguin el primer ministro Wen
Jiabao, el concepto cientifico del desarrollo se centra en la integracion del hu-
manismo con el desarrollo econémico y social general, coordinado y sustenta-
ble. Para ¢l el humanismo es la naturaleza y esencia del concepto de desarro-
llo cientifico centrado en el pueblo.!” Asimismo, en una definicion de nuevos
conceptos en el diario oficial del Partido dice:

Poner al pueblo primero es un concepto muy viejo. Es la base de la teoria tradi-
cional de la “benevolencia” en el confucianismo y el centro del humanismo
occidental. En el siglo XXI ello no es sdlo el clamor mas fuerte del pueblo chino,
sino también de una manera cada vez mas clara se convierte en una base impor-
tante del pensamiento dirigente del Partido de gobierno. Bajo la referencia del
pensamiento de “poner al pueblo primero”, se ha convertido en inevitable “gober-

'7 Beijing Informa, nam. 44, 2003.
18 pp, 28 de septiembre de 2004.
19 pp, 22 de febrero de 2004.
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nar para el pueblo”, “ejercer el poder por el pueblo, amar al pueblo y buscar el
beneficio del pueblo”. Las leyes y regulaciones relevantes tienen que ser mar-
cadas por esto. A ello se refiere la distincion entre una buena y una mala admi-
nistracion.?

En el cambio de discurso es importante sefialar nuevas proposiciones
sobre el trabajo en el ambito econdomico. En un editorial del Renmin Ribao
del 6 de diciembre de 2004 se afirma:

El espiritu del XVI Congreso Nacional y de la tercera y cuarta sesiones plena-
rias del XVI Comité Central del Partido comprende totalmente el concepto cienti-
fico del desarrollo [...] Pondremos mayor atencion al uso de las medidas econd-
micas y de los medios legales para proteger adecuadamente, guiar y dar mayor
cabida a las iniciativas de varios sectores sociales, superar la tendencia a perse-
guir unilateralmente cantidad y rapidez, y genuinamente cambiar el foco del tra-
bajo econdmico hacia mejorar la calidad y eficiencia del crecimiento economi-
co [...] siempre debemos insistir en solucionar apropiadamente los problemas
relativos a los campesinos, al campo y a la agricultura como el aspecto mas im-
portante de todo el Partido [...] Usar el concepto cientifico del desarrollo para
dirigir la situacion general del desarrollo econdmico y social requiere que insis-
tamos en poner al pueblo primero y trabajemos duro en la construccion de una
sociedad socialista armoniosa. Debemos considerar la solucion a los problemas
como el foco de nuestro trabajo, lo cual es una demanda urgente de las ma-
sas populares, lo que significa expandir activamente el empleo y el reempleo,
continuar perfeccionando el sistema de seguridad social, acelerar el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, de la educacion, de la cultura, de la salud publi-
ca, de los deportes y de otros asuntos sociales, ajustar racionalmente el método
de distribucion del ingreso nacional y solucionar gradualmente el problema de
la disparidad de ingreso entre regiones y entre los miembros de la sociedad, y
crear una nueva fase de la reforma, del desarrollo y de la estabilidad en nuestro
camino hacia la construccion de una sociedad relativamente rica en todos los
aspectos.?!

En la cuarta sesion plenaria del XVI Congreso del Partido entre el 16 y
19 de septiembre de 2004 se discutio sobre las capacidades del Partido para
gobernar China. Este tema ya venia siendo planteado entre la dirigencia; Yu

20«55 New Economic Terms Since the Founding of PRC — Part Two”, PD, 15 de noviem-
bre de 2004.
21 Renmin Ribao, 6 de diciembre de 2004.
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Yunnao, vicepresidente de la Escuela del Partido, declar6 en una entrevista
publicada a mediados de agosto de 2004: “La manera como algunas organiza-
ciones del Partido ejercen el liderazgo ya no sera adecuada para los requeri-
mientos del estado de derecho. Algunos cuantos lideres carecen de la capaci-
dad de administrar por medio de la ley”. Segun Yu el gran reto del Partido es
tener capacidad para gobernar.?

En la sesion antes citada el Partido adopt6 la “Decision del Comité Cen-
tral del PcC sobre el Aumento de la Capacidad de Gobierno del Partido”, un
documento de 36 paginas publicado el 26 de septiembre. Se trata de una au-
toevaluacion muy severa de la actuacion del Partido y de sus capacidades de
gobierno en la actualidad. Dice que el Partido ya no es un partido revolucio-
nario, sino un partido de gobierno y que “algunos cuadros lideres carecen de
logros ideolodgicos y tedricos, de capacidad de gobernar de acuerdo alaley y
carecen de competencia para lidiar con problemas complicados”.?? Estas
conclusiones estan basadas en una encuesta que fue llevada a cabo por la
Escuela del Partido entre cuadros lideres de mayor jerarquia que la distrital.
Alli se demostré que mas de la mitad de los cuadros carecia de capacidad
para hacer “un juicio cientifico de una situacion”, mas de un tercio “tenian
dificultad para superar una situacion complicada” o “perdian totalmente la
orientacion” 24

Asimismo el documento amplia el concepto cientifico del desarrollo y
asimila la democracia socialista al gobierno, de acuerdo con la ley. El docu-
mento establece que los esfuerzos del Partido van en la direccién de buscar
respuestas a “qué es el socialismo y como construirlo” y “qué tipo de partido
debe ser y como lograrlo”.

La capacidad de gobierno del Partido se concibe como “un gran tema
estratégico donde descansa el éxito de la causa socialista de China, el futuro
y el destino de la nacién china, la vida y 1a muerte del Partido, asi como la es-
tabilidad y la prosperidad ultima del pais”. A los problemas que han surgido,
se agrega que “fuerzas hostiles todavia mantienen sus intentos estratégicos
para occidentalizar y separar nuestro pais”.

22 Yu Yunnao (vicepresidente de la Escuela de Cuadros del Partido), “cpc in Confronted
with Challenges in its Ability to Rule: Expert”, entrevista para LIAOWANG, People’s Daily, 18 de
agosto de 2004.

2 pp, 26 de septiembre de 2004.

24 Lu Xianfu (director del Departamento de Construccion del Partido), declaraciones a
People’s Daily, 17 de septiembre de 2004.
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El documento alerta que

el estatus de gobierno del Partido Comunista de ninguna manera es el resultado
natural de la fundacion del Partido, y no durara siempre si el Partido no hace na-
da para mantenerlo. Tenemos que desarrollar un sentido mas fuerte de crisis,
sacar experiencias y lecciones del éxito y el fracaso de otros partidos de gobier-
no del mundo, y aumentar nuestra capacidad de gobierno de una manera mas
eficaz y consciente.

Se afirma que el gran problema del Partido es la corrupcion. “Mientras
mas tiempo el Partido esté en el poder, mas ardua sera la tarea de la lucha
contra la corrupcion.”

El documento ademas dice:

El Partido mantendra firmemente la direccion de la opinion publica y guiara co-
rrectamente la opinion publica. En este sentido, se tiene que mantener el principio
del control de los medios por el Partido, aumentar su capacidad para guiar la opi-
nion publica y ganar la iniciativa del trabajo de comunicacion [...] El Partido in-
tegrara los principios del estado de derecho y el gobierno ético. Debe trabajarse
con el objeto de defender una ética fundamental que incluya el patriotismo y el es-
tado de derecho, la conducta apropiada (/i) y la credibilidad, la diligencia y el
autosostenimiento, el profesionalismo y el sacrificio; oponerse al culto al dinero,
al hedonismo y al ultraindividualismo, eliminar las influencias remanentes del
feudalismo y resistir la erosion de la ideologia y la cultura corrupta del capitalismo.

En relacion con las reformas institucionales concretas llevadas a cabo
durante el afno cabe resaltar la aprobacion el 17 de febrero de 2004 de la
“Regulacién sobre la Supervision Intrapartido del PCCH”, la primera desde
1949. Esas normas procuran que los 6rganos de direccion y los cuadros del
Partido sean supervisados por las organizaciones colectivas o de masas. El
espiritu de las nuevas regulaciones es la rendicion de cuentas. En esencia se
trata de que los secretarios del Partido de diferentes jerarquias realmente rin-
dan cuentas a los comités que los eligieron (en el pasado se trataba de rendi-
cion de informes formales). Ademas se estipula que esta rendicion de cuen-
tas sea frecuente, segun el caso. Para algunos funcionarios ello significa que
el Partido basara la lucha contra la corrupcioén en normas estrictas mas que en
la voluntad de los lideres. Segun las nuevas normas, el Buré Politico (25 miem-
bros entre plenos y suplentes) del Comité Central tiene que rendir cuentas de
su trabajo regularmente a la sesion plenaria del Comité Central de 198 miem-
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bros. Anteriormente esto lo hacia el Comité Central cada cinco afios ante el
Congreso Nacional del Partido; el Bur6 Politico no estaba obligado a ello. Las
normas dan especial importancia al “liderazgo colectivo y la division de pode-
res” dentro del Partido. Se requiere que los lideres de los comités del Partido
de todas las jerarquias rindan un informe anual de su actuacién y refieran
ante el pleno del comité correspondiente como previenen la corrupcion, mien-
tras la prensa debe monitorear a las organizaciones del Partido a todos los
niveles. Seglin las normas “Los informadores que reporten la verdad seran
premiados, y los intentos de amenazas en contra de ellos seran severamente
castigados segun la ley™.?

Al parecer algunas de estas reformas en el Partido ya se estan llevando a
cabo en términos practicos: en varias localidades se ha ampliado el nimero
de miembros de los comités locales del Partido. En la ciudad de Tai’an, donde
se lleva a cabo un trabajo piloto desde 2003, se detectaron mas de 4 100 miem-
bros del Partido a los que se les ordend que rectificaran sus conductas o se-
rian expulsados de la organizacion. Para fines de 2004 este tipo de trabajo
piloto ya se habia realizado en 52 000 unidades de base del Partido de 12
provincias y en varios departamentos centrales, involucrando a mas de un
millon de miembros.?® Sin embargo llevara bastante tiempo aplicarlo en los
3.5 millones de organizaciones de base que tiene el Partido.

Por otra parte, la Constitucion fue enmendada en la segunda sesion de la
X Asamblea Popular Nacional en marzo de 2004, con 2 863 votos a favor, 10
(0.34%) en contray 17 (0.58%) abstenciones. Las enmiendas mas importan-
tes fueron:

1. Lainclusion de la teoria de las tres representatividades entre las guias
ideoldgicas del pais, junto al marxismo leninismo, el pensamiento de
Mao Zedong y la teoria de Deng Xiaoping. Ello constituyd una muestra
del pacto tacito con la vieja dirigencia, asi como el reconocimiento de
que el Estado tiende a dejar de representar a una sola clase.?’

25 pL4 Daily, 12 de febrero de 2004.

26 Agencia Xinhua, 19 de enero de 2005.

%7 La llamada “Teoria de las tres Representatividades”, que fue formulada por Jiang Zemin,
consiste en que el Partido Comunista debe representar a las fuerzas productivas de vanguardia, a
la cultura mas avanzada y a los intereses fundamentales del pueblo chino. Esta propuesta ya ha-
bia sido incorporada en la Constitucion del Partido en noviembre de 2002 y es el marco para la in-
clusion del empresariado en esa institucion, pues a ellos se refiere la expresion de “fuerzas
productivas de vanguardia”.
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En el parrafo 7 del preambulo se agrego a las cuatro modernizaciones
“promover el desarrollo coordinado de las civilizaciones material, poli-
tica y espiritual”. Esto implica la sancion del centro a las proposiciones
de los nuevos dirigentes, que es la busqueda del equilibrio en la pro-
puesta de desarrollo y que se ha llamado “el concepto cientifico del
desarrollo”.

En el tercer parrafo del articulo 10, donde decia “El Estado puede, por
interés publico, requisar la tierra para su uso de acuerdo a la ley” ahora
dice “El Estado puede, por el interés publico y de acuerdo a la ley, expro-
piar o requisar la tierra para su uso y compensara por la tierra expropia-
da o requisada”. Asi mismo el articulo 13, que habla de la proteccién
estatal de las ganancias y propiedades de los ciudadanos, fue modifica-
do para estipular “La propiedad privada legal de los ciudadanos es invio-
lable [...] El Estado puede, por el interés publico y de acuerdo a la ley,
expropiar o requisar la propiedad privada para su uso y compensara por
la propiedad privada expropiada o requisada”. Lo interesante de esta re-
forma es la precision de las compensaciones por las posibles expropia-
ciones; ello constituye un importante reconocimiento a los derechos in-
dividuales frente al Estado.

En el segundo parrafo del articulo 11 se amplia la economia privada e
individual a “sector no publico de la economia”. Con esta reforma, bajo
el rubro de “sector no publico” se agrupa una gran cantidad de posibili-
dades de formas de propiedad.

Al articulo 14 se le agregd un cuarto parrafo que dice “El Estado estable-
ce un sistema de seguridad social compatible con el nivel de desarrollo
socioecondmico”. Con esta reforma se intenta establecer paulatinamen-
te un sistema de seguridad social.

Al articulo 33 se le agregd un tercer parrafo que dice: “El Estado respeta
y preserva los derechos humanos”. Esta inclusion abre la posibilidad de
nuevas legislaciones que tiendan a proteger y ampliar los derechos in-
dividuales. Sin disminuir el avance que esta escueta oracion implica, es
necesario reconocer que su parquedad deja el espacio necesario para
que su cumplimiento sea tan parcial como lo requiera el grupo en el
poder.

En el parrafo 20 del articulo 67, en el articulo 80, y en el parrafo 16 del
articulo 89 se cambi6 la expresion “ley marcial” por la de “estado de
emergencia”. Esta reforma adecua la Constitucion a la concepcion actual
de paz social y fin de la lucha de clases.
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8. Encelarticulo 98 se amplia de tres a cinco afios el término de los congre-
sos populares de municipios, municipios de nacionalidad y poblados. Con
esta reforma se homogeneizan los periodos de los diversos 6rganos cole-
giados de gobierno, con lo que se refuerza la tendencia hacia un sistema
politico de “congresos”, como ha afirmado el presidente Hu en diversas
oportunidades.

Estas reformas tienden a ofrecer las bases legales de la reivindicacion
de los derechos individuales, fundamentalmente econdmicos, frente al Estado,
asi mismo se establecen las bases para una concepcion del sistema alejada
del predominio de una clase social especifica y se introducen reformas ten-
dientes a mejorar la representacion en las organizaciones colegiadas de base.
Las reformas a la Constitucion ahora son presentadas “con el objetivo de
establecer basicamente un gobierno guiado por la ley en alrededor de 10
anos [...] El estado de derecho ha marcado una ruta distinta para la adminis-
tracion del gobierno en el cambio de un gobierno universal hacia un gobier-
no limitado, responsable y de servicio.?

Gran parte de estas propuestas de cambio, que todavia estan solo en los
discursos, son también una respuesta a la expansion de manifestaciones de
protesta populares que se han dado en todo el pais, algunas con saldo de vi-
das perdidas. En el noreste han proliferado las manifestaciones de despedidos
de las empresas estatales; en el centro muchos campesinos se han levantado
por cobro de impuestos excesivos; en otros casos hay informes de enfrenta-
mientos de comunidades musulmanas con chinos Aan, etc. Asi mismo en las
grandes ciudades ha crecido la resistencia civil en contra de los desarrolladores
urbanos; Nie Hailiang, un consultor de computo de 33 afios, quien fue uno de
los dos candidatos locales independientes que ganaron las elecciones muni-
cipales en Beijing en diciembre de 2003, proviene precisamente de este tipo
de movimientos ciudadanos.

Una medida que ha tomado la Asamblea Popular Nacional con el propdsi-
to de canalizar las quejas ciudadanas ha sido establecer un sistema de recep-
cion de peticiones por teléfono o por via electronica. Asi mismo algunos
diputados tienen sitios de Internet individuales donde recogen sugerencias y
quejas de los ciudadanos. Sin embargo este sistema es extremadamente limi-
tado, pues accede a ¢l un nimero muy reducido de ciudadanos, y ademads no
garantiza que se atiendan las demandas.

28 pp, 28 de septiembre de 2004.
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Una mayoria de los trabajadores en las industrias de propiedad privada
carece de proteccion laboral. Guo Yun, subdirector del burd de asuntos lega-
les de la Federacion Nacional de Sindicatos de China (FNSC) hizo un llamado
en que informd que muchas empresas privadas, nacionales y extranjeras,
niegan a sus trabajadores el derecho a establecer sindicatos, entre ellas Wal-
mart, Kodak, Dell y Samsung. Asi mismo, una encuesta realizada por la FNSC
publico que entre 30 y 50% de los trabajadores migrantes desea organizar
sindicatos, s6lo 20% tiene una idea vaga de lo que es un sindicato y 30% dijo
que estableceria un sindicato s6lo si sus jefes estuvieran de acuerdo.?’

SOCIEDAD

El 26 de abril de 2004, cuando ya oficialmente se habia reconocido que la
poblacion del pais habia llegado a 1 300 millones de habitantes, la Oficina
de Informacion del Consejo de Estado dio a conocer los resultados de los es-
tudios que hiciera para fines del ano 2003. En ese informe se dice que para
ese afo el total de la poblacion de China, sin incluir a Hong Kong, Taiwan y
Macao, era de 1 292 millones de habitantes. La poblacion de mas de 16 afios
era de 998.89 millones, de los cuales vivian en el ambito urbano 423.7 millo-
nesy en el campo 575.14 millones. La poblacién econdmicamente activa era
de 760.75 millones y la tasa de participacion en la fuerza de trabajo era de
76.2%. De esa poblacion de mas de 16 aios, 61.7% tenia un nivel de secun-
daria o superior, y la que contaba con preparatoria o mas era 6.6%. Entre los
clasificados como trabajadores técnicos, 61.5% tenia la primaria, 35% la
secundaria y los que contaban con una educacion mas avanzada eran 3.5%.
Para 2003 la poblacion empleada total, rural y urbana, era de 744.32 millo-
nes, de los cuales la poblacion urbana empleada sumaba 256.39 millones,
34.4%, y la poblacion rural empleada era de 487.93 millones, 65.6%. Segun
el informe, entre 1990 y 2003 en promedio se emplearon 7.45 millones de
personas al afo.

Con relacion a la estructura del empleo, entre 1990 y 2003 la proporcion
de los empleados en la industria terciaria se elevéd de 18.5 a 29.3% y su nu-
mero alcanz6 218.09 millones, y la proporcion de los empleados en la indus-
tria primaria cay6 de 60.1 a 49.1%, con un nimero de empleados de 365.46
millones. En ese mismo lapso el nimero de empleados en las entidades esta-

2 pp, 26 de octubre de 2004.
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tales disminuy6 de 103.46 millones a 68.76 millones; el numero de emplea-
dos en actividades urbanas individuales y privadas aumentd de 6.71 millones
a 42.67 millones. El empleo en las actividades privadas ha sido la principal
fuente de absorcion de mano de obra.>

A pesar de haber logrado que el crecimiento de la poblacion cayera por
debajo de 1%, la lenta pero continua modernizacion del campo y la desincor-
poracidn de trabajadores de las industrias del Estado han colocado el desem-
pleo en el centro de los problemas sociales y politicos de China. Si bien la ci-
fra de desempleo urbano de 4.3% del Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social es dificilmente creible, las continuas referencias a este asunto en docu-
mentos oficiales hacen pensar en la gravedad de la situacion.

El descenso mismo del crecimiento de la poblacion ha enfrentado al go-
bierno chino a otros desafios. Gu Shengzu, vicegobernador de Hubei y ex-
perto en poblacion y economia, ha dicho que el pais tiene que pasar de con-
trolar el nimero de la poblacidn a optimizar su estructura. Gu considera que
China encara en este momento seis grandes problemas para optimizar tal es-
tructura:3!

*  Un serio desbalance de género en los recién nacidos. Segtn el censo de
2000 la relacion promedio entre hombres y mujeres fue de 119:92, y en pro-
vincias como Jiangxi, Guangdong y Henan esta relacion sobrepasa 130.

e Lapoblacion con defectos de nacimiento permanece alta. Actualmente
nacen cada afio en China entre 800 000y 1 200 000 personas con defectos.

* El envejecimiento de la poblacion.

*  Problemas sociales causados por la migracion, como los nifios abando-
nados en las areas rurales.

*  Los hijos de la poblacion migrante, que tienen el problema de la educa-
cion y por lo tanto de la marginalizacion. Las escuelas especiales para
ellos no son comparables con las escuelas normales del gobierno, y aun
si se les permitiera asistir a éstas, sus padres dificilmente podrian cos-
tear los gastos que implican, dada su diferencia de ingreso con los traba-
jadores urbanos regulares.

* El serio impacto sobre la seguridad de la poblacion de enfermedades
infectocontagiosas como el sida, que se ha extendido fuera de la pobla-
cion de alto riesgo y ha entrado en un periodo de rapido crecimiento.

30 pp, 26 de abril de 2004.
31 pD, 14 de julio de 2004.



CHINA, CRECIMIENTO ECONOMICO Y REFORMULACIONES POLITICAS 59

La polarizacion social sigue siendo un problema agudo y el coeficiente
de Gini segun algunos datos oficiales esta en 0.4. Asi, a la par que ha prolife-
rado la informacién sobre los hombres mas ricos del pais y sus fortunas, los
salarios oficiales son aun extremadamente bajos; por ejemplo, el gobierno
de Guangdong anuncid a fines de 2004 un aumento promedio de los salarios
minimos de la provincia de 8.61%, que entrd en vigencia el 1° de diciembre,
lo cual implica que los salarios mensuales minimos estan entre 82.6 y 42.5
dolares. Dichos minimos quedaron de la siguiente manera segun el tipo de
trabajo:3?

CUADRO 2
Categoria Yuan al mes
1 684
2 572
3 494
4 446
5 410
6 377
7 352

Han proliferado informaciones sobre el tamafio de la clase media del pais
con datos muchas veces contradictorios, ya sea por la metodologia utilizada
o por las intenciones politicas de crear expectativas sobre el mercado inter-
no. A principios del afio la Academia China de Ciencias Sociales publicd un
informe donde sugeria que para el afio 2003 la clase media estaba compuesta
por 19% de la poblacion de todo el pais, por lo que se podia proyectar que
para 2020 representaria 40% del total. Segun el pardmetro utilizado en ese
momento por la Academia, se ubicd dentro de la clase media a las familias
con propiedades valuadas entre 18 137 y 36 275 ddlares. Por su parte, el
banco francés BNP Paribas Pergrine ha estimado que en 2002 las familias de
clase media en China eran 50 millones, basandose en un ingreso promedio
anual de 9 068 dodlares y propiedades por 37 485 doélares; calcula que estas
cifras puedan elevarse a 100 millones de familias para 2010, cuando cada fa-
milia de clase media tenga un ingreso anual promedio de 18 137 dolares y

32 http://www.tdctrade.com/alert/cba-e0411news2.htm
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propiedades por un valor de 74 969 dolares. A finales de septiembre el Burd
Estatal de Estadisticas estimo6 que para el afio 2005 cerca de 13% de las fa-
milias urbanas del pais, es decir, 75 millones de personas, seran consideradas
de clase media, y espera que ese numero se incremente a 170 millones, es de-
cir 25% de las familias urbanas para 2010.%

El Bur6 Estatal de Estadisticas considera de clase media a las familias
urbanas cuyo ingreso anual oscila entre 60 000 y 500 000 yuanes, es decir
entre 7 246 y 60 386 dolares. Estos parametros los obtuvo el citado Buro de
300 000 cuestionarios que aplicd en areas urbanas y de conversiones de para-
metros internacionales; para ello se aplicaron los criterios del Banco Mundial
del nivel medio de un producto interno bruto per capita internacional, que
vade 3 470 a 8 000 dolares, considerando la tasa de cambio, la conversion a
la paridad del poder de compra y al PIB per capita. Con estos calculos, el Bu-
16 Estatal de Estadisticas considera que la clase media china pasara de 5% de
la poblacion actual a 45% para 2020. Sin embargo la definicion de clase me-
dia no puede formularse s6lo con base en el ingreso, sino que se deben tomar
en cuenta criterios como habitos de consumo, educacion, insercion social,
etcétera.>*

De lo anterior se desprende una complejidad creciente en la sociedad
china, con serios problemas por la estructura de edad de su poblacion y pro-
funda polarizacion en términos de ingreso.

RELACIONES EXTERIORES

En términos generales China llevé a cabo importantes acercamientos diplo-
maticos con Europa, con sus vecinos de Asia, con América Latinay Africa, y
de la misma manera mantuvo con Estados Unidos esa relacion paraddjica de
socios contendientes.

Las relaciones con Estados Unidos estuvieron fuertemente vinculadas a
las elecciones presidenciales en ese pais, por lo que en la opinion publica
hubo un predominio de la visién de la “amenaza china” que presion6 a los
candidatos con una definicidon sobre la relacion con China en términos de
pérdida de empleos en Estados Unidos, subsidios en China mediante présta-
mos a las empresas por parte de los bancos estatales y la manipulacion del ti-

3 China Daily, 27 de octubre de 2004.
34 pp, 20 de enero de 2005.



CHINA, CRECIMIENTO ECONOMICO Y REFORMULACIONES POLITICAS 61

po de cambio del yuan. De igual manera se presentaron algunas disputas co-
merciales como la acusacion de tratamiento preferencial a las empresas chinas
en el sector de semiconductores que hizo Estados Unidos ante la OMC.?® Asi
mismo, la discusion sobre derechos humanos tuvo su momento algido cuan-
do en la primavera Estados Unidos promovié en la reunion de la ONU en Gi-
nebra una condena al tratamiento de los derechos humanos en China. Final-
mente la diplomacia china logré que su caso no pasara. Asimismo estuvo en
la agenda de ambos paises la presion de Estados Unidos sobre Europa para
que no levante el veto a la venta de armamentos a China, asi como las conti-
nuas protestas de China por la venta de armamentos y otros productos mili-
tares de Estados Unidos a Taiwan.

En el ambito econdmico, en el mes de abril se logré un importante conve-
nio comercial entre ambos paises: China estuvo conforme en demorar inde-
finidamente su plan de imponer un estdndar de seguridad a las comunicaciones
inaldmbricas que hubiera obligado a las compafiias estadunidenses a buscar
acuerdos con compaiiias chinas sobre licencia de tecnologia; China se com-
prometio también a tomar medidas mas estrictas con relacion a la pirateria
de videos, software y musica, y a acelerar el proceso para facilitar a las compa-
nias estadunidenses la exportacion y la venta directa dentro de China. Por su
parte Estados Unidos acord6 aligerar los controles de exportacion sobre venta
a China de bienes de alta tecnologia que se consideran relativos a la seguri-
dad nacional, y convino en mantener conversaciones sobre el estatus de Chi-
na como economia de mercado.>

Las relaciones con Europa recibieron en 2004 un impulso importante, pues
desde la perspectiva de China hay una clara intencion de buscar un balance
global al poder de Estados Unidos y lograr el levantamiento del embargo de
armas, y ademas es marcado su interés en el mercado europeo y en las posibi-
lidades de colaboracion cientifica y tecnoldgica. Durante el afio, como se mues-
traen el cuadro 1, la Union Europea fue el principal socio comercial de China.
A fines de enero el presidente Jacques Chirac declard que 2004 era el “aio de
China” y posteriormente condend los planes de Taiwan de llevar a cabo un
referéndum sobre la modificacion de la Constitucion; ambas medidas fueron
fuertes apoyos a la visita de Hu Jintao y a una serie de importantes acuerdos
economicos. Asi mismo, tanto Francia como Alemania han llevado a cabo es-
fuerzos diplomaticos para convencer a la Comunidad Europea de levantar el

35 pp, 19 de marzo de 2004.
3¢ Financial Times, 21 de abril y PD, 22 de abril de 2004.
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embargo de armas a China, lo que no se ha logrado debido a la oposicion de
Estados Unidos.

Por otra parte, un numero considerable de nacionales chinos se ha trasla-
dado a Europa en los ultimos afios. Segun la Organizacidn Internacional para
la Migracion, establecida en Ginebra, los migrantes chinos en Espaiia se sex-
tuplicaron entre 1991 y 2001, cuando llegaron a 36 000. En el mismo lapso
los migrantes chinos en Italia aumentaron 260% y llegaron a 50 000, y en Ir-
landa pasaron de cero a 40 000, mas de 1% de la poblacion. Actualmente
30 000 chinos viven en Hungria, 75 000 en Alemania y 42 000 en Francia.’’

Gran parte del crecimiento del comercio exterior de China estuvo enfo-
cado a las relaciones bilaterales con sus vecinos, las cuales tuvieron un gran
apoyo diplomatico con intercambio de visitas del mas alto nivel y con la fir-
ma de diversos acuerdos comerciales y diplomaticos. En términos regionales
destaca la continuacion de la labor de mediacion diplomatica de China en la
crisis nuclear de Corea del norte, con lo cual ha adquirido una gran confiabi-
lidad y respeto en el ambito internacional. Con un crecimiento de su comer-
cio bilateral de mas de 80%, las relaciones con India fueron cimentadas por
avances en las negociaciones sobre las fronteras, sin que ello impidiera que
también las relaciones con Pakistan se estrecharan significativamente cuando
China logré en diciembre que ese pais reconociera su estatus de economia de
mercado a cambio de un paquete de ayuda econémica. Asi mismo se logra-
ron importantes consensos sobre asuntos fronterizos con Vietnam sobre la
explotacion conjunta de zonas pesqueras en disputa. China se ha convertido
en el principal socio comercial de los paises de la Asociacion de Naciones
del Sudeste de Asia y ha avanzado en el acuerdo de libre comercio para
2010, a pesar de la pequefia desavenencia diplomatica con Singapur por la
visita del viceprimer ministro Lee Hsien Long a Taiwan en julio.

En el ambito regional la relacion que destaca por su dificultad es la de
Japon. En diversos articulos de su prensa oficial, China mantuvo una posi-
cion critica hacia Japon por la inclusion de Taiwan en su zona de seguridad y
por sus tendencias al rearme, por lo cual fue continuo el recuerdo de la agre-
sion de Japon durante la guerra, la protesta por los tributos de las autoridades
japonesas a sus héroes de guerra, y por la actitud de no reconocimiento total
de los dafios infligidos a los paises que invadi6. El momento mas algido de la
relacion se vivid en noviembre, cuando un submarino nuclear chino incursiond

37 David Murphy, “Europe Here We Come”, Far Eastern Economic Review, 24 de junio
de 2004.
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en las aguas territoriales de Japon con la consecuente protesta del gobierno
japonés y la respuesta de China diciendo que fue por error. En el &mbito eco-
ndémico las relaciones continuaron creciendo y pueden ser definidas como de
una alta interdependencia.

Las relaciones de China con Medio Oriente, Africa y América Latina es-
tuvieron marcadas por el enorme interés de China por las materias primas de
estas regiones y eventualmente por sus mercados. Diplomaticamente se pro-
dujeron acercamientos de alto nivel y fue constante la presion por lograr el
reconocimiento diplomatico de los paises que atin reconocen a Taiwan. De
las crecientes importaciones de petrdleo de China, cerca de 25% proviene
de Africa. El afio 2004 fue particularmente positivo en las relaciones con
América Latina: tanto los viajes presidenciales como las misiones comercia-
les fueron muy productivos econdmica y diplomaticamente. China logr6 en
marzo el reconocimiento diplomatico de Dominica, en el Caribe; asi mismo
la importante visita de 12 dias del presidente Hu Jintao a Brasil, Argentina,
Chile y Cuba, entre el 11 y el 23 de noviembre, fue aprovechada para anun-
ciar importantes proyectos de inversion en los proximos diez afios. Para fines
del aflo América Latina se habia convertido en el primer destino de las inver-
siones de China en el mundo, con cerca de 50% de éstas. Las importaciones
de China desde la region tuvieron un aumento de 45.9% y las exportaciones su-
bieron 53.6%. Brasil se convirtio en el décimo proveedor de las importacio-
nes de China, con 1.5% de éstas, y el séptimo pais con el que China tiene dé-
ficit comercial, con 5 000 millones de dolares. México esté en el séptimo lugar
de los paises con los cuales China tiene excedente comercial con 2 800 millo-
nes de dolares, aunque atin no aparece entre los diez principales mercados de
exportacion.®®

38 http://mofcom.gov.cn
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Comité Permanente del Buro Politico

Miembros clave del gobierno:?
Presidente
Vicepresidente
Premier, Consejo Estatal
Vicepremieres, Consejo Estatal
Ministros clave:
Ministerio de Finanzas
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Comercio
Ministerio de Defensa Nacional

Republica Popular China (RPC)

Beijing

9597

1285

La mayoria se declara atea. Sin embargo subsisten
elementos del confucianismo, taoismo y budismo.
Existe una minoria musulmana, protestante,
catolica y lamaista del Tibet

El idioma oficial es el chino de Beijing
(putonghua). Existe un gran niimero de idiomas
regionales (ca. 55) como el yue (cantonés), el wu
(Shangai), el tibetano, el uiguro y el mongol entre
otros

Yuan Renmimbi

El Partido Comunista Chino (PCC) gobierna como
inico partido

El presidente y el vicepresidente son electos

por un periodo maximo de cinco afios consecutivos
por el Congreso Nacional Popular

Partido Comunista Chino

Wu Bangguo, Wen Jiabao, Jia Qinglin,

Zeng Qinghong, Huang Ju, Wu Guangzheng,

Li Changchung, Luo Gan

Hu Jintao

Zeng Qinghong

Wen Jiabao

Huang Ju, Wu Yi, Zeng Peiyan, Hui Liangyu

Jin Renging

Li Zhaoxing

Bo Xilai

Cao Gangchuan

Presidente del Banco Popular de China Zhou Xiaochuan

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La Gltima revision de estos datos fue en mayo de 2005.

Fuentes: diversas.



