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ANSEA

Por iniciativa del primer ministro de Singapur, Goh Chok Tong, los diez miem-
bros de la Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA, por sus siglas
en inglés) convocaron apresuradamente a una reunion cumbre con China y
Hong Kong a fin de abordar la reciente crisis de salud provocada por el virus
del sindrome respiratorio agudo. El grupo se reuni6 en Bangkok, Tailandia,
donde emiti6 un comunicado que subraya dos puntos principales: “la respon-
sabilidad colectiva para aplicar medidas estrictas para controlar y contener
la expansion del virus, y la importancia de la transparencia en la aplicacion
de estas medidas”.* En la reunién también se dictaron disposiciones concre-
tas, como estandarizar los examenes sanitarios de todos los viajeros de la
region, compartir la informacion relativa a las personas infectadas por este
mal, asi como su localizacién y una cooperacion mas estrecha con la Organi-
zacion Mundial de la Salud, que ha encabezado la lucha global contra dicha
enfermedad.

En casos como una crisis regional de esta naturaleza es donde la ANSEA
puede resultar mds efectiva a causa de que tiene la capacidad de congregar a
sus miembros para llevar a cabo una rapida accion politica colectiva y para
ejercer una presion diplomatica, en este caso sobre China, a fin de adoptar
una estrategia comun. El sindrome respiratorio agudo es una forma virulenta
de neumonia que probablemente se originé en el sur de China y se expandi6
rapidamente por el mundo. La epidemia ha matado a mas de 350 personas en
el orbe, la mayor parte de ellas en China y Hong Kong, y ha afectado seria-
mente los viajes y los negocios internacionales (por ejemplo los hoteles, las
lineas aéreas y el turismo sufrieron enormes pérdidas) debido a la desconfianza
de los consumidores.

Otra area en que los paises miembros de la ANSEA —especialmente
Malasia, Singapur, Tailandia y Filipinas— han cooperado estrechamente es
la lucha contra el terrorismo. Mediante un intercambio de informacion de
inteligencia, la coordinacién de las agencias de seguridad y la inspeccion
rigurosa de las fronteras, se han descubierto confabulaciones terroristas y se
ha arrestado a sospechosos que han enfrentado cargos en los tribunales. La
red clandestina Jemaah Islamiah es considerada actualmente la amenaza mas
seria para la region.

4 Michael Vatikiotis, “ASEAN and China-United in Diversity”, FEER, 8 de mayo de 2003,
pp. 14-17.
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Relaciones con China

En febrero el gobierno de Filipinas declaré que China habia colocado una
nueva boya marcadora en las aguas que rodean las Islas Spratly. Esto consti-
tuye una violacion a la Declaracion sobre la Conducta de las Partes en el Mar
del Sur de China, que China y los paises miembros de la ANSEA firmaron en
2002. Tal declaracion establece que todos los firmantes deben abstenerse de
posesionarse de cualquier territorio o emprender alguna actividad en las areas
en disputa, entre las cuales se incluyen las Islas Spratley (reclamadas por
Brunei, China, Malasia, Filipinas, Taiwan y Vietnam), el Bajio de Scarborough
(reclamado por China y Filipinas) y las Islas Paracel (reclamadas por China
y Vietnam). En afios recientes China ha ido reforzando lentamente las estruc-
turas que ha construido cerca de las islas ocupadas por Filipinas que se loca-
lizan en el Mar del Sur de China.

Se cree que todas estas islas en disputa se encuentran sobre extensos
depositos submarinos de petrdleo y minerales, ademas de que estan situadas
estratégicamente en las rutas maritimas comerciales entre Japon y el resto
de la region. Al colocar boyas y al realizar actividades subrepticias en las
areas en disputa, la intencion de China puede ser preparar el escenario para
una futura reclamacion basada en la decision de 2002 de la Corte Internacio-
nal de Justicia. La Corte recientemente otorg6 la propiedad de dos islas del
Mar de Célebes a Malasia, y no a Indonesia, pues determiné que la sobera-
nia se basaba en que Malasia habia supervisado las islas de manera real y
continua.

A pesar de estas disputas, en septiembre China aceptd un acuerdo de
canje de divisas con Filipinas por un monto de 1 000 millones de dolares y
que tendra una duracion de tres afios. Mediante dicho acuerdo Filipinas pue-
de cambiar hasta 55 000 millones de pesos filipinos por 1 000 millones de
doélares en moneda china, que podran convertirse en doélares estadunidenses
en caso de haya una crisis en la balanza de pagos o en la liquidez temporal.
Esto forma parte de la denominada “iniciativa Chiang-Mai”, conforme a la
cual los paises del Sureste de Asia pueden vincular sus reservas internacio-
nales con las de China, Japén y Corea del Sur a fin de evitar una crisis finan-
ciera similar a la de 1997. Ademéas China prometi6 créditos blandos de 400
millones de ddlares para modernizar 200 kilémetros de vias de trenes que
corren hacia el norte desde Manila y 100 millones de dolares para desarro-
llar el sector agricola.
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OBSERVACIONES A MANERA DE CONCLUSION

A diferencia de muchos de sus vecinos, Filipinas es una democracia. Las
grandes luchas por el poder entre la clase gobernante del pais se encuentran
constrefiidas en gran medida por los procesos constitucionales, y es median-
te ellos que se negocia. Dichos procesos incluyen la participacion activay a
menudo competitiva de los tres poderes del gobierno, tal como se pudo apre-
ciar en los acontecimientos de 2003. Los frenos y equilibrios de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial de Filipinas estdn en pleno juego.

En esta competencia tripartita, en que actiian tanto el poder como la
riqueza, la presidencia no tiene una ventaja exagerada. Esto ayuda a explicar
gran parte del liderazgo de la presidenta Arroyo, cuyos criticos afirman que
esta demasiado afectada por las variables politicas, opuestas a las variables
de lineamientos politicos e incluso a las variables de principios. Y sin embar-
go las variables politicas son las que mas cuentan en la ecuacion de la demo-
cracia electoral. Después de todo, al igual que la mayor parte de los filipinos
la presidenta Arroyo tiene los ojos puestos en las elecciones de mayo de
2004. Esto es una medida del compromiso del pais con los procesos demo-
craticos, si es que no con los valores democraticos.

Como muestran los acontecimientos de 2003, el sistema democratico de
Filipinas esta sometido a una tension severa. Muchas personas se preguntan
si tal sistema podra abordar en forma efectiva el problema paralizante de la
desigualdad econdmica extrema y los males de la pobreza y la corrupcion
igualmente fundamentales. O si podra abordar otros problemas nacionales
constantes que son el resultado de instituciones estatales débiles frente a re-
beliones armadas y hébitos politicos profundamente arraigados, como el fac-
cionalismo, el compadrazgo y el partidarismo ciego. A medida que las oscu-
ras memorias de la dictadura de Marcos se alejan, algunos filipinos parecen
estar sucumbiendo al canto de la sirena del gobierno autoritario. Por ahora,
sin embargo, los posibles hombres fuertes del pais han sido apartados y des-
acreditados en un golpe embarazoso. Hoy dia, a pesar de todo su caos y sus
males, la mayor parte de los filipinos aun tiene confianza en su democracia'y
se prepara apasionadamente para una eleccion mas.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’
Gobierno

Principales organizaciones politicas:

Presidenta®
Vicepresidente
Secretarios clave:
Energia
Finanzas
Relaciones Exteriores
Comercio e Industria
Defensa Nacional
Gobernador del Banco Central

Republica de las Filipinas

Manila

300

82

Mayoria catélica. Existe una minoria musulmana
y protestante

El tagalog es el idioma oficial. Existe un gran
numero de idiomas regionales. El inglés es
obligatorio en la ensefianza y su uso es frecuente
en la administracion y los medios de comunicacion
Peso/P

Régimen presidencialista matizado por un poder
legislativo bicameral

Lucha de los Filipinos Democratas (LDP), Partido
Liberal, Partido Nacionalista, Coalicién Nacional
Popular (NPC), Movimiento para una Nueva
Sociedad, Partido Popular por la Reforma, Lakas ng
Edsa-Union Nacional de Cristianos Democratas
(Lakas)

Gloria Macapagal-Arroyo

Teofisto T. Guingona, hijo

Vicente S. Perez, hijo
Juanita D. Amatong
Delia Domingo Alberto
Cesar Purisima
Eduardo R. Ermita
Rafael B. Buenaventura

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La Gltima revision de estos datos fue en enero de 2004.

Fuentes: diversas.






HONG KONG



|

ml




HONG KONG, 2003

JUAN GONZALEZ GARCIA
Universidad de Colima

INTRODUCCION

Luego de mas de siglo y medio bajo la férula del imperio britanico (1840-
1997) Hong Kong (hoy Region Autéonoma Especial de Hong Kong, RAEHK)
cumplidé en 2003 seis afios de haberse reintegrado al territorio continental
tras el acuerdo chino britanico respecto al régimen econdémico y sin cambios
politicos bruscos, lo que se formaliz6 con la consigna “Un Pais Dos Siste-
mas”. A seis afios de dicho suceso, que formalmente concluira en 2047, pode-
mos empezar a hablar de un proceso de integracion gradual pero total, cuya
caracteristica es ser dual. Es decir, el regreso del territorio de la RAEHK a la
Republica Popular China (RPC) se presenta como el proceso de integracion
real versus el proceso formal. Ambos son muy importantes pero sumamente
complejos, pues abarcan todos los aspectos de la vida social organizada eco-
ndmica, politica e institucionalmente. De acuerdo con Wong,' el gradualismo
que caracteriza lo politico, menos avanzado, se enfrenta al proceso econémi-
co de integracion promovido desde siempre, pero particularmente desde fi-
nes de la década de los setenta del siglo XX entre ambas partes del territorio
chino y reafirmado en este 2003.

Por un lado, la integracién formal fue el punto de partida que desenca-
deno dicho proceso, pero por otro esta el hecho real de que la poblacion chi-

! Linda Wong (2003), “Social and Policy Under One Country, Two Systems: Institutional
Dynamics in China and Hong Kong since 1997, Public Administration Review, vol. 63, nim.
3, mayo-junio, RAEHK, RPC, Hong Kong, University.
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na y hongkonesa es la parte mas afectada, pues sobre ella recae el proceso
historico de experimentacion de las politicas chinas, por parte de la RPC en
primer orden, y de Hong Kong en segundo, para avanzar rumbo a las dos
integraciones. Ello ha provocado que las politicas formales de convergencia
de la RPC, principalmente en la esfera de la integracion politica, empiecen a
generar reacciones de parte de la poblacion hongkonesa, como fue el caso de
las protestas del mes de julio ante la intencion de reglamentar el articulo 23
de la Ley Basica de Hong Kong. Por otra parte, se avanza a pasos mas segu-
ros en el proceso de integracion real en el aspecto econdmico, ya que se han
empezado a generar interdependencia y cooperacion econdmica formal en-
tre China continental y algunas de las provincias cercanas a la isla, como
Guangdong, Macao y Shanghai, lo que induce a pensar en que el proceso de
integracion econdmica sera mas rapido que el econdémico y muy seguramen-
te ira disipando las dudas sobre la rapidez de cambio del factor social. A este
respecto Chan plantea que el balance final de la divergencia o convergencia
determinard la direccion y el resultado de las reformas econémicas y admi-
nistrativas de la RPC y de la RAEHK .

Antes de seguir avanzando en el presente escrito debemos aclarar que
aqui no pretendemos introducirnos en la discusion sobre la evolucion recien-
te y el analisis de dicho proceso de integracion, pues por su naturaleza e im-
portancia escapa al proposito del articulo, pero queremos puntualizar la ne-
cesidad de entender dentro de este contexto los principales acontecimientos
que ocurrieron en Hong Kong durante el afio 2003, inicio del segundo lustro
de un proceso historico irreversible, pues desde nuestro punto de vista este
doble proceso de integracion formal real sienta las bases para avanzar de
manera armonica hacia el objetivo final de ganar ganar tanto de China, por
los grandes avances de Hong Kong en practicamente todas las areas de la
organizacion social-institucional y de mercado, como de Hong Kong mismo,
porque el proceso de reincorporacion al resto del territorio chino sin la pér-
dida de sus instituciones ni de los beneficios logrados con la hegemonia del
imperio britanico, le permitirdn suavizar dicho proceso de pertenencia a la
parte del continenete y mantener la “‘soberania econémica’ durante la mitad
de este siglo XXI.

2 Hon Chan S. (2003), “Globalization and Reunification: Administrative Reforms and the
China-Hong Kong Convergence Challenge”, Public Administration Review, vol. 63, num. 2,
marzo-abril, RAEHK, RPC, Hong Kong, University.
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En este sentido la finalidad del articulo sera describir y analizar los su-
cesos mas relevantes acaecidos en Hong Kong durante 2003, principalmente
en lo econdmico y lo politico, sin olvidar que muchos de los buenos propo-
sitos formulados al principio del afio por el gobierno de la RAEHK se vieron
subitamente desplazados por la aparicion del sindrome respiratorio agudo
severo (SARS, por sus siglas en inglés). Asi, empezaremos el escrito con la
decripcion de algunos pasajes del discurso de Tung Chee Hwa de princi-
pios de afio; posteriormente analizaremos la aparicion y efectos del SARS;
luego examinaremos la problematica derivada de la instrumentacion del ar-
ticulo 23 de la ley Bésica de Hong Kong y el escenario politico resultante, y
finalmente haremos una breve descripcion del Convenio Estrecho de Coope-
racion Econdmica signado por China y la RAEHK a fines del primer semes-
tre del afio. Concluiremos con el planteamiento de algunas reflexiones en
torno a los propiositos y alcances del proceso de integracién econdmica,
politica y social con China.

EL DISCURSO DE PRINCIPIO DE ANO DE TUNG CHEE HWA3

Cuando en la literatura especializada se habla de Hong Kong en tanto “eco-
nomia” se estd haciendo costumbre relacionarla con el regreso a la madre
patria el primero de julio de 1997, y no porque Hong Kong no haya tenido
relevancia intrinseca, pues es un territorio con una importancia propia que
hoy dia se ha incrementado como consecuencia de los beneficios, mas que per-
juicios, de su relacion con China. En este sentido 2003 fue el sexto afio del
regreso de Hong Kong a la Republica Popular China. En estos seis afios no
ha estado exento de problemas, desde el inico mismo en julio de 1997 con la
crisis econdmica asidtica. Sin embargo tras su reincorporacion Hong Kong
ha propugnado por asimilarse gradualmente a la vida social y econémica de
la madre patria y se han solventado hasta ahora los principales problemas
que derivan de su nueva relacion de subordinacion a China. De acuerdo con
Tung, los retos inmediatos tienen que ver con la resolucion de las dificulta-
des que han propiciado la caida del crecimiento econdmico, el freno a la me-
jora en el ingreso, la ampliacion de desempleo, la merma de la competitivi-
dad y la gradual incorporacién de ciertas iniciativas legislativas.

3 El discurso “Capitalising on Our Advantages Revitalising Our Economy” fue presentado
el 8 de enero ante el Consejo Legislativo de la RAEHK por el jefe del Ejecutivo, Tung Chee Hwa.
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Se ha pretendido enfrentar estos retos resarciendo las ventajas tradicio-
nales de Hong Kong, como la especializacion portuaria, financiera, de infor-
macion y servicios y, sobre todo, aprovechando las oportunidadades que se
le abren a raiz de la nueva relacion con China y su dinamismo econémico.
Con ello se pretende reafirmar la importancia econdmica regional consolidan-
do al territorio como centro financiero, productor de servicios y logistica, e
impulsar nuevas actividades que generen valor agregado e incorporen nueva
inversion.

De hecho, la problematica mas importante ha sido la econémica, pues
Hong Kong esta transitando de una economia basada en la produccion
industrial y el comercio exterior a otra cimentada en los servicios; de una
economia con minima intervencion estatal a otra con una fuerte actividad
del Estado que invierte en educacion, infraestructura econémica, promo-
cién e innovacidon de tecnologia, mejoramiento del ambiente de ne-
gocios, apoyos al sector privado para desarrollar nuevos mercados y cui-
dado del ambiente. Esta situacion, aunada a la recesion internacional, se
conjugod para que la economia hongkonesa presentara tasas de crecimiento
minimas.

Por el lado de los factores exdgenos imprevistos, el SARS propicid la re-
definicion de una estrategia regional (con los paises de la Asociacion de Na-
ciones del Sudeste Asiatico) contra enfermedades y epidemias que afecten a
la region asidtica, o bien para favorecer el surgimiento de propuestas de ma-
yor integracion econdmica para generar bloques turisticos de los principales
paises de ASEAN y para contrarresar los efectos perniciosos que sobre la eco-
nomia regional causo6 dicha enfermedad.

EL PROBLEMA DEL SARS

El sindrome respiratorio agudo severo se presentd y acentud en la region
asiatica del Pacifico, y la RPC (principalmente Beijing) y la RAEHK fueron
mayormente afectadas. Aunque el virus se present6 desde fines del aiio 2002,
fue en los primeros meses de 2003 cuando se empez6 a propagar y se le pres-
td mayor atencion, pese a que al principio se trataron de ocultar la magnitud
de la enfermedad y su potencialidad de contagio. En efecto, entre los me-
ses de marzo y junio el virus afect6 alrededor de 1 750 personas. En el mes
de marzo ya se tenia un dato preeliminar de 316 y para julio practicamente
habia desaparecido (véase cuadro 1).
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CUADRO . Informacion del SARS en el mundo y la region china

Paises y regiones Nuevos casos Fallecimientos Recuperados Totales
Australia 0 0 5 5
Brasil 0 0 1 1
Canada 0 38 194 250
China Continental 0 348 4941 5327
China, Hong Kong 0 298 1433 1755
China, Macao 0 0 1 1
China, Taiwan 0 84 507 671
Colombia 0 0 1 1
Finlandia 0 0 1 1
Francia 0 0 6 7
Alemania 0 0 9 10
India 0 0 3 3
Indonesia 0 0 2 2
Italia 0 0 4 4
Japon 0 0 1 1
Kuwait 0 0 1 1
Malasia 0 2 3 5
Mongolia 0 0 9 9
Nueva Zelanda 0 0 1 1
Filipinas 0 2 12 14
Republica de Irlanda 0 0 1 1
Republica de Corea del Sur 0 0 3 3
Rumania 0 0 1 1
Federacion Rusa 0 0 0 1
Singapur 0 32 172 206
Sudafrica 0 1 0 1
Espaia 0 0 1 1
Suiza 0 0 3 3
Suecia 0 0 1 1
Tailandia 0 2 7 9
Reino Unido 0 0 4 4
Estados Unidos 0 0 67 75
Vietnam 0 5 58 63
Total 0 813 7 452 8 437

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, comunicado de prensa, 11 de julio de 2003.

En marzo, cuando se acept6 la gravedad de la enfermedad, el gobierno
establecioé un programa de salud y otro financiero para atacar el problema.
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Enlo relaciondo con la salud se considero la adopcion de una serie de accio-
nes preventivas, con medidas especificas y de educacion de la gente para
promover la higiene ptblica y el conocimiento de la neumonia atipica. Di-
chas medidas se instauraron en las escuelas (que terminaron por cerrar y
ofrecer clases virtuales), albergues, fabricas, hospitales y en todos aquellos
lugares donde habia grandes concentraciones publicas: centros comerciales,
cines, aeropuertos, terminales de transporte, autobuses publicos, etc.; ade-
mas se volvio obligatorio el uso de mascarillas o tapabocas. Las severas me-
didas que complementaron el programa incluyeron la cuarentena, el arresto
y la pena monetaria.

Paralelamente se establecid una estrecha colaboracion con provincias
chinas vecinas como Guangdong, e incluso con Taiwan, para intercambiar
informacion y desarrollar proyectos médicos conjuntos con el afan de apro-
vechar todas las potencialidades de los recursos y del trabajo comun.

En lo referente al programa econdémico enfocado a atender a la epide-
mia, el gobierno canalizé 1 500 millones de ddlares para reducir el impacto
sobre la economia local, que ya pasaba por un afio dificil. Entre las princi-
pales medidas destacaron: reduccion de 25% durante cuatro meses de las
cargas impositivas a algunos sectores; al sector comercial se le disminuirian
entre 30 y 50%; establecimiento de un fondo de 445 millones de ddlares para
préstamos al sector hotelero, ventas al por menor, turismo y espectaculos;
167 millones de dolares para la investigacion y el cuidado médico publico;
ningun ajuste a las tarifas ptblicas por los siguientes seis meses.

Como la epidemia tuvo un alcance mundial, la propia Organizacion Mun-
dial de la Salud trabajo junto a los gobiernos de la RAEHK, Taiwan, Beijing
y Malasia entre otros paises para buscar la cura con la colaboracion de alre-
dedor de 2 000 cientificos.

Fue entre los meses de abril y junio cuando el SARS provocd mayo-
res efectos negativos sobre la economia y la sociedad hongkonesas. De un
total de 1 755 afectados murieron 298. Se tratd de encubrir estas cifras, pe-
ro la atencion mundial estaba sobre Hong Kong porque era uno de los focos
de infeccion, de ahi que no fuera posible ocultar por mucho tiempo la in-
formacion, lo cual ocasion6 que renunciaran dos importantes colaboradores
del régimen, y en adelante fuera la OMS la fuente mas autorizada sobre la
evolucion de la enfermedad, los avances en su estudio y el nimero de infec-
tados.

De hecho, al no reportarse nuevos avances de la epidemia (consideran-
do que desde los ultimos dias de mayo y la primera quincena de junio no hu-
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bo nuevos casos), la OMS quit6 el 17 de junio a la RAEHK de la lista negra
de lugares a los que no recomendaba viajar. Este dia concluyo una etapa de
cerca de tres meses en que la sociedad y el gobierno hongkoneses se vieron
sometidos a la mayor vigilancia mundial que se recuerde.

Algunos efectos inmediatos sobre la sociedad fueron la aparicién de
la conciencia publica en torno a la importancia de la higiene en las calles, la
relevancia de la organizacion y de la capacidad de reaccion, una débil moral
respecto al cuidado de las mascotas, y la solidaridad. También la posibili-
dad de abordar desde una perspectiva intrachina y regional (la del sureste
asiatico) la epidemia en tanto problema de salud. Dicha situacion brindo
la posibilidad de cooperar para encontrar las mejores alternativas frente al
virus.

SOCIEDAD Y ESCENARIO POLITICO

La aparicion del SARS, los discursos politicos del gobierno en torno al pro-
ceso de integracion de la RAEHK a la parte continental, asi como las dis-
posiciones respecto a la aplicacion* del articulo 23° de la Ley Basica de
Hong Kong de 1990 para el mes de julio,’ llevaron a la poblacion a expre-
sar su inconformidad con su gobierno, al cual, de acuerdo con The Econo-
mist,’ se le calificaba como impopular y no apto para resolver los proble-

4 Esta ley fue promulgada en abril de 1990 luego de que en 1985 se iniciaran las discu-
siones para afinar su contenido. Sustituy6 a las antiguas leyes britanicas a partir del 1 de julio
de 1997 y supone su invariabilidad en los principios y contenidos fundamentales hasta 2047.
Consta de 160 articulos, anexos asociados, decisiones y explicaciones diversas: Hutchings
Grahams (2001), Modern China. A Guide to a Century of Change, Cambridge Massachusetts,
Harvard University Press, pp. 193-205.

3 Articulo 23: La Region Administrativa Especial de Hong Kong promulgara sus propias
leyes para prohibir cualquier acto de traicion, secesion, sedicion, subversion en contra del go-
bierno central, o el robo de secretos de Estado; para prohibir que drganos u organizaciones po-
liticas extranjeras lleven a cabo actividades politicas en la Region y para prohibir que 6rganos
u organizaciones politicas de la region establezcan lazos con 6rganos u organizaciones politi-
cas extranjeras (SRE, Carpeta Informativa de la RAEHK, noviembre de 2003, p. 2).

®La Administracion de Gobierno propuso instrumentar en septiembre de 2002 la Ley
Antisubversion con base en el Articulo 23 de la Ley Basica para empezar a aplicarla en julio de
2003.

7 The Economist, “Global Agenda. People Power”, 14 de julio de 2003, pp. 1-4 (http:
www.economist.com/agenda/display).
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mas de salud, los economicos (desempleo), ni su subordinacién (politi-
ca) al centro. La situacion social en la RAEHK fue tensandose a medida
que el SARS avanzaba y que el gobierno se veia rebasado para dar respues-
ta a la epidemia y al descontento social. Se cree que cerca de medio mi-
116n de habitantes tomaron las calles el 1 de julio, fecha de la conmemora-
cion del sexto aniversario del regreso del territorio a la madre patria, para
manifestarse en contra de la aplicacion de la ley antisubversion. Fue prin-
cipalmente en este mes de julio cuando se organiz6 una serie de manifes-
taciones.

Estas manifestaciones marcaron el inicio de la primera gran crisis po-
litica del gobierno chino en Hong Kong. Dos funcionarios tuvieron que pre-
sentar su renuncia a mediados de julio: Regina Ip y Anthony Leung Kamp-
chung, jefa de Seguridad y secretario de Finanzas, respectivamente; si bien
su renuncia fue aceptada por el gobierno, no fue sino hasta principios de
agosto (lunes 4) cuando se anunciaron sus relevos y se nombraron a otros
tantos funcionarios. En efecto, Henry Tang Ying-yen, quien provenia del sector
empresarial y tenia un afio colaborando en otros puestos del sector publico
fue nombrado secretario de Finanzas; Ambrose Lee Siu-kwong, secretario
de Seguridad; Tsang Chun-wah, secretario de Comercio, Industria y Tecno-
logia; y Wong Hung-chiu, comisionado de la Comision Independiente contra
la Corrupcion.

Estos nombramientos fueron avalados por el gobierno central, pues las
autoridades chinas del continente expresaron en todo momento su apoyo al
gobierno elegido en 2002 por el Consejo Legislativo y cuya jefatura se man-
tendra hasta 2007. En efecto, tanto el presidente Hu Jintao como el primer
ministro Wen Jiabao expresaron ese mismo fin de semana su firme apoyo al
gobierno de la RAEHK encabezado por Tung Chee Hwa para gobernar la
region de acuerdo con la ley.

Con este respaldo y tratando de atender el rechazo social a la aplica-
cion del articulo 23 y a la promulgacion de la legislacion que derivaria de
ésta, Tung dio marcha atras a la instrumentacion de la ley y llamo a realizar
una consulta a la poblacion y al Consejo Legislativo a fin de evitar la reapa-
ricién de brotes de violencia. El didlogo ayudaria a lograr el maximo enten-
dimiento y a avanzar en una relacion estable y duradera entre Hong Kong y
la parte continental dentro del marco de “Un pais, dos Sistemas”. Para al-
gunos analistas, si bien de momento se dio marcha atras a la aplicacion de
la ley, ello no significa que esté en entredicho el proceso de integracion de la
region a la parte continental, pues estd claro que el aspecto central, “Un
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Pais”, es irreversible para China,® y “Dos Sistemas” es transitorio para Hong
Kong.

Para poder aplicar la declaratoria de Tung, el secretario de Seguridad
Lee dijo que la version fina del proyecto de seguridad propuesto y pospuesto
tendré en cuenta las opiniones de la comunidad, anuncié la proxima realiza-
cion de una nueva ronda de consultas sobre el articulo 23 de la Ley Basica 'y
descart6 cualquier fecha fatidica para la aplicacion de dicha ley. Pero se man-
tuvo la intencidn del gobierno de respetar a la autoridad; asi lo sentencié Wu
Bangguo, presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacio-
nal, quien dijo que todas las actividades administrativas, legislativas, y judicia-
les en la RAEHK deben supeditarse a la ley.

De esta manera se llevaron a cabo una intensa consulta y un didlogo con
los principales partidos de oposicion y los sectores representativos de la so-
ciedad y la economia hongkonesas. A principios de septiembre el jefe del go-
bierno llamé a una conferencia de prensa para dar a conocer los resultados
de la consulta.’ Antes de exponer la decision dijo que debido a que la comu-
nidad de Hong Kong mantenia algunas dudas sobre las provisiones de la
propuesta de legislacion, se habia decidido retirar el proyecto de ley (Provi-
siones Legislativas) para preservar la seguridad nacional, y ampliar el tiem-
po para que la sociedad estudiara la ley.!® Asi se cre6 un grupo especial de
trabajo dependiente del Gabinete de Seguridad para revisar y volver a empe-
zar el trabajo legislativo.

A partir de entonces la situacion politica de la sociedad y el gobierno
hongkoneses ha dado un giro prodemocratico, ya que en las pasadas eleccio-
nes del 23 de noviembre para el Consejo de Distrito, 44% de los 2.5 millones
de electores votd por 80 de los 125 candidatos prodemocraticos. La Univer-
sidad de Hong Kong mostr6 en un estudio que 81% de los votantes esta en

8 “Chinese Law Experts Comment on Development of Hong Kong Political System”, is7
Emerging Markets, en http://site.securities.com (4 de diciembre).

% “Press Release. CE’s Opening Remarcks on Basic Law Article 23”, en http:/www.info.
gov.hk/ (5 de septiembre de 2003).

10 Tal determinacion incluyd la del gobierno de: eliminar la disposicion que confiere a la
policia la facultad de catear domicilios particulares sin previa decision judicial y cuando el alto
se da en el marco de una investigacion de emergencia; introducir el concepto de “interés publi-
co” como elemento de defensa si se llega a publicar informacion oficial sin el acuerdo de las
autoridades; y eliminar la proscripcion de toda organizacion subordinada a otra organizacion
ubicada en China Continental y que a su vez haya sido proscrita por las autoridades centrales
(op. cit., p. 3).
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favor del sufragio universal en las elecciones para el proximo jefe ejecuti-
vo en 2007 y para la eleccion del Consejo Legislativo en 2008. De mantener-
se la apertura democratica que mostré el gobierno de Tung, el trabajo politi-
co que les espera a la sociedad y al gobierno de la RAEHK apenas inicia el
proceso de asimilacion de las estructuras politicas de China continental ver-
sus las intenciones democratizadoras de los ciudadanos y partidos prodemo-
créticos.!!

Dicha postura democratica y reconciliadora de los actores politicos y la
sociedad serd sometida a prueba cuando se lleven a cabo las elecciones en
2004 para renovar al Consejo Legislativo, que hoy dia es proclive al gobier-
no continental y la propia RAEHK.

LA ECONOMIA DE LA RAEHK Y EL PROCESO
DE INTEGRACION ECONOMICA A LA RPC!?

Como consecuencia de los problemas politicos, de salud publica y del pro-
ceso de integracion a la parte continental, la marcha de la economia no se dio
como se esperaba, contraviniendo las formulaciones hechas por el gobier-
no a principios de afio, a pesar de que en el tercer trimestre de 2003 el pro-
ducto interno bruto obtuvo un incremento de 6.4%, pues en el primero y
segundo trimestres presentd decrementos de —0.3 y —3.7%, lo que hace espe-
rar una tasa de crecimiento anual cercana a 2.0% de mantenerse la tendencia
hacia la recuperacion en lo que resta del afio. Esta cifra sera inferior a la
registrada en 2002, de 2.3%. De esta manera se acentua la nueva tendencia
de recesion econdmica que estd padeciendo la RAEHK desde 2001 (véase el
cuadro 2).

El cuadro 2 revela varios hechos: en primer lugar, que la economia
hongkonesa est4 sufriendo un proceso deflacionario que inhibe la inversion,

' Los dos partidos politicos mas importantes de Hong Kong son: la Asociacion para la
Democracia y Sustento del Pueblo y la Fundacion Democratica de Hong Kong, creados a
principios de la década de los noventa; la Unidad Democratica de Hong Kong fue organizada
en 1994 y se transformo en el Partido Democratico de Hong Kong; finalmente hay dos partidos
de re-ciente creacion: Frontera y Partido de Ciudadanos.

12 A menos que se cite alguna otra fuente, en la mayor parte de este apartado se tomaron
como base los documentos de prensa del gobierno de la RAEHK para el primero, segundo y
tercer trimestres de 2003.
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CUADRO 2. Variables macroecondémicas de la RAEHK 2003

Rubro 1997 1998 1999 2000 2001 2002  2003°
PIB real 5.1 5.0 34 10.2 0.6 2.3 2.0
Inflacion 5.8 28 4.0 -3.8 -1.6 -3.0 27

Ahorro e inversion (% del PIB)
Ahorro nacional bruto 31.5 31.8 32.8 33.6 33.8 349  36.0

Inversion interna bruta n.d. 292 253 28.1 26.5 242 243
Finanzas publicas

(porcentaje del PIB) 6.5 -1.8 0.8 -0.6 -5.0 -55 52
Empleo (cambio porcentual) 0.9 -1.3  -03 3.1 1.3 -0.5 1.2

Tasa de desempleo n.d. 4.7 6.2 5.0 5.1 7.3 7.813

Salarios reales n.d. 0.1 3.8 3.6 3.4 1.3 1.0
Tasa de interés 9.5 9.0 8.5 9.5 5.1 5.0 5.0

Comercio de mercancias
(porcentaje de cambio)

Volumen de exportaciones n.d. -4.3 3.7 17.1 -3.3 8.6 6.1
Exportaciones internas n.d. -79 72 76 -102 -11.2 6.0
Reexportaciones n.d. -3.7 5.4 18.5 2.4 11.0 7.3
Volumen de importaciones n.d. 7.1 0.2 18.1 -2.0 7.8 6.0
Valor de exportaciones n.d. -7.4 0.1 16.6 -5.8 5.4 14.7
Valor de importaciones n.d. -11.4 25 19.2 -5.3 34 14.4
Reservas
(fin de periodo, $EU) 92.8 89.6 963 107.6 111.2  111.9 104.0

Balance externo
(billones $EU)
Balance de comercio de

mercancias -17.3 -7.8 -3.2 -8.2 -8.3 -5.1 -5.1

En porcentaje del PIB -3.1 -4.7 2.0 -5.0 =51 -3.1 =31
Balance de cuenta corriente  —5.3 4.4 12.0 9.1 12.3 17.5 19.3
En porcentaje del PIB -3.1 2.7 7.5 5.5 7.5 10.7 11.6

P Preliminar.
Fuente: IMF 2003 y Gobierno de la RAEHK 2003 (diciembre).

13 Durante el primer semestre del afio la tasa de desempleo aument6 a 8.5%; se redujo a
8.3% entre julio y septiembre, y se calcula que llegara a 8.0% para octubre-diciembre, lo que
esta afectando a la poblacion de entre 15 y 29 afios de edad.
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ya que ésta no reacciona ni con tasas de interés histéricas minimas; asimis-
mo, que al no llevarse a cabo de manera amplia los planes de inversion, el
ahorro se estd incrementando a niveles semejantes a los prevalecientes antes
del periodo de la crisis asidtica —esto puede ser positivo en tanto indica la
existencia de fondos de acumulacion para financiar grandes proyectos una
vez que la economia retorne a la normalidad (tasas de crecimiento alto y sos-
tenido del producto)—; en segundo lugar, que con la aplicacién de una politi-
ca expansiva per se, ante un aparato productivo deprimido y con amplios
déficit, la economia no incentiva suficientemente al consumo privado; en
tercer lugar, que el sector externo estd presentando una disfuncionalidad al
liderar la reactivacion econdmica del ultimo trimestre, pero sin encadenarse
al resto de la economia.

En general la economia de la RAEHK estd dejando de basarse en el
sector industrial y en la exportacion de bienes manufacturados, para apoyar-
se en el sector servicios y de bienes intensivos en capital. De hecho, funda-
menta sus fortalezas en dicho sector, especialmente en el sistema financiero,
el sector portuario, el turistico, el de bienes raices y el de comercio; ademas
la Fundacion Heritage considera que por octavo afio consecutivo es la econo-
mia mas liberalizada del mundo.

Junto con la de China continental, la economia de RAEHK fue la que
mas padecid los efectos dafiinos del SARS. Particularmente en el segundo
semestre del afio se sintieron mayormente dichos efectos, aunados a la pro-
longada recesion de la economia internacional que resinti6 la Invasion a Irak
y los consecuentes movimientos de los precios del petroleo. A partir del se-
gundo semestre del afio se empez6 a reactivar la economia, en gran medida
gracias al Closer Economic Partnership Arrangement, Convenio de Asocia-
cion Econdmica Estrecha (CEPA, por sus siglas en inglés), que se firmé con
China el 29 de junio de 2003 y gener6 amplias expectativas para los empre-
sarios hongkoneses.

El acuerdo también fue recibido con entusiasmo por la sociedad hong-
konesa, pues significo uno de los primeros pasos concretos de la parte conti-
nental para controlar los problemas derivados del SARS y del desempleo en
la RAEHK. Dicho acuerdo, que entrard en vigor a partir de enero de 2004,
cuenta con varios anexos en los que se lista una serie de bienes, servicios y
requisitos de origen, se imponen cero aranceles para 273 tipos de productos
hechos en Hong Kong e importados por China; también se plantea un gran
acceso a China del sector servicios de la RAEHK y facilidades para el comer-
cio y la inversion entre ambas economias.
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El CEPA plantea en su articulo segundo'* un conjunto de principios guia:
un pais, dos sistemas; consistencia con las reglas de la Organizacién Mun-
dial de Comercio; acciones progresivas; eliminacion gradual de aranceles, y
facilidades para la inversion y el comercio. A continuacion, por su trascen-
dencia para el proceso de integracion econdmica de la RAEHK y China, pre-
sentamos dichos principios.

“Un Pais, Dos Sistemas”. Como ya hemos dicho, ademas del lema que
marco el inicio del proceso, es un principio irrenunciable para ambas par-
tes, particularmente para la RAEHK. Y aunque no es un acuerdo de libre co-
mercio, en tanto no fue signado por dos paises soberanos, marca el primer
entendimiento desde el regreso de Hong Kong al territorio, para avanzar
formalmente en el proceso de integracion economica mutuo. De esta manera
se entiende la jurisdiccion aduanera individual de cada economia y es el me-
jor ejemplo de la operacion del principio de “Un Pais, Dos Sistemas”.

Consistencia con las reglas de la oMc. Este principio se circunscribe a
los acuerdos de la oMC, como el General Agreement on Tariffs and Trade
(GAAT) y el General Agreement on Trade in Services (GATS), que contienen
las clatisulas de no discriminacion a los demas miembros de la OMC. En este
sentido, cuando China otorga tratamiento preferencial ala RAEHK potencia
la integracion econdmica al reconocer la prevalecencia del sistema econdmi-
co de la RAEHK, y en caso de funcionar adecuadamente servira para un po-
sible convenio con Macao Taiwan y para mas adelante formalizar un acuer-
do de libre comercio regional de China.

Accidn progresiva. Este principio estd en funcion de las acciones con-
juntas para avanzar en el cumplimiento de los objetivos principales del conve-
nio, debido a que no todo el documento y sus anexos se negociaron amplia-
mente. Asi, se espera que antes de su entrada en vigor se hayan reunido las
partes para convenir todo lo relacionado con el intercambio. Por ejemplo,
hasta donde se sabe el documento se elabord en chino y no en inglés; tam-
bién se estan llevando a cabo enmiendas que se dardn a conocer antes de la
entrada en vigor del acuerdo; igualmente es un hecho irrefutable que el acuerdo
fue realizado sobre una base flexible desde la cual se pueden iniciar y desarro-
llar las concesiones y la cooperacion. Asimismo el CEPA incluye varios bene-
ficios: eliminacion gradual de los aranceles, acceso al mercado chino del

14 “Who Benefits From CEPA? Let’s Wait and See”, is1 Emerging Markets (http: www.se-
curities.com).
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sector servicios de Hong Kong, y medidas para facilitar la inversion y el co-
mercio entre las dos economias.

Eliminacion gradual de aranceles. Dentro del CEPA, China eximira de aran-
celes a las importaciones de bienes originarios de la region provenientes de la
RAEHK a partir del 1 de enero de 2004. Los industriales de la RAEHK de-
beran certificarlo ante el Departamento de Industria y Comercio para bene-
ficiarse del convenio. Para el primiero de enero de 2006 los aranceles cero se
otorgaran progresivamente a otras categorias de bienes. Obviamente, solo las
importaciones de la RAEHK que cumplan las reglas de origen tendran el bene-
ficio del convenio. La definicion de reglas de origen considera la manufactura
cuyo origen es de Hong Kong en una proporcion de entre 25 y 30% del valor
agregado del bien o servicio, y para China sera de entre 35 y 40 por ciento.

Respecto al sector servicios, a partir del 1 de enero de 2004 China conce-
derd acceso a 17 sectores del area de servicios, entre los que se encuentran:
banca, servicios legales, seguros, distribucion, servicios convencionales, pu-
blicidad, logistica, tiendas departamentales y almacenes, transportes, fletes y
mensajeria.

Medidas para facilitar el comercio y la inversion. Ambas economias
se comprometen a mostrar una gran transparencia, adaptarse a estandares
internacionales e intercambiar informacion. Las areas principales que im-
pulsardn son: comercio y promocion de la inversion; acreditacion arance-
laria; cuarentena e inspeccion de mercancias, seguridad en alimentos y ase-
guramiento de calidad; comercio electronico; transparencia en la ley y regu-
laciones; pequefias y medianas empresas; y productos médicos y medicinas.

Este proceso de integracion econdémica prevé que hacia 2010 se pueda
incorporar la moneda comun, y es posible que el Yuan Renmimbi (RMB)
sustituya al dolar de Hong Kong. De hecho ya ha empezado a usarse el RMB
como moneda de curso legal para realizar transacciones, y con ella se efec-
tuaron operaciones con un valor aproximado de 7 000 millones de délares en
2003. Se calcula que para 2005 dichas transacciones alcancen alrededor de
20 000 millones de dolares estadunidenses.

Por otra parte, el proceso real de integracion econémica continud, aun-
que estimulado por los avances formales de integracion institucional. La
RAEHK logré en un principio un mayor acercamiento con las provincias
chinas vecinas, y con el resto del terrritorio posteriormente. En abril, con
motivo del SARS, la RAEHK vy la provincia de Guangdong establecieron un
mecanismo de intercambio de informacion que vincul6 a los departamentos
de gobierno, los centros de prevencion y control de enfermedades, y los hos-
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pitales e instituciones de investigacion; en noviembre la RAEHK y Shanghai
tuvieron una reunion para establecer un acuerdo de cooperacion econdmica
y comercial entre las dos ciudades. Entre las areas que incluyeron estan:
aeropuertos, navegacion portuaria, logistica, organizacion de la exposicion
mundial de Shanghai 2010, turismo, organizacion de conferencias y exposi-
ciones, inversion y comercio, salud, educacion y deportes, servicios financie-
ros e intercambio de personal profesional.

El proceso de integracion estéd siendo liderado por el turismo, pues no
obstante la caida en mas de 70% de los viajes ocasionada por el SARS, 470 000
chinos continentales viajaron a la RAEHK entre enero y junio, lo que supuso
un incremento de 11% en relacion con el mismo periodo de 2002; posterior-
mente, tras eliminarse a la RAEHK de la lista de la oMS de lugares no re-
comendados para viajar, el nimero de visitantes chinos se increment6. En
efecto, con motivo de las fiestas nacionales de octubre cerca de 3.4 millones
de personas cruzaron los puntos de control terrestre entre el 1 y el 7 de octu-
bre. También con motivo de las fiestas nacionales y de la reactivacion del tu-
rismo el gobierno de China analiz6 la factibilidad de modificar el reglamento
sobre control de divisas para cuando los chinos continentales salen a Hong
Kong, pues hasta ahora s6lo pueden llevar 6 000 RMB, cifra inviable, toda
vez que inhibe el consumo. La cantidad sugerida oscila entre 30 000 y 50 000
RMB o su equivalente en dolares estadunidenses.

Otros factores que nos permiten afirmar que hay un avance en el proce-
so de integracion corresponden al sector laboral y al de bienes raices. El pri-
mero se refiere a la comision del “programa del sol naciente” que elabor6 un
plan en septiembre para que los licenciados de la universidad del idioma chi-
no de la RAEHK puedan trabajar en la parte continental de Shanghai en
empresas privadas. El otro hecho es que 8% de los hongkoneses posee bie-
nes raices en la parte continental (sobre todo en Shenzhen) debido a que los
precios de las casas y de las mercancias y servicios son entre 4 y 6 veces me-
nores que los de Hong Kong.

Entre varias acciones dispuestas para la recuperacion de la economia
de laRAEHK figura la construccion del primer centro Disney, iniciada el 12 de
enero. Se cree que acudiran entre 5 y 6 millones de visitantes al ailo. La De-
claracion de Hong Kong sobre la Revitalizacion de la Industria Turistica
Asiatica pretende establecer nexos de cooperacion, colaboracion y coordi-
nacion entre los principales paises de la region asiatica. Esta declaracion da
por hecho de que hacia 2020 China sera la primera potencia turistica mun-
dial y la RAEHK la quinta.
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Finalmente, y también con la intencidén de estimular la economia de la
RAEHK vy de reducir el déficit publico, ésta acaba de iniciar un plan de pri-
vatizacion de algunos sectores econdmicos que son clave para atraer mas ca-
pital internacional y con ello eliminar el déficit publico de alrededor de 13 000
millones de délares (6% del PIB). Se espera que dicho plan privatizador ge-
nere cerca de 40 000 millones de dolares de 2004 a 2012. Entre los sectores
que se privatizaran destacan el aeropuerto (International Chek Lap Kok), la
corporacion inmobiliaria (Housing Authority), las lonjas de pescado y pollo,
el agua, los residuos, el sistema postal, los parques tematicos y el ferrocarril.

CONCLUSIONES

Como hemos podido observar, el proceso de integracién econdmica de la
RAEHK y la RPC esta entrando a una fase de reacomodo incierto, particu-
larmente para la RAEHK, pues si bien el proceso de integracién econdémica
avanza y la economia misma empieza a mostrar signos de recuperacion, los
procesos politicos y sociales estan generando disturbios y desequilibrios que
han ocasionado renuncias de funcionarios asi como el desistimiento de algu-
nas propuestas legislativas importantes. Pese a las dificultades que estan pre-
sentandose esta fase, creemos que se avanzara en la medida en que el proce-
so de integracion real continte adelante.

Desde el punto de vista de los factores politicos, suponemos que los ac-
tores que intervienen tendran que ceder a sus propdsitos iniciales. Es decir,
China no debe aplicar a ultranza las disposiciones constitucionales o adoptar
medidas y acciones que fracturen el status quo de la RAEHK, pues ello le
acarrearia consecuencias indeseables tanto locales como internacionales quiza
semejantes a los acontecimientos de 1989 en la plaza de Tiananman; pero
por otra parte, ni la sociedad hongkonesa de la RAEHK ni los actores politi-
cos, no obstante la eleccion democratica y el triunfo de los representantes de
partidos democraticos de noviembre ultimo, deben suponer que aun se en-
cuentra bajo el dominio britanico.
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APENDICE

Nombre oficial

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas:

Partidos:

Administracion:

Jefe Ejecutivo

Secretario ejecutivo
de la Administracion

Secretario de Comercio, Industria
y Tecnologia

Secretario de Desarrollo
Economico y Trabajo

Secretario de Finanzas

Secretario de Justicia

Jefe ejecutivo de la Autoridad
Monetaria

Region Administrativa Especial de Hong Kong

de la Republica Popular de China (RAEHK)

1

7

Mayoria budista, confucianista y daoista. Existe
una minoria cristiana, musulmana, hinda y sikh
El inglés y el chino (cantonés) son oficiales.
Otros: putonghua

Dolar hongkongense/HK$

Propia constitucion (Ley Basica) que le garantiza
un alto grado de autonomia los siguientes 48 afios.
Encabezado por un jefe ejecutivo elegido

por la RPC

El presidente de la RPC Hu Jintao

Legco (Consejo Legislativo Unicameral)
Asociacion para la Democracia y el Bienestar

del Pueblo, Alianza Democratica para el Bienestar
de Hong Kong, Partido Democratico, Partido
Liberal, Alianza Progresiva Hong Kong, Partido
de la Ciudadania, Partido Frontera, Foro del Nuevo
Siglo, Asociacion de Hong Kong para la
Democracia y el Bienestar

Tung Chee-hwa

Donald Tsang Yam-kuen
Henry Tang

Cheung, Kin-chung
Henry Tang

Elsie Leung

Joseph C. K. Yam

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La Gltima revision de estos datos fue en enero de 2004.

Fuentes: diversas.



