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INTRODUCCION

En términos econdmicos, gracias a la coyuntura favorable en los mercados
la economia de Rusia experiment6 en 2003 un crecimiento considerable,
aumentaron sus reservas internacionales y las inversiones extranjeras que
entraron al pais. Por otro lado, crecieron los ingresos reales de la poblacion,
lo cual es de suma importancia debido a que se remedi6 en parte el empobre-
cimiento que la afectd durante los noventa. Los acontecimientos centrales
de la vida politica interna fueron las elecciones a la Duma Estatal, camara
baja del parlamento ruso, las elecciones presidenciales en Chechenia, que
formaron parte del intento del Kremlin de normalizar la situacion en esa re-
publica musulmana, asi como el conflicto entre los 6rganos de justicia y la
empresa petrolera Yukos, que finalizé con el arresto de su accionista mayo-
ritario, Mijail Jodorkovskiy, el 25 de octubre de 2003. En cuanto a las relacio-
nes internacionales, Rusia realiz6 esfuerzos considerables para recuperar la
hegemonia perdida en el territorio postsoviético, asi como para consolidar
su posicion en la palestra internacional.

EcoNoMiA

El afno 2003 fue el quinto consecutivo de crecimiento econdémico de Ru-
sia después de casi una década de la crisis econdmica por la que atraveso el
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pais tras el derrumbe de la antigua Union Soviética a finales de diciembre
de 1991. Asi, de acuerdo con los datos proporcionados por el Comité Esta-
tal para las Estadisticas, durante la primera mitad del afio el PIB ruso crecio
7.2% y la produccion industrial experimenté un aumento de 6.8% (véase
el cuadro 1). Esto ultimo constituyd un logro notable en cuanto al cumpli-
miento de la tarea de duplicar el PIB nacional para el afio 2010 que plante6 el
presidente Vladimir Putin en su mensaje anual para el parlamento en mayo
de 2003. En su reciente informe sobre la economia de ese pais euroasiatico,
el Banco Mundial asegurd que se encontraba actualmente en la mejor situa-
cion desde el inicio de las reformas promercado. Sin embargo el crecimiento
sigue siendo inestable,' pues en gran medida depende de los altos precios
del petrdleo que se fijan en los mercados internacionales, los cuales deter-
minaron, seguin los célculos del Banco, 3% del crecimiento econdémico al-
canzado en la primera mitad de 2003. En otras palabras, si los precios del
petrdleo hubieran sido bajos, la economia rusa hubiera crecido tinicamente
4.2%.? Entre los factores de caracter externo que contribuyeron al creci-
miento econdémico ruso durante los primeros seis meses de 2003 cabe men-
cionar también la muy favorable coyuntura para otros tipos de materia pri-
ma exportada por el pais, el tipo de cambio alto del euro con relacién al
dolar, lo que frend el aumento de las importaciones, y las tasas bajas de los
créditos, que facilitaron el acceso de las compaiias rusas al mercado de
préstamos de capitales.

El andlisis de la dinamica de diferentes ramas de la industria rusa eviden-
cia claramente que el crecimiento de las orientadas a las exportaciones fue
mas pronunciado que de las orientadas al mercado local. Asi, la tasa de cre-
cimiento econdmico de las primeras fue de 8.5%, mientras la de las segun-
das, de 6.1%. Entre las lideres figuraron la industria minera (10.1%), la
metalurgia ferrosa (9.2%), y la construccion de maquinaria y equipo (8.1%).
Los expertos consideran que el crecimiento de esta ultima se debi6 al au-
mento de sus exportaciones como resultado de la disminucién del tipo de
cambio del rublo con relacion al dolar.

De acuerdo con las estimaciones del Instituto de Economia de la Aca-
demia de Ciencias de Rusia, 77.9% del aumento de la produccién indus-
trial durante el periodo posterior a la crisis financiera de 1998 se debi6 a las
exportaciones, y unicamente 22.1% fue determinado por factores internos

! Doklad ob ekonomike Rossii, avgust 2003, Banco Mundial, 2003, p. 3.
2 [bid., p. 2.
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tales como las inversiones en capital fijo y los ingresos monetarios de la
poblacion. Al mismo tiempo, el peso de las industrias orientadas a la expor-
tacion en la estructura de la produccion industrial fue de 45.9%, mientras su
peso en el volumen de las inversiones en capital fijo, de 71.7%, y en las ga-
nancias netas de 75.4 por ciento.?

Lo mas relevante de la situacion econdémica de Rusia durante 2003 fue
el muy pronunciado crecimiento de las inversiones en capital fijo, que al-
canzd 11.9% durante los primeros seis meses. Sin embargo la mayor parte
de las inversiones se dirigio a las empresas del sector energético del pais
(27%), lo que evidencia una vez mds que el crecimiento econdémico ruso
depende del comportamiento de las industrias de exportacion.

Otro indicador positivo del comportamiento de la economia rusa fue la
disminucion de la inflacion hasta 7.9% durante la primera mitad del aflo, en
comparacion con 9% en el mismo periodo del afio anterior.

De acuerdo con el balance de pagos de Rusia referente a la primera mi-
tad de 2003, las exportaciones del pais alcanzaron 61 900 millones de ddla-
res, lo que representd un aumento de 29% en comparacion con el mismo
periodo de 2002. De ese crecimiento 59.4% se debid al aumento de los pre-
cios de exportacion. Asi, los precios de exportacion de los productos rusos
aumentaron 15.5% en promedio. Sin embargo los precios de los energéticos
experimentaron un crecimiento de 24.8% y los de la metalurgia, de 16.3%.
Como resultado, el peso de los articulos del sector energético en la estructu-
ra sectorial de las exportaciones rusas aument6 de 52 a 56% en los primeros
seis meses del afio 2003.4

Los paises de la Union Europea fueron los socios mas importantes de
Rusia; a ellos se dirigi6 35.2% de todas las ventas rusas al exterior. Entre los
compradores mas importantes figuran Alemania (8.3%), Italia (6.5%), Pai-
ses Bajos (6.1%), China (5.9%) y Belarus (5.7 por ciento).

Las importaciones aumentaron 23% y alcanzaron 33 300 millones de
dolares durante los primeros seis meses de 2003. Los renglones mas impor-
tantes de las importaciones de Rusia son: maquinaria y equipo, cuyo peso
aumento de 35 a 36%; productos alimentarios, que bajaron de 24 a 22%, y
productos quimicos, con 17%. A la Union Europea le correspondi6 38.9%
de todas las compras rusas en el extranjero. Los vendedores mas importan-

3 Rossiyskaya Gazeta, 22 de septiembre de 2003 (version de internet).
4 Rossiyskaya Gazeta, 21 de octubre de 2003 (version de internet).
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tes fueron Alemania (13.9%), Belarus (8.6%), Ucrania (7.4%), China (5.8%)
y EU (5.3 por ciento).

Como resultado del aumento mas pronunciado de las exportaciones del
pais en comparacion con sus importaciones, el superavit comercial fue de
28 600 millones de dolares, lo que representd un incremento de 37%.5 Esto
permitio al Banco Central de Rusia acrecentar sus reservas en moneda extran-
jeraa 60 700 millones de dolares para el 1 de julio de 2003, lo que represen-
t6 un crecimiento de 16 600 millones de dolares durante los primeros seis
meses del afio. Cabe subrayar que el aumento de las reservas en moneda ex-
tranjera fue logrado a pesar de que Rusia tuvo que solventar pagos conside-
rables por concepto del servicio de su deuda externa. En la primera mitad
del afo esos pagos sumaron 6 300 millones de dolares y se calcula que alcan-
zaran 17 000 millones de ddlares en 2003.7

En cuanto a la deuda externa, de acuerdo con la metodologia del Banco
Central aumentd 7 000 millones de dolares durante los primeros seis meses
de 2003 y alcanzo6 159 100 millones de dolares para el 1 de julio del mismo
aflo. Del endeudamiento externo del pais 63% correspondio a las obligacio-
nes del sector de administracion estatal, incluyendo la deuda del gobierno
de 98 900 millones de dolares y la deuda de los sujetos de la federacion de
1 000 millones de dolares. Dentro de la deuda externa que correspondi6 al
gobierno federal, la mayor parte fue heredada de la antigua Union Soviéti-
ca (55 500 millones de dolares), mientras que la deuda externa de Rusia fue
de 43 400 millones de ddlares. En cuanto a la ultima, la mayor parte corres-
pondio6 a las obligaciones en monedas extranjeras (24 100 millones de déla-
res, 0 sea 55% de la deuda externa rusa) y los préstamos de las organizacio-
nes financieras internacionales (12 400 millones de délares, o sea 29% de la
misma).

El endeudamiento del sector bancario ruso aumenté 3 400 millones de
dolares durante la primera mitad de 2003 y alcanzé 18 600 millones de do-
lares para el 1 de julio del mismo. La deuda del sector no financiero llego a
40 600 millones de dolares al terminar la primera mitad de 2003, lo que sig-
nificd un aumento de 7 000 millones de ddlares en comparacion con el 1 de
enero de 2003.3

S Idem.

6 Calculado con base en: www.cbr.ru
7 BIKI, nam. 42, 12 de abril de 2003.
8 www.cbr.ru
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Cabe mencionar que de acuerdo con la clasificacion del Banco Mun-
dial Rusia actualmente pertenece al grupo de los paises moderadamente
endeudados, aunque antes de la crisis financiera de 1998 formaba parte del
grupo de los que tenian una deuda externa baja. Conforme a los datos
del Ministerio de Finanzas de Rusia, el indice de deuda externa/PIB constitu-
y6 89.5% en 2000, bajo a 35.6% en 2002 y se espera que disminuya a 30.1%
en 2003.°

Como resultado del mejoramiento considerable de la solvencia del pais,
en octubre de 2003 la agencia crediticia Moody’s aumento el raiting de Rusia
para empréstitos externos al concederle la categoria Baa3. Sin embargo tal
aumento fue interpretado por la comunidad internacional como la aproba-
cion que otorgaba dicha agencia a los resultados de las reformas aplicadas
en ese pais euroasiatico y a sus perspectivas econdémicas.'”

Como se sabe, la fuga de capitales del pais ha sido un problema muy
grave para Rusia durante todo el periodo de las transformaciones orientadas
al mercado: se calculaba que anualmente salian entre 20 000 y 25 000 mi-
llones de dolares. En ese sentido los resultados de los primeros seis meses
de 2003 son muy optimistas, porque por primera vez en la historia de la Ru-
sia poscomunista la afluencia de los capitales super6 por 3 000 millones de
dolares la salida de los mismos del pais.!! Sin embargo en el tercer semes-
tre de 2003 surgi6 un fendémeno muy preocupante: que salieron 7 700 millo-
nes de dolares mientras en todo el afio 2002 partieron 8 200 millones de do-
lares.!?> Esto puede estar relacionado con la tension de las relaciones entre
los érganos de justiciay la compaiiia petrolera Yukos, que analizaremos mas
adelante.

Es ampliamente reconocida la importancia de las inversiones extran-
jeras en la modernizacion de la economia rusa. Sin embargo las esperanzas
de atraer grandes cantidades de inversiones del exterior no han sido sa-
tisfechas, y de acuerdo con el volumen de las inversiones extranjeras acu-
muladas (48 300 millones de dolares para el 1 de julio de 2003) el pais ocu-
pa un lugar muy modesto entre las economias emergentes. Ademas, el peso
de la inversion extranjera directa (IED), que representa mayores ventajas
para el pais receptor, siguié disminuyendo en el volumen total de las in-

* www.minfin.ru; BIKI, nim. 42, 12 de abril de 2003.

10 The Wall Street Journal, 13 de octubre de 2003 (version de internet).
' Doklad ob ekonomike Rossii, avgust 2003, p. 14.

12 Rossiyskaya Gazeta, 14 de octubre de 2003 (version de internet).
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versiones extranjeras y representd Unicamente 46.7% de éstas. Al mis-
mo tiempo el peso de otras inversiones (que incluyen créditos comerciales,
préstamos de las organizaciones financieras internacionales, etc.) aumento
de 47.5% en la primera mitad de 2002 a 50.9% en el mismo periodo de
2003.13

Durante los primeros seis meses de 2003 la afluencia de las inversiones
extranjeras a la economia del pais aument6 51.3% en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior y alcanzé 12 700 millones de dolares. Sin
embargo el mayor crecimiento lo experimentaron otras inversiones, debido
alo cual su peso constituyd 79.7% del total, mientras la IED represent6 unica-
mente 20% de todas las inversiones extranjeras que entraron al pais en la
primera mitad de 2003, con 2 500 millones de d6lares.'*

Las esferas prioritarias de atraccion de la IED fueron el sector energético
(25.2%), el comercio y la alimentacion publica (16.4%) y la actividad comer-
cial para asegurar el funcionamiento del mercado (14.2 por ciento).

En cuanto a la estructura sectorial de las inversiones extranjeras que en-
traron a Rusia durante los primeros seis meses de 2003, 34.2% se dirigio a la
industria, 44.9% al comercio y la alimentacion publica, y 8.5% a la activi-
dad comercial para asegurar el funcionamiento del mercado. Un rasgo carac-
teristico de 2003 fue el muy considerable incremento de las inversiones ex-
tranjeras en la metalurgia, lo que llevé al aumento del peso de esa industria
en el volumen total de las inversiones extranjeras que entraron al pais du-
rante la primera mitad de 2003. De acuerdo con los datos oficiales, su peso
aument6 de 30.5% en la primera mitad de 2002 a 43.7% en el mismo perio-
do de 2003.13

La estructura de las inversiones extranjeras por pais de origen se carac-
terizo por su alta concentracion. Durante la primera mitad de 2003, 10 pai-
ses aportaron a la economia rusa 78.8% de la IED, 76.2% de las inversiones
de cartera 'y 87.9% de otras inversiones. De acuerdo con el volumen de las
inversiones extranjeras acumuladas, el primer lugar lo ocup6 Alemania (6 900
millones de dolares), la siguieron Chipre (6 600), Gran Bretafia (5 900), EU
(5 600), Paises Bajos (2 900) y Francia (2 700 millones de dolares). El lider
en la1ED es Chipre (4 400 millones de ddlares), seguido por EU, Gran Bretaiia,
Alemania, Paises Bajos y Francia.'® El Banco Mundial subray6 que las canti-

B www.gks.ru
14 Idem.
15 Idem.
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dades importantes de las inversiones extranjeras que entraron a Rusia desde
las zonas de offshore de Chipre, las Islas Normandas (Gran Bretaia) y las
Islas Antillas (Paises Bajos) mostraban que el capital que sali6 de Rusia
durante los afios anteriores estaba regresando al pais.!”

Un acontecimiento muy importante que podria contribuir al mejora-
miento de la imagen de Rusia como pais receptor de inversiones extranje-
ras fue la firma del acuerdo sobre la fusién de la compafiia petrolera ru-
sa TNK y la British Petroleum, segtin el cual la empresa britanica pagara
6 750 millones de dolares. La nueva empresa ocupara el tercer lugar co-
mo productora de petroleo en Rusia. El presidente de la compafiia TNK,
por la importancia de dicho acuerdo, lo comparo6 con la caida del muro de
Berlin.!®

Sin embargo en la Rusia poscomunista perviven ciertos fenomenos
que siguen obstaculizando la afluencia de las inversiones extranjeras al pais,
entre los cuales se destaca la alta incidencia de corrupcion y de crimen or-
ganizado. Asi, de acuerdo con los resultados de la investigacion reciente
sobre la corrupcion en el mundo llevo a cabo la organizacion no estatal
Transparency International, Rusia ocupa actualmente el lugar 88 entre 133
paises investigados.'® Por otra parte, el peso de la economia de sombra en
Rusia (sin el crimen organizado) estd entre 22 y 25% del PIB, y en ese sector
trabajan 7 millones de personas, o sea 13% de los ocupados en la economia
nacional.?°

El crecimiento econdémico de Rusia en la primera mitad de 2003 contri-
buy6 al aumento de los ingresos reales de la poblacion en 14.6%. En compa-
racion con el ailo 1999 dichos ingresos crecieron 58.5%. Como resultado, el
peso de la poblacién que recibe ingresos inferiores al valor de la canasta
basica disminuy6 de 31.5% en la primera mitad de 2002 a 24.6% en el mis-
mo periodo de 2003.%' Es importante subrayar que el de la pobreza es uno de
los mas agudos problemas con que se enfrenta la Rusia actual, su solucion
es urgente, y que segun lo planted el presidente del pais en su ultimo mensa-
je anual para el parlamento nacional.

1 Idem.

17 Doklad ob ekonomike Rossii, avgust 2003, p. 14.

18 Izvestia, 26 de junio de 2003 (version de internet).

19 Rossiyskaya Gazeta, 7 de octubre de 2002 (version de internet).
20 Rossiyskaya Gazeta, 14 de octubre de 2003 (version de internet).
2! Doklad ob ekonomike Rossii, avgust 2003, pp. 15-16.
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En la vida econdmica interna destacd durante 2003 la compra que
hiciera la compaiiia petrolera Yukos, que ocupa el segundo lugar en Rusia
en la produccion de petréleo, de la empresa petrolera Sibneft, a la cual co-
rresponde el quinto lugar. Yukos-Sibneft producira 2.3 millones de barri-
les al dia, lo que representara 29% de la produccion petrolera del pais. Co-
mo resultado, la nueva empresa ocupara el cuarto lugar como productora
entre las compaiiias petroleras privadas del mundo y el tercero por las re-
servas de que se dispone, las cuales se estiman en 19 400 millones de ba-
rriles.?

Durante el afio 2003 Rusia seguia negociando su ingreso a la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC) como lo ha hecho desde 1995. Sin
embargo en octubre de 2003 la delegacion rusa se enfrentd con una posi-
cion muy dura por parte de la Union Europea, que presento seis demandas
en la esfera de la industria energética que Rusia deberia satisfacer para ser
miembro de la OMC. Entre ellas figuraban las siguientes: el aumento de los
precios internos del gas; la eliminacién del monopolio de la compaiiia es-
tatal Gazprom para la exportacion del gas; la libertad de transito por los
gasoductos rusos para el gas producido en otros paises de acuerdo con
las tarifas Unicas; el permiso para las empresas extranjeras de construir
gasoductos en el territorio ruso; el establecimiento de tarifas tinicas para
la transportacion del gas para el mercado local y para las exportaciones; y la
suspension de los impuestos de exportacion para el gas dirigido a Europa.
El presidente Putin consideré que esas exigencias de la Comision Euro-
pea no eran aceptables y subrayd que Rusia seguiria teniendo el control
estatal sobre el sistema de gasoductos y no dividiria el monopolio estatal
Gazprom.?

La dura posicion de la UE se explica por el hecho de que esa region del
mundo depende altamente de las importaciones de gas ruso, y en las condi-
ciones propuestas por Rusia, después de su ampliacion en mayo de 2004 le
corresponderia 50% del intercambio comercial, y a la UE no le conviene ad-
mitir como nuevo miembro de la OMC a un pais donde existe el monopolio
estatal sobre el gas. Se espera que para las negociaciones que tendran lugar
a finales de octubre de 2003 Rusia flexibilice su posicion respecto a algunos
elementos del ultimatum planteado por la UE.

22 www.strana.ru
2 [zvestia, 16 de octubre de 2003 (version de internet).
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Otro acontecimiento que podria tener una importancia muy grande en
la esfera de la economia es la firma en septiembre de 2003 por Rusia, Ucra-
nia, Belarus y Kazajstan del acuerdo sobre la creacion del espacio econdémi-
co Unico, cuyo objetivo es crear condiciones idoneas para la migracion libre
de mercancias, servicios, capitales y mano de obra en el territorio del nuevo
bloque econdémico. Resulta que por primera vez después de la desintegra-
cion de la URSS se trata de crear en el territorio postsoviético una organi-
zacion econdmica en la que participen Rusia y Ucrania. Hasta hace poco
tiempo Ucrania participaba unicamente en la organizacién GUUAM, la cual
fue creada para contrarrestar la influencia de Rusia en esa area del mundo.
Por otra parte, se conocen las aspiraciones de Ucrania de integrarse a la
OTAN y la UE, por lo que la firma del acuerdo mencionado anteriormente
podria significar que Ucrania esté reconsiderando sus prioridades politicas
y economicas.

LOS PRIMEROS RESULTADOS DEL CENSO
DE POBLACION DE 2002

El 28 de octubre de 2003 se dieron a conocer los resultados de la primera
etapa de evaluacion del censo de poblacion de Rusia que se realizé en 2002.
De acuerdo con los datos proporcionados por el Comité Estatal para las Es-
tadisticas de Rusia, la poblacion del pais fue de 145.2 millones de personas
en 2002, y de esa manera Rusia ocupd el séptimo lugar en el mundo por la
cantidad de sus habitantes. Sin embargo durante el periodo 1989-2002 la
poblaciéon disminuy6 en 1.8 millones de personas, lo cual se debié funda-
mentalmente a que la cantidad de muertos superaba la de nacidos, hecho que
no fue compensado por el balance positivo de los flujos de migrantes.

De acuerdo con los resultados del censo, en Rusia se termin6 el proceso
de urbanizacion porque la relacion entre la poblacion urbana y la rural perma-
necid en el mismo rango alcanzado en 1989, cuando se realizé el anterior
censo de poblacion, que arrojo la siguiente relacion: 73.3% de poblacion
urbana y 26.7% rural.

Una quinta parte de los rusos vive en 13 ciudades cuya poblacion es
mayor de un millén de habitantes. Moscu, la capital del pais, tiene 10.4 mi-
llones; San Petersburgo, 4.7 millones; las siguen Novosibirsk (1.4), Nizhniy
Novgorod (1.3), Ekaterinburgo (1.29), Samara (1.15), Omsk (1.13), Kazan
(1.1) y cinco ciudades mas.
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Rusia sigue siendo uno de los paises mas multinacionales del mundo.
Segtin el censo alli habitan representantes de mas de 160 nacionalidades.
Los mas numerosos son los rusos, que constituyen 80% de la poblacion. Los
tartaros ocupan el segundo lugar con 5.56 millones de personas. Mas de un
millén de representantes tienen los ucranianos, bashkirios, chuvashios,
chechenos y armenios.

Son mas las mujeres que los hombres (a cada 1 000 hombres corres-
ponden 1 147 mujeres) y esa tendencia surge desde la edad de 33 afios.

Una de las caracteristicas de Rusia es el envejecimiento de su pobla-
cion, como en muchos paises de Europa. Asi, la edad promedio de sus habi-
tantes aumento en tres afios en comparacion con 1989. En cuanto a la estruc-
tura de edad de la poblacion rusa, 61% esta en edad laboral, 18% atin no es
capaz para el trabajo y 21% es mayor de 59 afos para los hombres y de 54
aflos para las mujeres.

De acuerdo con los datos de que se dispone actualmente, durante el pe-
riodo 1989-2002 aumento el nivel de educacion de la poblacion rusa. La
cantidad de personas que han terminado la educaciéon media aument6 20% y
la de quienes han concluido la educacion superior y la educacion media pro-
fesional se increment6 1.5 veces.?

POLITICA INTERNA

En el afio 2003 se realizaran las elecciones a la Duma Estatal, camara baja
del parlamento ruso, que tendran lugar el 7 de diciembre. La campaiia electoral
empez0 a partir del 2 de septiembre de 2003 y se caracteriza por los siguien-
tes elementos.

En primer término, en el fondo de esa campaiia subyace el conflicto en
que desde junio de 2003 se oponen los 6rganos de justicia y la empresa
petrolera Yukos, la cual ocupa el segundo lugar en Rusia como productora
de petroleo. La materia prima que aportd en 2002 representd 55% de las
exportaciones del pais, 15% del PIB nacional y 50% de los ingresos del pre-
supuesto estatal;?* se trata de la compaifiia més transparente y mas europei-
zada del pais. En junio de 2003 fue arrestado el jefe de seguridad de esa
empresa, Aleksey Pechuguin, a quien se culp6 de haber organizado asesina-

2 www.gks.ru
25 The Financial Times, 18 de agosto de 2003 (version de internet)



LA FEDERACION RUSA, 2003 241

tos. En julio corrié la misma suerte Platon Lebedeyv, dirigente del banco Me-
natep al cual pertenece el paquete de control de dicha empresa. Lo acusaron
de haberse apropiado ilegalmente en 1994 de las acciones de una empre-
sa estatal de fertilizantes por valor de 280 millones de délares. A mediados
de octubre la procuraduria empezoé a interrogar a Vasiliy Shajnovskiy, je-
fe de la compaiiia Yukos-Moscu, a quien se atribuyd una evasion fiscal por
valor de 950 000 dolares y el 25 de octubre fue detenido y posteriormente
arrestado el accionista mayoritario de la empresa Yukos, Mijail Jodorkovskiy,
a quien se considera el hombre mas rico de la Rusia poscomunista y cuya
fortuna asciende a 8 300 millones de ddlares. La procuraduria formulo seis
acusaciones en su contra, entre las cuales figuraron el fraude, la evasion
fiscal y la falsificacion. De acuerdo con ésta, el dafio causado por M. Jodor-
kovskiy y P. Lededev para el momento de la detencion del primero llegd
a mas de 1 000 millones de dolares.?® Posteriormente, el 30 de octubre, la
procuraduria anuncid el embargo de una importante participacion accio-
naria de la empresa Yukos, del orden de 44% del capital constitutivo, que
esta en propiedad de las compafias Yukos Universal Limited y Hully Enter-
prises, al argumentar que esas acciones de hecho pertenecen a Mijail Jodor-
kovskiy.?’

De acuerdo con el periddico britdnico The Guardian, el arresto de M.
Jodorkovskiy dio fin casi sin lugar a dudas a la era de las reformas liberales
del presidente Putin.?® Segun el economista Evgueniy Yasin, el arresto del
magnate contribuird al aumento de la fuga de capitales del pais a mediano
plazo, asi como a la disminucion de las actividades de negocios y, como
consecuencia, a la reduccion de las tasas de crecimiento econémico en Ru-
sia.?? La reaccion de su mercado de valores fue muy clara: durante la prime-
ra hora de la jornada del lunes 27 de octubre la capitalizacion bajo 17 000
millones de dolares.>

Entre las versiones que explican los tltimos acontecimientos relaciona-
dos con la empresa Yukos figuran dos principalmente: la primera es que las
autoridades de Rusia quieren castigar a M. Jodorkovskiy por sus ambicio-
nes politicas, en particular por su apoyo a los partidos de oposicion liberal,

26 www.vesti.ru

%" Finansoviye Izvestia, 31 de octubre de 2003 (version de internet).
28 The Guardian, 27 de octubre de 2003 (version de internet).

2 Nezavisimaya gazeta, 28 de octubre de 2003 (version de internet).
30 zvestia, 28 de octubre de 2003 (version de internet).
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tratando asi de influir sobre los resultados de las elecciones; es interesante
mencionar que el oligarca manifestd que queria retirarse de los negocios y
probablemente dedicarse a la politica en 2008, afio de las elecciones presi-
denciales en Rusia, en las cuales el presidente actual no podra reelegirse de
acuerdo con la Constitucion vigente. Segun el lider del Partido de las Fuer-
zas de Derecha (spsS) Boris Nemtsov, el arresto de M. Jodorkovskiy repre-
senta una sefial para toda la comunidad de negocios de Rusia y constituye
una venganza por el hecho de que ese hombre de negocios tiene una posi-
cion politica y social independiente.’!

De acuerdo con la otra, la compafiia antioligarquica podria convertirse
en una carta populista para el presidente Putin y su partido en las elecciones
parlamentarias y en las presidenciales que tendran lugar en marzo de 2004.
El director ejecutivo de la Unién Rusa de los Industriales y Empresarios,
Igor Yurguens, asegurd que el Kremlin tenia que encontrar una nueva ame-
naza para movilizar a las masas e inducirlas a votar por Putin y su partido en
las elecciones parlamentarias, y la encontraron en los oligarcas.>> No hay
que olvidar que en Rusia, conforme a una encuesta realizada en julio de
2003, 88% de la poblacion considerd que los oligarcas se habian apropiado
ilegalmente de la mejor parte de la economia, y 77% exigia que devolvieran
las empresas que habian adquirido durante la privatizacion.>? En ese sentido
son interesantes los resultados de una encuesta que se efectud inmediatamente
después del arresto de M. Jodorkovskiy, de acuerdo con la cual 26% de los
encuestados estaba seguro de que las acusaciones de la procuraduria con-
tra la empresa Yukos estaban relacionadas con las maquinaciones de sus di-
rigentes y no tenian nada que ver con la politica, mientras que en julio tal
proporcion fue de 15%. Al mismo tiempo, la cantidad de los que considera-
ban que los acontecimientos relacionados con Yukos contribuian al mejo-
ramiento de la situacion politica en el pais aument6 de 20 a 26% durante el
mismo periodo, mientras que los que pensaban que eso llevaba al empeo-
ramiento de la situacion politica interna disminuy6 de 30 a 24 por ciento.>

Sin embargo existe la version economica de los ataques de los 6rganos
de justicia contra la compatfiia Yukos y del arresto de su accionista mayorita-
rio, la cual argumenta que de esa manera el Kremlin pretende evitar que esa

3! Nezavisimaya Gazeta, 27 de octubre de 2003 (version de internet).
32 The Washington Post, 23 de octubre de 2003 (version de internet).
3 Handelsblatt, 23 de junio de 2003 (version de internet).

3% Izvestia, 31 de octubre de 2003 (version de internet).
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empresa petrolera venda una parte de sus acciones a compaiias estaduniden-
ses como Exxon Mobil y Chevron Texaco e impedir que se reparta la pro-
piedad de la compania rusa.

La reaccion del presidente Putin a una carta dirigida por la Unién Rusa
de los Industriales y Empresarios inmediatamente después del arresto de M.
Jodorkovskiy, en la que se solicitaba un encuentro urgente con el presidente,
fue muy rapida y clara: subrayd que no iba a reunirse con los lideres de la
comunidad de negocios de Rusia para discutir la situacion que se habia crea-
do respecto a la empresa Yukos, pidié poner fin a las especulaciones y a la
histeria respecto a esa cuestion, y solicitd al gobierno que no interfiriera en
esa discusion.*

En segundo lugar, la ley sobre las elecciones prohibe a los periodistas
publicar datos sobre los candidatos durante la campaiia electoral ni articulos
que contengan analisis politicos y pronosticos respecto a los resultados de
las elecciones. Esto fue interpretado por muchos analistas dentro del pais y
en el extranjero como una restriccion a la democracia en la Rusia de Putin.
En septiembre de 2003 el lider de sps Boris Nemtsov dio a conocer que la
fraccion de su partido en la Duma Estatal junto con los diputados de otros
partidos (97 firmas) presentaron al Tribunal Constitucional una carta en que
dichas restricciones se consideraban violaciones a la libertad de expresion
durante la campafa electoral. El 30 de octubre se publico el veredicto del
tribunal de acuerdo con el cual las restricciones a los periodistas durante la
campafia electoral se consideraron anticonstitucionales, lo cual fue acogido
por todos con entusiasmo.

En tercer lugar, en la campafia actual se advierte una pérdida de inte-
rés de la poblacién hacia la politica, y por lo tanto se espera que la lucha
se dé no entre los candidatos a ocupar los escafos parlamentarios, sino por
la asistencia misma de los electores. Una prueba muy clara de eso fueron las
elecciones para gobernador de San Petersburgo que se realizaron el 21 de
septiembre de 2003, donde fue muy alto el abstencionismo de la pobla-
cion de esa segunda ciudad de Rusia, pues asistié unicamente 29% de los
electores.

En cuarto lugar, en las elecciones parlamentarias de 2003 no existe un
drama politico ni una lucha de ideologias, como ocurrié en las anteriores; la
mayoria de la poblacién rusa apoya ampliamente al presidente Putin (segin
las encuestas realizadas en junio de 2003, 77% de los encuestados aprobaba

3 Nezavisimaya Gazeta, 27 de octubre de 2003 (version de internet).
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su politica y 67% votaria por ¢él, mientras en 2002 el ltimo indice fue de
52%)3¢ y a ningun partido politico le conviene criticar abiertamente al presi-
dente ni a su partido.

De los 18 partidos y 5 bloques que participan en las elecciones, la lu-
cha se dard fundamentalmente entre el partido Rusia Unida, pro presidencial,
y el Partido Comunista de la Federacién Rusa, cuyo apoyo por parte de los
ciudadanos rusos deriva del empobrecimiento de una gran parte de la po-
blacion durante las reformas pro mercado llevadas a cabo en los noventa. En
cuanto a los partidos de derecha —ante todo Yabloko y la Unién de las Fuer-
zas de Derecha—, van a tener ciertos problemas para obtener 5% de los vo-
tos necesarios para formar fraccion en el parlamento, debido principalmente
a que una parte de su electorado, como los intelectuales, empieza a cambiar
su posicion hacia la izquierda, y otros, como los empresarios, que votaban
por el SPs, prefieren al partido pro presidencial porque la pertenencia a éste
les facilita la solucidon de muchos problemas de negocios.

Otro acontecimiento importante en la politica interna de Rusia durante
2003 fue el intento que realiz6 el presidente Putin de solucionar el problema
de Chechenia. Asi, el 23 de marzo en esa republica se llevé a cabo un refe-
réndum en el cual participd, de acuerdo con los datos oficiales, 80% de la
poblacidn, la mayor parte de la cual prefirié que Chechenia se quedara den-
tro de la Federacion Rusa, lo cual fue calificado como una gran victoria po-
litica del Kremlin.?” Posteriormente Moscll anuncid una amplia amnistia para
los integrantes de las fuerzas separatistas y, por ultimo, el 5 de octubre de
2003 se realizaron las elecciones presidenciales en la reptblica, en las cuales
gand Ajmat Kadyrov, quien fue apoyado ampliamente por el Kremlin. De
acuerdo con el presidente Putin, las elecciones presidenciales en Chechenia
tenian que ser parte del proceso de normalizacion paulatina de la situacion
en la republica. Sin embargo los observadores de los paises de Occidente
coincidieron en que las elecciones habian sido adulteradas; algunos analistas
extranjeros consideraron que esos comicios llevarian a la “‘chechenizacion”
del conflicto, el cual se convertiria en una guerra civil interna entre las agru-
paciones chechenas rivales.?®

36 Moskovskiye Novosti, 7 de julio de 2003 (version de internet).
37 Komsomolskaya pravda, 26 de marzo de 2003 (version de internet).
3 The Financial Times, 7 de octubre de 2003 (version de internet).
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RELACIONES INTERNACIONALES

En cuanto al acontecimiento central de las relaciones internacionales de 2003,
la invasion de Irak, es sabido que aunque Rusia apoy?6 a Francia y Alemania
no se convirtié en un critico severo de la administracion de George Bush.
De acuerdo con algunos analistas rusos, esa posicion le permitiria obtener
varias ganancias politicas. En primer lugar comprobd su posicion de princi-
pio sobre la necesidad de conservar el papel decisivo de la ONU y del Conse-
jo de Seguridad en la solucién de los problemas de la guerra y la paz. En las
condiciones del creciente poderio de EU en la palestra internacional es muy
dificil, pero al mismo tiempo indispensable para Rusia, luchar por la conser-
vacion del papel de liderazgo de la ONU debido a que la membresia en el
Consejo de Seguridad —uno de los atributos de gran potencia que toda-
via conserva— le permite influir en el desarrollo de los acontecimientos en
el mundo actual y de esa manera garantizar sus intereses nacionales. En se-
gundo lugar, Rusia se qued6 fuera de la responsabilidad por las consecuen-
cias de la accion estadunidense-britanica en Irak. En tercer lugar, al apoyar
a Francia y Alemania demostré que no iba a estar del lado del mas fuerte en
los conflictos internacionales persiguiendo intereses ideolégicos o econd-
micos, sino que su posicion estaba en correspondencia total con sus intere-
ses nacionales. En cuarto lugar, logro consolidar su posicién en el mundo
arabe, lo cual es importante para aumentar su papel internacional en general.
En quinto lugar, el gobierno ruso aumento su autoridad dentro del pais debi-
do a que su posicidn contra la guerra correspondia totalmente con los senti-
mientos de la mayoria de la poblacion rusa. Asi, en febrero de 2002, 67% de
los rusos aprobaba la posicion de la direccion del pais en el conflicto en Irak
y 88% aprobaba la posicion antibélica de los paises de Europa.®

En su intervencion en la 58 Asamblea General de la ONU el 24 de sep-
tiembre de 2003, el presidente Putin confirm6 la posicion de Rusia en el
conflicto de Irak, al subrayar que inicamente la participacion directa de la
ONU en la recuperacion de esta nacidn le proporcionaria a su pueblo la posi-
bilidad de disponer independientemente de su futuro.*’

El viceministro de Relaciones Exteriores de Rusia, Yury Fedotov, expu-
so que aunque la resoluciéon 1 511, dedicada a Irak, fue aprobada unanime-

3 A. Lukin: “Rossiya, SShA, Kitay i voyna v Irake”, Mezhdunarodnaya Zhizn, nim. 4,
2003, pp. 100-101.

40 www.strana .ru
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mente por el Consejo de Seguridad el 16 de octubre de 2003, estaba lejos de
ser ideal, pues era producto de un compromiso complejo. Desde su punto
de vista era importante que en dicha resolucion se subrayara que las facul-
tades de las autoridades de ocupacion eran de caracter provisional y cesarian
inmediatamente después de la asuncion del gobierno legitimo de Irak. Para
el 15 de diciembre se le presentaria al Consejo de Seguridad de la ONU el ca-
lendario del restablecimiento de la soberania iraqui. La ONU podria aportar-
lo ala celebracion de la conferencia constitucional y a la organizacion de las
elecciones. El mandato de las fuerzas multinacionales, aprobadas por la ONU,
expiraria asimismo después de la constitucion del gobierno iraqui interna-
cionalmente reconocido, y en lo sucesivo la cuestion de la presencia militar
internacional en Irak se examinaria en el Consejo de Seguridad.*!

Al referirse a la disposicion de Rusia a participar en las fuerzas multina-
cionales, el viceministro ruso dijo que ese tema no se planteaba entonces.
Sin embargo Yury Fedotov subrayd que las compafiias rusas poseian una
experiencia valiosa en la cooperacion con los socios iraquies en la realiza-
cion de grandes proyectos de inversiones de caracter econémico y humani-
tario, la cual podria ser aprovechada en beneficio de una rapida recupera-
cion de Irak.*?

También durante el afio 2003 Rusia dio pasos muy importantes para re-
cuperar la hegemonia perdida en el territorio postsoviético, y gracias a ello
la direccion euroasiatica de su politica exterior se convirtié en una de las
prioritarias, lo cual fue subrayado por el presidente Putin en su mensaje al
parlamento ruso el 16 de mayo de 2002. Esto se debe a que Rusia ve el te-
rritorio de la CEI como esfera de sus intereses estratégicos y esta interesada
en la estabilidad y el progreso econdémico de la zona.*

Los acontecimientos mas importantes en la esfera de las relaciones de
Rusia con los paises de la CEI fueron la creacidon en abril de 2003 de la Or-
ganizacion del Acuerdo sobre la Seguridad Colectiva, en la cual entran Arme-
nia, Belarus, Kazajstan, Kiguistdn, Rusia y Tajikistan; asimismo la firma en
septiembre del Acuerdo sobre la Formacion del Espacio Econémico Unico,
y la inauguracion el 23 de octubre de 2003 de una base militar de Rusia en
Kirguistan, entre otros. Esta base militar rusa es la primera establecida en el
territorio de un pais extranjero y constituye un puesto de avanzada impor-

41 www.mid.ru
42 Idem.

4 Rossiyskaya Gazeta, 17 de mayo de 2003.
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tante de los intereses de Rusia en Asia central. Algunos analistas rusos asegu-
ran que la creacion de una base militar en otro pais del mundo significa que
la politica militar internacional rusa se hace mas dura y que sus lideres con-
sideran que para defender sus intereses en Asia central, Rusia tiene que dispo-
ner también de fuerza militar.*

En la reunion de lideres de la CEI que tuvo lugar en septiembre de 2003
se llegd a un acuerdo sobre la necesidad de controlar el intercambio de los
complejos de misiles antiaéreos portatiles, que se consideran un factor muy
importante para la lucha contra el terrorismo, y se subrayo la necesidad de
desarrollar el sistema unificado de defensa antiaérea que se habia creado en
1995 y en el cual participan todos los paises de la region, con excepcion de
Azerbaijan y Moldova.

Para contrarrestar la posicion de prepotencia del liderazgo estadunidense
y la creciente influencia global de ese pais, durante 2003 Rusia procurd, por
una parte, restablecer las relaciones con sus aliados en el ex bloque socialis-
ta, y por la otra, acercarse a los paises que antes habian sido sus rivales, co-
mo fue el caso de Arabia Saudita, por la otra. Asi, en septiembre de 2003 el
principe heredero de ese pais, Abullah, visito Moscu, y ambas partes decla-
raron que tenian muchas cuestiones en comun, como el petroleo, el terroris-
mo y el comercio de armamentos.* Por otro lado, la participacion de Rusia
en la cumbre de APEC, celebrada en octubre de 2003 en Bangkok, fue mucho
mas activa que antes debido a que su economia muestra actualmente récords
de crecimiento y Rusia es un pais que interesa a los inversionistas, incluidos
los de la region del Pacifico.

4 Nezavisimaya Gazeta, 24 de octubre de 2003 (version de Internet).
4 The Washington Times, 18 de septiembre de 2003 (version de Internet).
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda’

Gobierno

Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas

Presidente

Miembros clave del gobierno.?
Premier
Ministro de Desarrollo Economico

y Comercio

Ministro de Finanzas
Ministro de Relaciones Exteriores
Ministro de Defensa
Jefe del Banco Central

Federacion Rusa

Moscu

17075

144

Rusos ortodoxos, musulmanes y otros

Ruso y otros

Rublo ruso

Sistema presidencial con una Asamblea Federal
Bicameral

El presidente

Partido Comunista de la Federacion Rusa, Partido
Yabloko, Union de Fuerzas Derechistas, Partido
Democrata Liberal de Rusia, Bloque Madre Patria,
Partido Popular, Rusia Unida

Vladimir Vladimirovich Putin

Mikhail Mikhaylovich Kasyanov

German Oskarovich Gref
Aleksey Leonidovich Kudrin
Igor Sergeyehich Ivanov
Sergey Borisovich Ivanov
Sergey Mikhaylovich Ignatyev

! Para tipo de cambio véase el anexo estadistico.
2 La tGltima revision de estos datos se llevo a cabo en enero de 2004.

Fuentes: diversas.



