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CHINA, 2002

ROMER ALEJANDRO CORNEJO
El Colegio de México

El primer afio del ingreso de China a la Organizacion Mundial de Comercio
fue en términos econdmicos un afio de expectativas, buenas para la inversion
extranjera e inciertas para algunos sectores de la economia como la agricul-
tura. Ante los signos de recesion mundial y el descenso de la demanda inter-
na el gobierno chino opt6 por una politica monetaria conducente a mantener
el crecimiento y atender en cierta medida los problemas en el empleo y del
desarrollo de las areas mas deprimidas del pais. La escena politica interna
estuvo ocupada fundamentalmente por el forcejeo que precedié al XVI Con-
greso del Partido Comunista, reunido en noviembre, que implico un relevo
en los altos mandos del partido. En el plano internacional, China reforzo sus
lazos con el sudeste de Asia y otros vecinos, a la vez que apoy6 la lucha con-
tra el terrorismo desatada por Estados Unidos después del 11 de septiembre
y ejercid cierta presion para moderar la posicion de este pais en el medio
oriente.

EcoNnoMiA
Para el afio 2002 el PIB creci6 8%, en contraste con el 7.3 del afo anterior, y
alcanzo un valor de 1 235 billones de dolares, el ingreso per capita fue de
961 dolares.! La produccion industrial mostrd un crecimiento en los prime-

ros tres trimestres de 2002 de 10%, lo cual fue consecuencia del aumento de
la inversion extranjera directa (IED), pues la produccion de las empresas con

! People’s Daily, 8 de diciembre de 2002.
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inversion extranjera creci6 12.7% en el mismo periodo. Para fines de agosto
las ganancias acumuladas de todas las empresas industriales fue 10% mayor
que en el mismo periodo del afio anterior, por su parte las ganancias de las
empresas estatales fueron 4.1% menores. El comportamiento del sector servi-
cios y de la agricultura resulté menos homogéneo a lo largo del afio, aunque
ambos sectores cerraron con crecimiento.?

La inversion total de fixed asset se elevo de 12.1% en 2001 a 21.8%
a fines de septiembre de 2002, lo cual fue una consecuencia de la politica
fiscal, la inversion de las empresas estatales y las de fondos extranjeros fue
particularmente elevada. La mayor parte de la inversion publica en la prime-
ra mitad del afio provino de fondos locales y se elevo 30.9% mientras la
inversion del gobierno central se elevo 1.2%. En términos regionales se notd
un particular acento en el aumento de la inversion de capital en las zonas mas
deprimidas del pais como Gansu, Guizhou, Shaanxi, Hunan, Jiangxi, Mongolia
Interior y Shanxi, cuyo porcentaje de inversion estuvo por encima del pro-
medio nacional.

La disparidad en el ingreso entre la poblacion rural y urbana se ha acen-
tuado. El ingreso de la poblacién urbana aumentd 17.2% los primeros nueve
meses del afio, mientras el de la poblacion rural lo hizo en 5.3%, lo cual in-
dica una desventaja para el campo no sélo por su ingreso, sino también por
los términos de intercambio de sus productos. Las ventas al menudeo en el
campo continuaron su tendencia al descenso, que en los primeros nueve meses
del afio fue de 6.8%, mientras las ventas al menudeo en las zonas urbanas
tuvieron un aumento del 10.2 por ciento.

El campo parece no participar en el extraordinario impetu del desarrollo
del pais. Con una tasa de menos de un mu (0.06 ha) de tierra cultivable por
persona, junto con la carencia de tecnologia, educacion y entrenamiento,
hacen dificil para los 800 millones de campesinos chinos igualarse en ingre-
sos a los trabajadores urbanos. Por otra parte los productos agricolas han
venido bajando de precio en los tltimos afios. Uno de los medios mas impor-
tantes para reactivar la economia campesina que es el crédito tiene demasia-
das trabas en la actualidad. En 1997 como una medida para disminuir los
créditos no pagables, el gobierno central retird casi todas las sucursales de
los bancos comerciales estatales de las aldeas y pueblos que habian sido las

2 La mayoria de los datos sobre la economia de China, excepto que se especifique otra
fuente, son del Banco Mundial: http:/Inweb18.worldbank.org/eap/eap.nsf/Attachments/Chi-
na+-+EAP+Regional+Update/$File/China+Brief+Nov-+2002.pdf
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fuentes de créditos para los campesinos, a los cuales se les recomend6 acudir
a las cooperativas locales de crédito. La mayoria de éstas funcionan muy mal
y estan controladas por los gobiernos local o estatal, con derechos de propie-
dad poco claros y muy poco cuidado en la eficiencia y la productividad,
ademas de que heredaron los créditos malos de los bancos comerciales estata-
les después de su retiro. Para junio de 2002 de un total de 66.62 mil millones
de dolares de créditos dados por las cooperativas rurales, sdlo 40.6% fue al
sector propiamente agricola, pues prefieren prestar a otras empresas locales.
Los campesinos han tenido que recurrir a casas de crédito clandestinas, decla-
radas como tales por el gobierno en 1998 por practicar la usura y crear des-
orden en el sistema crediticio. El 33% de este tipo de créditos se dan entre
parientes y amigos, a bajas tasas de interés o libres de ellos, pero el resto son
créditos a tasas diez veces por encima de las tasas oficiales.’

Los precios tanto de los bienes de consumo como de produccion conti-
nuaron con la tendencia a la baja de los ultimos afios, en el primer trimestre
cayeron 0.6% y en el segundo trimestre 1.1%. Varios factores explican esta
situacion, entre ellos podemos citar el aumento de la productividad indus-
trial, la sobre oferta de bienes, la tendencia de las empresas estatales a desha-
cerse de sus inventarios y el descenso en los impuestos de importacion debi-
do al ingreso del pais a la Organizaciéon Mundial de Comercio, los cuales
pasaron de un promedio de 9.1% en 2001 a 6.4 a principios de 2002.

Las ventas en algunos sectores tuvieron en 2002 un fuerte impulso. En
los primeros meses del afio aumentaron 50% en base anual, 70% de esas
compras fueron realizadas por familias. Por su parte la venta de electrénicos
de consumo doméstico como teléfonos moviles, computadoras, televisio-
nes y reproductores de DVD tuvieron un aumento de 62% en los primeros tres
trimestres del afio.*

En relacion con la politica fiscal, en el primer semestre de 2002 mien-
tras los ingresos crecieron 9.2%, los gastos aumentaron 17.8%. El gasto au-
ment6 de la siguiente manera: en construccion basica 46.4%, cultura, cien-
cia, educacion y salud 27.4%, fondos de pension y seguridad social 41.4% y
administracion del gobierno 25.6%. Para el financiamiento del gasto el gobier-
no emitié bonos del tesoro por 592.9 mil millones de Renminbi (RMB), asi
como bonos especiales para el financiamiento de obras publicas por 150 mil
millones de RMB. Por lo anterior fue muy dificil para el gobierno cumplir con

3 People’s Daily, 29 de noviembre de 2002.
4 People’s Daily, 8 de diciembre de 2002.
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sus metas de mantener el déficit fiscal por debajo de 3% del PIB. La necesi-
dad de aumentar el ingreso fiscal ha llevado al Estado a una amplia campaia
para elevar la recoleccion de impuesto y evitar la evasion, lo cual se tradujo
en gran publicidad de casos de grandes evasores penalizados entre empresa-
rios famosos.

El actual sistema impositivo de China clama por una reforma para ade-
cuarse a las nuevas condiciones como miembro de la OMC. Actualmente el
pais practica una politica dual de impuesto sobre la renta para las compaiias
nacionales y extranjeras. La tasa impositiva para las empresas nacionales es
de 33% mientras la de las compaiiias extranjeras es de 17%. El impuesto al
valor agregado (IVA) estd basado en la produccién y no en el consumo, por
lo que las inversiones fijas estan catalogadas como bienes de consumo y por lo
tanto sujetas a impuestos, por lo que las empresas no pueden pedir deduc-
cion de impuestos por la adquisicion de equipos y maquinarias. El umbral
impositivo para personas fisicas es de 96 dolares de ingresos mensuales, 1o
cual ya es considerado demasiado bajo. Actualmente las tasas impositivas
para personas fisicas tienen once categorias basadas en las fuentes de ingre-
so. Los ingresos diferentes al salario s6lo son tasados si los individuos vo-
luntariamente los declaran. Ademads existe una gran variedad de impuestos
locales que los gobernantes regionales manejan a su arbitrio.’

Para mediados de afo, la deuda externa habia alcanzado los 169 mil
millones de dolares, 13.5% del PIB, de la cual 31% es deuda de corto plazo.
En promedio el servicio de la deuda fue de 7.3%. Las reservas extranjeras,
por su lado, llegaron a 242.8 mil millones de ddlares a fines de junio.

Como consecuencia de las reformas en el sistema bancario y del fortale-
cimiento del riesgo financiero, el crédito crecio poco. En el primer semestre
los grandes préstamos aumentaron 12.2% y los grandes depositos aumenta-
ron 16.5%. Los depositos de las familias aumentaron 17.4%. Por lo tanto la
relacion de préstamos —depositos bajo a 76.8% a junio de 2002, lo que sin
embargo significo una recuperacion respecto a los dos ultimos afios previos.
Los bancos comerciales del Estado prefirieron colocar sus fondos en deposi-
tos en el Banco Popular de China, BPC (Banco Central) o comprar bonos del
gobierno por sobre aumentar los créditos, a pesar de que el BPC adopto va-
rias medidas para estimular el crédito; en febrero redujo la tasa de préstamos
en 0.5 puntos quedando en 5.3 por ciento.

3 People’s Daily, 29 de noviembre de 2002.
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En términos de las relaciones econdmicas con el exterior, el crecimiento
de la inversion extranjera directa (IED), el dinamismo del sector privado in-
terno y algunos cambios tributarios traidos por el ingreso del pais a la OMC
incidieron en el aumento de las exportaciones, que crecieron 19.4% en los
primeros nueve meses del afio, por su parte las importaciones subieron 17.2%
en el mismo lapso. Para fines de octubre de 2002 China ya habia logrado
contratos de inversion con 27 630 empresas con fondos extranjeros, lo que
significd 35% mas que el mismo periodo del afio anterior, con un monto
contratado en ese lapso de 75 mil millones de dolares, ello puede significar
que China finalice 2002 como el principal pais en atraer inversion extranje-
ra, con mas de 5 mil millones de ddlares, por encima de Estados Unidos. Para
el mencionado afio China ya tenia 420 000 empresas con fondos extranjeros,
con una inversion de capital contratado de 820.2 mil millones de dolares y
un monto real usado de 439.9 mil millones de délares.® La balanza comercial
tuvo un superavit de 20 mil millones de délares en los primeros nueve meses
del afio. Este crecimiento, extraordinario dadas las condiciones globales, fue de-
bido al éxodo a China de empresas manufactureras de Japon, Estados Uni-
dos, la Unién Europea y Corea del sur, que buscan bajar sus costos de produc-
cion. Esta tendencia ha tenido un efecto negativo a su vez para el empleo y
para demorar la recuperacion en los paises de origen de esta inversion, este
ultimo efecto revolvente de la busqueda desesperada de las empresas por
bajar sus costos, no parece ser considerado por los analistas como un elemen-
to fundamental de la actual recesion mundial. China hoy abastece al mundo
con mas de 50% de las camaras fotograficas, 30% de todos los aparatos de
aire acondicionado, 30% de los televisores, 25% de las lavadoras y 20%
de todos los refrigeradores; ademas una sola compaiiia privada de Guangdong
produce 40% de todos los hornos de microondas que se consumen en Europa
y una compaiiia de Wenzhou, una pequefia ciudad al este de China, produce
70% de todos los encendedores que se consumen en el mundo.” Este tipo de
cifras sélo era posible en los mejores momentos de la expansion industrial
de Estados Unidos. El tinico elemento que en este sector podria tener un pa-
norama incierto es un posible incremento de los precios del petroleo ante la
probabilidad de que aumente en Medio Oriente la inestabilidad, actualmente
China compra 56% del petroleo que importa de esa region, particularmen-
te de Iran, Arabia Saudita, Oman y Yemen.

6 People’s Daily, 5 de diciembre de 2002.
7 Karby Jagget y Peter Wonacott, “Burying the Competition”, Far Eastern Economic
Review, 17 de octubre 2002.
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A fines de noviembre las autoridades chinas dieron a conocer normas
detalladas sobre emisiones de intercambio relativas a los inversionistas ins-
titucionales extranjeros en securities, diseiiadas por la Administracion Esta-
tal de Intercambios. Seglin estas normas el Estado se reserva el derecho de
supervision del sistema de intercambios en monedas extranjeras. Cada in-
versionista extranjero calificado puede abrir s6lo una cuenta especial en RMB
y puede solicitar una cuota de inversion que va de 50 a 800 millones de do-
lares, la cual puede ser ampliada en el futuro.®

POLITICA INTERNA

El hecho que domino la politica interna durante el afio 2002 fue la reunién
del Decimosexto Congreso Nacional del Partido Comunista en Beijing entre
el 8 y el 14 de noviembre. Hubo gran expectativa en torno al relevo de la
tercera generacion de lideres del partido, particularmente porque ésta fue
la primera sucesion de lideres cuando ya no quedaban los participantes en el
proceso revolucionario, por lo tanto flotaba la expectativa de cudl iba a ser
el comportamiento de Jiang Zemin, secretario general del partido, presidente
de la comision militar del partido, presidente de la Republica y presidente de
la comision militar central del Estado. En el citado congreso le correspondia
dejar la secretaria del partido y la presidencia de su comision militar, en el
caso de que se diera un relevo completo. En marzo de 2003, durante la reu-
nion de la Asamblea Popular Nacional se decidira sobre la presidencia de la
Republica y de la comision militar central del Estado.

Desde mediados de afio se inici6 el proceso para la seleccion de los
delegados, éstos debieron ser primero recomendados por miembros del par-
tido y propuestos por la célula correspondiente, luego se hizo una seleccion
a escala nacional por el comité de base del partido, el comité distrital y el co-
mité municipal o prefectural segun el caso, por tltimo los candidatos fueron
presentados en la entidad electoral. Todo ello implicé un proceso complica-
do de recomendacion y seleccion de abajo arriba y de arriba abajo en tres
ocasiones hasta su eleccion final. Segtin el procedimiento, los postulantes pa-
ra ser candidatos a delegados fueron investigados para comprobar que cum-
plian con los requisitos de delegado, en particular su calidad ideologica y
politica y su comportamiento en los problemas de principio politico impor-

8 People’s Daily, 29 de noviembre de 2002.
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tantes. En el proceso de investigacion se le dio particular importancia a las
opiniones de las organizaciones del partido, del personal de verificacion de
la disciplina, del personal de supervision y de los militantes. En 38 entidades
electorales eligieron a 2 114 delegados para representar a los mas de 66 mi-
llones de militantes del partido.

En términos de composicion, de entre los 2 114 delegados al XVI Con-
greso, los cuadros dirigentes de las organizaciones de las diversas instancias
del partido fueron 75.7% del total; los que actuan en la primera linea de
produccion o trabajo fueron 24.3%; las mujeres fueron 18%; los integrantes
de las minorias étnicas 10.8%, y los que han cursado carrera universitaria
corta o superior mas de 91%. Como se puede notar, muchos porcentajes no
son de representatividad nacional, aunque si de la composicion de la militancia
del partido, en términos negativos ése es el caso de las mujeres y en términos
positivos de los que tienen educacion universitaria.

El Congreso eligié a 356 miembros para el Comité Central del Partido, el
cual a su vez eligié a 24 miembros para su Bur6 Politico y a nueve miembros
para el Comité Permanente del Burd Politico, en orden de jerarquia: Hu Jintao,
Wu Bangguo, Wen Jiabao, Jia Qinglin, Zeng Qinghong, Huang Ju, Wu Guan-
zheng, Li Changchun, y Luo Gan. Hu Jintao fue el unico reelecto del Comité
Permanente del Burd Politico anterior y ademads fue nombrado el nuevo se-
cretario general del partido en sustitucién de Jiang Zemin. Se espera que de
estos nueve hombres salgan las principales autoridades del Estado cuando
éstas cambien en marzo del proximo afio, si todo ocurre como lo previsto Hu
Jintao sustituira a Jiang Zemin también en la presidencia de la Reptblica,
Wen Jiabao remplazard a Zhu Rongji como primer ministro y Wu Bangguo
ocupara el puesto de Li Peng en la presidencia de la Asamblea Popular Na-
cional. Aunque estas especulaciones tienen un alto grado de probabilidad, la
intrincada lucha politica entre los diversos dirigentes del partido, asi como
la tendencia de Jiang Zemin a mantenerse en el poder por encima de los
cargos politicos, podrian modificarlas.’

Gran parte de las especulaciones han estado dedicadas al nuevo secreta-
rio general, Hu Jintao, un graduado de la prestigiosa universidad tecnologi-
cade Qinghua, y quien después de ascender lentamente en trabajos del parti-
do en las alejadas provincias de Gansu y Tibet, Deng Xiaoping lo promovi6 en
el XIV Congreso del Partido en 1992 a los 6rganos centrales del partido co-
mo miembro del Comité Permanente del Bur6 Politico y del Secretariado del

? Algunas partes de este analisis politico aparecieron publicadas en Proceso, 24 de no-
viembre de 2002.
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Comité Central, cargos para los cuales fue reelecto en el XV Congreso del par-
tido en 1997. A partir de 1993 fue rector de la Escuela Central del Partido,
cargo que dejo a principios de diciembre de 2002 en manos de Zeng Qinghong.
Desde principios de la década de 1990, Hu comenz6 a perfilarse como un
elegido de Deng para la sucesion de Jiang Zemin en su momento, de alli pro-
viene su legitimidad. En marzo de 1998 fue electo vicepresidente de la Repu-
blica por la IX Asamblea Popular Nacional y desde 1999 es vicepresidente
de la poderosa Comision Militar Central del Partido y de la Comision Militar
Central de la Republica. La carrera politica de Hu Jintao ha sido la de un
tipico funcionario de régimen autoritario, que ascendio por entre los vericuetos
de la intriga politica por su bajo perfil y su cardcter disciplinado y obediente.
Por lo tanto, las especulaciones sobre su posicion politica son tan variadas
que van de colocarlo como titere de Jiang Zemin a un reformador radical en
potencia, pasando por un conservador represivo. Como digno producto de
un régimen autoritario, Hu vive ahora el “dilema del sucesor” y s6lo comen-
zara a mostrarse mas abiertamente en la medida en que se asegure de haber
construido su propia clientela y que refuerce los lazos con el ejército, proce-
so que debe hacer mientras muestra lealtad a los mas veteranos, cualquier
movimiento en falso podria significar una pérdida de posicion frente a lide-
res mas afectos a Jiang Zemin.

En la composicion del Comité Permanente del Burd Politico podemos
leer algunos de los rasgos que tendra el sistema politico chino en el futuro
proximo. En primer lugar, es claro que en su mayoria estd compuesto por
aliados de Jiang Zemin, el secretario general saliente, cuando éste fabrico su
clientela desde el Secretariado General del Partido en Shanghai en la déca-
da de 1980y durante los trece aflos que tiene en el poder central: Zeng Qing-
hong fue su mano derecha y una especie de cuidador de su carrera politica, el
5 de diciembre pasé a ocupar el puesto de director de la escuela del partido
en sustitucion de Hu Jintao; Huang Ju fue favorecido por Jiang en Shanghai,
Jia Qingling fue promovido por Jiang en el partido en Beijing desde 1996,
después de que entre 1986 y 1995 Jia se habia desempeiiado como funciona-
rio del partido y gobernador en Fujian cuando se desat6 un enorme escandalo
de corrupcion por contrabando de petréleo mientras su esposa Lin Youfan
dirigia la compafiia estatal de importaciones y exportaciones; Wu Bangguo
trabajo para Jiang en el partido en Shanghai donde lo sucedio en 1991 y Li
Changchun, que se habia desempefiado como secretario del Comité Provin-
cial del partido en Guangdong, también ha recibido los favores politicos del
secretario general saliente. Ademas, Jiang pudo pactar para quedarse con la
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presidencia de la Comision Militar Central del Partido, la cual fue renovada
tomando como base los 70 afios que el partido ha asumido tacitamente como
edad de jubilacion y que Jiang rebasa ampliamente, lo que le da un estratégi-
co control de la institucidon castrense, pilar fundamental del autoritarismo
chino. En ese sentido se puede esperar que aunque Jiang renuncie a la presi-
dencia de la Republica, en la préxima reunion de la Asamblea Popular Na-
cional en marzo del 2003, si conserva también la presidencia de la Comisién
Militar Central podria seguir con una gran cuota de poder y como una espe-
cie de centinela de la estabilidad, tal como lo hizo Deng Xiaoping en 1987.
Sibien Jiang no tiene la legitimidad que le daba a Deng la participacién en la
revolucion, si tiene buenas relaciones con el ejército, cuyo presupuesto lo
aumento este afio a 20 mil millones de ddlares, y la inclusién de su “teoria”
de la triple representatividad en los estatutos del partido nos habla de su
apoyo dentro de éste y lo coloca en una posicion que lo iguala con los iconos
del marxismo y de la revolucién china. En este sentido la prensa china ha
sido explicita en darle a Jiang un lugar preeminente, por encima del nuevo
secretario del partido Hu Jintao, en la cobertura del Congreso.

En términos de formacién profesional, todos los miembros de este nue-
vo Comité Permanente son ingenieros y la mayoria de ellos ha trabajado en
empresas mientras hacian su carrera politica. Ello define su condicion de
tecnocratas, lo cual indica el fin de una transicidn iniciada afios antes en la
¢lite politica del pais. Cuando examinamos la carrera politica de estos lide-
res también encontramos que independientemente de su origen local se han
desempeiado como funcionarios del partido y/o del Estado en diversas pro-
vincias, con lo que la construccion de sus redes de lealtades estd mas basada
en su carrera politica y no en lazos locales. Esta tendencia de mover a los
funcionarios fuera de su ambito local recuerda uno de los rasgos que le dio
permanencia al imperio chino. Llama la atencion que cuatro de los nueve
miembros de este selecto grupo provienen de la prestigiada universidad tec-
nologica Qinghua: Hu Jintao, Wu Bangguo, Huang Ju y Wu Guangzhen.
S6lo un miembro del nuevo Comité Permanente forma parte de la vieja élite
politica china: Zeng Qinghong, cuyo padre era un veterano del ejército rojo
y luego vicealcalde de Shanghai en 1949 y viceministro de asuntos interiores
en 1960, y su madre, veterana de la Larga Marcha, estuvo a cargo del jardin
de nifios del este de China en Shanghai, donde iban los hijos de los mas altos
dirigentes politicos del pais.

En la composicion del nuevo Burd Politico de 24 miembros, resalta la
inclusion de una mujer: Wu Yi; sobre todo porque las pocas mujeres que ha-
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bian transitado por ese alto organismo del partido, independientemente de
sus valores personales, habian sido esposas de funcionarios de primera linea,
de Mao Zedong, de Lin Biao y de Zhou Enlai. Wu Yi es soltera, ingeniera pe-
trolera, muy experimentada en negociaciones comerciales y por lo tanto, es
uno de los miembros de la nueva ¢élite mas conocidos en el extranjero. Se no-
ta un descenso significativo de la inclusién de mujeres en los altos puestos,
en comparacion con los afios setenta el porcentaje de mujeres en el nuevo
Comité Central paso6 de 10 a 2.5%, el mas bajo en la historia del partido en el
poder. Hay dos militares en el Bur6 Politico, el general Guo Boxiong y el vi-
cepresidente de la Comision Militar Central Cao Gangchuan, conocido por
expresar una linea dura en cuanto a Taiwan.

A pesar de las especulaciones, los empresarios, si bien participaron en el
Congreso, no quedaron en los altos puestos, s6lo Zhang Ruimin, presidente
de Haier, compafiia mixta fabricante de electrodomésticos, quedd como su-
plente en el Comité Central. En ese sentido fue mas significativo que Jiang
Zemin lograra incluir en la constitucion del partido su teoria de la triple
representatividad, que implica que el partido debe representar también al
empresariado. Por otra parte, probablemente debido a que el empresariado
naciente ha surgido a la sombra y a expensas del partido, varios de ellos es-
tuvieron vinculados a los grandes escandalos de la campafia de lucha contra
la corrupcion que el partido desatd en los meses previos al Congreso como
una forma de legitimacion. En septiembre se hizo una gran campafia usando
el caso de evasion de impuestos de la famosa actriz y empresaria Liu Xiaoqing;
a principios de octubre el empresario Yang Bing, el segundo hombre mas
rico del pais, nacido en China y con pasaporte holandés, modalidad que usan
muchos empresarios chinos para tener lo mejor de ambos mundos, fue acu-
sado de evasion de impuesto a la vez que Corea del Norte lo nombraba go-
bernador de su primera Zona Econdmica Especial; poco después Yang Rong,
el tercer hombre mas rico del pais con una fortuna calculada por la revista
Forbes de 840 millones de ddlares, también fue buscado por fraude por lo
que se refugio en Los Angeles. Asimismo el 10 de octubre de 2000 se dictd
sentencia contra Zhu Xiaohua, vicepresidente del Banco de China, por frau-
de, y a principios de noviembre se expulsoé del partido por corrupcion a Wang
Xuebing, ex presidente del Banco de la Construccion de China, uno de los
cuatro bancos mas importantes del pais. El uso de las conexiones politicas
parece indispensable para el éxito empresarial en China, son muy conocidos
los casos de Zhou Furen en Liaoning y de Jiang Mianheng, el hijo de Jiang
Zemin, convertido en un zar de las telecomunicaciones.
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De este Congreso, junto con el inicio de un cambio en el liderazgo, don-
de predominan personas por debajo de los sesenta afios y con educacion uni-
versitaria, probablemente el cambio mas importante sea la incorporacioén
oficial del empresariado al partido, no s6lo en términos reales, de militancia,
sino en el marco definitorio de los estatutos. Esto implica una estrategia de
largo plazo tendiente al afianzamiento del unipartidismo, pues con la incor-
poracion del empresariado a sus filas el Partido Comunista coopta al unico
sector de la naciente sociedad civil china que podria tener capacidad de exi-
gir participacion politica, y que si no tiene cabida en el partido eventualmen-
te podria optar por formar sus propias agrupaciones. En esta nueva circuns-
tancia se establece una relacion de mutuo beneficio, donde el empresariado
usa al partido para sus fines y el partido se gana al Uinico sector social que,
dada su importancia econdmica, podria retar su poder. En este sentido tam-
bién podriamos inferir un rasgo distintivo del nuevo empresariado chino: su
intima relacion con el autoritarismo unipartidista.

Junto con los cambios y las continuidades en el liderazgo politico, fue
muy significativa la modificacion de la Constitucion del Partido.!® Aunque
se declara que “La realizacion del comunismo es el ideal més alto y la meta
ultima del Partido”, también se ha incorporado la “Teoria de la triple repre-
sentatividad” de Jiang Zemin, sin mencionarlo, como la “ideologia guia que
el partido tiene que mantener por largo tiempo”, junto al marxismo-leninis-
mo, pensamiento Mao Zedong y la teoria de Deng Xiaoping. Segun la “Teo-
ria de la triple representatividad” el partido debe representar a las fuerzas
productivas de vanguardia, eufemismo para empresariado, a la cultura mas
avanzaday a los intereses fundamentales del pueblo chino. Ahora pueden ser
miembros del partido “cualquier chino obrero, agricultor, miembro de las
fuerzas armadas, intelectual o cualquier elemento avanzado de otro estrato
social que haya alcanzado los 18 afios y que acepte el programa y la Cons-
titucion del Partido...” De esa manera, el partido ha ampliado su base de
clases dejando de ser la vanguardia del proletariado para convertirse en un
partido de todo el pueblo chino, con un claro corte nacionalista, sincerando-
se asi con las reformas de mercado que han llevado al pais al enorme cre-
cimiento econdémico y a la eficaz insercion en el mercado mundial que hoy
podemos constatar; con ello, el partido también se adelanta y presagia una
reforma constitucional. La Constituciéon de 1982, atn vigente, en su articulo
primero define al Estado como “...socialista de dictadura democratica popu-

10 Ver: http://www.16congress.org.cn/english/features/49109.htm
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lar, dirigido por la clase obrera y basado en la alianza obrero-campesina”.
Desde julio del afio pasado el partido ha permitido la entrada de empresarios
a sus filas. Por otra parte también se incorpor6 la intencion del partido de
convertir a China en una sociedad de bienestar, lo que se define como el
bienestar econdomico de todo el pueblo.

RELACIONES CON EL EXTERIOR

El afio 2002 ha sido particularmente importante en la medida en que China
ha cobrado un peso mayor en la escena internacional y que dado el tamaio de
su economia tiene una presencia mayor en la escena global. Por otro lado, en
este afio China se ha visto practicamente rodeada de conflictos, junto a la
invasion estadunidense a Afganistan y la desestabilizacion en las Republicas
vecinas, el conflicto de Cachemira entre India y Pakistan se ha agudizado y
las presiones de Estados Unidos sobre Corea del Norte, incluida en el “eje
del mal”, han sido mas severas.

El punto mas importante de la politica exterior de China en los ultimos
aflos ha sido la intencion de buscar un equilibrio frente al hegemonismo de
Estados Unidos. Desde su ascenso a la presidencia, George Bush aclaré que
las relaciones con China podian definirse como de competencia estratégica,
por lo que China habia intentado mantener una politica de acercamiento con
Rusia. Esta situacion fue sustancialmente modificada por los acontecimien-
tos de 11 de septiembre a partir de los cuales el hegemonismo de Estados
Unidos se hizo mas beligerante y Rusia, por su propia debilidad y por su
conflicto en Chechenia, opt6 por un acercamiento estratégico con la poten-
cia estadunidense, asimismo su acuerdo con la OTAN en mayo puede leerse
como un golpe a las intenciones de China. Por otra parte, si bien después del
11 de septiembre China vio una oportunidad para incluir su persecucion con-
tra los movimientos nacionalistas de los uigures musulmanes en su territorio
mas occidental dentro de la lucha internacional contra el terrorismo, organiza-
da por Estados Unidos, no vio con buenos ojos que este pais estableciera ba-
ses militares en Tajikistan, Uzbekistan y Kyrgyzstan, demasiado cerca de sus
fronteras. En este sentido otros movimientos, como el estrechamiento de las
relaciones de Pakistan con Estados Unidos y su entendimiento en materia de
seguridad con Japon han dejado a China practicamente aislada. Es por ello
que 2002 ha significado un gran esfuerzo de equilibrio en su politica exte-
rior, intentando acercamientos mayores con Rusia, India y los paises del su-
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deste de Asia. A principios de abril el presidente Jiang Zemin inici6 un viaje
por Alemania, Libia, Nigeria, Tunez e Iran con el objeto de discutir asuntos
bilaterales y de la tensa situacién mundial. Asimismo el primer ministro Zhu
Rongji realizo importantes misiones diplomaticas en Europa y el Sudeste de
Asia.

China mantuvo con Rusia contactos cercanos con referencia a la inter-
vencion de Estados Unidos en Afganistan y a las poblaciones musulmanas de
sus fronteras compartidas. El presidente ruso realizé un viaje a Beijing a
principios de diciembre donde se reafirm6 el marco de alianza estratégica
que han establecido ambos paises en los tltimos afos. Las relaciones economi-
cas se mantienen en un nivel bajo que atin no alcanza los 20 mil millones de
dolares que se habian establecido como meta durante el régimen de Yeltsin.
Para fines de septiembre de 2002 se habian establecido en Rusia 474 compa-
fiias chinas de comercializacion de microelectronicos, electrodomésticos, tele-
comunicaciones y maderas, con una inversion total de unos 303 millones de
dolares. Por su parte Rusia tiene 1 383 proyectos de inversion en China por
un valor de unos 706 millones de dolares. Ademas ambos paises tienen im-
portantes proyectos conjuntos para la construccion de gasoductos y coopera-
cion en ciencia y tecnologia.!' Mas alla de la estabilizacion de las relaciones
entre ambos paises es dificil vislumbrar el alcance de sus relaciones en térmi-
nos de su manera de encarar la hegemonia de Estados Unidos. Probablemente
lo mas interesante de las relaciones entre ambos sea la transferencia de equi-
po militar de Rusia a China. Este pais ha comprado a Rusia sistemas de armas
convencionales que incluyen grandes aviones como los SU-27 y SU-30, des-
tructores Sovremmeny, submarinos y misiles de defensa aérea S-300, asi-
mismo Rusia ha concedido licencia a China que le permite armar SU-30.'2

En relacion con Estados Unidos, si bien China ha mantenido sus relaciones
con el llamado “eje del mal”, ha apoyado la politica de lucha contra el te-
rrorismo, lo cual, como ya se dijo aprovechd para fundamentar su persecu-
cion contra movimientos separatistas en su extremo occidental. En este sentido
logrd a fines de agosto que Washington incluyera en su lista de organizacio-
nes terroristas al Movimiento Islamico del Turkestan Oriental, lo que provo-
c6 algunas protestas de grupos de apoyo a esta causa. Por otro lado, sin ser
muy beligerante, apoy6 la postura del Consejo de Seguridad que ha venido
demorando la invasion estadunidense a Irak. Ademas del viaje de Hu Jintao

' People’s Daily, 2 de diciembre de 2002.
12 The Moscow Times, 2 de diciembre de 2002.
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a Estados Unidos a mediados de aflo, antes de su ascenso a la Secretaria
General del Partido Comunista, se mantuvieron los contactos de alto nivel y
Jiang Zemin se reuni6 con Bush el 25 de octubre en el rancho de este Gltimo
en Texas, antes del encuentro de la APEC en Los Cabos. Probablemente la
cuspide del acercamiento entre ambos paises en 2002 fue la reapertura de
Conversaciones Consultivas de Defensa de alto nivel entre el Pentdgono y
militares chinos, que habian sido iniciadas durante la administracién de Clinton
y suspendidas desde la llegada de Bush al poder, el 9 de diciembre. En esas
conversaciones se discutieron los principales puntos de tension: Taiwan, Corea
del Norte, Irak y los intercambios militares. Para la administracién de Bush
éste es un signo de mejoramiento de las relaciones dado el apoyo de China en
la lucha contra el terrorismo. Si bien no se llegd a ningun acuerdo radical,
al parecer coincidieron en mantener a la peninsula coreana como un area
libre de armas atémicas, manteniendo ambas partes sus tradicionales posi-
ciones sobre Taiwan. Es evidente que China es una pieza clave para Estados
Unidos en su lucha contra el terrorismo, pues el pais asiatico no so6lo tiene
una élite no controlable ideoldgicamente, sino que ademas ha mantenido
relaciones estrechas con Siria, Iran, Irak, Libia y Corea del Norte, y en los
circulos militares estadunidenses se mantiene la sospecha de la venta de
armas de China a esos paises como una respuesta a la venta de armas de Es-
tados Unidos a Taiwan. Por otra parte China ha tenido una importante politi-
ca de acercamiento diplomatico y econdmico con gran parte de los paises
africanos y con las Republicas ex soviéticas de su frontera occidental, con
las que ha formado el llamado Grupo de Shanghai, del cual también forma
parte Rusia.

En el contexto de Asia oriental, China mantuvo una politica muy activa
de acercamiento econdémico y diplomatico con la Asociacion de Naciones
del Sudeste de Asia y con Corea del Sur, asi como se mantuvieron al mismo
nivel las relaciones con Japdn. Definitivamente el crecimiento de China em-
pieza a ser visto con preocupacion por sus vecinos, quienes sin excepcion
han visto una disminucién de sus inversiones que se han trasladado a China
con la consecuente pérdida de empleos. Por otra parte en algunos sectores se
han revivido viejas rivalidades histdricas y se empieza a ver a China como
una amenaza politica. Sin embargo el consenso ha sido la biisqueda de en-
tendimientos que permitan la convivencia; en ese sentido, a principios de no-
viembre China logré un acuerdo con los diez miembros de la ansea en Phnom
Penh para prevenir el aumento de las tensiones entre los paises que compar-
ten fronteras en el mar del sur de China, concretamente sobre las islas Spratly,
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reclamadas por Brunei, China, Malasia, Filipinas, Vietnam y Taiwan asimis-
mo se firmo6 un compromiso para el establecimiento de un area de libre comer-
cio para 2010. Lo cual resulta preocupante para Corea del Sur y Japon, que
aun tienen cautela para lograr un pacto comercial con China.

SOCIEDAD

El desempleo ha sido identificado por las autoridades chinas como uno de
sus problemas econdmicos principales del pais, debido a la inestabilidad so-
cial y politica que pudiera generar. Los empleados de las empresas estatales
pasaron de 81 millones a fines del afio 2000, a 76.4 millones a fines de 2001, y
en la primera mitad de 2002 se perdieron en ese sector 1.2 millones de em-
pleos més. En las empresas colectivas urbanas se perdieron 2.1 millones de
empleos en 2001 y 0.3 millones en el primer semestre de 2002. Esta situacion
ha provocado algunos movimientos de protesta social. Entre marzo y mayo
se registraron diversas protestas obreras en Daqing y otras ciudades del no-
reste, provocadas fundamentalmente por despidos y pensiones insatisfac-
torias.!* Probablemente ello incidi6 en posponer una nueva ley de bancarrota
asi como en el aumento del gasto social.

El gasto total en estipendios de vida minimos se elevo de 0.2 mil millo-
nes de RMB en 1998 a 4.6 mil millones en 2002. Asimismo el gasto del go-
bierno central en seguridad social se elevo de 1% del presupuesto en 1997 a
6.3% en este afio. E1 8 de julio de 2002 el Estado inici6 un programa piloto en
la provincia de Liaoning de un sistema de seguridad social combinado que
incluye pension, salud, desempleo, accidentes de trabajo, maternidad y un es-
tipendio basico para trabajadores urbanos, del estudio del desempeino de
este programa dependera su aplicacion en el resto del pais.

Lu Zhiqiang, subdirector del Centro para la Investigacion sobre el De-
sarrollo del Consejo de Estado reconocid en su discurso en la 35° reunion
anual de la asamblea de gobernadores del Banco Asiatico de Desarrollo
la enorme disparidad en el ingreso entre los habitantes del pais. Segtn el
funcionario, el coeficiente de Gini pas6 de 0.33 en 1980, a2 0.4 en 1994y a
0.45 en 2002, y sefiald que esta situacion no ha sido s6lo provocada por
una politica de distribucidn, sino por las disparidades en el desarrollo regio-

13 Véase The New York Times, 19 de marzo, 2002; The Japan Times, 19 de marzo, 2002;
The Washington Post, 24 de abril, 2002.



96 ASIA PACIFICO 2003

nal y entre el &mbito rural y urbano, por las imperfecciones en el sistema le-
gal, etcétera. !t

Una de las consecuencias que se revel6 en el aiio 2002 de la pobreza en
China y del deterioro del sistema de salud publica ha sido el alarmante au-
mento de los casos de contagio del virus de inmunodeficiencia humana (VIH),
el cual seglin célculos conservadores llegd a mas de un millén de personas.
Esta situacion fue provocada fundamentalmente por la venta de sangre en las
areas econdmicamente deprimidas del pais, de manera indiscriminada y en
pobres condiciones de higiene, y también por las deficiencias en la educa-
cion sexual en un pais cuyo gobierno se ha negado a reconocer que su po-
blacion tiene sexualidad y la ejerce. Por ello junto a los programas sanitarios
de emergencia para intentar lidiar con el problema, paralelamente se ha puesto
mayor énfasis en la educacion sexual, lo que se ha traducido en exposiciones
e inclusion del tema en los programas de educacion.

Aunque el gobierno ha dispuesto subsidios a la pobreza, éstos atin son
insuficientes. Para el 10 de junio unos 15.91 millones de los 19.38 millones
de residentes urbanos cuyo ingreso mensual es menor a 18.3 dolares, que es la
linea oficial de pobreza, habian recibido subsidio. El 17.9% de los pobres
urbanos no estan cubiertos por este sistema de subsidio."

Por otra parte, en las cuentas macroeconémicas el ingreso per capita ha
subido de manera importante, llegando el 2002 a los 961 ddlares anuales. En
este aumento que viene experimentandose en los tltimos afios, también han
venido cambiando los patrones de consumo de la poblacion hacia bienes
mas sofisticados y de mayor calidad. Mientras tanto ha disminuido el gasto
en alimentacion, el coeficiente de Engel de los residentes urbanos pasé de
46.4% en 1997 a 37.9% a fines de 2002. Para fines del mismo afio el gasto en
transporte y comunicaciones habia subido 15.7%, el de entretenimiento, edu-
cacion y cultura subid 9.9 y el de vivienda 9.3%. La tendencia es a un au-
mento del gasto de los residentes urbanos en vacaciones, compra de vivienda
y articulos decorativos y muebles, productos de comunicacion y electroni-
cos, y automoviles. '

Lo anterior nos indica que problemas sociales como el desempleo, la
pobreza y la desigualdad social serdn la piedra angular de la estabilidad po-
litica en China en los proximos afios.

14 People’s Daily, 10 de mayo, 2002.
15 People’s Daily, 19 de junio, 2002.
16 People’s Daily, 6 de diciembre de 2002.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Comité Permanente del Buré Politico

Miembros clave del gobierno
Presidente
Vicepresidente
Premier, Consejo Estatal
Vicepremieres, Consejo Estatal

Jefes de ministerios y comisiones
estatales clave:
Ministerio de Finanzas
Ministerio de Relaciones
Exteriores
Ministerio de Comercio Exterior
y Cooperacion Economica
Ministerio de Defensa Nacional
Gobernador del Banco Central

Republica Popular de China

Beijing

9598

1272

Aunque la mayoria se declara atea son evidentes
elementos del confucianismo, taoismo y budismo.
Existe una minoria musulmana, protestante,
catolica y lamaista del Tibet

El idioma oficial es el chino de Beijing
(putonghua). Existe un gran numero de idiomas
regionales (ca. 55) como el yue (cantonés) y el wu
(Shanghai), incluyendo el tibetano, el uiguro,

y el mongol

Yuan Renmimbi*

El Partido Comunista Chino (PCC) gobierna como
inico partido

El presidente y el vicepresidente son electos por un
periodo maximo de 5 afios consecutivos por

el Congreso Nacional Popular

Partido Comunista Chino y ocho partidos pequefios
controlados por el Partido Comunista

Jian Zemin, secretario general

Li Peng, Li Ruihan, Zhu Rongji, Hu Jintao,

Wei Jianxing, Li Lanqing

Jiang Zemin

Hu Jintao

Zhu Rongji

Li Lanqing, Qian Qichen, Wu Bangguo,
Wen Jiabao

Xiang Huaicheng
Tang Jiaxuan
Shi Guangsheng

General Chi Haotian
Dai Xianglong

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.



