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ASIA PACIFICO:
LOS SUCESOS MAS RELEVANTES DE 1999

EuGENIO ANGUIANO RocH
Coordinador del Programa de Estudios Apec

Lo mas sobresaliente de 1999 fug, quiz4, €l inicio de larecuperacion asi&
ticadelacrisisfinancieray econdmica que azot0 a buena parte de esare-
gion en 1997-1998. El Banco Asidtico de Desarrollo calculaba, afines de
noviembre, que Asiacrecio en 1999, a unatasa de 5.7%, impul sada por la
impresionante reactivacion del PiB de Corea del Sur (9.8% de aumento), y
el crecimiento de la economia china de 7.3%, ligeramente inferior a de
1998. India, Taiwan, Malasiay Singapur también registraron tasas positi-
vas del piB de cinco 0 mas por ciento, mientras que Australiay Nueva Ze-
landa obtuvieron un robusto, para economias maduras, tres por ciento de
mejoria. Japon, que llevaba una prolongada recesion, con tasas negativas
en el piB durante los dos afios anteriores a 1999, logré este afio crecer en
0.9%, gracias a gasto publico masivo efectuado por Tokio. De las econo-
mias grandes 0 emergentes de laregidn, Unicamente Indonesia continud en
depresion, aungque aun nivel menos dramatico: —0.4 del PiB en 1999, con-
tra— 13.2% el afio anterior (ver Cuadro 1).

Los andlisis que varias publicaciones especializadas en Asiay €l Pa-
cifico ofrecieron afines de 1999, coinciden en identificar a desarrollo del
Internet como el factor més sobresaliente del cambio estructural habido en
varios paisesy territorios del area. Japon, la Region Administrativa Espe-
cia de Hong Kong, Taiwan, China e India marcaron avances formidables
en el desarrollo de las telecomunicaciones y la informatica, pero también
lo hicieron Singapur, Malasiay Tailandia. Segiin Nayan Chanda, editor de
larevista Far Eastern Economic Review, “historiadores del futuro proba-
blemente identificaran al Gltimo afio del siglo xx en Asia, como el Afio del

13
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Cuabpro 1
Situacion econdmicay financiera, 1999
(Porcentajes)
\ariacion Variacion
Crecimiento cambiaria® Tasas deinterés bursatild
econémico 5.01.1999 acorto plazo al 31.12.1998
19992 5.01.2000 5 enero 2000° 5.01.2000
Gran China:
China, R.P 7.3 S.C. 1.98 +22.8
Hong Kong, R.A.E. 20 -0.39 5.67 +57.1
Taiwan 53 4.89 5.50 +44.6
Sudeste de Asia:
Filipinas 3.0 —4.98 10.00 +2.1
Indonesia 04 10.33 12.66 +88.2
Malasia 5.2 S.C. 3.18 +39.2
Singapur 5.0 1.20 243 +71.0
Tailandia 3.7 -2.15 4.36 +27.9
Nordeste de Asia
Coreade Sur 9.8 2.03 7.35 +85.9
Japén 0.9 8.65 0.01 +45.5
Asiameridional:
India 5.8 -2.30 9.08 +71.3
Oceania
Australia 3.0 4.61 5.00 +16.2
Nueva Zelanda 3.0 n.d. n.d. n.d.

a Estimaciones de variacion real del piB hechas por Goldman Sachs (Asia).

b \ariaciones de cada moneda respecto a délar estadounidense.

¢ Tasas de interés inter-bancarias anualizadas, excepto China que no tiene mercado inter-bancario,y Japon
que se refiere alatasa over night.

d Variaciones de | os indices bursétiles de val ores expresados en délares estadounidenses.

s.c. = sin cambio; n.d. = no disponible.

Fuentes:Cal culado con base en datos del Far Eastern Economic Review, 17 de febrero de 2000,pp. 62 y
63, y de The Economist, 8 de enero de 2000, pp. 99y 100.

Internet”.! De acuerdo con estimaciones de la empresa International Data
Corporation, los usuarios de Internet en Asia, sin contar aJapdn, ni aOcea
nia, donde Australiay Nueva Zelanda estan muy avanzados en esta mate-
rig, llegarian al final de 1999 a 21.8 millones de personas, 69% mas de lo
gue habiaun afio antes (12.9 millones). Tal explosion en € uso delacomu-
nicacion electronica ha sido resultado de varios factores, entre otros, la

! Far Eastern Economic Review (Feer), Dic. 30, 1999-Ene. 6, 2000, p. 20.
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desregulacion de | os principales mercados asiéticos de tel efoniay las fuer-
tes inversiones en infraestructura de telecomunicacionesy en empresas de
“software”. Tarifastelefoni cas mucho mas baratasy la ampliacion deredes
de conexidn han facilitado que € comercio electrénico crezca acelerada-
mente y que |as perspectivas sean excesivamente optimistas; segun la em-
presa Dataquest, establecida en Estados Unidos, el comercio electronico
entre empresas crecera en Asiade apenas ocho mil millones de dolares en
1993, a 280 mil millones en 2003.

Al margen de las especul aciones sobre el futuro, 1o que parece un he-
cho eslarecuperacion econémicade Asiay su encaminamiento haciauna
economiade servicios muy sofisticados. Esto repercuteenlasociedady en
lapoliticade laregién de unamaneradirectaeirreversible. Hasido atra
vés del “web” como los opositores del gobierno de Mahathir Mohamad
impulsaron su campafia a favor de los derechos humanos; en China, los
opositores en €l exilio y organizaciones civiles aparentemente inocuas pa
ralavida politica, como el Falun Gong, se han valido del lared electroni-
ca para expresar sus posiciones o ganar adeptos, y en Singapur € gobier-
no toma providencias para poder aplicar las mismas reglas de difamacion
que ha usado para controlar a los medios tradicionales de comunicacion,
para el espacio electoral “ciberespacio”.

ACONTECIMIENTOS POLITICOS

A pesar de latendencia positivaque privaen € ambito econémico, los efec-
tos delacrisis de 1997-1998 se hicieron sentir fuertemente sobre |a sociedad
—aumentd € nlimero de pobresy € desempleo— y sobrela politica. Indo-
nesiafueel pais mésgol peado por lacrisis, 1o que causd en 1998 larenuncia
de Suharto y la designacion de Habibi como su sucesor; el mandato de éste
fue breve y lleno de conflictos, que desembocaron en 1999 en la dramética
separacion de Timor del Este, invadido por tropas indonesias en 1975, y en
laeleccion enlaAsamblea L egidativaded lider musulmén moderado,Adbu-
rrahman Wahid, como el cuarto presdente de la historia de Indonesia repu-
blicana. Laviolenciaétnicay religiosa predominé en diversas partes del ar-
chipiélago indonesio, ademas de Timor, abriéndose peligrosamente la puerta
para nuevas secesiones, entre dlasAmbon, enlasislas Molucas, en Kaiman-
tan del Oeste'y, sobre todo, en Aceh, d corredor noroccidental de Sumatra,
donde existe desde hace tiempo un movimiento armado separatista.
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Los enfrentamientos entre tropas indias y pakistanies en la zona mon-
tafiosa de Cachemira,constituyeron un grave revés a |l os intentos de recon-
ciliacién entre Indiay Pakistén, impul sados en lacumbre de Lahore (febre-
ro), entre los primeros ministros Atal Behari Vajpayee y Nawaz Sharif; €
gobierno de este ultimo fue derrocado en octubre, mediante un golpe mi-
litar organizado por €l jefe de lasfuerzas armadas de Pakistan, genera Per-
vaiz Musharraf. A lastensiones habidas entre los dos gigantes de Asiame-
ridional, que repercuten en toda laregion, se debe agregar el problema de
la hambruna sufrida en Corea del Norte, que si bien parece haber men-
guando en 1999, deja una estela de males sociales que Pyongyang trata de
resolver, entre otros medios, aumentando la presion sobre paises vecinos;
tal fue el caso de la amenaza de lanzar proyectiles de largo a cance como
experimentacion técnica, pero sobrevolando el espacio aéreo japonés.

El bombardeo “accidental” de la Embajada de Chinaen Belgrado, re-
percuti 6 en expres ones de nacionalismo chino que haciatiempo no seveian
y afectd las relaciones, sempre dificiles, entre este pais y Estados Unidos.
Al final, hubo cierta distension entre ambos gobiernos, con € acuerdo a-
canzado en principio para que Washington retirase sus objeciones ala poli-
ticacomercia chinay a ingreso de este paisala Organizacion Mundial de
Comercio (omc), que no pudo concretarse como se queria, a menos como
anunci6, en lareunion ministerial delaomc en Seattle, Estados Unidos. Por
otraparte, las declaraciones del presidente L ee Teng-hui de que eratiempo
dequeBeijing ledieraun trato de relaciones de Estado a Estado a sus asun-
tos con Taiwan, provocaron una dura reaccion del gobierno de la Republi-
caPopular, quien amenaz6 con € uso delafuerzamilitar s enlaislatoma
raforma un movimiento serio afavor de convertir a régimen taiwanés en
una nacion Estado, diferente del concepto de una sola China.

Pero no todo fueron fricciones internacionales, ni conflictosinternos
con implicaciones extra-fronterizas. También hubo acontecimientos favo-
rebles alapaz y ala estabilidad politica en Asia. El presidente Kim Dae
Jung, de Corea del Sur, quien una vez fuera secuestrado del Japon por la
dictadura militar ala que se oponia, efectud unavisitaoficia de Estado a
esanaciony el gobierno japonés le expresd lamas formal y completadis-
culpa manifestada hasta la fecha, por los excesos cometidos durante la
ocupacién de Corea. También hubo intercambio de visitas entre & primer
ministro japonés, Keizo Obuchi, y €l presidente Jiang Zemin de China, o
gue permitié un mayor entendimiento entre estos dos paises que fueron ad-
versarios politicos durante la mayor parte de la Guerra Fria.
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Vietnam ingreso en diciembre de 1998 a foro de Cooperacion Econd-
micaen AsiaPacifico (apec), junto con Rusiay Per(, y alo largo de 1999
comenzo formalmente sus actividades en €, incluidasu participacionenla
reunion ministerial y de lideres econdémicos anual, que se efectud en sep-
tiembre en la ciudad neozelandesa de Auckland. Pero el gesto més sobre-
saliente de Hanoi, en materiade politicaexterior, fuelavisitadel secretario
general del Partido Comunista de Vietnam a China, la primera efectuada
por Le Kha Phieu desde que asumi6 en 1997 el cargo mencionado. El y su
contraparte comunista Jiang Zemin, se comprometieron a elevar lasrela-
ciones sino-vietnamitas, resolver |as disputas fronterizas y concluir lade-
limitacion de lalinea divisoria entre ambas naciones en el Golfo de Ton-
kin; hubo otras encuentros entre otros altos funcionarios de ambos partidos
comunistas, en un intento por revivir un entendimiento ideol égico que, por
ahora, se quedaen laretérica“marxista-leninista’.

Otro gesto politico importante fue el del nuevo presidente de Indone-
sia,Abdurrahman Wahid, que decidi6 hacer a Chinasu primer vigie oficia
al extranjero. No debe olvidarse que desde el fracasado intento de golpe de
Estado organizado por e Partido Comunista de Indonesia en 1965, lasre-
laciones entre Jakartay Beijing se suspendieron por largo tiempo y aungue
se reanudaron en |os ochenta,|os recel os politicos de Indonesia no han de-
saparecido completamente. Por su parte, Chinaha caminado mas decidida-
mente hacia un estrecho acercamiento con Indonesia, y con los demés
miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA),
aceptando incluso abrir un didlogo —no necesariamente negociaciones—
colectivo con los paises de esa Asociacion con los que tiene diferencias en
materia de soberania sobre aguas territoriales y patrimoniales del Mar del
Sur de China. Un importante avance de la Republica Popular respecto ala
recuperacion de sus reclamos histdricos fue lareintegracion del ex territo-
rio portugués de Macao a la soberania de China, en diciembre de 1999;
ningun Estado asidtico (ni de otras partes del mundo) vio en este acto pro-
tocolario riesgo alguno sino que, por el contrario, todos aplaudieron lacon-
sumacion de un hecho anunciado desde hace afios.

El balance politico de laregion, en € afio de laliebre, resulto favora-
ble paralaestabilidad y lapaz. Sdvo d retroceso en ladistension india-pa-
kistani y la cruenta separacion de Timor del Este, cuyamarchaalainde-
pendencia fue interrumpida por casi 25 afios por Indonesia, el resto de los
conflictos se quedd en conatos de enfrentamiento. La peninsula de Corea
no sufrié ninguna crisis mayor, aungue su pacificacion forma sigue ausen-
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te, y otros problemas de discordias politicas internas,como las habidas en
Malasiay en lapropia Indonesia, donde hubo muchos choques violentos,
afortunadamente no generaron disputas internacionales mayores.

SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Una combinacion de estimul os gubernamental es—através de gasto fisca
y mayor oferta de dinero— con la recuperacion de las entradas de capital
extranjero permitio lareactivacion de lademandainternaen lamayoria de
los paises de laregidn. Los exportadores fuertes, como Corea del Sur, Tai-
wan, Maasiay Singapur, revivieron sus ventasal exterior, graciasalas de-
valuaciones de sus monedas en 1998. En generd, |os productos asi &ticos se
hicieron muy atractivos en 1999, paralos demandantes estadounidenses y
europeos, gracias alos baj os salarios producidos por la deflacién econdmi-
caque se aplicd como correctivo alacrisis de 1997-1998. Por otrolado, las
inversiones aumentaron en lamayoria de las economias de Asiay el Paci-
fico, porque predominaron tasas de interés bajas y se produjeron cambios
estructurales muy importantes en el sector empresarial privado.

Lafiebre por el Internet se extendié por toda Asia: en Hong Kong un
grupo de empresas de multimedia anuncié en noviembre la construccion
de un parque industrial Ilamado “Cybeport”, con una inversién de 1 600
millones de ddlares estadouni denses; en Malasia continto el desarrollo de
la primera etapa de la construccién de un ambicioso “super corredor de
multimedia’, en lallamada“ capital de altatecnologia’ (Cyberjaya), un su-
burbio de Kuala Lumpur; en Corea se establecieron unas 700 empresas de
“software” y de servicios para Internet, en el sur de Sell, en la [lamada
“zonalT", y casos similares, de magnitud variable en comparacién con los
mencionados, aparecieron a lo largo del afio en India, Tailandia, China,
Singapur, Taiwan y hasta en Indonesia,por no mencionar a Japon, que en-
cabeza esta revolucion cibernética

A lo anterior hay que agregar lareformabancariaen Japony las “me
gafusiones’ empresariales que se dieron en 1999, y que se repitieron con
una magnitud muy diversificada en otras naciones? Todo esto junto expli-

2 Para una descripcién detalladade las operacionesfinancierasy empresariales ocurridas
enAsia, ver FEeR, himeros 1, pp. 18-36, y 2, pp. 31-54, del volumen 163, afio 2000. También
d “Survey: South-East Asia’ de larevista The Economist, del 12 de febrero de 2000.
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calatremenda reactivacion del crecimiento econémico y la recuperacion
financierade Asia, la cual seresume en el cuadro 1. Se puede advertir en
las cifras de cambio en el PiB que Asiay Oceania tuvieron un muy buen
afo,y que las monedas de casi todos |os paises, excepto el pesofilipino, la
rupiaindia, el won sudcoreano y un poco el ddlar de Singapur, serevalo-
rizaron frente a ddlar estadounidense después de sus profundas caidas en
1998. Otro elemento que conviene destacar, es el predominio de tasas de
interés de corto plazo bajas, con excepcion de Filipinas e Indonesia que to-
daviatuvieron que defender su tipo de cambio ofreciendo un premio extra.

Conviene explicar la situacion de tres economias que juegan un papel
muy especial. Una es China, cuyo crecimiento en buena parte de los afios
noventa fue muy acelerado pero comenzo a perder velocidad de 1997 en
adelante, como resultado de una politica deliberada para enfriar la econo-
miay reducir presiones inflacionarias; €l gobierno chino se comprometio
en 1998 a mantener sin cambio la paridad del renminbi con €l ddlar, para
ayudar aestabilizar lasituacion financieradel area, aungque con dlo perdio
algo de sus mercados en Asiay en otras regiones,® ante la competencia de
los vecinos que si devaluaron.

El otro pais especia es Japon, cuyo papel de locomotora, encargada
de arrastrar a otras economias asi&ticas a crecimiento, se ha visto merma
do en los dltimos afios por € estancamiento registrado en el PIB japonés.
Esta situacion cambi6 en 1999, pues Japon registro un crecimiento cerca
no a uno por ciento, gracias a un aumento masivo del gasto gubernamen-
tal que impulso a consumo domeéstico. Este gasto fue de ¥23.9 hillones
(US$ 197 mil millones) y condujo a que el déficit fiscal Ilegara a 6% del
PiB, €l mas elevado del grupo de |os siete paises més industrializados del
mundo, y a que la deuda publica se acercara a equivalente del 120% del
PIB (casi el doble de lo ocurrido en Estados Unidos). Esta fue la tnica ma
nera de reactivar ala economia, puesto que el uso de latasade interés pa
ra ese fin hallegado a su limite: con unatasa de 24 horas de 0.01% o de
0.2% para certificados de depdsito a tres meses, no hasido posible incre-
mentar el gasto privado, aunque el costo del dinero se aproxime a cero.

El tercer caso especial es la asombrosa recuperacion de la economia

3 Las exportaciones de China en 1999 fueron de 195 mil millones de délares,seis por
ciento mas que el afio anterior, pero sus compras a exterior, sobre todo de Asia,aumentaron
més rapidamente y, como consecuencia, € superavit comercial chino disminuyé 33% entre
1998y 1999, para ubicarse en 29 100 millones de ddlares.
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coreana, que se dio apesar de que lareformadel sistemabancarioy delos
conglomerados industrial es —chaebol— se frend un poco ante la presion
de los grandes empresarios y € temor a desempleo. El caso del gigante
Daewoo, que fue declarado insolvente pero € gobierno se decidio entrar a
su rescate, ilustraladecision politicadeir maslento en lareestructuracion
de empresas y bancos, a la que se comprometio el presidente Kim Dae-
jung, una vez que ratificd la aceptacion de todas las condiciones que €
Fondo Monetario Internacional impuso a gobierno que le precedio, a
cambio de entrar al rescate de la economia coreana, afinesde 1998. Escla-
ro que Selll prefiere posponer el cambio estructural, mientras afianzalare-
cuperacion econdmicadel pais.

CAMBIO ESTRUCTURAL EN ASIA

Laregion entraal afio 2000 en condiciones econdmicasy politicas favora-
bles, apesar de que parte de | os efectos negativos de la crisis de 1997-1998
todavia perduran. El desempleo y lapobreza, que aumentaron debido aesa
crisis, apenas comienzan arecuperarse y llevara todavia algiin tiempo res
tablecer las condiciones de mediados de los noventay aln superarlas. In-
donesiaes, sin duda, €l pais que mas problemas enfrenta pararecuperar |o
perdido, sobre todo porque la crisis econdmica acentud conflictos de clase,
étnicosy religiosos que estaban latentes en la sociedad. Laindependencia
de Timor Oriental podriano ser el Ultimo caso de desmembramiento terri-
torial de Indonesia, en lamedida en que el gobierno del presidente Wahid
no pudieracontrolar las fuerzasinternas que estén en pugnay de quelaes
tabilizacion de | os agregados macroecondémicos no puedatraducirse, enun
plazo corto o mediano, en reduccion del desempleo eincremento delosin-
gresos de las capas més pobres del pais.

En el sudeste de Asia prevalece, en general, un climade transforma-
cién econdmicay politicaque seinfiltraincluso en paises mas refractarios
a cambio, como Myanmar (Birmania), Vietnam, Laos y Camboya. Los
conflictosintra-regional es se han minimizado, apesar delapersistenciade
fricciones en zonas colindantes, como Birmania, Tailandiay Laos, en don-
de minorias étnicas armadas y grupos de delincuencia organizada y bien
pertrechada militarmente, chocan con frecuencia con fuerzas guberna-
mentales de estos paises.

El juego geopolitico y militar de todalaregion de AsiaPacifico no ha
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mostrado cambios significativos. Siguen sin modificarse sustantivamente
los puntos de friccion —la peninsula de Corea, €l estrecho de Taiwan, €
Mar del Sur de China— y solamente en el caso de Cachemira hubo retro-
ceso en cuanto ala posibilidad de un entendimiento politico entre Indiay
Pakistén. Respecto al balance de poder, tampoco ha habido cambios funda-
mentales: Estados Unidos, con su presenciamilitar y sus acuerdos de segu-
ridad con algunos paises de la regién, continlia siendo un factor de equili-
brio; Chinaeslanicapotenciaregional, gparte de Rusa que tiene la parte
menos poblada de su territorio en Asia oriental, con proyeccion de ser po-
tenciaglobal, y con elementos de conflicto potencial con Estados Unidos
y otras naciones de la region; Japon mantiene su posicidn de potencia su-
bordinada, pero con la capacidad econdémicay técnica para desarrollar su
propia capacidad militar, y Vietnam se acomoda cada vez mas a su convi-
vencia e interdependencia con sus otrora adversarios y actuales socios de
la ANSEA.

Quiza hayan sido exagerados | os prondsticos de varios estudiosos de
lapoliticay laeconomia mundiales quienes todaviaen 1997 afirmaban que
asi como €l sigloxix fue dominado por las potencias europeas, en particu-
lar Gran Bretafia, y €l xx fue e siglo de Estados Unidos, € xxi veriaaAsia
oriental prevalecer como e centro del poder tecnol 6gico, econémico y has-
ta militar global. Pero también la posicion opuesta parece desorbitada;
aquellaque consideraque lacrisis financiera desatada en la segundamitad
de 1997 puso en evidencialas debilidades de Asiay echo por tierralos au-
gurios del siglo asidtico, ya que estaregion seguird caracterizandose, por
mucho tiempo, por la dispersion de niveles de desarrollo entre sus inte-
grantes, lapolarizacion politicay militar entre unos paisesy otros, y laauw
sencia de un propésito comdn.

Como en muchos otros casos, |a adopcién de una postura intermedia
parece més conveniente. Latendencia del desarrollo de los paises de Asia
ha sido, en los Ultimos 30 afios, de ascenso constante, aunque con obvios
atibgjos. En 1999 se observé un claro punto de inflexion, de una caidaa
un nuevo ciclo de avance, en esa tendencia de evolucion de largo plazo de
Asia, vistacomo un todo. Dentro de este todo hay diferenciasy el progre-
so se manifiesta en forma desigual ,tanto entre unos Estados y otros,como
al interior delos paises. Si no aparecen otras crisis, sobre todo guerras en-
tre naciones o revoluciones internas, Asia podra convertirse en una zonade
prosperidad y de seguridad parecida ala Europa occidental de hoy.
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El foro de Cooperacion Econdmica en As a Pacifico, conocido ampliamen-
te por sus siglas del nombre en inglés como Arec (Asia Pacific Economic
Cooperation), cumplio diez afios de haber sido establecido en una reunién
de ministros de relaciones exterioresy de comercio o su equivalente, efec-
tuada en Canberra, la capital de Australia, en noviembre de 1989. Laidea
de tal encuentro habia sido esbozada desde enero de ese afio, por € enton-
ces primer ministro australiano, Bob Hawke, en un discurso que pronuncio
en Sell ante las Asociaciones de Negocios de Corea. Lo sorprendente fue
gue ni el ministro de relaciones exteriores ni otros funcionarios que acom-
pafiaban al jefe del gobierno australiano aunavisitaoficia alaRepublica
de Corea, conocian de antemano |la convocatoria de éste para crear un f o-
ro regional destinado a “desarrollar una capacidad de andlisis y consulta
sobre temas econdmicosy sociales’ ! en Asia Pacifico, con laparticipacion
de paises que explicitamente enumeré Hawke, omitiendo a cualquier na-
cién de fuerade laregion y, consecuentemente, a Estados Unidos.

Esta omision molesté a recién establecido gobierno de George Bush,
gue inmediatamente demando aclaraciones sobre la propuesta de Australia
Yy, como erade esperarse, € proyecto fue ampliado, de maneraqueenlareu-
nion de Canberra estuvieron representados doce paises: cinco de ellos eco-
nomias avanzadas dd Norte —tres de la parte occidental del Pacifico (Ja-

1 Discurso del primer ministro Bob Hawke, en el almuerzo organizado por las Asocia-
ciones de Negocios de Corea,el 31 de enero de 1989. Australian Foreign Afairs and Trade:
The Monthly Record 60, 1 (January) pp. 5-7.
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pon, Austraiay Nueva Zelanda) y dos de lariberaoriental (Canaddy Esta-
dos Unidos)—; Corea como economia de reciente industrializacion no per-
teneci ente a otra organizacion de cooperacion econdmicaasiética, y los has-
taentonces seismiembros delaAsociacion de Naciones del SudestedeAsia
(ANSEA),? creada en 1976, como representantes del Sur subdesarrollado.

Asi comenzo un foro de andlisis intergubernamental para buscar la
manera de fomentar |a cooperacion entre naciones desarrolladasy otrasen
desarrollo que se caracterizaban por llevar varias décadas de acelerado cre-
cimiento econémico y cambio estructural. Desde un principio sevinculé la
idea de la cooperacion con lade laliberalizacion comercial,y también con
lade incorporar aChinay asusdos territorios historicos,separados de fac -
to, y convertidos en exitosos casos individuales de desarrollo econémico.
Larepresién interna habida en China en junio de 1989, postergo por un
tiempo € proyecto de invitar a las economias chinas a formar parte de
APEC, pero en 1991, la Republica Popular, Hong Kong y Taiwan elevaron
aquince el nimero de miembros de este peculiar espacio de didlogo y coo-
peracion transpacifica. Para hacer posible esto, fueron necesarias algunas
adecuaciones politicas: Taiwan tuvo que adoptar €l nombre de“ Taipei chi-
no”, como se habia hecho desde 1988 en el Banco Asiético de Desarrollo,
pararesolver el problema de que dos gobiernos distintos —y adversarios—
no pueden representar a unamismanacion; el territorio britanico de Hong
Kong, cuya reintegracion ala soberania de China se habia acordado desde
1984, paraque ocurriera en julio de 1997, ingresd a APEC COMO UNna eco-
nomia que no estaria representada en las reuniones por funcionarios de la
coronainglesa. Por eso, en lajerga de Arec se habla de “ economias miem-
bro” y de“lideresecondmicos’, en vez de paises oterritorios, y dejefesde
Estado o gobierno.

Desde entonces ArPec ha evolucionado en varios sentidos. El nimero
de integrantes creci6 a dieciocho con €l ingreso de México y Papua Nue-
vaGuineaen 1993, y de Chile en 1994; luego de congelar por un tiempo
la entrada de nuevos socios, en noviembre de 1998 se agregaron Pert, Ru-
siay Vietnam, y se establecio otra moratoria de 10 afios, antes de conside-
rar el ingreso de otros miembros, en adicion alos 21 que en la actualidad
tiene este foro. Los objetivos,alcances y naturaleza del organismo se defi-
nieron con mayor amplitud, ambicién y flexibilidad en 1991, y la agenda
detrabajo paracumplir con esos objetivos se haampliado notablemente —

2 Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.
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No POCos piensan que exageradamente— elevandose apartir de 1993 el ni-
vel del didogo politico, de ministros a jefes de Estado o gobierno (“lide-
res econdmicos’), con laexcepcién de Taipei chino y de Hong Kong, que
tiene gobierno propio, pero juridicamente es una Region Administrativa
Especial de China. En suma, se halogrado unaimportante institucionali -
zacion del foro, através de las reuniones anuales de los “funcionarios de
alto nivel” (Senior Officials Meeting 0 som); del encuentro también anual

de ministros de relaciones exteriores y de comercio (o similares), quere-
mata con el conclave de lideres, més la celebracion de numerosas otras
reuniones de ministros y grupos de funcionarios que atienden asuntos sec-
toriales como finanzas, comercio, energia, transportesy comunicaciones,

turismo y otros. A esto se sumalalabor permanente del grupo asesor em-
presarial de APec (APEC Business Advisory Council 0 ABAC), los comités de
comercioy finanzas, y e econémico, més un reducido secretariado con se-
de en Singapur.

Después de una década de encuentros para discutir sobre cooperacién
econdmica en Asia Pacifico, se puede decir que APEC No s un organismo
internacional o regional en el sentido estricto de la palabra; mucho menos
un bloque econémico regional en ciernes, que busgue la creacién de una
zona de libre comercio o un mercado comun (de hecho, conviven dentro
del foro dos bloques econémicos diferentesy un acuerdo especial).® Ni si-
quiera se utiliza en ArPec la palabra “negociacion”, cuando se discuten
acuerdos entre | os altos representantes gubernamentales, y lanaturaleza de
estos acuerdos es muy peculiar: son compromisos voluntarios, flexiblesy
abiertos a paises gjenos a foro. En suma, APEC es unainstitucion interna-
cional sui generis, sin obligacionesfijasy con muy buenas intenciones; es
un conjunto de conferencias de muy alto nivel gubernamental, celebradas
en sedes aternantes y de las que se desprende una lista abierta de buenos
deseos. APEC es —han dicho sus criticos— “una excusa perfecta para
charlar”,* pero también un esfuerzo politico de trascendencia mundial por
laimportancia de | os participantes en ese foro.

3 Estos son:la zona de libre comercio de América del Norte (NaFTA); e AreadeLibre
Comercio de ANSEA (AFTA), y el Acuerdo Comercia de Relaciones Econémicas Cercanas
entre Australiay Nueva Zelanda (ANZCERTA).

4 Puestalafrase en idiomainglés—*a perfect excuse to chat”— lasinicial es correspon-
den a Apec. Stewart Goodings “ The next decade of APec: The need to broaden public enga-
gement” ,ponencia presentada en la Conferencia del Consorcio de Centros de Estudios Apec,
Auckland, Nueva Zelanda, 31 de mayo a2 dejunio de 1999, p. 1.
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Tratando de encontrarle a Apec su naturalezafuncional o institucional,
algunos académicos di stinguen tres tipos 0 model os que | o caracterizarian:
el modelo minimalista, que ve a APEC como “un proceso de construccion
comunitaria’, més que como una estructura organica; el “modelo ocpe”
(Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econémicos), queesun
medio por el cua los gobiernos se intercambian opiniones e informacion
sobre cooperacion econdémica y establecen lineamientos que son 0 no
adoptados por los paises, y el model o de “ acuerdo comercial”, que hace de
la busqueda del libre comercio su razén de ser, pero que a no adoptar la
forma de blogue comercia o econdmico, tiene que buscar influir através
de otros organismos formales, como la Organizacion Mundia de Comer -
cio (oMc, antes GATT), paralograr sus objetivos.®

En las siguientes paginas se presenta un andlisis descriptivo del ori-
gen, evoluciony posibilidades futuras del foro de Cooperacion Econdmica
en AsiaPacifico, siguiendo no tanto un orden cronol 6gico sino uno funcio-
nal y operativo. Se presta especia atencion alos consensos més significa-
tivos, alos principales actores y alos avancesy limitaciones de la agenda
de arPec. Finalmente, se of rece un cuadro sindptico de los resultados de ca-
dareunion ministerial y de lideres.

LA GESTACION

La cooperacion regional intergubernamental en Asia se remonta a 1947,
cuando se establece la Comision Econodmica de las Naciones Unidas para
el Lgano Oriente, convertidaluego en Comisién Econdémicay Social pa-
raAsay €l Pacifico (escap), cuyafuncion principal eslarecopilacion de
estadisticas y elaboracion de estudios regionales. El siguiente anteceden-
te aparece veinte afios después, con la formacion del Banco Asiético de
Desarrollo (aDB). A pesar de esa antigliedad, la confrontacion entre capi-
taismo y comunismo que se extendio en la parte as &icadel Pacifico, co-
mo derivacion de la Guerra Fria, impidi 6 que se avanzarahacialacreacion
de marcos ingtitucional es verdaderamente regionales, a partir de los cua-

5 Paraunabuena sintesis de estas interpretaciones,véase €l trabajo deVinod K. Agyar-
wal, “Analyizing Institutional Transformation in the Asia-Pacific”, capitulo dos del libro,
Asia-Pacific Crossroads: Regime Creation and the Future of apec, coordinado por el propio
Aggarwal y Charles E. Morrison, editorial MacMillan, 1998.
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les se pudieran canalizar acciones multilaterales de cooperacion para el
desarrollo. A diferencia de América Latina, donde hasta la llegada de la
Revolucion cubana habia un alineamiento sin grietas de aguella alas po-
liticas de Estados Unidosy a concepto del panamericanismo, una especie
de doctrina Monroe actualizada, en el mapa asiético prevalece un rompe-
cabezas de pactos militares, arrebato de areas de influencia y zonas de
contencion.

Al Tratado de Amistad y Ayuda Mutua entre Chinay laUnién Sovié
tica (1950), mas los pactos que cada uno de estos paises concertd con Co-
readel Norte, con motivo de laguerraen la peninsula coreana, se contra-
pusieron la presencia de fuerzas armadas estadounidenses en Corea del Sur
y en las bases aéreas y navales en Jgpdn y Filipinas, los pactos de seguri-
dad bilaterales de Estados Unidos con estas tres nacionesy con €l régimen
de Taiwan, el acuerdo militar del ANzus (Australia, Nueva Zelanday Estar
dos Unidos) y laOrganizacién del Tratado del Sudeste de Asia (seaTo),un
mal remedo de la otan, la alianza politico militar disefiada por Washing-
ton para contener lainfluencia soviética en Europa.

A ese mosaico de tratados y organizaciones beligerantes hay que
agregar los conflictos que dividieron a Asiay el Pacifico occidental: la
guerra de Corea (1950-1953) y la division de la peninsula en dos paises
gue hastalafechano han podido suscribir un tratado de paz; las guerrasen
la antigua I ndochina—Camboya, Laosy Vietham— que dieron paso ala
intervencion militar estadounidense directa y masiva (1965-1972), con
gastos millonarios que provocaron inflacion en Estados Unidosy debilita-
ron a dolar, pero beneficiaron aalgunas economias de Asia,mientras otras
se estancaban por causa de laguerray los conflictos; lainevitable reunifi-
cacion deVietnam, luego del contundente triunfo militar en 1975 de Hanoi
sobre Saigon, el cua tratd de frustrar Estados Unidos por mas de 30 afios;
en fin, los numerosos movimientos revol ucionarios, guerrilleros, asonadas
militaresy otras luchas que se extendieron por toda Asia oriental, del nor-
tey del sur.

Lo que verdaderamente salvo alaparte asiéticadel Pacifico del caosto-
tal y del estancamiento fue laaparicion de casos muy exitosos de crecimien-
to econdémico. El primero de ellosfue Japon, una nacion que sehabia indus-
tridizado antes de la Segunda Guerra Mundia pero que en ésta sufrié una
contundentemente derrota, destruccion de buena parte de sus activosy rui-
na econdmica; sin embargo, Estados Unidos decidio, durante su ocupacion
del Japon, ayudar a que este pais se reconstruyera'y se erigieraen Asia co-
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mo un baluarte de la economia capitdista'y de democracia representativa
(aungue con un monopolio partidista en el poder), frente alaideologia co-
munista. De 1953 a 1973, la economia japonesa crecié a una tasa media
anual real de ocho por ciento, “algo nuevo bgjo & sol” —seglin e economis-
ta Paul Krugman®— que no se habia visto antes en la historia econémicay
gue s0lo unos pocos paises emularian. Entre estos esta Corea (en add ante,
mientras no se especifique otra cosa, este nombre sereferirda Coreadd Sur
0 Republica de Corea), que en 30 afios (1963-1993) incrementd nueve ve-
CEs su ingreso per capita, y més recientemente € caso de la Republica Po-
pular China, un pais de tamafio continenta y con més de mil doscientos mi-
Ilones de habitantes, que en menos de dos décadas |ogré cuadruplicar su PiB.
Fue precisamente en Japdn donde comenzaron a aparecer en |os afios
sesenta, primero en los circul os académicos y después en |os gubernamen-
tales, lasideas de crear un marco institucional que permitieravincular alas
dinamicas economias asi &ticas en algun tipo de cooperacion multinacional.
El concepto de que laeconomia japonesa serialalocomotora—o € ganso
dirigente de la parvada— de otras economias regionales que comenzaban
su “despegue’, en el estricto sentido rostowniano,” estimul6 aladiscusion
sobre cOmo organizar la cooperacion multilateral en Asia Pacifico. Como
en esta region habia, y sigue existiendo, un sentimiento de rencor por los
excesos cometidos por Japon en |los territorios que ocupo durante laguerra
con Chinay la Segunda GuerraMundial, que desprestigiaron totalmente a
concepto de las “esferas de coprosperidad en Asia’, formulado a fines de
los treinta por el régimen militar japonés, Tokio nunca pudo manifestarse
abiertamente como el promotor de alianzas econdémicas regionales. Por
otro lado, € carécter de nacion industrializada de Japon, pero militar y po-
Iiticamente dependiente de Estados Unidos, un pais extraregional pero con
presencia irrebatible en Asia Pacifico, obligd a considerar 1a participacion
estadounidense en cualquier esquema de cooperacion en el area.

6 The Return of Depression Economics, N.Y .-Londres: W.W. Norton & Co., 1999, p. 24.

7 El profesor W.W. Rostow elaboré una tesis de las etapas histéricas del desarrollo, a
partir de |a teoria dinédmica de la produccién, que goz6 de bastante popularidad a principios
delos sesentay en laque establecialas condiciones que requeririareunir cualquier economia
atrasada para “despegar” (take off) hacia el desarrollo. Dichatesis fue luego criticada por su
carécter determinista. W.W. Rostow, “ The Stages of Economic Growth”, Economic History
Review, agosto de 1959. Un buen resumen critico de este trabajo se encuentra en:Meier, Ge-
rad M. Leading Issues in Development Economics: Selected materials and commentary,
NuevaYork: Oxford Univesrity Press, 1964, pp. 3-47.
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Se pensaron tipos deintegracion formal entre los paises desarrollados
dela“Cuencadel Pacifico” —Canad4, Estados Unidos, Japon, Australiay
Nueva Zelanda— pero se desecharon por ser excluyentes de las naciones
endesarrollo asiaticas. Lacreacion en 1967 delaANsea, que selevantd so-
brelas ruinas de lainoperante seato, constituyd un nuevo avance enlains-
titucionalizacién de la cooperacién regional intergubernamental y abrio e
camino paraformalizar algun tipo de coordinacién entre paises desarrolla-
dosy en desarrollo. En ese mismo afio surgi6 el Consgjo Econdmico dela
Cuencadel Pacifico (PBec), parafomentar |0s negocios entre empresarios
de ambos litorales, en lo que empresas canadienses y estadounidenses es-
taban muy interesadas, y atrgjeron arepresentantes empresariales de Mé-
xico, Chile, Colombiay Perti. En 1980, se dio un paso institucional mas,
al realizarse la primera de una serie de conferencias semioficiales sobre
cooperacién econdmicaen el Pacifico, auspiciadas por lideres politicosja-
ponesesy australianos, de donde surgio € foro de pecc,® quereline arepre-
sentantes empresarial es,gubernamental es que participan con carécter per-
sonal, y académicos.

A pesar de que d iniciarse la década de | os ochenta ya se habian nor-
malizado o esteblecido |as relaciones diplométicas entre Estados Unidos y
China, y entre éstay todos | os paises asiaticos que habian sido sus enemi-
gos, y de que la interdependencia comercial y econdmica en Asia habia
crecido notablemente, no pudieron avanzar las ideas de establecer agun ti-
po deintegracion y/o de cooperacion econdmicacficial enlaregion. Varios
paises de Asiay Oceania mantenian altas barreras proteccionistas y ensa-
yaban acuerdos subregionales de liberalizacidn, a mismo tiempo que mu-
chos de ellos aplicaban con excelentes resultados para su crecimiento el
modelo de fomento de exportaciones, que requeria de una fuerte interven-
cion del Estado y agresivas politicas de subsidios y otros estimulos a los
productores domésticos. Fue hasta finales de esa década, cuando acababa
laguerrafriay se derrumbaban los regimenes comunistas europeos, que
las condiciones politicas favorecieron laformulacion de propuestas como
las del primer ministro Bob Hawke, de buscar |a cooperacion interguber-
namental en lazona

También la convocatoria del GaTT para una nueva ronda de negocia-

8 El nombre en inglés de esta serie de conferencias era Pacific Economic Cooperation
Conferences, cuya abreviatura es PECC; cuando se decidio convertir las conferencias en un
consgjo, la Cfinal de lassiglas en inglés correspondi6 autométicamente alapal abra Council .
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ciones multilaterales para liberalizar €l comercio, que seinicid 1986, més
| as disputas entre Estados Unidos y las Comunidades Europeas, y de aquel
con Japdn, que condujeron a amenazas de represalias proteccionistas (co-
mo lallamada provision “super 301", adoptada por Washington bajo €l Ac-
ta Comercial de 1988, a manera de garrote contra sus principales rivales
comerciales), contribuyeron aempujar apoliticosy gobernantes delos pai-
ses riberefios del Pacifico a buscar opciones de concertacion.

Asi, en mayo de 1988, Yasuhiro Nakasone, que habia dejado €l cargo
de primer ministro del Japon en el mes de noviembre anterior, propuso la
creacion de un foro para discutir sobre cooperacion econdmicay cultura
regional, y a cua describié como una*“ ocbe del Pacifico” . Dos meses més
tarde, el ex secretario de Estado George Shultz, de Estados Unidos, suge-
ria una serie de intercambios sobre temas sectoriales, entre gobiernos, co-
mo parte de un “foro de la Cuenca del Pacifico”, y su paisano, €l senador
Bill Bradley, hablabade una*“ codicién del Pacifico en comercioy desarro-
[l0” parapresionar por laliberalizacion del comercio agricolay mangjar la
volatilidad monetariainternacional, con la participacién de Australia, Ca
nadd, Corea, Estados Unidos, Filipinas, México y Tailandia.®

Con estos antecedentes (ver nota 9) y las experiencias de un grupo de
economistas australianos que combinaban la academia con el servicio pd+
blico y actuaban en foros como pecc y PAFTAD (Pacific Trade and Develop -
ment), el primer ministro Hawke elaboré laideade un foro de cooperacion
econdmicaenAsiaPacifico, laque discutié en privado con €l presidente de
Corea, Roh Tae Woo, en enero de 1989, antes de hacerlapublicaen € al -
muerzo con organizaci ones empresarial es que se mencionaal principio del
capitulo. Hawke proponia en su discurso un mecanismo de consultas inter-
gubernamentales para acometer tres tareas principales. mejoramiento de
las posibilidades de una conclusién satisfactoria de la Ronda Uruguay del
GATT; discusion de los obstaculos a crecimiento del comercio regional, e
identificacion de intereses econdmicos comunes y capitalizacion de la
complementari edad econdmica existente en la regién. M enciond como po-

9 Paraunarevision completay detallada de antecedentes de APec, véase:Evans,Gareth
y Bruce Grant, (1991) Austtralia’s Foreign Relations. Melbourne: Melbourne University
Press; Drysdale, Peter (1988) International Economic Pluralism: Economic Policy in East
Asia and the Pacific. Sydney: Allen & Unwin; Soesastro, Hadi (1994) “Pacific Economic
Cooperation:the History of an Idea’, del libro Asia Pacific Regionalism: Readingsin Inter -
national Economic Relations, coordinado por Ross Garnaut y Peter Drysdale, Sydney:Har-
per Educational .
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sibles miembros de lainstitucién o mecanismo propuesto alos seis estados
de ANSEA (ver nota 2), més Japon, Corea, Australiay Nueva Zelanda.

Esclaro quelavision de Hawke erala de propiciar entendimientos en-
tre los paises de Asiay Oceania,para luego encarar negociaciones frente a
otras regiones, y en el seno del caTT. Como Estados Unidos y Canada ha-
bian concluido un acuerdo bilateral de libre comercio, y €l primero amena-
zaba con cerrar su mercado a socios comerciaes que no entraran aunali-
beralizacién negociada multilateralmente, el primer ministro australiano
colegia que una plataforma de la Cuenca del Pacifico tendria que abarcar
solo a paises de la orilla occidental, ya que la oriental (Estados Unidos 'y
Canadd) apuntaban hacia unaintegracion excluyente; en Ultimainstancia,
de acuerdo a esta l6gica,el Grgano en ciernes se encontraria con sus socios
del otro lado del Pacifico en las negociaciones de la Ronda Uruguay.

En Estados Unidos comenzaba el gobierno de George Bush, y las pri-
meras reacciones de éste ala propuesta australiana fueron, por un lado, de
molestia por no haber incluido de nombre al pai's con mayor presenciaen
el Pacifico, en un gercicio de caracter especulativo, y por el otro, de escep-
ticismo sobre la viabilidad de la propuesta australiana. En todo caso, una
vez que se hizo evidente laimposibilidad de excluir a Estados Unidos —y
en consecuencia a Canadd, por el acuerdo de libre comercio— del proyec-
to que ya para entonces patrocinaban Australia, Nueva Zelanda, Japony
Corea, Washington tomd la decision de aguardar lareaccidn de la ANSEA,
antes de decidir si participariao no.X° LaANSEA efectud su 22 reunion mi-
nisterial en Brunei, a principios de julio de 1989, y ali se decidio concu-
rrir alareunion convocada parafines del afio por Australia; como inmedia-
tamente después de concluida esa sesion de ANSEeA, se llevd a cabo €
acostumbrado encuentro con sus llamados “ socios de didlogo” (Australia,
Canadd, las Comunidades Europeas, Estados Unidos Japon y Nueva Ze-
landa), alli quedd formalizado que representantes gubernamentales de a -
to nivel de doce paises acudirian a Canberra, para discutir lamanera defor-
talecer la cooperacion econdmica entre “los paises de la Cuenca del
Pacifico” .1t

10 Esta posicion laarticularia el secretario de Estado, James Baker, en un discurso ante
la Sociedad Japon, en NuevaYork, el 26 de junio de 1989.
11 Keesing' s Record of World Events 1989 (en adelante sdlo Keesing'sy afio),p. 36817.
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Los PRIMEROS ANOS, 1989-1992: ACERCAMIENTO
POR APROXIMACIONES SUCESIVAS

Del 6 a 7 de noviembre de 1989 sellev6 a cabo lareunion ministerial de
los doce paises cuya participacion se definid, como se explico, alo largo
del afio. Canadg, Estados Unidos, Japén, Australiay Nueva Zelanda, del
lado delas economias desarrolladas, Coreacomo economiaderecientein-
dustrializacién, y los seis paises miembros de ANSEA cOmo PED, aungque
ali se incluia a Singapur, una ciudad-Estado cuyo nivel econdmico no
guedaba atrés del de Corea. Hubo también observadores de pecc y de los
paises de lasislas del Pacifico del Sur, mas el secretariado de ANSEA, que
a partir de entonces participarian, en esa calidad, en todas las reuniones
ministeriales de APec. Laagenda de trabajo se habia elaborado através de
una serie de consultas entre los anfitriones (el gobierno australiano) y los
demas participantes, y cubria tres puntos: discutir la manera de ayudar a
fortalecimiento del sistema comercial multilateral y contribuir a mejorar
| as perspectivas de éxito de la Ronda Uruguay; evaluar |as posibilidades,
y sus obstéculos, de incrementar los flujos de comercio e inversion en la
region de Asia Pacifico, e identificar |os intereses econdmicos comunes
précticos.

L os debates de esos dos dias fueron resumidos por €l presidente dela
reunién, el canciller australiano Gareth Evans, en un texto de 27 parrafos
y una lista de elementos para un programa de trabajo, que se anexaron a
comunicado ministerial conjunto expedido al concluir el evento. En éste se
destacaba que los paises participantes se habian apoyado siempre en un
sistemacomercia multilateral y abierto paralograr su desarrollo econémi-
co, por lo que estaban comprometidos atrabgar afavor de una satisfactoria
conclusion de las negociaciones de liberalizacién comercial de la Ronda
Uruguay del GATT, que estaban programadas para terminarse en diciembre
de 1990. Luego se sefidlaba, timidamente, que |os ministros habian acor-
dado que, por el momento, era“prematuro para decidir sobre cualquier es-
tructura particular ya fuera en cuanto a un foro de nivel ministerial o ala
necesidad de un mecanismo de apoyo”,*? para las consultas que se habian
efectuado en torno a los puntos mencionados —negociaciones comercia-
les multilaterales en el GaTT, aumento de los flujos de comercio einversion

12 Selected aPECc Documents 1989-1994, Singapur: APEC Secretariat, February 1995, p.
36 (en adelante sp).
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regionalesy listadeintereses econdmicos comunes— y las que se ef ectua-
rian en julio de 1990 en Singapur y en Corea en noviembre de 1991, por
invitacion de los respectivos gobiernos.

Se encargd a los funcionarios de ato nivel (senior officals) de cada
ministerio que, en conjuncion con el secretariado de la ANSEA, prepararan
en varios encuentros |os el ementos necesarios parala subsiguiente reunion
ministerial, y se sefial 0 laposibilidad de invitar a otros gobiernos de lare-
gion aparticipar en las consultas del grupo. En el resumen delas delibera-
ciones se puso textualmente que “ habiendo notado [os ministros laimpor-
tancia de la Republica Popular Chinay de las economias de Hong Kong y
Taiwan paralaregion de Asia Pacifico”, y siendo APec “un foro informal
para consultas entre representantes de alto nivel de las economias signifi-
cativas’,se consideraba deseable que aquellas “tres economias’ se involu-
craran en €l proceso de “ Cooperacion Econémica en Asia Pacifico” .13

Asi nacié apec, como un conclave informal de ministros de relaciones
exterioresy de comercio o similares, paraintercambiarse opiniones sobre
la situacion del comercio mundial y de la situacion de las negociaciones
multilaterales dela Ronda Uruguay del GATT, cuyo objetivo era avanzar en
laliberalizacion comercial, 0 @ menos evitar € repunte del proteccionis-
mo; de pasada se discutio sobre la posibilidad de incrementar las corrien-
tes comercialesy financieras entre | os paises que participaron en €l evento,
cuyas economias se habian beneficiado del comercioy lainversién extran-
jera, eran muy dindmicas o muy importantes regiona e internaciona men-
te, y tenian una serie de asuntos de interés comun (de entrada se destaco la
cooperacion para el desarrollo de recursos humanos; €l intercambio dein-
formacion en politicas y avances en ciencia, tecnologia e industria; com-
paracion de estadisticas en inversiones extranjeras directas, y cooperacion
en proyectos varios deinvestigacion y desarrollo). Ladecis 6n de Singapur
y de Corea de auspiciar reuniones parecidas a la de Canberra en los dos
afos subsiguientes, asi como la de invitar alas economias chinas, a pesar
del embargoy el vacio politico que varios delosiniciadores de APec le ha
bian aplicado ala Republica Popular por lasangrienta represion de la Pla-
za de Tiananmen, permitieron prolongar un experimento que pudo haber-
se quedado en una solaconferenciainternacional, sin mayor trascendencia.

Lamaneraen que arranco € foro de ArPec, determinariael rumbo futu-
ro en cuanto a procedimientos, objetivos, natural eza del 6rgano y desarro-

13 | bidem p. 42.
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llo de sus funciones. Sobre procedimiento, quedo establecido que una vez
al afio serepetiriael evento de Canberra—reunion de ministros de relacio-
nes exteriores y los de comercio exterior o similares— en ciudades sede
ofrecidas por |os gobiernos de las economias participantes; que entre una
conferenciay otra funcionarios de alto nivel se encontrarian las veces que
fueranecesario, parair elaborando € documento que adoptarian losminis-
tros y que contendria los avances redizados en cada uno de los acuerdos
adoptados y lineamientos sobre acciones futuras. En estas deliberacioneso
“Reuniones de Altos Funcionarios’ (soM, por las siglas del nombre en in-
glés),' se tomarian en cuentalas opiniones del secretariado de ANSEA, Uni-
co organismo que aglutinaba a un grupo de naciones dentro de APEC,'® y de
las de otras dos organizaciones de Asia Pecifico, pecc y € Foro del Pacifi-
codd Sur (spr), asi como lasdelos grupos especial es de trabajo que se fue-
ron creando para atender temas especificos de una agenda de trabagjo en
constante formacidn, los cual es derivarian més tarde en reuniones de nivel
también ministerial.

Asi, se llevaron acabo las reuniones ministeriales de Singapur (29-31
dejulio de 1990); Sedl (12-14 de noviembre de 1991), y Bangkok (10-11
de septiembre de 1992). Todas ellas con un formato parecido ala sesion
inaugural de 1989, consistente en la emisién de un comunicado conjunto,
con |os anexos necesarios paraindicar |a adopcion de posiciones comunes
sobre temas como la Ronda Uruguay del GaTT (tres comunicados), cuyas
negociaciones en Ginebra se estancaban y obligaban a prolongar la con-
clusion dela Ronda mas all& de lafechalimite (1990); definicion de prin-
cipios y objetivos del foro (“Declaracion de Sell” de 1991), y estableci-
miento de bases orgénicas (“Declaracion de Bangkok sobre Arreglos
Institucionales de APec”). En 1991,se formalizé la participacion de la Re-
publica Popular China, Hong Kong y “Taipei chino” (Taiwan), elevando-
se a 15 e nimero de miembros de APec, y en 1992 se “tomo nota de la
emergencia de una economia norteamericana integrada’, cuyos fuertes
vinculos econémicos con Asia Pacifico hizo que los ministrosinstruyeran

14 Debido a que todos los documentos que emanan de los diferentes foros de Apec es-
tén en inglés,lo mismo que los nombres e iniciales de |os aquellos,se adoptan aqui las siglas
eninglésparaApecy susad lateres

15 ANSEA estaba compuesta originalmente por seis miembros,pero en |os afios noven-
ta se agregaron gradualmente |os otros cuatro paises que estan localizados en el Sudeste de
Asia Vietnam (1995); Laosy Myanmar (Birmania) en 1997 y finalmente Camboya en abril
de 1999. Sin embargo, solamente Vietnam pudo incorporarse a APecC (1999).
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asus altos funcionarios (som) a examinar la posible participacion de Mé-
Xico en APec (SD-1989/1994, p. 74). Por otro lado, lainvitacion de varios
gobiernos acelebrar las conferencias ministerial es en sus paises habia ase-
gurado, en septiembre de 1992, |a existencia de APEC para, por |0 menos,
los subsiguientes cinco afios.'

Sobre |a natural eza de APEC, en estos afios iniciaes se definio, con cla-
ridad, que sus miembros no intentarian acometer ningtin proceso de integra-
cién econdmicaforma sino, por e contrario, se mantendrian, en palabras
dd entonces primer ministro de Singapur, Lee Kuan Yew, como gemplo de
“ciudadanos obedientes del caTT” y dd régimen multilateral de libre co-
mercio, “y se opondrian a la formacion de blogues econémicos’ (SD-
1989/1994, p. 47). En ladeclaracion de Selll, se precisaron los principiosy
objetivos del organismo informal, entre éstos los de fortalecer las ventgjas
dela creciente interdependencia econdémica de la regidn, especialmente de
los flujos de bienes, servicios, capital y tecnologia; desarrollar un sistema
de comercio multilateral abierto, y reducir las barreras al intercambio co-
mercia y deinversones del grupo, “ de unamaneraconsistente con €l GATT,
cuando resulte aplicable, y sin detrimento de otras economias’ (SD-
1989/1994, p. 62). En esa declaracion también quedaron definidos el cam-
po de accién de APec, su modo de operacion, las bases para participar enla
Asociacion (economias que tengan fuertes vincul os econémicos con lare-
gidny que acepten los principios'y objetivos de APEC) y su organizacion.

El mecanismo de cooperacion en Asia Pacifico se fundamenté en el
didlogo politico entre gobiernos de economias muy dinamicas, con cre-
cienteinterdependenciaentre ellas, y bajo laconviccion de que liberalizan-
do &l comercioy losflujos de capital, y estableciendo un programa de tra-
bajo sobre cooperacion sectorial (tecnologia, recursos humanos, energia,
etc.) en el dmbito de los miembros de APec, pero abierto a resto del mun-
do, se contribuiriaalaformacion de un sistemainternacional de libre co-
mercio y de interdependencia econdmica de alcance global. La aparicion
en 1992 de dos procesos de integracion regional formal, uno en América
del Norte, entre México con Canaday Estados Unidos, los cudesyatenian
un acuerdo de libre comercio, y un areade libre comercio entre los miem-
bros de Asociacion de Naciones del Sudeste deAsia(aFTa), como respues

16 A Canberra, Singapur, Sell y Bangkok, les seguirian las sedes, comprometidas por
los respectivos gobiernos,en Estados Unidos (1993),Indonesia (1994), Japdn (1995), Filipi-
nas (1996) y Canada (1997).
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ta alainminente formacién de un blogque norteamericano, obligd aque en
€l foro de aPec sedieracabida aunarealidad hibrida. Por una parte, se pos-
tulaba la liberalizacion y la cooperacion abiertay contraria a espiritu de
los bloques econdmicos regionales, y por laotra se convivia con €l hecho
de que miembros de APEC estuvieran constituyendo bloques subregionales:
Estados Unidosy Canada con su zonade libre comercio, mas unanegocia-
cién con México para un tratado trilateral (el texto del proyecto negociado
se dio aconocer a publico en agosto de 1992); €l ArTA, y los acuerdos de
cercania econdmicaentre Australiay Nueva Zelanda, miembros fundado-
res de APEC.

Otra contradicci6n habida entre un mecanismo de liberalizacion abier-
tay el intento deinfluir através de ellaen las negociaciones multilaterales
de comercio del GaTT, donde & método de negociacién (no de consenso
como en APEC) es el de intercambiarse unas concesiones por otras (quid
pro quo) entre las “ partes contratantes” —como se llama alos integrantes
del caTT/oMC, para destacar el cardcter de obligatoriedad que tiene este
acuerdo sobre comercio y aranceles— esel delainformalidad de acuerdos
en oposicion alaformalidad que demanda todo regateo internacional, pa-
rallegar a soluciones en las que la suma de beneficios menos costos arro-
j&, por o menos,una suma cero o positiva paralos paisesinvolucrados. En
los afios de formacion de APEc no hubo tiempo para reflexionar sobre las
consecuencias de propugnar por unaliberalizacion abiertay e fendmeno
de los beneficiarios gratuitos (free riders), porque no se tenia ain claro €l
futuro del foro.

En suma, en esta segunda etapa de la vida de APec se lograron los si-
guientes avances:

* Seestablecié un didlogo continuo entre ministros, altosfuncionarios
gubernamentales, “ pastores’ de los grupos de trabajo y otras organizacio-
nesdelacuencadel Pacifico, que permitid ir construyendo,por apr oxima-
ciones sucesivas de pruebay error, un concepto deinterés comunitario,en-
tre paises 0 economias que, compartiendo aguas en e Océano Pacifico,
pertenecen aregiones distintas y son muy heterogéneos en cuanto a cultu-
ra, antecedentes historicosy nivel de desarrollo;

* Hubo un cierto avance orgénico, definido en la “Declaracion de
Bangkok sobre arreglos institucionales de Apec” (SD-1989/1994, p. 77-
79), en donde, entre otras cosas, se acordd establecer un secretariado com
puesto de un director ejecutivo, equipo profesional y equipo de apoyo, cu-
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yasede quedd en Singapur, y se aprob6 laideade crear un presupuesto pa-
ra cubrir los costos administrativos y de operacién de APEC.

* Se establecid un Grupo de Personas Eminentes (que seformaria con
un representante de cada economia miembro), para que analizarala situa-
cion del comercio y lacooperacion en AsaPacifico y elaboraraun pronds-
tico, o una“vision”, de laregion en el afio 2000.

Los ANOS DE FORMACION, 1993-1996: CREACION DE UN REGIMEN ABIERTO

En 1993 |e correspondi6 a Estados Unidos la sede de la reunién ministe-
rial de APec, y lanueva administracion del presidente William Clinton de-
cidi6 darle mayor importanciaa foro de cooperacion en Asia Pacifico, €
cual habia despertado poco entusiasmo en € gobierno, el congreso y el
sector empresarial privado estadounidense. En realidad, las relaciones bi-
laterales con Japon, las Peninsula de Coreay China centralizaban el inte-
rés primordial deWashington en Asiaoriental y en el Pacifico; Apec no fi-
gurabaentre las prioridades del Departamento de Estado ni de los sectores
economicos del pais. No obstante, académicos destacados, ciertas univer-
sidades, legisladores y algunos empresarios habian venido trabajando la
idea de establecer agin tipo de colaboracién estrecha con las dinamicas
economias del sudeste asiético, ademés de con las tres reas de interés vi-
tal para Estados Unidos yamencionadas, y susaliados de Oceania, Austra-
liay Nueva Zelanda.

Desde posiciones distintas, dos personas articularon e concepto de
gue Estados Unidos desplegara una renovada accion politicaen Asia Paci-
fico. Uno de ellos, el subsecretario de Estado para Asuntos de Asia Orien-
tal y d Pacifico (1993-1996), Winston Lord, ex embajador de Estados Uni-
dos en laRPCh y hombre de confianza de Clinton para su politica exterior
en esaregion, planted el 31 de marzo de 1993, ante el Comité de Relacio-
nes Exteriores del Senado,una estrategia hacialo que deliberadamente ca-
lificd como “una nueva comunidad del Pacifico”, y cuyo elemento central
eraun enfoque de cooperacion multilateral en lazona. Los nuevos € emen-
tos que manegjo Lord estaban més rel acionados con aspectos précticos de
la seguridad politica, que con la politica econdmica exterior de Estados
Unidos, pero poniaa multilateralismo como ge central paracumplir con
los objetivos de la diplomacia en lazona, en vez detrabajar basicamente a
través de los vinculos y tratados bilateral es existentes con paises de Asia
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Pacifico. Fred Bergsten, economista y ex funcionario del Departamento
del Tesoro, fue el otro que adopté el concepto de un acercamiento alos pai-
ses de Asia oriental manejado en forma colectiva, para lo cua Apec, foro
gubernamental multilateral, caia como anillo a dedo, pues desde ese foro
se podriaimpulsar € debate sobre cooperacién comercial y financiera.

Clinton abrazé lasideas politicas de Lord y del Departamento de Es-
tado sobre lanecesidad de un intenso didlogo politico en el seno dela“co-
munidad transpacifica’, y en un vige que realizo en julio de 1993 a Asia,
introdujo en sus discursos los elementos de una cooperacion multilateral,
tanto en €l orden politico como en e econdmico. Simultaneamente, diplo-
maticos estadounidenses desplegaban un fuerte cabildeo para poner en
précticalaideade Clinton de que se celebrara unareunion cumbre —jefes
de Estado y gobierno— de Apec, alavez que e Grupo de Personas Emi-
nentes (ErG), mencionado al final del apartado anterior, preparaba su infor-
me bajo la presidencia de Bergsten, la* persona eminente” designada por
Estados Unidos, con un enfogque comunitario.'” Los miembros de ANSEA
reaccionaron con frialdad a la propuesta “ comunitaria’, y en su reunion
anual de ministros de economia en Singapur sefialaron que APEC no debe-
ria convertirse en un foro de negociaciones comerciales, pero a final ni la
Asociacion, ni ningunaotrade las economias parti cipantes en Apec, pudie-
ron evadir la convocatoria de Washington y los “ lideres econémicos’, co-
mo se llamo alos jefes de Estado y gobierno, se presentaron alareunion
delaislaBlake del 20 de noviembre de 1993. Solo faltaron los vetados por
China— el gobernador de Hong Kong y el presidente o primer ministro de
Taiwan—y e primer ministro de Malasia, Mahathir Mohamad, quien se
oponiaaelevar el nivel politico de las reuniones ministeriales anuales de
APEC.

En esa primera reunion de lideres se establecieron ocho iniciativas o
“visiones’, que se convirtieron en ladireccion del trabajo futuro del meca-

17 Bergsten encabezaba €l Instituto de Economia Internacional, organizacion privada
con sede en Washington D.C. y desde ali impulsaba estudios e ideas sobre cooperacion eco-
némica en Asia Pacifico; fue designado como representante académico estadounidense al
EPG por laadministracién de Bush,y aunque no hay evidencia de que haya habido un enten-
dimiento abierto con el gobierno estadounidense para elaborar una estrategia multilateral en
Asia Pacifico,las posiciones personales de Bergsten y las del Departamento de Estado coin-
cidieron en lo relativo a elevar €l nivel politico de APEc e introducirle una ciertadosis de ins
titucionalizacion. Ver:Richrad W. Baker, “ The United States and Apec Regime Building” ,en
Aggarwal y Morrison (1998), pp. 164-189.
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nismo de cooperacién. Lalineade accidn incluia: incorporar al sector pri-
vado através de un “Foro de Negocios del Pacifico” y de un programa de
voluntarios empresariales dedicados a fomentar el intercambio y el desa-
rrollo de los recursos humanos en Asia Pacifico; la elaboracion de un co-
digo de inversiones con principios no obligatorios relativos alaliberaliza-
cién del movimiento de capital; programas para desarrollar la cooperacion
en materiade educaci n superior, analizar conjuntamente las tendencias de
lamacroeconomiay losflujos de capital de las economias de APEC, y para
discutir lasituacion de las pequeias y medianas empresas (en cada uno de
estos tres temas se convaocaba a reuniones de ministros encargados de esos
sectores). Finalmente se apuntaba la necesidad de vincular los temas de
energia, medio ambiente y crecimiento econdmico —energy, environment
and economic growth, o triple“ E"— en un didlogo politico dentro de Arec
que llevara a un eventua plan de accion parala conservacion de energia,
mejoramiento del medio ambientey el crecimiento sustentable.'®

Lamodalidad de elevar €l didlogo al nivel de lideres significo sacar a
APEC de una situacién de importancia secundariay también cambio el pro-
cedimiento utilizado en los cuatro primeros afios de Apec. A partir de 1993,
cadareunién anual de ministros de exteriores y comercio desembocaen un
encuentro de dirigentes nacionales de los paises y territoriosintegrantes de
APEC, con las excepciones indicadas de Taipei chinoy Hong Kong (este Ul-
timo hasta 1996), que se celebra a puerta cerraday en un solo diaal final
del cua se emite una declaracion conjunta solemne, cuyo texto recoge lo
més relevante de lo efectuado en un afio de actividades de los numerosos
grupos de trabajo que se han ido estableciendo en APec, y se dictan las
orientaciones para nuevas acciones. Corresponde de todas maneras a los
ministros revisar |os proyectos de declaracion de ellosy deloslideres, que
entre unareunion y otra van preparando los atos funcionarios con base a
losresultados que arrojan los grupos de trabajo, talleres,conferencias y de-
maésinstancias del foro de cooperacion en Asia Pacifico. Setrata, en suma,
de un sistema de consultas multilaterales que “generan consensos’ (buil -
ding consensus).

En esta etapa de formacion de APec, se llevaron a cabo cuatro reunio-
nes de la clspide del sistema de consultas; en cada una de ellaslos minis
tros sesionaron dos dias y al tercero se desahogaron las deliberaciones de

18 Declaracién de los lideres de APec sobre su visién econdmicay las iniciativas, SD-
1989/1994, pp. 1-4.
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los ministros. Por mera coincidencia, ya que no esté establecida una épo-
caespecifica del afio para el cierre de un gercicio de consultas, todos los
encuentros de esta etapa se hicieron en el mes de noviembrey el esquema
de presentacién de resultados fue més 0 menos el mismo. Unadeclaracion
de ministros describié los resultados del debate sobre |as tendencias globa-
les del comercio y la economia— la Ronda Uruguay del GaTT fue objeto
de declaraciones especiales hasta 1993— seguida de las discusiones y de-
cisiones adoptadas en lo referente aliberalizacion de comercio e inversio-
nes, y alacooperacién econdmicaen sectores especificos (se comenzo con
Sietey en 1996 eran trece); e tratamiento de informes especiales, como el
del grupo de personas eminentes que actud durante tres afios (1993-1995),
y temas operativos como la estructura de Apec, € tratamiento de nuevos
miembros y las sedes de reuniones futuras.

Lo mas significativo de estos cuatro afios (1993-1996) fue que APEC
adquirié el caracter de un mecanismo intergubernamental mas organico y
con objetivos reales mucho més ambiciosos que los iniciales de ayudar a
destrabar las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uru-
guay del GaTT, y a prevenir que la Comunidad Europea se desligara del
compromiso de avanzar en unaliberdizacién relativamente universa. Des-
pués de fijada la linea de accién en Seattle (isla Blake), las reuniones se-
gunday tercera de lideres (sextay séptima ministeriales), efectuadas en
Indonesiay Japon, fijaron la meta de que las economias de aPec liberali-
zarian el comercioy lasinversiones detodo tipo de obstacul os arancel arios
y no arancelarios, a més tardar en 2010 para los socios ricos y 2020 para
los en desarrollo, y se e aboré unaambiciosa agenda de accion (Osaka) pa-
ra poder acanzas dichas metas.

En cuanto alaliberalizacion, ésta se pleg6 a postulado de hacerlaen
concordancia con la doctrina del caTm/omc; es decir, extender |os benefi-
cios de la eliminacion de barreras a paises 0 economias que no sean parte
de aPec y de acuerdo ala clausula de nacién més favorecida. Con esto se
elimina de apec la caracteristica de un blogue econémico formal y se pre-
tende unaintegracion abierta, pero dentro de lacual coexisten grupos que
seotorgan entre si tratamiento preferente en comercio de bienesy servicios
del que excluyen aterceros. Al mismo tiempo,se adoptan criterios de coo-
peracion para el desarrollo que se traducen en acuerdos no obligatorios de
integracion econdémica y técnica en proyectos especificos (a finalizar
1996 eran més de 320), con lo cua Arec adquiere e tinte de una comuni-
dad econémica, como la europea derivada del Tratado de Roma de 1957,
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pero sin compromisos obligatorios ni un calendario especifico para avan-
zar en cada estadio de laintegracion multinacional, como ha ocurrido con
la comunidad europea de los seis, que ahora son 15 y ya superaron la eta-
pa de un mercado comun para entrar a la de la integracién plena (Union
Europea). Nada de esto figura en los planes de ApPec.

Lallamada Agenda de“Accion de Osaka’, que pretende ser el medio
parallegar alaplenaintegracion comercia y financiera abiertade APEC en
¢ afio 2020, constituye, en rigor, una extensalista de propositos que tedri-
camente serdn cumplidos en forma voluntaria por los miembros del foro.
Ella contiene dos grandes partes, la primerade las cuales cubre laliberali-
zacion y facilitacion de comercio e inversiones, y comienza estableciendo
nueve principios,’® méas & enfoque a seguir (una combinacién de acciones
unilaterales concertadas, acciones colectivas del grupo APEC y acciones
multilaterales que trascienden al grupo). Luego se especifican quince &reas
deaccidn, en cadaunadelas cua es hay lugar paraactividadesindividuales,
colectivas y multilaterales, que son: aranceles, medidas no arancelarias;
servicios (telecomunicaciones, transporte, energia y turismo); inversion;
reglasy procedimientos; procedi mientos aduanal es; derechos de propiedad
intel ectual; politica de competencia; compras gubernamentales; reglas de
origen, mediacion de disputas; movilidad de la gente de negocios; cumpli-
miento de los resultados de la Ronda Uruguay, y recoleccion y andlisis de
informacion.

Lasegundaparte de laagenda se refiere ala cooperacion econémicay
técnica, entendida como un medio para reducir diferencias de desarrollo
entrelaseconomiasde Arec, mejorar € bienestar econdmicoy social delos
pueblos de laregion, contribuir al proceso de liberdizacion del comercioy
lasinversiones, y ayudar a logro de un crecimiento sostenido de | as econo-
mias involucradas.?® Esta cooperacion se debe abordar —sefiala la agen-
da— respetandose la autonomia de cada miembro sobre  mangjo de su
politicaecondmica, através de conceptosde “ politica comin” (no se pudo
introducir la paabra“comunitaria’), actividades conjuntas diversas como
las realizadas por |os grupos de trabajo sectoria o las recomendadas en la
propuesta japonesa de “socios para € progreso” (ver: SD-1995, p. 173-

19 Cobertura total ,consistencia con la OMC, comparabilidad, no discriminacion,trans-
parencia, statu quo, arranque simulténeo, proceso continuo y calendarios diferenciados, fle-
xibilidad y cooperacion.

20 3D-1995, p. 26.
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177), que endoso la séptimareunidn ministeria y aprobd latercerareunion
de lideres, y mediante el didlogo politico continuo. Las &reas de coopera-
cién econémicay técnica que recoge la agenda de accion de Osaka (AA0),
son las trece que se comenzaron aidentificar en 1989y se ampliaron enlos
afios subsiguientes; elas son: desarrollo de recursos humanos (HRD); cien-
ciay tecnologiaindustrial (isT); pequefias y medianas empresas (SME); in-
fraestructura econdmica; energia; transporte; telecomunicaciones e infor-
macion; turismo; datos de comercio e inversion; fomento del comercio;
conservacion de recursos maritimos; pesquerias, y tecnologia agricola.

Unavez establecidas |as metas de liberalizacion y cooperacion en Bo-
gor, Indonesia, y laagenda de accion de Osaka para cumplir € objetivo co-
munitario, se abrié el debate sobre las acciones concretas que deberian
adoptar “voluntariamente” los integrantes de APEc, para echar a andar €
proceso deintegracion abiertay sustentado en “tres pilares’: liberalizacion
de comercio e inversones; facilitacion de la libre movilidad de ambos, y
cooperacion econdmicay técnica parael desarrollo. Este debate se ef ectud
alolargo de 1996, bao la presidencia pro tempore de Filipinas, y conclu-
y6 con las reuniones, octava de ministros, en Manila (23 y 24 de noviem-
bre), y ladel dia25 de lideres econdmicos en laantigua base naval estadou-
nidense de Subic, convertidaen un centro comercial . De esta Gltima resultd
ladeclaracién llamada“delavision alaaccion”, parasignificar laintencion
politicade los méximos dirigentes gubernamental es de los 18 miembros de
APEC, de pasar firmemente alos hechos y poner en précticalos e ementosde
la agenda de Osaka L as tres cumbres que precedieron ala de Subic, lleva-
ron como titulo simbdlico de sus respectivos comunicados |os siguientes:
visdn de los lideres, resolucion comdn y declaracién paralaaccion.

El paso delo declarativo alo practico consistio, fundamentalmente, en
laadopcion del Plan de Accién de Manila para APEc (MAR), que contiene
los planes individuales de accion (1AP) de cada uno de los miembros del
grupo (lo que e ErG denomind “ pago de un enganche”), en los que se enu-
meran medidas adoptadas paracumplir con algunas de las medidas de libe-
ralizaciony facilitacién al comercio de mercanciasy de algunos servicios,
incluidos los financieros, establecidos en la Aao. El MaPA es un extenso y
repetitivo documento, que en mas de 100 paginas describe los “ puntos sig-
nificativos’ del plan, no el texto completo,de las acciones concertadas pa-
ra lograr: acceso a un mercado més grande (medidas arancelarias y no
arancelarias); fortalecimiento del acceso a mercado de servicios; un régi-
men abierto de inversiones; reduccion de los costos de “ hacer negocios’;
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construccion de un sector de infraestructura abierto y eficiente, y fortale-
cimiento de la cooperacion econdmica y técnica. Luego, se presenta un
resumen del som sobre las aportaciones de cada economiaindividua ala
liberalizacion y facilitacion; el resumen de los planes individuales de ac-
cion; lasintesis de los planes colectivos de accion (cap), y de la coopera-
cion econdmicay técnica (Ecotech).?

El ciclo de formacion de aPec quedd completo afinales de 1996, lue-
go de haberse efectuado, contando a partir de la primera conferencia mi-
nisterial de Canberra, en noviembre de 1989, ocho encuentros de ministros
de relaciones exteriores y comercio, y cuatro reuniones cumbre. Ademas,
luego de la convocatoriade los lideres nacionales de 1993, para que sejun-
taran ministros acargo de otras funciones distintas alas de exteriores y co-
mercio, proliferaron otras reuniones ministeriales por sectores. Entre 1994
y 1996 hubo 17 de estas reuniones:tres de ministros de finanzas, tresde mi-
nistros a cargo de asuntos de pequefiasy medianas empresas; dos de minis-
tros de comercio; dos de telecomunicaciones e industria de informacion;
dos conferencias de ministros de cienciay tecnologia; y una para cada te-
ma de medio ambiente, desarrollo sustentable, transporte, energiay desa-
rrollo de recursos humanos.

Los resultados de todo este esfuerzo de didlogo y concertacion son
muy generalesy ambiguos. Desde €l punto de vista institucional, APEC sa-
le de estos afios de formacién como un régimen de didlogo que no preten-
de buscar una zona de libre comercio o mercado comun, puesto que pos-
tula extender los beneficios de su liberalizacion interna a terceros paises.
Tampoco es un GATT 0 una Organizacién Mundia de Comercio en minia-
tura, ya que su modo de proceder paralograr |aliberalizacion es mediante
la concertacion de consensos no obligatorios y evade € método de conce-
siones negociadas reciprocamente entre las partes involucradas; pretende
cubrir un universo mayor que laomc: comercio de bienesy servicios, més
temas de integracion econdmica muy variados (recursos humanos, ciencia
y tecnologia, capitales, transporte y tel ecomuni caciones, energia, turismo,
pesca,etcétera). En sintesis, APEC se erige en un &mbito de cooperacion vo-
luntariay abiertaque permitallevar, alalarga, alaconstitucion de una co-
munidad de AsiaPecifico, sin pasar por etapasy calendarios deintegracion
establecidos apriori (esto explica quelos* documentos de accion” sean tan
prolificos e imprecisos).

2L ver: “Highlights of the Manila Action Plan for apec (MAPA)”, SD-1996, pp. 9-126.
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Entre 1993y 1994, Arec amplio € ndimero de sussocios, de 15 queeran
en | os afios exploratorios a 18, y se establecid unamoratoriade tres afios an-
tesdeque se decidieraen Manila(1996), que en 1998 se determinariaaquié-
nes, de los numerosos paises que querian ingresar, se aceptaria. AsSmismo,
se avanzd en este periodo de formacidn en la creacidn de una estructura or-
ganica de Apec, que fortalece a procedimiento de trabg o que habia hasta
1992 (gruposy otros foros cuyos resultados son recogidos y sistematizados
por & som y las reuniones minigteriales anual es que revisaban y adoptaban
decisiones; todos €llos apoyados por unaincipiente secretariade APec). Los
dos grupos intergubernamental es ad hoc que se ocupaban del andliss de la
liberdizacion del comercioy de las tendencias de la economia, se transfor-
maron en el Comité de Comercio e Inversion y el Comité Econdémico, res-
pectivamente, congtituidos también por representantes gubernamentales de
las economias de APec y presididos por uno de esos funcionarios, que es se-
leccionado para periodos mayores de un afio. Estos dos comités le brindan
un fuerte apoyo técnico y analitico atodo el proceso de APEc, y redizan ta
reas especificas que los ministros o los lideres les encomiendan. También se
cred un Comité de Presupuesto y Administracion (Bac), como partedelase-
cretariapermanente, paramang ar un presupuesto de apoyo alas actividades
de APec y ala secretaria® Finamente, el establecimiento en noviembre de
1995 de aBac (Consegjo Empresarial Asesor), como érgano permanente de
APEC, incorporad sector privado de unamaneraméasampliaacomolo hicie-
rasu predecesor, €l Foro Empresarid dd Pacifico.

Desde el punto de vista funcional, Apec concluyd la etapa de forma-
cién con una enorme agenda de temas sobrepuestos. Por un lado quedaron
los quince elementos de la Agenda de Osaka paralaliberalizacion y faci-
litacion de comercio einversiones,incluido el comercio de servicios de te-
lecomunicaciones, transporte, energia y turismo, sectores que aparecen
también en la parte segunda de la Agenda, que eslarelativa ala coopera-
cién econdmicay técnica. Por otra parte estén los conceptos de accién del
MARA, que plantealos planesindividualesy colectivos de accidn, como una
desagregacion de las acciones recomendadas en Osaka. A esto se afiade,

2 Laideade un secretariado de APEC se gprobd en lareunion de Bangkok de 1992, y co-
menzé sus actividades en 1994. Singapur asumid los gastos administrativos de este 6rgano
por lo primeros dos afios de su actividad y en 1995 se estableci6 un sistema de aportaciones
de cada economia miembro,para financiar parte de los presupuestos que se aprobaron a par-
tir de 1996.
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paraampliar la confusion, la propuesta del Comité Econdmico, endosada
por losministros en 1996, porque de algunamaneraellasirve para*“imple-
mentar” unadelas“visiones’ de loslideres de 1993, de acometer €l ana-
lisis colectivo en Apec del impacto del crecimiento de la poblacion sobre
su crecimiento econdmico, necesidades de energiay situacion del medio
ambiente en laregion (FEeep, por sus siglas en inglés).

Por udltimo estalaresolucion ministerial de Manila, adoptadaimplici-
tamente por los lideres, de fortalecer la cooperacion para €l desarrollo en
APEC (SD-1996, pp. 144-147), mediante “actividades conjuntas’ en seis
areas: desarrollo de capital humano; desarrollo estable, seguro y eficiente
de los mercados de capital ; infraestructura econémica; manejo de tecnolo-
giasdel futuro; salvaguardiadelacalidad devidaatravés de un crecimien-
to ambiental sdlido, y desarrollo delas medianasy peguefias empresas. Mu-
chos de | os proyectos listados en la Agenda de Osaka y los trabajos de los
trece grupos sectoriales de trabajo cubren buena parte de los grandes temas
considerados en estaresolucién, lo que puede interpretarse de dos maneras
opuestas: una, que se trata de una reorganizacion del método de trabajo,
para orientarlo sobre grandes gjes funcionales de la economia internacio-
nal (trabajo, capital, tecnologiay medio ambiente; sobraria el tema espe-
cifico de pequefias y medianas empresas); la otra es que simplemente se
trata de alargar lalista de buenos deseos, parajustificar laobtencién dere-
sultados de un foro que no es més que mero escaparate retorico (talk shop).

En todo caso, los resultados concretos de aPec al concluir 1996 (siete
afios de operacién) eran francamente magros:

« en APEC pudieron ponerse de acuerdo Japon y Estados Unidos, mas
las economias de rapido crecimiento de Asiay las que luchaban por lali-
beralizacion del comercio internacional de productos agricolas, para con-
ciliar intereses y ayudar a que la Ronda Uruguay concluyera satisfactoria-
mente en diciembre de 1993 (tres afios de retraso);

* APEC presentd un frente comun en la omc para la adopcion del
Acuerdo sobre Tecnologia de Informacion (1Ta), que interesaba principal -
mente a Estados Unidos, por tratarse de la eliminacion de aranceles a co-
mercio de computadoras y equipo de telecomunicaciones,

* Se adopt6 un cédigo de inversiones de doce principios de cumpli-
miento voluntario, varios de los cuales han sido adoptados por los paises
de Asia Pecifico en sus acuerdos bilaterales o multilaterales concertados
fueradel &mbito de APEC;
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* Se establecieron algunas facilidades paralos miembros de APec, co-
mo el Centro de Tecnologiay Capacitacion paraPME; Sistemade Informa-
cion sobre el Mercado de Trabaj o; Centro de Investigacion de Energia, y €
Sistema de Base de datos sobre Comercio e Inversiones,

* Los ofrecimientos de liberalizacion de cada economia, €l llamado
enganche parainiciar en serio la eliminacion de obstaculos al comercio y
lainversion, se deriva, en lamayoriade los casos, de los compromisos de
la Ronda Uruguay, o de los que las economias habian adoptado antes de la
puesta en marcha de los planes individuales de accion. No obstante, algu-
nos miembros de APecC realizaron un esfuerzo mayor, como Japon que
anuncio “lamayor liberalizaci 6n de su comercio exterior delos Ultimos 16
afios”;% China prometié reducir en 30% las tarifas arancelarias de 4 000
productos de exportacién, y Malasia para 3 364 fracciones arancel arias.

L os ANOS DE MADUREZ, 1997-1999

En los sguientestres afios de lavidade ApPec, sus miembros afrontaron tres
problemas béasicos:

« laenorme proliferacion de fuerzas detarea, grupos ad hoc, grupos de
trabajo, reuniones ministerial es sectoriales y otros foros més, que genera-
ron unalistainacabable de programas, planes de accion y promesas;

« laurgenciaderendir resultados en cuanto al avance hacia d logro de
los objetivos (Bogor) y medios paraello (Agenda de Osakay MARA), ¥

« darle eficacia a la peculiar organizacion de aPec: trabgjo de multi-
ples foros, concentracion de resultados por € som, ratificacion de lalinea
de accidn por parte de lareunion ministerial anual, y declaracion también
anual de loslideres econdémicos. Todo esta dentro de un marco de compro-
misos voluntarios,cal endarios indefinidos, un secretariado de apoyo técni-
co, sin mayor influencia, y una presidencia anual rotativa, que asume la
economia que ofrece la sede paralareunion ministerial correspondiente.

Ademés de esos problemas, y la creciente impaciencia habida dentro
delosrangos de aPec y €l escepticismo de fuerasobre su trascendenciain-
ternacional, la crisis financiera de Asia, que comenzo en julio de 1997 en
Tailandiay de alli se extendio, con peculiar virulencia, aMalasia, Indone-

23 Asia 1997 Yearbook, p. 47.

DIEZ ANOS DEL FORO DE COOPERACION ECONOMICA EN ASIA PACIFICO 47

siay Coreadel Sur, puso aprueba, por primeravez, laseriedad de APecC,
gue se presenta como € foro de cooperacidn econdmica por excelenciade
laregion.?* Por todo ello, se desplegd en lostres Ultimos afios de los noven-
ta un esfuerzo en APec para hacer del mecanismo de consultas interguber-
namentales un foro orientado a la accidn, y no sélo a la construccion de
unaconcienciacomunitaria. L os resultados de esta hueva fase, que se pue
de calificar como la de la madurez de una organizacion que no pretende
erigirse en grupo, son muy ambiguos.

Enloreferente alaproliferacion de reunionesy foros, se establecio un
proceso derevision criticade las funciones de los dif erentes grupos, parasa-
ber como reorganizar la dispersa red de actividades y reorientarla de una
maneraracional, evitando duplicaciones, reiteraciones de principiosy decla-
reciones de caracter demasiado general. Enlanovenareunion ministerial de
Vancouver, se endoso € trabgo de evaluacion hecho por € Comité Econo-
mico, sobre la cooperacion econémicay técnicapor sectoresy por proyec-
tos, y a mismo tiempo se decidié aprobar la propuestadel som, de estable-
cer un subcomité de altos funcionarios dedicados a reestructurar y coordinar
las actividades de los llamados “ Ecotechs’. Se designo parapresidir las ac-
tividades delosdos primeros afios devidadel subcomité (1998-1999), a re-
presentante mexicano, embgjador Jorge Alberto L ozoya, y se establecio que
serindieran informes anuales apartir de 1998. En este mismo afio comenzo
el trabajo de un grupo de tarea, coordinado colectivamente por Maasia,
Nueva Zelanday Brunei, paises sede de las reuniones ministerialesy deli-
deres de 1998, 1999 y 2000, respectivamente, para plantear unareestructu-
racion completa de Apec — el TILF (liberalizacion y facilitacion de comer-
Cio e inversion), ECOTECH Y todas las demés funciones— el cual debe
concluirseen € 2000y sus resultados llevarse de inmediato ala practica.

A pesar de estos esfuerzos por smplificar y racionalizar el modus ope -
randi de Apec, en estos afios de madurez continud laproliferacion deforos,
documentos, declaraciones especialesy planes de accion. Solo en lo refe-
rente a reuniones sectoriales de ministros, se efectuaron dieciocho, una
mas de las registradas entre 1994, afio en que comenzo6 estamodalidad, y
1996 que se ha escogido para marcar €l fin de la etapa de formacion. Por
lo que respecta ala determinacién de corregir € excesivo nimero de uni-
dades de trabgjo y similares, €l (nico avance fue ladecision de eliminar un

2 Lavaguedad de lo que finalmente es APec, se refleja en la dificultad para encontrar-
le articulo, femenino o masculino,a la expresién “ cooperacion econdémica en Asia Pacifico”.



48 ASIA PACIFICO 2000

grupo —el de revision de datos de comercio einversiones— y lade esta-
blecer una moratoria para la creacion de nuevos grupos, o si acaso fuera
imprescindible, aceptar sblo laformacion de “fuerzas de tareaad hoc” (co-
municado de la décima reunion de ministros de Kuala Lumpur, 14-15 de
noviembre de 1998).

En cuanto alainstitucionalizacion de Apec, seincrementd el nimero
de miembros de los dieciocho existentes a partir de 1994, a veintiuno con
la aceptacion en 1998, de Per(l, Rusiay Vietnam. También se aseguro la
continuidad de los encuentros ministerial es, con la aceptacion delasof er-
tas de China para organizar la reunion del 2001; México en 2002; Tailan-
dia en 2003 (seré la segunda vez que este pais sea sede y tenga la presi-
dencia pro tempore de Apec), y Chile en & 2004. Se estableci6 €
subcomité del som paraecoTecH; €l Comité de Presupuesto y Administra-
cién (BAC) se transformo en Comité de Presupuesto y Gerencia (BMc),que
tiene mayores responsabilidadesy parti cipacion en laoperacion del secre-
tariado y de los distintos proyectos en operacion de APec, financiados to-
tal o parcialmente por el foroy, finalmente, se aprobd un presupuesto pa-
ra el afio 2000 de 5 943 026 ddlares estadounidenses (un incremento de
92% en relacién a 1996) y las contribuciones de las economias miembro
sumaron $ 3 338 000, cantidad que se mantuvo igual paralos presupues-
tosde 1999 y 2000, sin recoger todavialas contribuciones delostres nue-
vos miembros; esa aportacién cubre un poco més de lamitad del presu-
puesto aprobado.

Desde el punto de vista funcional, APEC continud siendo una institu-
cién poco estructurada y con cierta similitud a la Organizacién para la
Caooperacion Econdmicay el Desarrollo, que agrupaa 29 paisesy tieneun
secretariado, basado en Paris, mucho mas grande que el de APec, en cuan-
to andmero deintegrantes, responsabilidadesy funcionesasignadas. Enri-
gor, €l foro de Asia Pacifico sigue siendo un mecanismo cuya méaxima au-
toridad colectiva la constituye la reunién anual de ministros de exteriores
y comercio; las reuniones cumbre tienen un carécter politico y no estapre-
visto que deban celebrarse cada afio, como haocurrido desde 1993, aunque
los observadores coinciden en que la interrupcién de esta préctica debili-
tarialaimagen de la organizacién.? Los altos funcionarios (som) actdian

% L a convocatoriaformal para cada encuentro anual de los miembros de Apec, al nivel
gubernamental més alto, esta dirigida explicitamente alareunion ministerial y nada se anti -
cipa sobre el subsiguiente encuentro de lideres.
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como s fuera €l consgo o junta de administracion del foro y desahogan
sus responsabilidades de integrar los resultados de los numerosos otros
gruposy reuniones ministeriales sectoriales; supervisar latareadel Comi-
téde Presupuesto y Gerencig; recibir losinformes del secretariado y delos
comités de comercio e inversion (cTi) y econémico (ec); hacer el segui-
miento de la cooperacion econdémicay técnica (ECOTECH), a través del sub-
comité de atos funcionarios, e ir preparando, entre unareunion y otra, los
borradores de las declaraciones ministeriales y de lideres econémicos.

LaAgendadeAccidn de aPec tuvo en los Ultimos tres afios varios afia-
didosy regjustes. En lo concerniente alaliberalizacion de comercio einver-
siones, se hicieron esfuerzos porque |os paises afinaran e hicieran mas cla-
ros sus planes individuales de accién (1AP), y que ellos cubrieran varios de
los componentes de la llamada facilitacion de comercio. A partir de 1998,
e puso en practicala sumision voluntaria de los 1AP @ una revision critica
por parte de |os demés miembros de APECc —a esto se lellama*“ revision vo-
luntaria entre pares’— y hasta fines de 1999 se habian prestado siete eco-
nomias a ese gjercicio y otras cinco ofrecieron hacerlo en el 2000.%

Como los avances en la liberalizacion eran muy lentos —el “engan-
che”, como se explica en paginas anteriores, resultd muy pobre porque la
mayoria de los paises simplemente aportaron lo ya comprometido en el
GATT/OMC, 0 por separado aAPEC—, en la cumbre de Subic (1996), se pro-
puso que se realizara una desgravacion extray adelantada a una serie de
productos que se “concertarian voluntariamente” entre las economias de
APEC, apartir de 1997. El experimento resulté un fracaso, que se ha preten-
dido disfrazar de triunfo (ver comunicados ministeriales de 1998 y 1999),
debido a que dos paises —Chile y México— no aceptaron el esquemade
lallamada“liberalizacion sectorial voluntariaadelantada’ (EvsL), por con-
siderar que un mecanismo discrecional y selectivo de liberalizacion solo
conduce a ofrecimientos poco significativos. Pero, sobre todo, porqueal fi-
nal de cuentas los otros 16 miembros, que identificaron 15 tipos de produc-
tos objeto delaliberalizacién adel antada, delo cuales nueve?” se “ negocia-

2 De 1998 a 1999 sometieron voluntariamente a revisién sus respectivos IAP, Corea,
Malasia, Australia,Brunei, Japon, Filipinasy Estados Unidos, y ofrecieron para el 2000,In-
donesia, México, Per, Singapur y Tailandia).

27 Bienes y servicios ambientales, peces y sus derivados; productos forestales; instru-
mental y equipo médico; reconocimiento mutuo inmediato de los arreglos en telecomunica-
ciones que se negocian en laOMC; sector de energia; juguetes; gemasy joyeriay productos
quimicos.
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ron” en 1998 paraliberalizarse en 1999, mientras |os sei's restantes se ne-
gociarian en este afio, no pudieron ponerse de acuerdo y decidieron “lavar-
selasmanos’, remitiendo el paquete de laevsL alaomc, paraque alla se
finiquitarala operacién en unaeventual nueva ronda de negociaciones que
se esperaba fuese anunciadaen lareunion ministerial de esa Organizacion,
en Seattle, Washington, Estados Unidos, a fines de 1999, pero esta posibi-
lidad fracaso.

Esenlaotrapatade tripode de APec, lacooperacion econémicay téc-
nica, donde més han proliferado las reuniones y listas de buenos deseos,
donde se han concentrado |la mayoria de |as propuestas o planes de accion
colectiva (capP). Aqui se reagrup0, a partir de 1998, alos proyectos de los
trece sectores de la parte dos de la Agenda de Osaka, siguiéndose las seis
grandes lineas de accion del “Marco para el Fortalecimiento de la Coope-
raciony el Desarrollo” de 1996: desarrollo de capital humano; desarrollo
estable, seguro y eficiente de los mercados de capital; infraestructura eco-
nomica; manejo de tecnologias del futuro; salvaguardiade lacdidad de vi-
da a través de un crecimiento ambientalmente solido, y desarrollo de la
PME. Ademas, queda vigente el tema del Feeep (alimentos, medio ambien-
te, energia,crecimiento econémico y poblacion), que se entrecruzacon las
seis &reas del Marco y con otras propuestas, como la hecha por ABac, de
“construir un sistema alimentario regional robusto”.

APeC enfrenta el serio problema de tener que rendir resultados tangi-
blesy de orientar su actividad de lafase declarativa ala de la accion. Pero
también tuvo la organizacion una dura prueba en 1998 y 1999, con lacri-
sis financiera'y econémica que asol6 a varias economias de Asia, y con
fricciones politicas que reflgjan la existencia subyacente de conflictos po-
tenciales entre miembros del foro. En cuanto al primer tema, la crisis fi-
nanciera, AP respondid con unaserie de consensos establ ecidos desde las
reuniones de ministros de finanzas, ratificadas por |os encuentros ministe
riales de Vancouver, Kuala Lumpur y Auckland, y respaldadas por el peso
politico de las tres cumbres efectuadas en las mismas ciudades; pese ato-
do esto, lo Unico efectivo que pudo hacer apec fue un listado de acciones
paramitigar los efectos de las crisis, prevenirlas en lo posible en e futuro
y recomendar principios que deban regir la*“gobernabilidad” de los inter-
mediarios financieros, refiriendo las soluciones anegociacionesy acuerdos
gue estan por a canzarse en los organismosinternacionadesy regionales es-
pecializados (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco
Asiético de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, y otras).
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Las divergencias politicas son menos conocidas porque no estén re-
cogidas en declaraciones y comunicados conjuntos, pero pueden ser méas
peligrosas para el futuro de APec, que lafatade resultados concretos. Una
de ellas se presentd en el conclave de Kuala Lumpur de noviembre de
1998, cuando la delegacion estadouni dense, encabezada por € vicepresi-
dente Al Gore, en ausencia del presidente Clinton que debi6 quedarse en
Washington para enfrentar |a amenazade un juicio politico por parte del
Congreso (en 1995 ocurri6 algo similar, esavez €l retraso en la aproba-
cion del presupuesto fiscal obligd a presidente de Estados Unidos a sus-
pender su vigje a Osaka) hizo criticas veladas y abiertas al gobierno de
Malasia, que enfrentabalas protestasinternas y las censuras de sus socios
de ANsEA, principalmente Indonesiay Filipinas, por la purga politicay €l
arresto de Anwar Ibrahim, otrora hombre de confianzay segundo en ran-
go administrativo del primer ministro Mahathir Mohamad. Este inciden-
te finalmente no afecto el consenso formal que priva en las cumbres de
APEC, pero fue un aviso de lo que puede pasar cuando se atraviesan asun-
tos politicos smilares a los de Malasia en ese afio, 0 incluso de mayor
trascendencia.

Eso fue lo que ocurrid en la undécima reunion de ministros de APEC en
Auckland, en septiembre de 1999. Por esos mismos dias, lacrisisde Timor
Oriental acanzaba su punto méximo de tension, y el gobierno de Estados
Unidos gjerciatodala presion posible para que Jakarta pidieralainterven-
cion de una fuerza de paz bajo bandera de laonu, que pusierafin a geno-
cidio que se estaba produciendo en lamedia ida, y no tuviera que tomarse
esa decision intervencionista humanitaria contrala voluntad del gobierno
indonesio. L asecretariade Estado Madeleine Albright forz6 aunareunion,
apuerta cerrada, de sus colegas de APeC, paratratar un temaque no figu-
raba en laagenday que por ser netamente politico se consideraba ajeno a
la naturaleza de las conferencias de Apec. Washington logré plenamente
sus propositos. Indonesia pidio la presencia de los “ cascos azules’, cuyos
contingentes fueron en su mayoriaaustralianosy el comandante de lafuer-
zade paz de la misma nacionalidad.

EL FUTURO
Sin duda, APec ha sido un experimento politico de sumaimportancia, por

el mero hecho de haber permitido que funcionarios de muy alto nivel y, a
partir de 1993, jefes de estado y de gobierno de una veintena de naciones
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se relinan anual mente a discutir sobre la manera de como mantener € alto
ritmo de crecimiento econdmico de laregion de Asia Pacifico, y elevar €l

bienestar de lamayor parte delos pueblos de esaregion através de lalibe
ralizacion del comercio y lasinversiones, y de la cooperacion para el de-
sarrollo. Si los resultados précticos han sido todavia limitados —debido a
la naturaleza voluntaria, abiertay flexible del mecanismo adoptado— en
cambio se ha creado un concepto de grupo cadavez més solido y que sin
duda esté contribuyendo a crear una conciencia de comunidad, donde an-
tes no lahabia

Unavez establecidos|os objetivosy metas de Apec, susmiembros pre-
tenden entrar a partir del afio 2000, a una etapa en la que definiti vamente
sedejen atrés los grandiosos planes de accion y se discutan anualmentein-
formes de resultados; que se cambie el enfoque de lo general alo particu-
lar, y de lo abstracto alo redl. El lograr esto no sera unatareaféacil, sobre
todo si se persiste en el método de los consensos voluntarios y de lainfor-
malidad en cuanto a acancey tiempos de gjecucion delos casi innumera-
bles compromisos y proyectos adoptados. Pero como cambiar de una coo-
peracion sueltay abierta, a otra de carécter mas formal requeriria de una
modificacién sustantiva de la idea fundacional de APec, y en ello no hay
acuerdo politico, entonces lo mas que se puede esperar que ocurra, en
cuanto a avances concretos hacia una integracién comercia y financiera
regional abierta aterceros, o hacia una especie de comunidad de Asia Pa-
cifico, es sumamente limitado.

Las posibles vias para obtener frutos importantes son précticamente
dos. Unaesvincular los proyectosy planes de accidn de Arec con las ne-
gociaciones o decisiones de carécter internacional que se toman en orga-
nismos estructuralmente bien definidos, como las conferencias especiales
dela oNu (medio ambiente, comercio y desarrollo, etc.); con los organis-
mos internacional es y regional es especializados en comercio, asuntos mo-
netariosy financieros, y de desarrollo que yaexisten, y através de unamo-
vilizacion politica que involucre a otras naciones y bloques econémicos a
tomar acciones en torno atemas en los que APEC ha generado acuerdosin-
ternos. La otravia de accién seria por medio de la participacion del sector
privado empresaria en la gjecucion de algunos o varios de los proyectos
identificados por los foros intergubernamentales de apec. El estableci-
miento del Consgjo Empresarial Asesor de Apec ha permitido un didlogo
estrecho entre empresarios y funcionarios involucrados en el proceso de
formacion de la agenda de aPec, con lo que, presumiblemente, estan dadas
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las condiciones para que en |os préximos afios vayan apareciendo proyec-
tos especificos de inversion.

Por lo que respecta ala posibilidad de que ApPec inicie en e 2000 una
profunda reforma de su modo de proceder, de manera que se reduzca y
simplifique €l ndmero de reuniones,planesy declaraciones, es muy dificil
aventurar un pronostico de lo que en realidad pueda suceder. Si el objeti-
VO es concretar resultados y se suprime la elaboracion de mas iniciativas,
se corre el riesgo de que los temas de conversacion se agoten, sin que ne-
cesariamente se obtengan mayores frutos especificos, dado que tal como
esta constituido APEC, solo tiene capacidad parainiciar y quiza dar impetu
aproyectos, pero éstos los tienen que llevar ala préctica actores externos.
En edtas circunstancias, |o mejor paramantener vigente al foro deAsaPa-
cifico es que éste siga produciendo muchasideasy propuestas, paraque las
probabilidades de que algunas de ell as se g ecuten en otras instanci as inter-
nacionales sean mayores. Otra posibilidad seria que APec pusieratodo su
empefio en larealizacidn de un nimero limitado de proyectos piloto, afin
de demostrar que ademés de ser un “talk shop”, es un instrumento de
orientacion y de accion.

Por dltimo, lainstitucionalizacion de Arec necesita fortal ecerse pues-
to que no hay una organizacion central capaz de llevar a su grado de gje-
cucién los compromisos asumidos en materia de liberalizacion y facilita-
cion de comercio e inversiones, y de cooperacion econdmicay técnica Ta
como opera actualmente el grupo de ministros de relaciones exteriores y
comercio, como una especie de junta de gobierno, y el som como lajunta
de directores gjecutivos,no hay manera de “gobernar” la marcha del orga-
nismo. Se necesitariaque el som dejaralas funciones de contralor deresul-
tados del secretariado y del comité de presupuesto y administracion, otor-
gandol e al secretariado una mayor independenciay responsabilidad parael
manejo de laadministracion, del presupuesto y de los resultados de opera-
cion que arrojen los comités de comercio e inversiones 'y €l econémico.
Asi, €l som actuaria como una verdadera junta de directores encargada no
Unicamente de la preparacion de borradores de comunicados, sino de coor-
dinar y dirigir (gobernar) la operacion sustantiva de todo el sistema de
APEC.

Las reuniones cumbre anuales corren €l riesgo del desgaste y de que
gradualmente vayan faltando a ellas varios jefes de estado o de gobierno.
No obstante, es preciso que en APEC persista esa“costumbre” de reunir a
los lideres, afin de mantener el alto perfil de una organizacion que algu-



54 ASIA PACIFICO 2000

nos consideran intrascendente. El atractivo para que estos lideres naciona-
les mantengan su interés en los encuentros de cada afio, es el de conocer-
sey tratarse personalmente, lo cual no esun valor politico deleznable. Pa-
ra jefes de estado, como € de México, resultaimportante aprovechar los
dos o tres dias que se requieren para participar en los conclaves de lideres,
afin de entablar conversaciones informales con varios de sus colegas de
Asia, avarios de los cuales quizaresulte dificil ir avisitarlos, o recibirlos
formalmente en México, paramantener vivalarelacion bilateral con na-
ciones delaotraorilladel Pacifico. Este caso se aplica alos demas presi -
dentes o primeros ministros de las naciones y territorios que son integran-
tes del foro de cooperacion econdémica en Asia Pacifico.

APENDICE
APEC: Reuniones ministerialesy de lideres econémicos

1989

Primera reunién de ministros de relaciones exteriores y de comercio,Canberra, Australia,24-
25 de noviembre. Participaron 12 economias (Australia,Brunei, Canada,Corea del Sur, Es-
tados Unidos, Filipinas, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Tailandia).
Comercio e inversiéon: fomento del comercio regional; revision de précticas aduaneras; Asia
Pacifico como un ejemplo.

Temas sectoriales: elaboracion deinformacion comercia y financieraregional; desarrollo de
recursos humanos; parques industrial es'tecnol égicos y necesidades de infraestructura; coope-
racién en 1&D; administracion de pesquerias; ofertay demanda de recursos energéticos; tu-
rismo regional.

1990

Segunda reunién de ministros, Singapur, 29-31 de julio. Participaron 12 economias.
Comercio einversion: liberalizacion del comercio regional y apoyo a las ncm de la Ronda
Uruguay del GaTT; intercambio de opiniones sobre el desarrollo econémico mundial y regio-
nal; reduccién del proteccionismo comercial; mejoramiento de datos sobre comercio einver-
siones.

Temas sectoriales: Inversion y transferencia de tecnologia; impulso a desarollo de recursos
humanos; cooperacion en energia; conservacion de recursos marinos; homogeneizacion en te-
lecomunicaciones; necesidad de un desarrollo econémico sustentable.

Organizacion: establecimiento de serie de reuniones de un grupo de altos funcionarios (som),
en estrecho contacto con secretariado de ANSEA, PECC y sPF (South Pacific Forum).

1991

Tercerareunion de ministros Sell,Replblica de Corea,12-14 de noviembre. Participaron
la Republica Popular China, Hong Kong'y Taipei chino.

Comercio e inversién: consolidacion de principios y objetivos de APEC (“declaracién de
Sell™); liberalizacion de bienes y servicios basada en el sistema multilateral de comercio,
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avance comercial en agricultura,textilesy ropa, y servicios; acceso amercados; inventario de
datos sobre comercio.

Temas sectoriales: red de informacién electronicade APEC; desarrollo de “tecno-parques’;

inversién e informacion tecnol 6gica; iniciati vas sobre desarrollo de recursos humanos; coo-
peracién en energiay Centro de Utilizacion del Carbon; recursos marinos; informaci 6n sobre
telecomuni caciones; identifi caci6n de bancos de peces; proyectos de transporte; me oramien-
to del turismo.

Organizacion: posibilidad de establecer un mecanismo permanente de apoyo y coordinacion
de actividades de APEC (aparte del som).

1992

Cuarta reunion de ministros, Bangkok, Tailandia, 10-11 de septiembre. Participaron 15
economias.

Comercio e inversion: Interdependencia del comercio de mercancias y servicios; politicas
economicas abiertas, cambio estructural e integracion regional; crecimiento del comercio
mundial y laRonda Uruguay; Globalizacién y acuerdos comerciales subregionales; estable-
cimiento de un Grupo de Personas Eminentes (GPe) para que elabore laidea comercial; faci-
litacion de procedimientos aduaneros; acceso a mercados; elaboracion de datos de comercio
einversion.

Temas sectoriales: red de informacion electronica; feria comercia internacional Asia Pacifi-
€0 (1994); desarrollo de un manual paradesarrollo de parques industriales; educacion y ca
pacitacion; elaboracion de base de datos APEC de energia; cooperaci 6n en tecnologia de ener-
gia; conservacion de recursos maritimos y accién contra la “marea roja’ (algas toxicas);
publicaciones sobre telecomunicaciones; programa de trabajo de pesquerias; estudios de
transporte; desarrollo del turismo.

Organizacién: ingreso de la Replblica Popular China, Hong Kong y Taipei chino; creacién
de un secretariado con un director ejecutivo y equipo profesional y deapoyo, con sede en Sin-
gapur.

1993

Primerareunion de lideres econémicos.“ declaracion de una vision”, isla Blake, Sesttle,
Estados Unidos, 20 de noviembre. Participaron 12 jefes de estado y gobierno, y 3 represen-
tantes gubernamental es.

Se pide alos lideres empresarial es que establezcan un Foro de Negocios del Pacifico (PeF) y
un programa de voluntarios de APEC. Se anuncia “unavision de comunidad” y ocho inicia-
tivaso “visiones’ del liderazgo colectivo.

Quintareunién ministerial, Seattle, Estados Unidos, 17-18 de noviembre. Ingreso de Mé-
xico y Papua Nueva Guinea, y de Chile para 1994. Participaron 17 economias.

Comercio einversion: primer informe del Pe, que propone liberalizacion regiona y global

de comercio,programa de facilitacion de comercio,cooperacion técnicay ciertainstituciona
lizacion de APEC; estudio regional de flujos de inversion; eliminacion de arancelesy barre-
ras no arancel arias; grupo informal sobreliberalizacién comercid regional y reduccién de ba
rreras a comercio; base de datos de comercio.

Temas sectoriales: interaccion con el sector privado empresarial; inversion en cienciay tec-
nologia industrial; necesidad de recursos humanos para cambiar los patrones de comercio;
ofertay demanda de energia; conservacion de recursos maritimos; infraestructura en teleco-
municacionesy entornos regul ados; pesquerias; identificacion de necesidades en infraestruc-
tura de transporte; desarrollo sustentable en turismo.
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Organizacion: establecimiento del Comité de Comercio e Inversion (cTi),y lineamientos pa
rael trabajo del Grupo Ad Hoc sobre tendencias y temas de la economia. Creacion del Co-
mité de Administracion y Presupuesto (Bac), y aprobacion del primer presupuesto de
US$ 2 000 000.

1994

Segunda reunién de lider es econémicos:“ declaracion de resolucion comun”, Bogor, In-
donesia, 15 de noviembre. Participaron México, Papua Nueva Guineay Chile:16 jefes de es-
tado y gobierno y dos representantes gubernamentales.

Satisfaccion por la contribucién de APEC ala culminacion de la Ronda Uruguay, y respaldo
al lanzamiento de laomc, sucesoradel GATT. Liberalizacion del comercio e inversion de una
manera que sea consistente con el GaTT/omc. Alcance de esa meta a méas tardar en 2020 para
las economias en desarrollo, y 2010 paralas desarrolladas. El GPE y €l PBF continuardn sus ac-
tividades de apoyo a APEC.

Sextareunion ministerial, Jakarta,Indonesia, 11-12 de noviembre. Participaron 18 economias.
Comercio e inversion: segundo informe del Gre, sugiriendo facilitacion de comercio e inver-
sion,liberalizacion comercial y cooperacion técnica; primer informe del Per; avance en base
de datos de comercio; fomento del comercio y feria comercial APEC.

Temas sectoriales: cooperacion para mejorar lainfraestructura pablicay comercia; fortale-
cimiento del desarrollo de pequefias y medianas empresas (PME). Iniciativas de |os lideres so-
bre finanzas,educaci 6n,inversion y crecimiento econémico. Formacion delared de negocios
Asia Pacifico. Facilitacion de transferencia tecnol égicay feria“ APEC Technomart”. Nuevas
actividades en desarrollo de recursos humanos (brH). Uso eficiente de energia. Contamina-
cién maritima. Telecomunicaciones y equipo de certificacion. Tecnol ogia pesqueray comer-
cio de frutos del mar. Infraestructura de transporte como parte integral del desarrollo regio-
nal. Areas de prioridad en turismo.

Organizacion: Grupo Ad Hoc sobretendenciasy temas de laeconomia se convierte en el Co-
mité Econdmico (Ec). Primeros 2 afios de actividades del secretariado financiados por Singa-
pur, a partir de 1996 |os miembros de APEC aportaran financiamiento. Primer afio de opera
cién del Bac, con presupuesto para 1995 de US$ 2 227 732.

1995

Tercerareunion de lideres econémicos: “declaracion parala acciéon” , Osaka, Japon, 19
de noviembre. Asistieron 15 jefes de estado y gobierno, y 3 otros dtosfuncionarios. Se anun-
ciala Agenda de Accion de Osaka, documento de 33 paginas que contiene acciones parala
liberalizacion y facilitacion del comercio y lainversion,y las medidas de accién colectivas
para la cooperacién econémicay técnica

Séptima reunion ministerial, Osaka, Japon,16-17 de noviembre. Asistieron 18 economias.
Comercio einversién: terminalalabor del GPe, con un tercer y Ultimo informe sobre la“im-
plantacion de lavision de APEC” para un comercio librey abierto en la region. Documento
sobre el papel de laiep en laintegracion econdmicade APEC. El cTi enfatizala desregula-
cién. Base de datos sobre comercio e inversion (TippB).

Temas sectoriales: Lanzamiento del programa de voluntarios empresariales. Establecimien-
to de la Fundacion de Educacion de APEC. Nuevos proyectos en cienciay tecnologia. Cinco
areas de prioridad en PME. Mejoramiento en infraestructuray sistemaregional de transporte.
Desarrollo de telecomuni caciones interconectadas e interoper ativas. Expansion del turismo.
Proteccién marinay del medio ambiente pesquero. Prioridad ala cooperacion en tecnologia
agricola. Reunién de ministros de finanzas sobre flujos de capital.
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Organizacion: Presupuesto para 1996,US$ 3 094160; contribucién de los miembros por un
total de US$ 2 838 000.

1996

Cuartareunién de lideres econémicos.“ de la vision a la accién”, Subic, Filipinas, 25 de
noviembre. Participaron 16 jefes de estado y gobierno, y otros dos atos funcionarios.
Adopcion del plan de accion de Manila para APEC (MARa). Apoyo al sistemamultilateral de
comercio y alaculminacién del Acuerdo sobre Tecnologia de Informacién (17a) en la omc.
Cooperacion econdmicay técnica, con la participacion de la sociedad (sector privado, jove-
nes y mujeres). Alimentacion,energia,medio ambiente, crecimiento econémico y poblacion
(Feeep). Creacidn del Consejo Asesor Empresarial de APEC (aBAC). Aprobacién del “ marco
de cooperacion para el desarrollo”.

Octava reunion ministerial, Manila, Filipinas, 22-23 de noviembre. Asistieron 18 econo-
mias.

Comercio e inversion: Utilizacion de los planes individuales de accion (1AP) y de los planes
colectivos de accion (capP) para avanzar haciala meta de Bogor. Elaboracion de cap enfoca
dos atemas de comercio einversion. Contribucion alareunion ministeriad delaomc (diciem-
bre de 1996).

Temas sectoriales: Temas interrelacionados de largo plazo (Feeep). Lanzamiento de “ Socios
parael Progreso” (prP) para fomentar la cooperacion econémicay técnica. Reconocimiento
de beneficios tangibles derivados de los diferentes centros y sistemas. Especial atencion al
DRH. “Creatividad y movilidad de investigadores dentro de APEC”. Programa de accion so-
bre pmE. Nuevo enfoque a los varios grupos de trabajo sobre energia, telecomunicaciones,
transporte, turismo, comercio e inversién, recursos marinosy pesquerias.

Organizacion: Presupuesto para1997, US$ 8 090917, con una contribucion de los miembros
de US$ 2 947 000.

1997

Quintareunion delideres econémicos. “ Conectando ala comunidad de APEC” , Vancou-
ver, Canada, 25 de noviembre. Asisten 17 jefes de gobierno y estado,incluido €l jefe del Eje-
cutivo de Hong Kong, China, y un alto funcionario de Taipei, chino. Crisis financieray sus
retos. Aprobacion de la liberalizacién adelantada sectoria voluntaria (EvsL), como método
para avanzar en la consecucién de las metas de Bagor (Chile y México se excluyen). Avance
de la cooperacion para el desarrollo,con énfasis en 1997 en infraestructura y desarrollo sus-
tentable. Propdsitos para €l siglo xxI; interconexion de los instrumentos de APEC; conexion
con los electorados; conexién entre las economias; conexion electronica; conexion delacien-
ciay la tecnologia; interconexion de los temas (FEEEP); interconexidn de respuestas para
emergencias, y conexion entre los pueblos de Asia Pacifico.

Novena reunién ministerial, Vancouver, Canadd, 21-22 de noviembre. Participaron 18 eco-
nomias, por primeravez H.K. con el nombre Hong Kong, China.

Comercio einversion: mejorar la presentacion delos 1Ap para avanzar alas metas de libera-
lizacién del 2010y 2020. Trabajo del cTi paralograr mayor transparenciay estrecharelacion
con empresarios. Los planes de accién colectivos piden reduccidn de barreras alamovilidad
comercial en bienesy servicios,de capital y personas (de negocios). Catdlogo para moderni-
zacion de aduanas y otrasiniciativas rel acionadas con la cooperaci én aduanera. Iniciativas de
APEC en laomc relativas a politicas de competencia, facilitacion de comercio,transparencia
y mediacion de disputas.

Temas sectoriales: EvsL. Marco para el fortalecimiento de la cooperacion para el desarrollo.
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Prioridad en &reas que incluyan recursos humanos, mercado de capital es,infraestructura,me-
dio ambiente, PME y tecnologia. Reduccion de disparidades y mantenimiento deun crecimien-
to sustentable. Asociaciones de sectores publico/privado en grupo sobre desarrollo de infraes-
tructura. Establecimiento de agentes de infraestructura en informacién,transporte, energiae
integracion rural. Crecimiento sustentable en produccién limpia,y manejo de recursos natu-
rales. Establ ecimiento de centrosy redes de medi o ambiente. Propuesta de ministros de finan-
zas sobre lineamientos voluntarios para los mercados de capitales. Profundizacion del espi-
ritu comunitario. Nuevas iniciativas rel acionadas con jovenes y mujeres. Vinculos de pueblo
apueblo.

Organizacion: establecimiento de un subcomité de altos funcionarios para cooperacion eco-
noémicay técnica (ECOTECH); aprobacion presupuesto 1998, por US$ 7 551139, y una apor-
tacion de miembros de US$ 3 864 000.

1998

Sextareunion delideres econémicos: “fortalecimiento delosfundamentos para crecer”,
Kuala Lumpur, Malasia, 18 de noviembre. Asistieron 17 jefes de estado y gobierno, y un al-
to funcionario. Retos clave para APEC: crisisfinanciera; obstacul osal TILF, y retos a ECOTECH.

Fortalecimiento en el siglo xxI alos siguientes fundamentos para crecer: redes de proteccion
social contralas crisis; sistemas financierosindividualesy colectivos sanos; flujos crecientes
de comercio e inversion; sdlidas bases cientificas y tecnolégicas; desarrollo de recursos hu-
manos; infraestructura econdmica, y vinculos empresariales y comerciales. Programa de ac-
cion de Kuala Lumpur sobre desarrollo de capacidades.

Décima reunion ministerial, KualaLumpur, Malasia, 14-15 de noviembre. Asistieron 21

economias, con €l ingreso a APEC de Per(, Rusiay Vietnam.

Comercio einversion: liberalizacién y facilitacion de comercio e inversiones, revision entre
pares delos 1ap de Coreay Malasia; “avances significativos’ (sic) en evsL; endoso ala de-
claracion de ministros de finanzas sobre “iniciativa para construir capacidad de gobernabili-
dad econémica’; crisisfinancieray efectos de contagio; papel del mercado abierto.

Temas sectoriales: ECOTECH en capital humano, mercados de capital, tecnologiadel futuro,

crecimiento con medio ambiente sano, y PME. Intercambio de informacion sobre comercio
electronico. Fuerza detareay taller sobre infraestructura.

Organizacion: Revisién y reestructuracion proceso administrativo (3 afios); disolucién de un
grupo de trabgjo y prohibicion de creacidn de nuevos grupos (excepto “fuerzas de tarea ad
hoc”); el Bac se transforma en Bmc (Comité de Presupuesto y Gerencia); presupuesto para
1999, US$ 6 811 559, contribuciones miembros, US$ 3 338 000.

1999

Séptimareunion de lideres econdmicos. “ 6 reto de Auckland”, Auckland, Nueva Zelan-
da,13 de septiembre. Participaron 20 jefes de estado y gobierno,y un ato funcionario. Diez
afios de cooperacion sin precedentes para hacer realidad lavision conjunta de estabilidad, se-
guridad y prosperidad de los pueblos de la regién. Ratificacion de los principios de APEC pa-
rafortalecer lacompetenciay lareforma de mecanismos reguladores.

Undécimareunion ministerial, Auckland, NuevaZelanda, 9-10 de septiembre. Participaron
21 economias.

Comercio e inversion: fortalecimiento de los planes individuales y colectivos de accion; re-
vision entre pares delos1Ap deAustralia,Brunei, Japon, Filipinasy Estados Unidos; se remi-
te el paguete de EvsL ala omc; respaldo ala proxima reunion ministerial de laomc, parael

inicio de una nuevaronda de Ncm (fracasd).
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Temas sectoriales: fortalecimiento del funcionamiento de mercados, EcoTecH; aprobacion in-
formes Comité Econoémico; comercio electronico; aspectos del “Y 2K”; biotecnologia. Bus-
car un apoyo amplio aAPEC mediante:integracion delamujer a sus actividades; divulgacion
de las ventajas de la liberalizacién comercial; impacto social; participacién de empresarios,
y revision del sistema administrativo.
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BUROCRACIAY TRANSFORMACION ECONOMICA
EN COREA DEL SUR:
¢FIN DEL ESTADO DESARROLLISTA?:

Jose Luis LEON
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco

INTRODUCCION

Si se define el desarrollo como crecimiento econdmico con equidad so-
cial, los paises del este asidtico —y Coreadel Sur de manera destacada—
han mostrado en los Gltimos 50 afios un desempefio impresionante. De ser
una economia agricola a la que en los afios cincuenta se consideraba un
caso perdido, Corea del Sur ha avanzado hasta convertirse, a filo del si-
glo xxl, en laeconomianimero 12 del mundo, ligeramente por debgo de
Rusiay adelante de paises como México, Australia, India, Holanda, Ar-
gentina, Suiza, Bélgica, Suecia e Indonesia.? En nuestros dias, Corea del

1Unaversioninicial del presente trabajo fue escrita bajo el auspicio del Proyecto Amé-
ricaLatinay laCuencadel Pecifico del Centro de Estudios |Ibéricosy Lainoamericanosdela
Universidad de California, San Diego (ciLAs-ucsp), donde fungi como investigador visitante
en 1998. Mis participaciones en el seminario que sobrelaAsiadel Pacifico organizé € Cen-
tro de Estudios de Asiay Africa (ceaa) de El Colegio de México en abril de 1999y d diplo-
mado sobre el mismo tema organizado por el Ingtituto Matias Romero en julio del mismo afio,
permitieron afinar algunos puntos de la version final. El apoyo financiero para el proyecto de
laucsp provino de laFundacién Ford y del Programade I nvestigacion de la Cuenca dd Paci-
fico delaUniversdad de California. Deseo agradecer a Olga Pellicer, Peter H. Smith, Kaewt-
hep K anoksak, Jorge Alvarez,Eugenio Anguiano, Juan José Ramirez, Patricia Gonzdlez y los
participantes en los seminarios por su retroalimentacion y/o su apoy o entusiasta. También ex-
preso mi agradecimiento a Jorge Escamilla, quien me asisti6 en la elaboracion de los cuadros
estadisticos. Como siempre, los errores y omisiones pasan aengrosar lacuenta del autor.

2 Banco Mundial, 1999 World Devel opment Indicators CD-ROM, Banco Mundid, Was-
hington, 1999.
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Sur ocupa €l primer lugar mundial en produccién de prams (chips de
computadoras), € segundo en barcos, €l cuarto en articul os electrénicos,
el sexto en aceroy e séptimo en automdviles; ademas, goza de una dis-
tribucion del ingreso propia de un pais desarrollado.® Para explicar este
acelerado proceso de desarrollo socioecondmico, €l presente ensayo ex-
plorauna hipotesis weberiana, no en el sentido de vincular laculturao la
religion con el desarrollo econémico, sino por considerarse que unaburo-
craciaracional, eficientey bien organizada es unacondicién sine qua non
parael desarrollo.

El capitulo | del ensayo compara el desempefio econémico de Corea
del Sur con otros paises y regiones desde 1950 hasta el presente; en la
medida en que el desarrollo esun proceso de largo aliento, una compara-
cion adecuada debe tomar en cuenta un periodo considerable. En estate-
situra, se incluyen indicadores como competitividad internacional, evolu-
cion del producto interno bruto (PiB), PIB per cépita, distribucidn del
ingreso y calidad de vida. Aunque no ha sido posible obtener series esta-
disticas para la totalidad del periodo y paises que sirven como base de
comparacion, la evidencia disponible es suficiente para deducir ciertas
generalizaciones que superan lacoyunturadelacrisisasidticainiciadaen
el verano de 1997.4

El capitulo I revisa brevemente algunas de las explicaciones més co-
munesen torno a desarrollo econdmico. Aunque no serechazaquelaelec-
cién delapoliticaecondmica, las condicionesinternacionales, lainversion
en capital humano, y las ideologias puedan ser variables independientes
que expliquen el desarrollo econdmico, se propone que ninguna de ellas
puede capturar, por si misma, lacomplejidad caracteristica de un proceso
de estanaturaleza. Se postulaque, paragque este conjunto de variables pue-
daincidir de manera positivaen el desarrollo econémico, es necesario un
Estado que funja como filtro, es decir, como una variable interviniente de
crucial importancia. Un Estado que participa de manera €eficiente en la

3 Mark Clifford, Troubled Tiger. Businessmen, Bureaucrats, and Generals in Korea,
M.E. Sharpe, Armonk, NuevaYork, 1998, p. 9.

4 Para efectos de comparacién, € articulo se concentra en algunos Paises de Reciente
Industriali zacion (Nics, por sus siglas eninglés) tanto en el este asidtico como enAmérical a
tina. Con excepciones que se hardn explicitas en e texto,compararé Taiwan y Coreadel Sur
(alaque de aqui en adelante [lamaré también Corea, con laveniadel difunto camarada Kim
11 Sung) con Argentina,Brasil y México. En d gunos casos seincorporan Guatemalay Japon,
como casos polares que pretenden aumentar el alcance de la comparacion.
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transformacion econdmica se caracteriza no slo por su autonomia frente
a otros sectores sociales, sino también por su capacidad. En este sentido,
se propone una clasificacion que, tomando en cuenta las dimensiones de
autonomiay capacidad, contempla cuatro tiposideal es de Estado: €l depre-
dador, €l protodesarrollista, el administrador/posdesarrollistay el desarro-
llista.

Latercerapartedd articulo concibe a Coreadel Sur entre 1961y 1993
como un Estado desarrollista, que satisfacialos dos requisitos fundamen-
tales para este ser caracterizado de esta manera. Por un lado, el Estado ad-
quiri6é importantes margenes de maniobra con respecto a una élite terra-
teniente que habia préacticamente desaparecido con la reforma agraria de
décadas anteriores, auna clase empresarial alin dependiente del Estado en
términos de obtencidn de crédito y regulacidn delas actividades econdmi-
cas, y aun movimiento obrero controlado y/o reprimido. Por otro lado, las
capacidades del Estado coreano fueron notables en términos de organiza-
cién burocrética, y de planificacion e instrumentacion de las politicas pa-
blicas. Asimismo,aunque existe un encendido debate en cuanto alos nive-
les de corrupcién en Corea, se considera que este fenémeno no resultd un
obstaculo fundamental para el desarrollo econdmico de ese pais.

La dltima seccion considera que, por lo menos a partir de 1993, Co-
rea del Sur se hatransformado paulatinamente en un Estado posdesarro-
Ilista. En efecto, lademocratizaciony € propio éxito econémico, sumados
alas presiones de las ingtituciones financieras internacionales (IFis) y ala
conversion ideol 6gica de amplios sectores de la burocracia a liberalismo,
han limitado los méargenes de autonomia del Estado coreano frenteapor lo
menos tres actores principales: 1os conglomerados industriales conocidos
como chaebols, los trabajadoresy, en el dmbito internacional, las propias
IFis. De estaforma,Corea se estaria convirtiendo en un Estado que conser-
va una administracion relati vamente eficiente pero que, a perder autono-
mia, veralimitadaen el futuro la posibilidad dellevar adelante politicasin-
dustrialesy distributivas como las que disefid e instrumento a partir de los
afos sesenta.

EL DESARROLLO ECONOMICO DE COREA DEL SUR (1950-1999)

Es comun sefidlar que los paises del este asiético, con Corea del Sur como
uno de sus principales exponentes, han logrado un impresionante desarro-
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Ilo econdmico a partir de 1950. Algunos autores van més alla de este reco-
nocimiento, y sefialan que la experiencia de esos paises en laposguerrare-
presenta “la expansién econdmica mas exitosay el crecimiento masrapido
sostenido por un periodo determinado en la historia de lahumanidad”.® La
experienciadel este asidtico cobra aun mayor importanciaen lamedidaen
gue esaregion agrupaalamayor parte de los paises que, en d siglo xx, lo-
gro transitar de laperiferiad centro del sistema econdmico internacional.

Muy pocos analistas podrian haber previsto la impresionante evolu-
cién econdmica de Coreadel Sur. En 1960, lamayor parte de los estudios
econdmicos consideraba a este pai's como un caso perdido, y las perspec-
tivas le augur aban un futuro mas gris que el de muchos paises africanos,
asi@ticos y latinoamericanos. Utilizando retrospectivamente la metodol o-
gia de Robert Barro, en 1960 casi tres decenas de paises (entre ellos Gu-
yana, Jamaica, Paraguay y Sri Lanka), se percibian mas aptos que Corea
para protagonizar un “milagro econdmico”.® Corea sblo tenia una posibi -
lidad entre 11 de registrar, entre 1960 y 1985, tasas de crecimiento del piB
superiores a 5%, necesarias para calificar como “milagro”. Asi recordaba
Park Chung Hee su estado de &nimo en los dias posteriores a golpe de Es-
tado de mayo de 1961 “Para ser honesto, me sentia como si me hubieran
dado una casa en ruinas o un negocio en quiebra. A mi alrededor habia po-
caesperanza. Las perspectivas eran sombrias’.’

Evidentemente, los vaticinios pesimistas no solo no se cumplieron,si-
no que resultaron exactamente opuestos. Paramedir € desarrollo econémi-
CO coreano en una perspectiva comparada (fundamental mente con paises
de AméricalLatina) y delargo plazo (el casi medio siglo que vade 1950 a
1999), en los siguientes parrafos se analiza una serie de indicadores, entre
los cuales destacan la competitividad internacional, las tasas de creci-
miento del P, laevolucion del PiB per capita, |as tasas de ahorro e inver-
sion, laestructuradel sector productivo, ladistribucion del ingreso y € in
dice de desarrollo humano.

5 Véase, entre otros,Ajit Singh, “Catching Up With the West:A  Perspective on Asian
Economic Development and Lessons for Latin America’,en Louis Emmerij (ed.), Economic
and Social Development into the XXI Century, Banco Interamericano de Desarrollo, Was-
hington, D.C., 1997, p. 223.

6 William Easterly, “ Explaining Miracl es: Growth Regressions Meet the Gang of Four”,
en Takatoshi Satoy Anne O. Krueger (eds.), Growth Theoriesin the Light of Asian Experien -
ce, University of Chicago Press, Chicago, 1995, p. 269-271.

7 Clifford, op. cit., p. 45.
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Considerando la competitividad como d porcentaje de las exporta-
ciones de un pais determinado en proporcion alas exportaciones mundia-
les, los tigres asidticos fécilmente han superado a América Latina. Tal
como se puede apreciar en el cuadro 1, en 1980 las exportaciones de Amé-
rica Latina en su totalidad representaban 5.39% de las exportaciones
mundiales; para 1990 esta cifra permanecia practicamente estancada en
5.06 por ciento. En cambio, los cuatro tigres asi aticos mostraron unatra-
yectoria de vertiginoso ascenso, pues el porcentaje de sus exportaciones
se dispard de 3.88% en 1980 a 10.31% en 1997. Cabe hacer notar que, en
Su conjunto, los cuatro tigres superan la competitividad japonesa en el
mercado mundial .8

Cuapro 1
Participacion porcentua de paises seleccionados de América Latina
y € este asiético en |as exportaciones mundiales,

1980-1997

Pais 1980 1997

AméricalLatina 5.39 5.06
Argentina 0.39 0.48
Brasil 0.99 0.96
México 0.89 2.00
Guatemala 0.07 0.04

Cuatro Tigres 3.88 10.31
Coreadel Sur 0.86 2.46
Taiwan 0.97 2.19

Japon 6.41 7.61

Fuente: Organizacion Mundia de Comercio.

Respecto a la evolucion del piB, el cuadro 2 muestra que tanto en €
contexto de Asia como en relacidn con otros actores de la economia mun-
dial, el desarrollo de Coreadel Sur hasido notable. Es interesante advertir
guelastasas de crecimiento del PiB paraAmérica L atinaeran comparables

8 |as comparaciones entre la competitividad de ambas regiones son méas impresionan-
tes cuanto més atrasado en el tiempo es el punto de partida. Por ejemplo, en 1963 América
Latina en su conjunto representaba el 7% de |as exportaciones mundiales,mientras los cua-
tro tigres solo alcanzaban 1.6 por ciento. Cfr. Fablo Bustelo, La industrializacion en Améri -
caLatinay Asia Oriental. Un estudio comparado de Brasil y Taiwan, Editorial Compluten-
se, Madrid, 1994, p. 21.
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CUADRO 2
El crecimiento de Coreadel Sur en €l contexto mundial, 1950-1999
(tasamedia anual del crecimiento del piB)

1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 1950-

Pais 1959 1969 1979 1989 1999° 1999°
Coreade Sur 433 7.69 8.82 7.86 5.97 7.00
Europa occidental 4.70° 5.09 3.38 2.29 2.04 3.50
Australiay Nueva Zelanda 3,53 441 3.22 2.74 231 3.23
Estados Unidosy Canada 3.62° 4.46 3.09 2.96 2.08 3.24
Europa oriental 4.65° 4.82 3.34 1.46 -4.29 2.00
AméricaLatina 4.86° 5.13 5.63 184 3.29 4.15
México 6.31° 6.65 6.44 2.23 2.8 4.88
Asia 5.97° 5.62 5.61 5.45 6.63 5.76
Africa 4.21° 4.66 4.08 2.60 2.56 3.62
Total mundial 4.60° 4.96 4.05 3.23 3.04 3.98
a 1954-1959,
b. 1951-1959.

c. Estimado para 1999.
Fuentes:Elaboracion del autor con base en datos del Banco Mundial, Fmi, ocDE, cepaL y €l Ers de Corea
del Sur.

con lasde Asiay Corea del Sur en las décadas de los cincuenta, sesentay
setenta. En afios subsecuentes,América L atina se ha rezagado: lallamada
“décadapérdida’ delosochentasignifico e colapso en € crecimiento eco-
noémico y amplio labrechadel desarrollo con el este asidtico. En losnoven-
ta esta diferencia se mantuvo, pues mientras Corea ha crecido casi 6%, la
economia latinoamericana apenas comienza a recuperarse, con cifras del
orden de 3%, superiores a las tasas registradas en los ochenta, pero muy
por debajo de los niveles de décadas previas.

De acuerdo con €l cuadro 3, en 1950 el ingreso per capita de Corea
representaba una quinta parte del argentino, unatercera parte del mexica-
no y aproximadamente lamitad del de Guatemala o Brasil. Para 1992, los
papel es se habian invertido, y el ingreso per cépita de Coreadel Sur erali-
geramente superior a de México, €l doble que € de Argentinay Brasl y
el triple que el guatemalteco. En esos 42 afios el ingreso per capita perma-
necié practicamente estancado en Argentina, se multiplicd por 1.5 en
Guatemalay setriplico en Méxicoy Brasil, dos de las economias | atinoa
mericanas “milagrosas’ en los afios sesenta. Mientras tanto, el PIB per c&
pita de Taiwan y Corea crecié 9 veces 'y el de Japén se multiplico por
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Cuabpro 3

Evolucion del piB per capita en paises sel eccionados del este asiético
y América L atina, 1950-1992

(ddlares constantes de 1985)

Pais 1950 1992

Argentina 4032 4706
Brasil 1265 3882
México 2198 6253
Guatemala 1532 2247
Coreadel Sur 796 7251
Taiwan 885 8063
Jap6n 1430 15105

Fuente:Alan Heston y Robert Summers,”“ The Penn World Table (Mark 5.6):An Expanded Set of Interna-
tional Comparisons,1950-1988", en Quarterly Journal of Economics, vol. 109, nim. 9, mayo de 1991. Ac-
tualizaciones periddicas de estos datos se encuentran en el sitio:<http://datacentre.chass.utoronto.ca/pwt/
index.html>

10.6.° En 1998, en & ambito de la Organizacion parala Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (ocDE), €l PiB per capita coreano era ligeramente
inferior a de Espafia, Portugal, Greciay Nueva Zelanda, pero superior a
de Turquia, Polonia, México, Hungriay la Republica Checal® Latransi-
cion coreanaalas ligas mayoresfue en extremo acel erada: de acuerdo con
Angus Maddison, a Corea del Sur le tom6 11 afios duplicar el pPiB per ca-
pita (1966-1977), mientras que Japon necesito 34 (1885-1919), Estados
Unidos 47 (1839-1886) y la Gran Bretafia 58 afios (1780-1938).1
Evidentemente, el acelerado crecimiento econdmico de Coreadel Sur
guarda una estrecharelacion con el comportamiento de las tasas de inver -
sion. Como se observaen el cuadro 4, €l pais registro un crecimiento sos-
tenido de lainversion brutafija, que ascendio desde un 8% del B en 1950
hastad 35% en 1995. En contraste, |as economias latinoamericanas logra-
ron elevar lainversion hasta los afios setenta, pero después se experimen-
té una caida o un estancamiento de este indicador. En el periodo en estu-

9 El andlisis de una serie estadistica preparada por Angus Maddison arrojaresultados si-
milares a los que aqui se consignan. Empero,no se cita in extenso, pues Unicamente abarca
hasta 1987 (aunque comienza en 1900). Angus Maddison, La economia mundial en €l siglo
XX. Rendimiento y politica en Asia,América Latina,la Urssy los paises de la OCDE, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1991, p. 19.

10 ocpE, Main Economic Indicators, ocpe, Paris, 1999, p. 13.

U por Clifford, op. cit., p. 17.
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Cuabro 4

Evolucion de lainversion brutafija en paises seleccionados del este
asi&tico y América Latina, 1950-1995

(porcentaje del piB)

Pais 1950 1970 1974 1982 1995
Argentina 10.7 185 171 15.7 16.7
Brasil 18.8 19.8 245 18.0 19.1
México 11.2 17.7 19.3 18.1 20.4
Guatemala 8.4 9.3 11.6 8.9 10.3#
Coreadel Sur 8.0 219 254 271 355
Taiwan 15.0 21.9 31.3 24.8 —

Japdn 16.5 39.9 38.6 325 31.2

21992
Fuente: mismadel cuadro 3.

dio, laproporcién inversién/piB se mantiene practicamente estéticaen Bra-
sil, aumenta aproximadamente 60% en Argentinay se duplicaen México,
pero en Corea se multiplica por 4.5.

En cuanto ala calidad de viday la distribucion del ingreso, la expe-
rienciade Coreadel Sury los paises del este asiético difiere radicamente
de América Latinay refuta empiricamente la idea de que el crecimiento
ocurre primero y la distribucién después. Es cierto, como ha observado
Dani Rodrik, que Coreainicia su proceso deindustrializacién con unadis-
tribucion del ingreso relativamente aceptable.*? Pero también lo es que, co-
mo demuestra el cuadro 5, al final del proceso de crecimiento la distribu-
cién coreana no empeoro, a contrapelo de lo que sucedia en una América
Latina que, por lo demas, en todo momento registro niveles de concentra
cion del ingreso notoriamente mas altos que € este asiético. De acuerdo
con las previsiones de Kuznets en el sentido de que, en el proceso de cre-
cimiento econdémico ladistribucién del ingreso muestra unaformade “U”
(es decir, que se hace regresivaen las primeras etapas, pero se corrige pos-
teriormente),'® la mayoria de los registros estadisticos muestran que dicha
distribucién efectivamente se agravo en los primeros estadios de laindus-

2 Dani Rodrik,“King Kong Meets Godzilla: The World Bank and The East Asian Mi-
racle’, en Albert Fishlow et al., Miracle or Design? Lessons from the East Asian Experien -
ce, Overseas Development Council, Washington D.C., 1994, pp. 16-18.

13 Simon Kuznets, “Economic Growth and Income Inequality”, American Economic
Review, nim. 45, marzo de 1955.
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CuaDRO 5
Coeficientes de Gini en paises seleccionados del este asiético
y América Latina, 1965-1990

Pais 1965-1970 1971-1980 1981-1990
Argentina 0.43 0.41 0.43
Brasil 0.57 0.60 0.60
México 0.58 0.52 0.53
Coreadel Sur 0.34 0.38 0.33
Taiwan 0.32 0.36 0.30

Fuente: Hilton L. Rooth, Small Countries, Big Lessons. Governance and the Rise of East Asia, NuevaYork,
Oxford University Press, 1996, p. 220.

trializacion coreana, pero retornd a su punto de partida en las Ultimas dé-
cadas.'* También mejoré en Taiwan y México, mientras empeord en Bra-
sil y permanecio estética en Argentina. Estos datos concuerdan con el he-
cho de que en las estimaciones del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PnuD),Corea del Sur y otros paises del este asiético rebasan
alos latinoamericanos en practicamente todos |os indicadores disponibles
de desarrollo social, como latasa de alfabetizacion, niveles de empleo,ca-
minos pavimentados, equidad entre las dreas urbanasy rurales, poblacion
con teléfono y television, y niimero de computadoras, aparatos de fax y co-
nexiones a | nternet por cada 1 000 habitantes.*®

En otras palabras, la experienciade Coreadel Sur pone en entredicho
lainevitabilidad del crecimiento sin distribucion que forma parte del arse-
nal ideoldgico de las élites latinoamericanas. La trayectoria de ese pais se
enmarca en un paradigma diferente de evolucidn socioeconémica, €l cua
ha sido denominado “ crecimiento compartido”: una estrategia cuya legiti-
midad Ultima radica en la distribucion equitati va de los beneficios parala
sociedad entera.'® Ejemplos significativos de lavoluntad distributiva de los

14 Una espléndida discusion acerca de la distribucién del ingreso,la riqueza y latierra
en Coreadel Sur se encuentraen Danny M. Leipziger et al., The Distribution of Income and
Wealth in Korea, Banco Mundial, Washington D.C., 1992.

15 Véase, por ¢ emplo, PnuD, Human Devel opment in ThisAge of Globalization. Human
Development Report, 1999, Oxford University Press,NuevaYork,1999,pp. 53-54,168-169,
176-177.

16 Explicaciones més puntuales del concepto de desarrollo compartido se encuentran en
Banco Mundial, The East Asian Miracle, Banco Mundial, Washington D.C.,1993, y José Ed-
gardo Camposy Hilton L. Root, The Key to the East Asian Miracle. Making Shared Growth
Credible, The Brookings I nstitution, Washington D.C., 1996, esp. cap. 3.
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paises del este asiatico son € disefio y la instrumentacion de ambiciosas
politicas educativas; lareformaagrariay € desarrollo rural; los programas
devivienda publicay, méas en € caso deTaiwan que en €l de Corea, e im-
pulso alas pequefias y medianas industrias.

En este punto, un lector critico puede argumentar que el éxito de Co-
readel Sur y sus vecinos asidticos fue pasgjero y que la crisis econdmi-
cainiciada con la devaluacion del baht tailandés en el verano de 1997
marcaun punto de quiebre del modelo de desarrollo del este asiatico. De
hecho, desde principios de | os noventa una serie de respetabl es analistas
advertia que el auge asidtico inevitablemente al canzaria un limite, por-
gue sus residual es de crecimiento eran de naturalezatransitoria; las con-
diciones internacional es que habian facilitado su surgimiento estaban to-
cando a su fin, y estaba basado en la movilizacién de importantes
dotaciones de capital fisico y humano, pero no en su uso eficiente.’” La
crisis asidtica, tan espectacular como inesperada, ha llevado a algunos
analistas a entenderla no sélo como la interrupcién temporal de un pro-
ceso sostenido de crecimiento, sino como el deceso de un modelo de de-
sarrollo.

Aungue no se pretende minimizar |os problemas que ha traido consi-
go lacrisis, se antoja que € funeral de las economias del este asidtico en
general y de Corea del Sur en particular resulta prematuro. En la medida
en que € desarrollo econdmico es un proceso delargo diento, un anélisis
de la experiencia asi tica sobre la base de criterios historicos y compara-
tivos, nosllevaatomar con franca cautel a cual quier réquiem anticipado de
los tigres.’® En este sentido, los indicadores de la economia coreana con-
signados parrafos arriba, han sido ciertamente saludables; €l piB Unica-
mente ha registrado signos negativos en 1956, 1980 y 1998. Méas aln, dis-
tintos andlisis prospectivos indican que en 1999 la economia de Corea
habriainiciado un importante proceso de recuperacion que lallevariaare-
cuperar tasas positivas de crecimiento en este afio y a registrar un aumen-

17 Véase, por gjemplo, Waden Bello y Stephanie Rosenfeld, Dragons in Distress:
Asia’'s Miracle Economies in Crisis, The Ingtitute for Food and Development Policy, San
Fransisco, 1990; Paul Krugman,“The Myth of Asia’'s Miracle”, Foreign Affairs, noviembre-
diciembre de 1994; y William Easterly, op. cit.

18 Por ejemplo,para analizar las trayectorias de desarrollo de los paises més ricos, Thu-
row utiliza series estadisticas que toman en cuenta un desempefio econémico de 118 afios
(1870-1988). Lester Thurow, Head to Head: The Coming Economic Battle Among Japan,Eu -
rope, and America, Warner Books, NuevaYork, 1993, pp. 203-207.
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to del PiB de 5.5% en el 2000.1° Aun si las futuras tasas de crecimiento se

mantuvieran en este rango, ese hecho no anularia, per e, los logros obte-

nidos ni las lecciones que otros paises en desarrollo pueden extraer de la
experienciade Coreay losotrostigres (desde luego, las aplicaciones ver -
batim del modelo son imposibles). Por ello, se consideraque € andlisisde

las causas que subyacen a milagro del este asiatico continda siendo rele-

vante paralaeconomiadel desarrollo. Algunosdebates en estalineasere-

toman en € siguiente apartado, donde ademas se propone una tipologia
para explicar |as distintas formas de intervencion del Estado en la econo-

mia.

EL ESTADOY EL DESARROLLO ECONOMICO: UNA PROPUESTA TEORICA

No cabe duda que el estudio del desarrollo econémico es interesante, pero
sumamente ingrato. Para explicar |as escasas experiencias de paises de in-
dustrializacién tardia o postardia que han logrado una convergenciacon los
paises centrales pueden utilizarse tantas variables como investigadores
existen. SAlo muy ocasionalmente sin embargo, aparecen tesis deductivas
gue proponen condiciones suficientes; cuando es €l caso, la critica basada
en datos empiricos suele ser suficiente para derribar metodol 6gicamente
estas propuestas.

Laeconomia del desarrollo termina por ser un gercicio inductivo que
cuando mucho lograidentificar condiciones necesarias, por |o demas siem-
pre matizadas y subordinadas a contingencias histéricas. Como resultado,
enlaeconomiadel desarrollo “las hipdtesis no pueden ‘ experimentarse’ si-
no Unicamente ‘ examinarse’; nunca se ‘ comprueban’ sino que, en € mejor
de los casos, ‘sobreviven'. Asi, cualquier conclusion es necesariamente

9 En e caso de Corea, en diciembre de 1998 las predicciones auguraban una tasa de
crecimiento de —1.0% para €l afio siguiente. A medida que transcurria 1999, el prondstico
mejor6 notablemente, hasta llegar a un respetable 6.5% en octubre. Algo muy similar suce-
di6 en el caso delos otrostigres. Cifras en torno ala recuperacion de las economias del este
asiético aparecen en Fmi, World Economic Outlook and International Capital Markets, Fvi,
Washington, D.C.,diciembre de 1998; Fmi, World Economic Outlook Database, septiembre
de 1999, <www.imf.org>, y Banco Asiético de Desarrollo, Asian Development Outlook, 1999,
Asian Development Bank,Manila,1999. Incluso el director gerente del Fondo Monetario In-
ternacional ,Michel Camdessus, ha expresado unagran fé en laréapida recuperacion dela eco-
nomia coreana. Véase su articulo “Korea to Emerge Stronger than Ever”, Korea Times, 1 de
enero de 1999, p. 1.
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subjetiva y termina por dgjarlo a uno en una situacion de vulnerabilidad
profesional” .2

Un somero inventario de variables independientes del desarrollo eco-
noémico incluiriala posesion de recursos natural es abundantes, la eleccion
de lapoliticaecondmica (sustitucién de importaciones o promocién de ex-
portaciones), € tipo de régimen politico, € sistema internacional, €l es-
fuerzo educativo y tecnoldgico, las peculiaridades culturalesy las ideolo-
gias de desarrollo de funcionarios y hombres de negocios. Desde luego,
ninguna de estas variabl es parece suficiente paraexplicar el desarrollo eco-
noémico. Y paracomplicar mas|as cosas, lahip6tesis nula (“x no tiene que
ver nada con € desarrollo econdmico”), tampoco se les puede aplicar sin
incurrir en serios problemas.

Sean cuales fueren los factores que contribuyen a explicar el desarro-
llo, & presente estudio exploralaideade que la existencia de instituciones
publicas autdnomasy bien organizadas es una condicion sine qua non pa
ra el desarrollo econdmico. En otras palabras, se postula que ningin pais
puede explotar ventgas derivadas de una buena dotaci 6n de recursos natu-
rales, de una politica de sugtitucion de importaciones 0 promocion de ex-
portaciones, de un contexto internacional favorable, de la educacion de la
fuerzadetrabgoy lainversion en tecnologia, o de unaideol ogia favorable
al desarrallo, si el aparato estatal es débil, ineficiente, desorganizado o de-
predador. El Estado aparece asi como un filtro —vale decir, unavariablein-
terviniente— de fundamental importancia parael desarrollo econémico.?

Los pioneros de la economia del desarrollo sefidaron, hace algunas
décadas, que en los procesos de industrializacion tardiay postardia el Es-

2 | eroy P. Jones el | Sakong, Gover nment, Business, and Entrepreneur ship in Economic
Devel opment: the Korean Case, Harvard University Press,Cambdridge, Mass.,1980, p. 286.

2L Antes de avanzar més all& de este punto, es necesario sefialar que nuestro concepto de
Estado es bésicamente sindnimo de burocraciay administracion pablica. Paralos propésitosde
estetrabajo, por Estado se entiende “un conjunto de organizacionesinvestidas con laautoridad
paratomar decisiones cuyo cumplimiento obligue a personasy organizaciones juridicamente
establecidas en un territorio especifico y parainsrumentar dichas decisiones usando, si es ne-
cesario, lafuerza” Aungue esta definici6n minimizaladimensién del Estado como instrumen-
to de clase, como estructura juridica o como una entidad que se inserta en un sstema intema-
ciond determinado, tiene la ventaja de quefacilita e estudio del impacto dela politica piblica
en el desarrollo econdmico. La definicion es de Dietrich Rueschemeyer y Peter Evans, “The
State and Economic Transformation: Toward an Anaysis of the Conditions Underlying Effec-
tive Intervention”, en Peter Evans,Dietrich Rueschemeyer and Theda Skocpol (eds.), Bringing
the Sate Back In, Cambridge University Press,Cambridge, Gran Bretafia, 1985, p. 47.
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tado tiende a jugar un papel central, ya que puede movilizar esfuerzos de
inversion y establecer |os “ mecanismos de induccidn” necesarios para ca
talizar el desarrollo econdmico.?? La mayor parte de las contribuciones re-
cientes en materiade economiapoliticay teoriade desarrollo coincide con
estaidea, y hace énfasis en lo crucia que resulta un Estado moderno, es-
table y de alto desempefio.®® Esta vision excedg desde luego, las prescrip-
ciones neoliberales que reducen las tareas del Estado a garantizar la segu-
ridad delos ciudadanosy sus propiedades,impartir justiciay proveer bienes
publicos.?*

Sin duda, un Estado que pretendaintervenir con ciertaeficienciaen el
desarrollo econdmico de los paises de industrializacion tardia debe cum-
plir las tres funciones arriba enumeradas, pero también debe tomar atribu-
ciones mas heterodoxas. Entre €ellas destacan las de proporcionar una vi-
sion que ayude a | os agentes econdmicos a planear €l futuro; actuar como
coordinador y &rbitro de diferentes grupos sociales; proporcionar una es-
tructura de gobierno através de lacua e riesgo econdmico pueda sociali-
zarse; contribuir ala prevencion y eventua solucion de problemas socia-
lesbésicos, promover el surgimiento de mercados inexistentes; compensar
fallas e imperfecciones en los mercados ya establecidos; promover lain-
vestigacion cientificay tecnoldgicay, si es necesario, aportar ciertos fon-
dos para incentivar la actividad de los agentes privados.?> En otras pala-

2V éase, entre otros, Albert O. Hirschman, The Srategy of Economic Development,
New Haven, Yale University Press, 1958, y Alexander Gerschenkron, Economic Backward -
nessin Historical Perspective, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1962.

2 Véase, entre otrasinterpretaciones ingtitucionalistas, las siguientes: Chalmers John-
son, miTl and the Japanese Miracle: the Growth of Industrial Policy, 1925-1975, Stanford,
Stanford University Press,1982; Alice Amsden, Asia’ sNext Giant: South Koreaand Lateln -
dustrialization, Oxford University Press,NuevaYork,1989; Arturo Israel,“El cambiante rol
del Estado: dimensionesinstitucionales’, en cLap. Seleccion de documentos clave, val. 7,
nim. 1, 1990; Robert Wade, Governing the Mar ket, Princeton University Press, Princeton,
1990; Bob Jessop, “Towards a Schumpeterian State? Preliminary Remarks on Post-Fordist
Political Economy”, en Sudiesin Palitical Economy, nim. 40, 1993; Banco Mundial, The
East Asian Miracle, Oxford University Press, NuevaYork, 1993, y Masahiko Aoki,Hyung-
Ki Kim, y Masahiro Okuno-Fujiwara, The Role of Government in East Asian Economic De -
vel opment. Comparative Institutional Analysis, Oxford University Press, NuevaYork, 1996.

2 Milton y Rose Friedman, Libertad de elegir, Editorial  Grijalbo,Barcelona, 1983,pp.
49-54.

%V éase Ha-Joon Chang y Robert Rowthorn, “Role of the Statein Economic Change:En-
trepreneurship and Conflict Management”, en Ha-Joon Chang y Robert Howthorn (eds.), The
Roleof the State in Economic Change, Clarendon Press,Oxford, 1995; y Jessop, op. cit., p. 9.
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bras, un Estado capitalistaeficiente seriacapaz de amortiguar lasturbulen-
cias que necesariamente se vinculan a las transformaciones econdmicas,
asf como de articular su funcionamiento con el del mercado.?

Desde un punto de vista normativo, todos | os Estados deberian acome-
ter con éxito estastareas. Desde una perspectiva empirica, sin embargo, muy
pocos o logran: es obvio que existen importantes diferencias en términos
delanaturaleza, estrategias y resultados de |las intervenciones estatales en
laeconomia. Las perspectivas liberales, emparentadas con las teorias de la
eleccidn racional y la eleccidn publica, tienden aasociar € tamario del Es-
tado con su eficienciay postulan que, como el Estado tiende a ser depre-
dador y los funcionarios estan motivados en buena medida por la busque-
daderentas, lamejor estrategia consiste en disminuir las dimensiones del
incomodo L eviatan.?” Las visiones institucionalistas sefialan —ami juicio
correctamente— que el problemadel Estado no es un asunto cuantitativo,
sino de calidad. Por tanto, el debate de fondo no essi e Estado interviene
0 no (todos los Estados contemporaneos |0 hacen, de diversas maneras),si-
no laformaen que dichaintervencion ocurre. Si lapresencia estatal esuna
constante, entonces resultalegitimo preguntarse qué tipo de Estado esel més
eficiente (o € menos ineficiente) en términos del desarrollo econdmico.

Mi hipotesis al respecto es que dos €jes definen las variaciones en la
eficiencia de laintervencion del Estado en la economia; ellas son la auto-
nomiay lacapacidad estatales. Laprimera, definida como laposibilidad de
gue e Estado planee einstrumente la politica econémicacon un importan-
te grado de independenciade la sociedad civil, hasido materia de extensas
discusiones en €l terreno de la economia politica. Sin embargo, €l peso de

% Véase Ugo Pipitone, Tres ensayos sobre desarrollo y frustraciéon: Asia Oriental y
América Latina, cibe-Miguel Angel Porriia,México,1997, p. 26; y Rueschemeyer y Evans,
op. cit., p. 51.

27 Existe una abundante literatura sobre estos temas,en la vertiente de la llamada nue-
vaeconomia politica (Ner) ,cuyas explicaciones estin model adas a partir de los supuestos b&-
sicos de la economianeoclasicay el sistema politico de Estados Unidos. Véase, entre otros,
Anne O. Krueger, “The Palitical Economy of Rent-Seeking Society”, en American Economic
Review, vol. 64,ndm. 3,1974; James Buchanan,Robert D. Tollison y Gordon Tullock (eds.),
Toward a Theory of Rent-Seeking Society, College Station, Texas A&M University, 1980, y
Margaret Levi, Of Rule and Revenue, University of California Press,Berkely, 1988. Una cri-
tica profunda e informada de estas teorias aparece en Merilee S. Grindle, “ The New Political
Economy: Positive Economics and Negative Politics’ ,en Gerald M. Meier (ed.), Politics and
Policy Making in Developing Countries, International Center for Economic Growth, San
Fransisco, 1991, pp. 41-62.
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laautonomianecesita matizarse, pues éstadistade garantizar por si misma
queloshburdcratas elijan la politica correcta o se mantengan aresguardo de
lacorrupcién. Laformaideal de autonomiaserialaque Peter Evansllama
“autonomiainserta’ (traduccion muy libre de la expresion embedded au -
tonomy) en donde, a pesar de mantener su primacia en el juego de poder,
el Estado establece vasos comunicantes con lasociedad y evita disefiar po-
liticas a contrapel o de las posibilidades y deseos de | os di stintos grupos so-
ciales (en especial de los empresarios). El establecimiento de consgjos
mixtos y arreglos corporativos en donde |os buréceratas exponen sus pro-
yectosy los empresarios |os retroalimentan, genera un aprendizaje colec-
tivo y un sentimiento de confianza mutua necesarios paralacontinuidad de
lainversion privada, amén de que facilitalatransmision deinformacion y
disminuye los problemas de coordinacion entre los factores de la produc-
cién. Los Estados que no logran crear estainterfase con lasociedad corren
el riesgo de incurrir en decisiones arbitrarias y poco informadas, que en €
largo plazo terminan por inhibir el desarrollo.?®

Por su parte, la capacidad resultaria un complemento crucial delaau-
tonomia estatal. La capacidad significa la existencia de agencias bien es-
tructuradas, con suficiente potencial para disefiar e instrumentar con éxito
las politicas publicas, y de asignar recursos con eficienciay un grado mini-
mo de corrupcion. Esfactible pensar que agenci as estatal es capacesinterven-
drén de maneramés acertada que apar atos administrativos desorganizados
e incoherentes. Mientras un Estado auténomo puede tener la voluntad de
emprender politicas de desarrollo, un Estado capaz posee la habilidad de
lograr esa meta.

Un Estado capaz se caracterizaria por tres cualidades ideales. En pri-
mer lugar, es una organizacion estructurada con criterios meritocraticos,en
donde los mecani smos de reclutamiento y ascenso son transparentesy bien
delimitados, las reglas escritas predominan por sobre las no escritas, exis-
te un importante grado de continuidad en el elenco técnico y administrati-
Vo, Y las relaciones jefe-subordinado(s) son universalistas antes que parti-
cularistas.

En segundo lugar, el Estado capaz exhibe minimas fallas deinstrumen-
tacion y se caracteriza por un alto grado de fuerza, entendida éstano como

2 Sobre este punto, véase Peter Evans, Embedded Autonomy, Princeton University
Press, Princeton, 1995; Banco Mundial, The East Asian Miracle, op. cit., pp. 181-190; y
Camposy Root, op. cit., pp. 76-109.
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autoritarismo politico o militar, sino como lahabilidad paratraducir las de-
cisiones estatal es en acciones efectivas. De acuerdo con Gunnar Myrdal, un
Estado fuerte (o duro) establece obligaciones paratodos | os estratos socia-
les, y las hace cumplir rigurosamente. En contraste, un Estado blando inter-
viene de manera dispersa e indecisa y sus planes, que con frecuencia son
demasiado ambiciosos, se desdibujan rapidamente. Ademas, este tipo de
Estado es reactivo, poroso y vulnerable a presiones econdmicas, socialesy
politicas.?® En consecuencia, |as politicas propuestas por un Estado blando
amenudo no se instrumentan adecuadamente o, peor aln, ni siquieraselle-
gan ainiciar. Laintervencién del Estado blando conlleva una politizacion
excesiva de las decisiones y una ulterior desingtitucionaizacion, precisa
mente lo contrario de lo que necesitan | os paises atrasados.®

En tercer lugar, el Estado capaz no es quimicamente puro y, por tan-
to, en su seno puede existir la corrupcion. Sin embargo, la corrupcion, de-
finidacomo & uso delos recursos publicos para beneficios privados,tiende
a ser més centralizada 'y controlada que en otros Estados y, 1o que es mas
importante, no llega a paralizar el proceso de desarrollo econdmico.3!

Las variaciones en los grados de autonomiay capacidad estatales se
plasman en distintos tipos de Estado, que a su vez tienen repercusiones di-
versas en el desarrollo econémico. De acuerdo con Evans, los Estados se
pueden situar en un continuo cuyos extremos ocupan |os tipos ideal es de-
predador y desarrollista,mientrasel amplio centro esté poblado por los que
el autor Ilama, un tanto difusamente, “casos intermedios’.®? En la medida
en gue numerosos Estados se ubican en estacategoriay que las diferencias
entre si son considerables, mi propuestaes dividir 1os casosintermedios de
Evans en dos categorias. A la primera pertenecerian aquellos paises con al-
ta autonomia pero escasa capacidad (protodesarrollistas); ala segunda se

2 Gunnar Myrdal, Asian Drama. An Inquiry Into the Poverty of Nations, Pantheon,
NuevaYork, 1968, pp. 898-898.

30 Entorno aladebilidad del Estado blando frente alas presiones social es, véase Douglas
Chalmers, “The Politicized State in Latin America’, en James Malloy (ed.), Authoritarianism
and Corporatism in Latin America, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 1977; Naomi
Cdden y Aaron Wildavsky, Planning and Budgeting in Poor Countries, Transaction Books,
New Brunswick, N.J., 1985; y Joel Migdal, Srong Soci eties and Weak States. Sate-Society Re -
lationsand Sate Capabilitiesin the Third World, Princeton University Press,Princeton,1988.

31 adistincién entre corrupcion centralizaday descentralizada se trata con mayor de-
talle por Andrei Schleifer y Robert W. Vishny, “Corruption”, The Quarterly Journal of Eco -
nomics, agosto de 1993.

32\ éase Evans, op. cit., pp. 60-70.
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GRAFICA 1. El estado en el desarrollo econémico: unatipologia

adscribirian Estados capaces,pero con autonomia reducida (administrado-
res/posdesarrollistas). En suma, de acuerdo con las dimensiones de autono-
miay capacidad, seria posible distinguir cuatro tipos de Estado,que deno-
minaremos depredador, protodesarrollista, administrador/posdesarrollista
y desarrollista. Lagréfical tratade condensar nuestrataxonomiay propor-
cionaal gunos g empl os especificos, mientras que | as lineas siguientes am-
plian la explicacion de la tipol ogia propuesta: 3

1. El Estado depredador se caracteriza por bajos niveles de autonomia
y capacidad, y es € que més se asemeja a las estilizaciones de |as teorias
neoliberalesy al Estado blando de Myrdal. Su nivel de institucionalizacion

33 Esta clasificacion es el gje de discusion de latesis doctoral que actualmente e éoro
para el Departamento de Ciencia Politica de Columbia University, y que se intitula State Au -
tonomy, Sate Capacity and Economic Performance. Industrial Policy in Mexi co (1950-1995).
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es pobre, su burocracia es ineficiente, y su organizacion es defectuosa,
aungue frecuentemente funcional parala corrupcién. En efecto, €l Estado
depredador esta copado por arreglos clientelares e intereses especificos de
ciertos grupos. De hecho, suele estructurarse como una cleptocracia don-
de esdificil establecer lafrontera entre el Estado y |0s intereses persona-
les de los gobernantes. Nicaragua bajo Anastasio Somoza; el ex-Zaire du-
rante Mobutu, y Filipinasen el gobierno de Ferdinand Marcos son sdlo tres
gjemplos extraidos de una abundante lista de este tipo de organizaciones
estatales.

2. El Estado protodesarrollista esté dotado de una altaautonomia, pe-
ro carece de capaci dades suficientemente desarrolladas. Algunosde los ca-
s0s mas conocidos de crecimiento econdmico (pero no de desarrollo) han
ocurrido en este tipo de Estado. Aunque |l os protodesarrollistas tienen mar-
genes de maniobra relativamente consider ables en relacion con la socie-
dad, no logran conformar aparatos administrativos capaces de coordinar y
sostener el proceso de desarrollo econdmico. En efecto, su burocraciaes
heterogénea, con unamayoria de ministerios desorganizados e ineficientes
y unaminoria de agencias que funcionan como “bolsones de ficiencia’ .3
Algunos casos serian Brasil en los sesenta, México a partir del cardenismo
y laurss entre los setenta'y su sorpresiva defuncion.

3. El Estado administrativo/posdesarrollista posee unaadministracion
publica que funciona adecuadamente, pero goza de escasa autonomiafren-
te alos distintos grupos de la sociedad civil. Esta situacion puede ser con-
secuencia de dos trayectorias diferentes. En el caso del Estado administra-
dor, la€eficacia organizativa suele provenir de instituci ones trasplantadas de
las metrépolis coloniales o bien de esfuerzos histéricos por desarrollar una
administracion publica de calidad. Ejemplos de este tipo de Estado serian
lalndia, numerosas ex-colonias britanicas, Chiley Costa Rica. El Estado
posdesarrollista se localiza en e mismo cuadrante que el administrativo
pero, adiferencia de éste, en algin momento gozd de autonomia, es decir,
fue desarrollista. En parte como resultado de su propio éxito en el proceso
de desarrallo, la autonomia del Estado tiende a disminuir, aunque sus ca-
pacidades se mantienen relativamente constantes. Este seria €l caso de la
mayor parte de las naciones avanzadas contemporaneas y, Como se inten-
tara demostrar en € siguiente apartado, de Corea del Sur en la actualidad.

34 Este término se emplea,entre otros,por Barbara Geddes, Politician’s Dilemma. Buil -

ding State Capacity in Latin America, University of California Press, Berkeley, 1994, p. 61.
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4. El Estado desarrallista es atamente autonomo y capaz. Es el mas
cercano alos canones weberianos y estambién el que mejor puede estimu-
lar y dirigir la transformacién econdmica. El Estado desarrollista gozade
instituciones eficientes con cuadros altamente calificados, que asu vez dis-
frutan de seguridad en el empleo. Las organizaciones del Estado desarro-
Ilista disfrutan de un amplio grado de coherencia interna, lineas de mando
bien definidas y un fuerte compromiso de sus miembros por instrumentar
eficientemente la politica publica que les ha sido encomendada. El Estado
desarrollista tiende a ser una criatura extrafia, por |0 que sus exponentes
contemporaneos précticamente se cuentan con los dedos de una mano. En
lalista apuntariamos a Japdn, Taiwan y Singapur en la actualidad, y a Co-
readel Sur entre 1961 y 1993. Si se anota a China, Hong Kong, Isradl, y
algun caso menos conocido, estariamos obligados a usar parcialmente la
segunda mano.

Latipologiaanterior permitiriaentender las variaciones en la eficien-
ciadelasintervenciones estatales y ayudaria a explicar los cambios en la
configuracion del Estado através del tiempo. Por giemplo, al caer €l siste-
macomunista, laautonomiadelaurss disminuydy Rusia, su principal su-
cesora, se convirtid en un Estado depredador. En Nicaragua, la autonomia
obtenida cuando | os sandini stas expropiaron alaclase terrateniente, habria
transformado un Estado depredador en protodesarrollista; sin embargo, los
sandinistas no lograron desarrollar capacidades considerablesy terminaron
volviendo a una depredacion cuya muestramas conocidaesla“ pifiata’ de
1990. Enlos sesenta, el Estado mexicano conservaba grandes margenesde
autonomia heredados de la Revolucién pero, a no desarrollar capacidades
homogéneas en €l aparato publico, no llegd acugar como Estado desarro-
Ilista; en los noventa, el Estado habria perdido autonomiay se halariaen
trénsito hacia otro cuadrante (esperemos que sea el administrador). Final-
mente, y esto sera materiadel apartado |V, Coreadel Sur estariatransitan-
do aceleradamente del desarrollismo a posdesarrollismo.

EL ESTADO DESARROLLISTA EN COREA DEL SUR (1961-1993)

A fin de analizar la calidad de la administracion publicaen Coreadel Sur
y su impacto en el desarrollo econdmico, esta seccion describe y analiza
los elementos sobre los cuales se estructurd € Estado desarrollista a partir
de 1961. Un primer momento analiza, de manera breve, larelacion del Es
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tado con la sociedad civil (especialmente con empresarios y sindicatos)
y resaltalos niveles de autonomia que el Estado coreano logré mantener
en este periodo. Un segundo momento analiza las capacidades estatales,
especificamente en lo que respecta ala organizacién del servicio civil, las
instituciones dedicadas a desarrollo econémico, la eficienciaen lainstru-
mentacion de las politicas pablicas, y 1os niveles de corrupcién dentro del
aparato administrativo.

Laautonomia del Estado en Corea del Sur

Es un consenso académico sefialar que el Estado en Coreadel Sur tuvo un
alto grado de autonomia frente a otros grupos sociales. Lareforma agraria
organizada en |os afios cincuenta como parte de las reestructuraciones de-
rivadas de laguerra, permitio eliminar de la escena politicaalas élites te-
rratenientes que, debido a su conservadurismo, tendian aoponersealain
dustrializacion y a crecimiento con distribucion.®

Asimismo, el Estado coreano disfrutd de gran autonomia en susrela-
ciones con los empresarios, en gran parte porque el punto de partida del
desarrollo econémico fue el de unaeconomia agricolaenlacual losindus-
triales no existian o bien eran muy débiles. Al igual que en AméricaLati-
na, el Estado coreano se hizo responsable de crear condiciones e instru-
mentar politicas para impulsar a los empresarios y la industrializacion,
aungue no siempre existié una armonia compl eta entre burocraciay capi -
tal. De hecho, €l saldo de los primeros afios del gobierno de Park no pare-
ciademasiado alentador paralaempresa privada. A 10s pocos meses de su
asalto a poder, Park nacionalizé la banca® y encarcel ¢ a varios propieta-
rios de chaebols, entre los cuales destacaba el fundador de Samsung. A
partir de ese enfrentamiento,Estado y chaebols comenzaron aactuar man-
comunadamente en asuntos de industrializacién y promocién de exporta-
ciones. A pesar de esta cercania,era e Estado quien manteniael control de
larelacion.

Para decirlo coloquialmente, la estrategia del Estado coreano frente a

35 Laconsideracion de lareforma agraria como factor clave en el desarrollo econémico
del este asiético es précticamente un consenso entre los estudiosos del tema. Véase, por g em-
plo,Stephan Haggard, Pathways from the Periphery. The Palitics of Growth in the Newly In -
dustrialized Countries, Cornell University Press, Ithaca, NuevaYork, 1990, pp. 35-37.

3 Alice H. Amsden, op. cit., p. 16.
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las empresas consistié en unamezcla de zanahoriay garrote. En el lado de
lazanahoria, aun cuando el gobierno argumentaba que su planeacion era
estrictamente indicativa, en realidad €l cimulo de exenciones fiscales, fa-
cilidades aduaneras, divisas extranjeras, proteccion de los mercadosy ac-
ceso a crédito abundante y barato era tan tentador que |os actores privados
tenian fuertes incenti vos para orientar sus esfuerzos a los sectores que €l
gobierno se proponia desarrollar. Para retribuir a quienes colaboraban el
Estado premiaba, en ceremonias publicas ampliamente difundidas, alos
empresarios més exitosos en la conquistade los mercados internacional es.
Por el lado del garrote, €l gobierno podiallegar a gjercer represalias (audi-
torias fiscales, escandal os de prensa, retiro de subsidios) contralas empre-
Sas 0 empresarios que se negaban a obedecer |as directrices emanadas de
la burocracia.3

El Estado también goz6 de una considerable autonomia frente a los
sindicatos; de hecho, como sefiala Frederic Deyo, parte del éxito de este
modelo de desarrollo se basd en una pardisisreivindicativay unafatade
presencia politica de | os trabajadores coreanos,cuyo protagonismo fue no-
toriamente menor que en laArgentina de Peron o el México cardenista.®®

En estas condiciones, el poder gecutivo enlaCasaAzul y laburocra-
cia coreana emergieron como los actores més fuertes, con capacidad para
influir de manera determinante en el comportamiento de capital y traba-
jo.% Presidente y administradores publicos crearon unaalianza duraderay
eficiente, que por largo tiempo les permitié mantener su primaciavisa vis
otros actores; a mismo tiempo, € gecutivo logré aislar y despolitizar alas
agencias estratégicas del gabinete, hecho que permitio a éstas concentrarse
en sus tareas. Aungue esta relacién de confianza entre presidente y buro-
craciapareceriamuy natural, en laprécticano lo estanto. En realidad, una
caracteristica toral de muchos paises subdesarrollados es lo que Joel Mig-

87 Véase Jon Woronoff, Asia’s ‘Miracle’ Economies, M.E. Sharpe, Armonk, Nueva
York, 1986, p. 100.

% Frederic C. Deyo “ State and Labor:Modes of Political Exclusion in East Asian De-
velopment”, en Frederic C. Deyo (ed.), The Political Economy of the New Asian Industria -
lism, Cornell University Press, Ithaca, NuevaYork, 1987.

% Ladianza gjecutivo-burocracia se analiza con mayor detalle en Sung Deuk Hahmy
L. Christopher Plein, After Development. The Transformation of the Korean Presidency and
Bureaucracy, Georgetown University Press, Washington, D.C.,1997,pp. 41-42. Pese ala es-
trecha relacion,sefialan los autores,el g ecutivo mantuvo en todo momento su primaciafren-
tealaburocracia
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dal llama“la politica de la supervivencia’: temeroso de que sus ministros
adquieran un poder excesivo que eventualmente lo desplace, e gecutivo
efectla frecuentes cambios de gabinete que pueden mantenerlo en el po-
der, pero erosionan lasinstitucionesy limitan el cumplimiento de las poli-
ticas pUblicas.®

Seria erréneo suponer que la autonomia estatd en Corea eraindiscri-
minaday suponia una burocracia autista, ajena a las necesidades del capi-
tal. Mas bien, laexperienciade ese pais se aviene bien con laidea de auto-
nomia inserta que se describid en el apartado anterior. Los candes de
comunicacion entre Estado y empresarios eran mdltiples y cruzaban por
varios niveles. Para @ sector manufacturero en general, lainstanciade dia-
logo mésimportante erala Federacion de Industrias Coreanas (Fk1),* dise-
flada a semejanza de la Keindanren en Japon. En cuanto a sectores especi-
ficos, los empresarios eran obligados a &filiarse aunade las 62 camaras de
comercio que fungian como intermediarias entre el Ministerio de Industria
y Comercio (MT1) y lasempresas. Para cuestiones especificas de promocidn
comercia en d exterior, lalabor de la cuasi-gubernamental Asociacion de
Exportadores Coreanos (KFTA) fue fundamental, especid mente en laregu-
lacion delos flujos de exportaciones por parte de laduplaempresa-Estado.

A unnivel menosforma peroigualmente importante, se establecieron
consg 0s que auspiciaban encuentros periddicos entre funcionarios y hom-
bres de negocios. El presidente Park encabezaba reuni ones bi partitas men-
suaesy trimestral es donde se intercambiabainformacién, se determinaban
metas de exportacion por sector y empresa, se retroalimentaba a presidente
acerca de laeficienciade la burocracia, se discutian propuestas de ley pa-
rafomentar la actividad econdmicay se asignaban subsidios,otorgados en
razén de un criterio axial, casi Unico: exportar. También seinstituy6 un Dia
Anual de las Exportaciones,en €l que, como ya se menciond,se otorgaban
premios a las empresas mas audaces en los mercados internacionales, re-
conociendo sus esfuerzos como una contribucion sustantiva ala construc-
cion nacional. Finalmente se establecieron grupos de discusion y segui-
miento en los que participaban sectores intermedios de la burocraciay la
empresa, asi como académicos. Estos grupos monitoreaban lainstrumen-

40 Migdal, op. cit., pp. 211-213.

41 |agran mayoria de |os textos consultados durante la elaboracion del presente articu-
lo hace referencia a las instituciones coreanas por sus nombres y siglas en inglés. Nosotros
hemos seguido parcialmente esta practica,traduciendo el nombre de la agenciaa espafiol y
conservando las abreviaturas en inglés.
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tacion de las politicas definidas, analizaban tendencias econémicas nacio-
nalesy mundiales, y proponian estrategias funcionales y sectoriaes para
aumentar la competitividad de la economia coreana.*?

De acuerdo con nuestra propuestatedrica, ni laautonomiani los cana-
les de comuni cacion Estado-empresa habrian sido suficientes por si mismos
paraconformar a Estado coreano como una entidad desarrollista. Esto era
necesario, pero no suficiente; de enorme importancia resultaron también
las capacidades estatal es, que a continuacién se analizan.

L as capacidades del Estado

El funcionamiento del Estado desarrollista en Corea del Sur ofrece argu-
mentos para pensar que la eficacia estatal no solo es un problemade tama-
fio, sino principalmente de calidad. La experienciade ese pais pareceriaun
buen laboratorio para analizar €l impacto de un Estado auténomo y capaz
en el desarrollo econémico.

En el terreno de la organizacion burocratica, € Estado desarrollista
coreano se sustentd en un sistema basado principalmente en € mérito, asi
como en el establecimiento de reglas del juego claras, mecanismos trans-
parentes de promocion y un sentido de propdsito y misién ampliamente
compartido. El servicio civil en Corea tiene profundas raices histéricas.
Desde los tiempos de lalarga dinastia Silla (del afio 57 A.C. a 935 D.C.)
y ladinastia Koryo (935-1392), los examenes deingreso a servicio civil
constituyeron un medio parafavorecer lamovilidad social dejovenes|etra-
dos de origen humilde. Ladinastia Yi, que comenzé en 1392 y se prolon-
g6 hasta 1910, adopt6 un sistemainspirado en los canones confucianos. En
él, un estamento de funcionarios-académicos (Yangban) ocupaba la cispi-
dedelapiramide social, por encima de los técnicos, comerciantes,campe-
sinosy esclavos. Durante la colonizacion japonesa (1910-1945), la buro-

42 Para una descripcion mas amplia de laintegracion y funciones de estos mecanismos
de consulta, véase Roy Hofheinz, Jr. y Kent E. Calder, The Eastasia Edge, Basic Books, Nue-
vaYork,1982,pp. 80-81; Gerald Caiden y Jung Duck Jung, “The Political Economy of Ko-
rean Development Under the Park Government”, en Bun Woong Kim, David S. Bell, Jr.,y
Chong Bum Lee (eds.), Administrative Dynamics and Devel opment. The Korean Experience,
Kyobo Publishing Inc.,Sell, 1985, pp. 25— 26; Martin Hart-Landsberg, The Rush to Deve -
lopment. Economic Change and Political Struggle in South Korea, Monthly Review Press,
NuevaYork, 1993, p. 51; y Camposy Root, op. cit., pp. 89-91, 164-167.
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cracia coreanafue sustituida por un aparato administrativo en donde lama-
yoria de los funcionarios era de origen japonés, pero desempefiaba una
préctica administrativa de cierta calidad y estaba organizada con estanda-
res meritocréticos. Esta estructura se mantuvo sin grandes cambios entre
1945 y 1948, cuando tropas estadounidenses ocuparon Corea. Entre 1943
y 1960, durante la administracién de Syngman Rhee, la administracion pu-
blica coreana funciond en los hechos como un spoils system; aunque los
examenes de ingreso persistian, los resultados eran predeterminados y la
burocracia dependia, en gran medida, del poder politico.*

Park Chung Hee, un militar profesional, asumio el poder mediante un
golpe de Estado, € 16 de mayo de 1961. Presionado por imperativos de se-
guridad nacional y legitimidad politica, Park parece haber comprendido
gue la supervivencia de su gobierno estaba vinculada a una acelerada
transformacion econdmicay que ésta, a su vez, dependia en gran medida
de unaburocracia de excelencia. Tantafue laatencion que Park brind6 ala
organizacion de lasinstituciones publicas, que gustaba definir su proyecto
de gobierno como “democracia administrativa’ .# Asi, a unas cuantas se-

43 Sobre €l aprecio social que histéri camente se ha dispensado alos burécratas en el es-
teasiatico, véase Se-Jin Kimy Chang-Hyun Cho, Government and Politicsin Korea, The Re-
search Ingtitute in Korean Affairs, Sylver Spring, Maryland, 1972, p. 91; Hofheinz y Calder,
op. cit., pp. 44-45. Paraun recuento de la evolucidn histérica de la burocracia coreana véase
BunWoong Kim, “Korean Bureaucracy in Historica Perspective’, en Bun Woong Kim y Wha
Joon Rho (eds)), Korean Public Bureaucracy, Sell, Kyobo Publishing, 1982, pp. 46-61;
Chung-hyun Ro, Public Administration and the Korean Transformation. Concepts, Policies,
and Value Conflicts, Kumarian Press, West Hartford, Conn., 1993, pp. 8-14; Kihwan Kim y
Danny M. Le pziger, Korea: a Case of Gover nment-Led Development, Banco Mundial, Was-
hington, D.C.,1993, pp. 28-31; Stephan Haggard, David Kang y Chung-in Moon, “ Japanese
Colonialism and Korean Development”, en Research Report 95-04, Graduate School of Inter-
national Relationsand Pecific Studies, ucsp, 1995, pp. 14-22; y Minxin Pei," Constructing the
Political Foundations of an Economic Miracle”, en Henry S. Rowen (ed.), Behind East Asian
Growth. The Political and Social Foundations of Prosperity, Routledge, L ondres, 1998, p. 47.

# Park Chung Hee, cit. por Jeik Guk Jeon, “The Political Economy of Crisis Manage-
ment in the Third World: A Comparative Study of South Korea and Taiwan (1970s)”, Pacific
Affairs, vol. 67, nim. 4, invierno 1994-1995, p. 570. En un libro publicado en 1962, donde rea-
lizaba una sintesis histéricade Coreay judtificaba su asadto a poder, Park escribia: “e gobier-
no debe emprender, de maneraresueltay continua, unareformaadministrativa. La idea basi-
cade éstadebe ser poner un ato alaburocracia premodernay a centralismo. ... Como parte
de nuestros esfuerzos para llevar adelante lasimperativas tareas de lareformay la democrati-
zacion de laburocracia... es necesario racionalizar €l control de esa maquinaria... y estable-
cer, en primer lugar, un sistemabasado en el mérito”. Cfr. Park Chung Hee, Our Nation’s Path.
Ideology of Social Reconstruction, Hollym Corporation Publishers,Sell, 1962, pp. 203-204.
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manas de asumir el poder, €l nuevo gobierno inicié un ambicioso progra-
ma de modernizacion de la burocracia, mediante €l cual seimpulsd laju-
bilacion obligatoria de empleados publicos de lavigja guardia, sereinsti-
tuyeron los examenesdeingreso al servicio civil, y sedisefié un sistemade
promocion basado en € desempefio y no Unicamente en la antigiiedad.*
La administracion de Park instald numerosos centros de reentrenamiento
paralos burGcratas e impartio en los cursos técnicas modernas de gestion.
Todos |los ministerios fueron obligados a crear oficinasinternas de planea-
ciony control, y atrazar metas de largo plazo en el disefio de sus activida-
des. El desempefio ministerial era rigurosamente monitoreado no sdlo por
laOficinade Coordinacion delaPlaneacidn (orc), Sino en exigentesvisitas
anuales del primer ministro y el propio presidente. Imbuido de unavision
gue concebia la disciplina como un elemento imprescindible del desarro-
Ilo econdmico, en muchos casos € presidente nombro militares en puestos
clave para supervisar el cumplimiento de metas; era frecuente que Park
destituyese aministros que no cumpliesen por |0 menos con el 80% delos
objetivos trazados. Su sucesor, Chun Doo Hwan, quien tomé el poder 10
meses después del asesinato de Park en 1979, continud con este tipo de
précticas.*

Actualmente, en los niveles superiores de la administracion coreana,
los exdmenes de ingreso a servicio civil son disefiados y evaluados por €l
Ministerio de Administracién Gubernamental, y su nivel de exigencia es
sumamente alto: menos del 2% de los aspirantes logra aprobarl 0s.4” Cabe
sefiadlar que en otros paises del este asidtico existen cuerpos semejantes, ca-
racterizados por su autonomia, neutralidad y profesionalismo. Las funcio-
nes de estos or ganismos son disefiar y evaluar los exdmenes de ingreso y

4 Gracias a este sistema,hacia mediados de |os sesenta los directores generales eran en
promedio dos afios menores que sus subordinados. En general,los burécratas coreanos tien-
den a ser mas jovenes que sus homdlogos de otros paises, particularmente con respecto alos
japoneses. Cfr. Hilton L. Root “ Digtinctive Ingtitutions in the Rise of Industrial Asia’,.en Ro-
wen (ed.), op. cit.,p. 61,y Dong-Suh Bark y Chae-jin Lee, “Bureaucratic Elite and Devel op-
ment Orientation”, en Dae-Sook Suh y Chae-Jin Lee (eds.), Political Leadership in Korea,
University of Washington Press, Sesttle, 1976, p. 96.

46 \/éase Hahn-Been Lee, Korea: Time, Change, and Administration, Honolulu, East-
West Center, University of Hawaii, 1968,p. 123; Hart-Landsberg, op. cit., p. 55; Woronoff,
op. cit., p. 96; Camposy Root, op. cit., p. 140, y Clifford, op. cit., p. 47.

47 Kim Byung-kook, Bringing and Managing Socioeconomic Change: The Statein Ko -
rea and Mexico (Tesis de doctorado sin publicar), Harvard University, Cambridge, Mass.,
1987, p. 41,y Kimy Leipziger, op. cit., p. 41.
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ascenso a servicio publico y establecer criterios para la contratacion del
personal. En Japdn, laAutoridad Nacional de Personal (Nma) esunadelas
dos agencias del gjecutivo que no pertenece a ningln ministerio; también
esindependiente de la Dieta, hecho que le permite mantenerse al margen
dedisputas politicas. En Taiwan, aparte delostres poderes o Yuan tradicio-
nales (gecutivo, legidativo y judicia), existen dos més: € de control y el
de exdmenes. De este Ultimo dependen los ministerios de Examenesy Ser-
vicio Civil que, como sus nombres |o indican, se encargan exclusivamente
de la sofisticada tarea de administrar a la administracién.*® Seria extrafio
que €l resultado dUltimo de todos estos esfuerzos no hubiese sido la cons-
truccion de una burocracia eficiente y comprometida con sus tareas espe-
cificas—vale decir, una administracion publica atamente calificaday des-
politizada en el buen sentido de la palabra.

En cuanto alas instituciones, el gobierno de Park creo o reestructurd
una constel acion de organizaciones que servirian de apoyo a crecimiento
econdmico. Destacan entre ellas el Secretariado Econdémico de la Presi-
dencia, e Ministerio de Industriay Comercio (MT1), el Ministerio de Fi-
nanzas (MoF), € Minigterio de Cienciay Tecnologia (mMsT), el Ministerio de
Construccion (moc), el Banco de Corea (Bok), € Banco de Desarrollo de
Corea (kDB), la Oficina de la Administracion Naciona de Impuestos, la
Oficinade Asuntos Laborales, y una serie de agencias de promocion co-
mercial como la Corporacion de Promocion del Comercio de Corea
(kotra) ,dependiente del MTI. También se estableci6 unaserie deinstitutos
de investigacin, asociados a cada ministerio e integrados por cuadros de
lamayor calificacion profesional. Estos think tanks, cuyo exponente mas
conocido es el Instituto Coreano de Desarrollo (kbri), proporcionaban in-
formacion de suma utilidad para la toma de decisiones y laformacion de
politicas de largo plazo.*

Pero sin duda el paradigmade la€ficienciainstitucional fue el Conse-
jo de Planeaci on Econémica (Economic Planning Board, ers). Fundado en
julio de 1961, unas cuantas semanas después del golpe militar, €l ePs se

48 Para el caso de Corea,véase Kimy Cho, op. cit.; para Taiwan, An Introduction to the
Examination Yuan,Republic of China, Taipei, The ExaminationYuan,1987; para Japon, Paul
Kim, Japan’s Civil Service System:lts Sructure, Personnel,and Politics, Greenwood Press,
NuevaYork, 1988.

49 Descripciones més detalladas de la organizacion y funciones de estas agencias apa-
recen en Kimy Leipziger, op. cit., pp. 29-30; Hart-Landsberg, op. cit., cap. 2; y Camposy
Root, op. cit., p. 142.
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cred apartir delafusion del Ministerio de Reconstruccion (MoRr), que rea
lizabafunciones de planeacién; la Oficina de Presupuesto del mor y la Ofi-
cina de Estadisticas del Ministerio de Asuntos Interiores (miA). De entre las
funciones que llegd a adquirir es posible mencionar la elaboracion de pla-
nes quinquenales; € control de los subsidios, el comercio exterior, lasli-
cencias de importacidn y los precios de ciertos articul os; |a preparaci n del
presupuesto gubernamental; 1a politica de competencia; laelaboracion del
censo y las cuentas nacionales; la coordinacion de politicas entre ministe-
riosy agencias del area econdmica, y la evaluacion de programas.®

El titular del ers gozaba de un fuerte apoyo presidencial, y a partir de
diciembre de 1963 eratambién e primer ministro adjunto; al detentar €l ti-
tular del EPB uNn rango mayor que cualquiera de los ministros del &rea eco-
nomica, no habia duda de donde residia el liderazgo de la politica econd-
mica. No obstante ciertas pugnas interburocraticas, la concentracion de la
planeacion, la evaluacion y —sobre todo— el presupuesto en un organis-
mo Unico, aumentaba |a coherencia de la politica econémica, evitaba pro-
blemas de coordinacién, reducia |os potencial es costos de transaccion de-
rivados de lacompetenciainterministerial, y colocaba a ers en posibilidad
derealizar alternativamente alianzas con el conservador MorF o con €l ex-
pansionista MIT, con los que termind por integrar una eficiente troikains-
titucional. De acuerdo con Clifford, “Si €l P era el cerebro de lapolitica
econémica, el MTI'y e MOF eran sus manos’.5! Ademas, con €l tiempo el
erB fue colonizando otros ministerios, dando pie ala creacion de unared
de funcionarios que compartian experiencias y perspectivas comunes; con
ello seincrementd la coherenciaen la gjecucidn de las politicas pablicas.>?

M ecanismos més formal es de resol uci 6n de conflictosfueron la Confe-
rencia de Ministros de Economia (emc), la Reunion de Consulta de Minis-
tros de Economia (Emcm), y € Consgjo de Deliberacion delaPoliticalndus-

%0 Acerca de los origenes, composicion y funcionamiento del ers, véase, entre otros,
L.L. Wadey Bong Sik Kim, The Political Economy of Success. Public Policy and Economic
Devel opment inthe Republic of Korea, Kyung Hee University Press,Seul, 1977, pp. 227-228;
Byung-Sun Choi, “ The Stucture of the Economic Policy-Making Ingtitutionsin Koreaand the
Strategic Role of the Economic Planning Board (EPs)” ,en The Korean Journal of Policy Su -
dies, vol. 2,1987,pp. 1-23; Woronoff, op. cit, p. 97; Wade, op. cit.,p. 224; Kim y Leipziger,
op. cit., p. 29; Root, op. cit., p. 20; y Clifford, op. cit., pp. 47-48.

51 1bid, p. 49. Con afén de extender laanal ogia, uno podria agregar que €l mor eralama-
no derechay el miT laizquierda.

52 | bid, p. 48. Un estudio més detallado de este fenémeno aparece en Kim Byung-kook,
op. cit., p. 42y ss.
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trial (1Ppc), todos elosbajo la no tan casual presidenciadel primer ministro
adjunto, es decir, € titular del EPB.>® En su conjunto, estas acciones habrian
contribuido a eliminar las eternas diferencias entre organismos de planea
cion y agencias presupuestarias, que estan en laraiz del escepticismode -
gunas autores con respecto alas bondades de la planificacion.>* A pesar de
sus enormes poderes, y a diferencia de ministerios semejantes en otras lati-
tudes del mundo (por gjemplo, laextinta Secretariade Programaciony Pre-
supuesto en México), el Ers no se politizd, pues € juego sucesorio coreano
teniamés bien lugar entrelos lideresde laAsamblea; ademas, el 80% delos
titulares del EPB carecia de experiencia en puestos de eleccién popular.® Las
funciones del eps fueron claramente las de una poderosa agencia piloto de
planeacion y coordinacidn, semejante en sus dcances a Ministerio de In-
dustriay Tecnologia de Japdn (miT1), laOficinade Desarrollo Industrid (In-
dustrid Development Bureau, 10B) de Tawéan o € Consgjo de Desarrollo
Econémico (Economic Development Board, EDB) de Singapur.

Asi, en Corea del Sur una ambiciosa reforma del sector publico pre-
cedié a cualquier intento estatal de intervenir en la economia. Antes de
“gobernar el mercado”, la burocracia coreana aprendié a gobernarse a si
misma. Estainnovacion institucional parece haber sido un prerrequisito cla-
ve parael desarrollo, en lamedidaen que laadministracion publicade Co-
readel Sur logré desarrollar unavision alargo plazo paralatransformacion
de laeconomia. Sin depender de las fluctuaciones politicas, la estabilidad
laboral de sus miembros estaba asegurada y la tasa de rotacion erarelati-
vamente bgja. Los incentivos al mérito y la vision alargo plazo favore-

58 Byung-Sun Choi, op. cit., pp. 6, 20.

54 Cfr. Caiden y Wildavsky, op. cit.

55 Kim Byung-kook, op. cit., p. 52.

5 En este punto es necesario tener presente que la estabilidad de los funcionarios corea-
nos no operatanto en €l nivel ministerial,sino en los rangos de viceministro hacia abgjo. Un
estudio comparado de la continuidad en Coreadel Sur muestra quelaPresidencia duraba mas
tiempo en sus funciones, seguida por los miembros de la Asamblea Nacional y, a dltimo,el
gabinete. En el EPB, por gjemplo,hubo 27 ministros entre 1961 y 1993,lo cual arrojaun pro-
medio de permanencia ligeramente superior a un afio. Seria erréneo juzgar la continuidad de
laadministracién y las politicas piblicas a partir de los cambios ministeriales, en lamedida
en que éstos suelen afectar Unicamente a la clspide de las agencias'y no alos burdcratas de
niveles medio y superior, en los que se sustenta la permanencia ingtitucional. En torno a la
continuidad en los diversos niveles de gobierno,véase Yong Sun Lee, “ Continuity in the Po-
litical Leadership and Economic Development of the Republic of Korea (1948-1972)", en
Kimy Rho (eds.), op. cit.,p. 300. Los datos de cambios ministeriales en el EPs se encuentran
en Korea Annual 1994, Yonhap News Agency, Selll 1994, p. 374.
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cieron lacontinuidad de la politica pdblica, y laadministracion dificilmente
fue victimade las demandas acorto plazo de otros grupos. Como sefia aban
Hofheinz y Calder refiriéndose al este asidtico en su conjunto: “El gobier-
no provee a... la economia de una direccion estratégica de la cual carece
Occidente[...] laélite burocrética de planificadores,economistas,banque-
rosy administradores|...] ayudaalos politicos a pensar estratégicamente
sobre el futuro. Sin burécratas de carrera el desarrollo del este asidtico ha
bria sido més esporéadi co y menos sustantivo”.5” Mientras que en otros pai-
ses en desarrollo la*“ politicade lasupervivencia’ y las iniciativas especta-
culares, pero de corto plazo, tienden a permear la administracion publica,
en las burocracias del este asiatico prevalecen la continuidad y |as estrate-
gias delargo aliento.

En lo que respecta a lainstrumentacion de las politicas pablicas, Co-
readel Sur disefi, al igua que otros paises que han pretendido transitar de
laperiferiaal centro del sistema internacional, una serie de planes de de-
sarrollo, en este caso quingquenales. Los gérmenes del esfuerzo de planifi-
cacion brotaron durante laadministracion de Rhee, en buena medidacomo
respuesta a las presiones estadounidenses que veian en la planeacion un
mecanismo para racionalizar y monitorear |a ayuda econdémica que Wash-
ington prestaba a Corea. Estas presiones llevaron la creacion del Mor en
1955y a disefio de un plan que nuncallego aaplicarse, a causa del putsch
de Park y sus colegas.>®

Seriaen los afios sesenta cuando el esfuerzo de planeacion se pondria
en précticay recogeria sus primeros frutos. Ademas de establecer metas
especificas en términos de indicadores macroecondémicos, |os distintos
planes quinquenales han hecho énfasis en el desarrollo de determinados
sectoresindustrialesy estrategias de desarrollo social. Por giemplo, el pri-
mer plan sefijo como objetivo impulsar lainfraestructura; € segundo, de-
sarrollar e sector manufacturero, especialmente en productos textiles y
electrénicos; e tercero, crear una industria pesada y quimica internacio-
nalmente competitiva; €l cuarto,incursionar en actividades de mayor den-
sidad tecnol dgica, ademés de lograr unamejor distribucion del ingreso; €
quinto, incorporar programas paraliberalizar laeconomia; el sexto, redu-
cir las brechas entre las éreas ruraes y urbanas; y €l séptimo (reemplaza-
do en 1993 por un nuevo Plan Quinquenal para 1993-1997 queimpulso el

5" Hofheinz y Calder, op. cit., p. 26.
% Hart-Landsberg, op. cit., pp. 45-46.
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presidente KimYoung Sam), en transformar a Corea en una economia de-
sarrollada y establecer las bases para una reunificacion con Corea del
Norte.>®

El Estado coreano ha sido €ficiente no solo en la planeaci 6n delas po-
liticas publicas, sino especial mente en su puestaen préctica. Esun consen-
so gue los mecanismos de planeacién e instrumentacion efectiva, son dos
hechos central es que distinguen laexperiencia del este asiatico y Coreadel
Sur frente alos demés paises del Tercer Mundo.® Tal como lo muestra el
cuadro 6, la mayoria de los planes quinquenal es ha cubierto con creceslas
metas originalmente trazadas.®!

Enlo que atafie ala corrupcion del aparato estatal coreanoy susreper-
cusiones en €l desarrollo econdmico, existen notorias diferencias entre los
distintos estudiosos del tema. En general, los obser vadores occidental es
tienden a caracterizar alos paises del este asidtico como lugares con gra-
dos relativamente baj os de corrupcién, e incluso se preguntan cémo, dado
€l bajo nivel salarial del sector pablico coreano, la corrupcion no es un fe-
némeno més difundido.®? Entre las explicaciones més frecuentes de las que
se percibe como casi ausente corrupcion, destacan las siguientes: |la aten-

%9 Cfr. lyanatul Iamy Anis Chowdhury, Asia-Pacific Economies. A Survey, Routled-
ge, Londres, 1997, pp. 167-168.

80 Este punto es subrayado por Wade y Kim, op. cit.,p. 175,y Paul W. Kuznets, Korean
Economic Development. An Inter pretive Model, Westport, Praeger, Westport,Conn.,1994,p.
112. Un estudio comparativo de los planes de desarrollo en Coreadel Sur, Japény Brasil,que
confirma empiricamente estas percepciones,se encuentra en Gilmar Masiero, “ Comparative
Planning Strategies in East Asiaand Latin America’,Centro de Estudios Ibéricos y Latinoa-
mericanos de la Universidad de California,San Diego,sitio electronico <http://orpheus.ucs -
d.edu/las>.

61 Una polémica impostada consistiria en argumentar que, para cubrirse de gloria, los
organismos de planificacion pueden fijar objetivos muy modestos'y, por tanto, faciles de cum-
plir. En realidad, el vicio de los planificadores suele ser exactamente el opuesto: fijan metas
en extremo generosas,disefian escenarios demasiado optimistas, confunden lo deseable con
lo posible. Ademés,en el caso coreano,los objetivos establecidos por el Ers fueron todo me-
nos modestos, como lo demuestran los cuadros 2 y 6 del presente estudio.

62 Un reporte del Ministerio de Administracion Gubernamenta indicaba, amediados de
los ochenta,que un 17% de los empleados publicos recibia salarios que no acanzaban a cu-
brir sus gastos minimos. En comparacion con los ingresos que percibirian en el sector priva
do,los salarios son del 70% paralos niveles altosy de alrededor de 60% paralos niveles me-
dios. Sobre este tema, véase Jong Sup Yun, “The Paradoxes of Development: Problems of
Korea's Transformation”,en Kim, Bell y Lee (eds.), op. cit.,p. 62; Campos y Root, op. cit.,
p. 144; y Kimy Leipziger, op. cit., p. 32.
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CuaDRO 6
Planes quinquenales en Corea del Sur:
tasas de crecimiento del P, planeadas y obtenidas,

1961-1997
Crecimiento promedio anual Crecimiento promedio anual

Plan quinquenal del PiB, planeado del piB, obtenido
| Plan (1962-1966) 7.1 7.8

I Plan (1967-1971) 7.0 9.6

111 Plan (1972-1976) 8.6 9.7

IV Plan (1977-1981) 9.2 58

V Plan (1982-1986) 75 8.6

VI Plan (1987-1991) 7.2 10.0

VIl Plan (1992-1996) 75 7.1

Plan Kim (1993-1997) 6.9 71

Fuentes: Elaboracion del autor, con base en datos del Banco Mundial, Fv1 'y EPB.

cién permanente de los medios masivos de comunicacion alos escandal os
de enriquecimiento ilicito; el miedo alacondenasocia paralos funciona-

rios publicos que incurren en conductas i napropiadas; la existencia de par-

tidos politicos que, para asegurar su propia supervivencia, revisan estre-

chamente e desempefio cotidiano de la burocracia; las reglas del

confuciano “mandato celestial” asignado a los administradores publicos,

gue éstos internalizan como un eficiente mecanismo de disuasion; vy €l te-
mor alas purgas masivas de funcionarios que frecuentemente se empren-

den en estos paises.®®

L os analistas coreanos suelen mostrar un menor optimismo con res-

pecto ala corrupcion en su pais. Sefialan, por giemplo, que la historia mo-

derna de Corea del Sur ha estado plagada de episodios de corrupcion, y
quelarelacién entre gobiernoy chaebols no estatan exentade arreglosile-

gales. Como gjemplo de la corrupcion, se citan las frecuentes purgas que
se han debido practicar, entre las cual es destacan |as emprendidas por Park
en 1961y 1975-1977 (movimiento Seojungshaeshin); por Chun en 1979-

1981; y por Kim en 1993-1996. Se argumentaademas que los bajos sdarios
de los servidores publicos si generan corrupcion; que la excesiva centrali-
zacion de poder en manos del gobierno redunda en la utilizacion indebida

63 Estas y otras explicaciones se encuentran enldem; Hofheinz y Calder, op. cit.,p. 45;
Wade, op. cit., pp. 286-289, y Pipitone, op. cit., p. 75.
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del aparato piblico, y que ésta persiste a pesar de medidas como €l Gae -
yulyundaecheckimje, un sistemade control que consiste en sancionar al je-
fe por las desviaciones de sus subordinados. %

Esta vision pareceria confirmarse con |os acontecimientos ocurridos
trasel inicio delaadministracion de KimYoung Sam, en 1993, cuando se
emprendié un movimiento anticorrupcion que tuvo como resultado el des-
pido detres ministrosy cinco viceministros, ademés de que 3 mil funcio-
narios renunciaron voluntariamente o fueron relevados de sus cargos ba-
jo acusaciones de deshonestidad. Pero € climax de esta campafia fue el
[lamado “juicio del siglo”, mediante el cual en 1995-1996 se arrestd y
condend a los ex-presidentes Chun y Roh. Al primero se le acusd de ha-
ber participado activamente en e golpe de Estado de diciembre de 1979
y fue condenado a cadena perpetua, mientras que al segundo se leformu-
laron cargos de corrupcion por los que recibio unasentenciade 17 afios de
prision.®s

Unatomade posicion en este debate se dificulta debido a que, siendo
lacorrupcién un fendmeno clandestino por definicion, su medicion 'y su
estudio comparativo se dificultan enormemente. En este resbal 0so terreno,
losinformes de Transparencia Internacional y € Foro Econdémico Mundia
de Ginebra reportan que los niveles de corrupcion en el este asiético y Co-
rea se encuentran entre los més bajos del mundo en desarrollo.%® Més alla
de ladiscusion arriba sefialada, una cosa es evidente: cualquiera que sea el
grado y la naturaleza de la corrupcion coreana, ésta no le haimpedido a
pais registrar un desempefio econdmico sobresaliente. Siempre es posible
argumentar que, con menos corrupcion, el crecimiento coreano habriasi -
do mayor; pero aparte deladificultad de demostrar esta afirmacion, los he-
chos demuestran que el Estado desarrollista coreano generalmente admi-

64 \/éase, por giemplo,Suek Hong Oh,“The Counter-Corruption Campaign of the Ko-
rean Government (1975-1977)", en Kim y Rho (eds.), op. cit., pp. 322-344; Jop Sup Jun,
“The Paradoxes of Development:Problems of Korea'sTransformation”,en Kim,Bell y Lee
(eds.), op. cit., pp. 61-70; y Young Jong Kim, Korean Public Administration & Cor ruption
Sudies, Hak Mun Publishing, Sedl, 1996.

85 Korea Annual, op. cit., p. 56-57, Clifford, op. cit., p. 12y 332, y Alfredo Romero Cas-
tilla, “Coreadel Sur”, en Eugenio Anguiano (ed.) Asia Pacifico 1997, ceaa, El Colegio de
México, México, 1997, p. 126. Entre los afectados por estas purgas (vendettas, dirian algu-
nos), destacan Park Tae Joon, fundador y por largo tiempo presidente de la acerera Posco,
ademés de lider del gobernante Partido Democrético Liberal,y Cho Soon,él titular del Bok,
quien critico algunas de las medidas econdémicas de Kim.

66 Root, op. cit., p. XV.
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nistré sus controles discrecionales sin paralizar el progreso de personasy
empresas.

En suma, aunque el Estado desarrollista no adoleci 6 de problemas en
Corea, es posible considerarlo como relativamente autbnomo, bien orga-
nizado, duroy eficaz y, por tanto, mas cercano a tipoided de la burocra-
ciaracional quelamayoriadelos Estados dela periferia. Estas cualidades
parecen haber significado una importante contribucién a desarrollo eco-
nomico del pais. Hasta qué grado estas caracteristicas se podran mantener
en el futuro de la burocracia coreana es objeto de estudio en el siguiente
apartado.

LA TRANSICION HACIA EL ESTADO POSDESARROLLISTA
EN COREA DEL SUR (1993-)

Aunque los sintomas de agotamiento en los arreglos institucionales del
Estado desarrollista coreano ya se percibian desde | os afios ochenta, pue-
de decirse que la transformacion del Estado se acelerd con el ascenso al
poder de KimYoung Sam, primer presidente coreano sin origenes milita-
res, en 1993. Estavictoria estuvo antecedida por un acontecimiento inso-
lito: en enero de 1990, el Partido Democrético de la Reunificacion, enca-
bezado por Kim, opositor de larga data, se fusion6 con el gobernante
Partido delaJusticiaLibera paraformar €l Partido Democrético Liberal,
gue finalmente llevariaa Kim a la presidencia en | as el ecciones celebra-
das en diciembre de 1992. Las prioridades manifiestas de Kim eran revi-
talizar la economia, restablecer €l ordeny la disciplina social, y comba-
tir la corrupcién del aparato publico. Se pensaba que Kim no romperia
lanzas con el pasado, pero apenas llegado a poder lanzd una ambiciosa
campafia de transformaciones en la economia, la burocraciay € sistema
politico.

Las gestiones de KimYoung Sam y de su sucesor, Kim Dae-jung, han
precipitado las tendencias ala desapari cion del Estado desarrollistaen Co-
rea. En nuestra perspectiva tedrica, el Estado coreano estaria perdiendo au-
tonomiay, a mantener Gnicamente su capacidad, se estariaconvirtiendo en
un Estado posdesarrollista. La pérdida de autonomia del Estado coreano
estaria operando con respecto a tres actores principales: €l sector privado,
lasinstitucionesfinancierasinternacionales (IF1S) y los sindicatos. Ademés,
la propia burocracia presenta grietas que ponen en tela de juicio su cohe-
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rencia para disefiar y gjecutar politicas publicas con la misma eficiencia
gue en el pasado.

En relacion con los chaebol el Estado ha sido, en buena medida, una
victima de su propio éxito. Las estrategias de industrializacion que la bu-
rocraciaimpulsd en décadas pasadas requerian del surgimiento de empre-
sas fuertes. Al consolidarse éstas, esnatura que adquieran poder suficiente
paradisentir del Estado y buscar sus propios derroteros en el dmbito nacio-
nal einternacional.%” Por otro lado, en parte por convencimiento propio y
en parte por presion del sector privado y los organismos financieros inter-
nacionales, el Estado haido perdiendo muchos de | os mecani smos que, co-
mo €l control del crédito, le permitian modelar € comportamiento de los
chaebol; ademés, la globalizacion financiera aumenta las posibilidades
empresariales de obtener recursos en fuentes del exterior. Este cuadro ha
llevado a crecientes desencuentros y tensiones entre Estado y chaebol,
otrora cercanos socios en el proyecto de “Korea, Inc.” Un emblema de es-
tas desavenencias fue la camparfia eectoral del fundador de Hyundai,
Chung JuYung, quien en 1992 decidi6 postularse parala presidenciade la
Repblica. Su slogan de batalla era suficientemente revelador, pues deman-
daba “ saquemos al gobierno de los negocios’ .58 Aunque Chung no gand y
més tarde fue encarcelado, el acontecimiento es indicativo de la radical
transformacion en las relaciones Estado-empresa. Aunque seria excesivo
afirmar que los papeles se han invertido y que ahoralarelacién la condu-
cen las corporaciones privadas, esclaro que e Estado ha perdido importan-
tes mérgenes de maniobra en relacion con aquéllas.

El Estado coreano también havisto disminuir sus margenes de manio-
brafrente alasiFis. Esnecesario recordar que en los ochenta Corea se con-
virtio en el pais asiatico con mayor deuda externa, tanto en términos abso-
lutos como relativos. La deuda coreanalleg6 aun nivel de 43 mil millones
de ddlares en 1986, una cifrasuperior alade Chinaolalndia, y su endew
damiento per capita llegd a asemejarse a de los paises de América L ati-
na.®® Aungue en los noventala deuda ha dejado de ser un problemacritico,

87 Aqui se antojaunaanalogiairresistible, en lacual los chaebol serian el hijo adoles-
cente que crece y cuestiona el dominio de sus mayores, mientras que el padre-Estado se en-
cuentra en un dificil trance para disciplinarlo. El desenlace de la historia estd pendiente y,
aunque es poco probable que el véstago emigre de casatambién lo es que el padre vuelva a
gjercer el control con amenazas de retirarle lamesada.

88 por Evans, op. cit., p. 227.

69 Maddison, op. cit., p. 129.
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su refinanciamiento ha implicado aceptar, en mayor o menor medida, las
politicas sugeridas por lasiFis. Lo mismo hasucedido araiz delas crisisde
1980y 1997, que llevaron a Corea a firmar varios acuerdos de estabiliza-
ciony gjuste estructural con €l Fondo Monetario Internacional (Fmi). Al ac-
ceder ainstrumentar la condicionalidad establecida por las IFis, el Estado
coreano se amarralas manos, en los hechos, paraimpulsar politicas socia
leso de fomento industrial y competitividad internacional como lasinstru-
mentadas en |0s afios sesenta o setenta.

En los dltimos afios, Corea ha adoptado con entusiasmo numerosas
medidas ortodoxas, como laliberalizacidn del comercio exterior, ladis-
ciplina fiscal, la privatizacién y la desregulacion. A lo largo de los no-
venta se han liberalizado |as importaciones de cientos de productos, a
igual quelos mercados financieros, lastasas deinterésy lainversion ex-
tranjera directa. También se emprendié un ambicioso programade priva-
tizacion, que incluyd, entre otros, 10s bancos (que habian comenzado a
pasar amanos privadas en 1982), y lalegendaria Pohang Iron and Steel
Company (Posco), considerada como la acerera mas importante del
mundo.” El gobierno de Kim Dae-jung, iniciado en 1998, decidié con-
tinuar estas reformas e impulsar decididamente el programa de desre-
gulacién. Hacia finales de ese afio, alrededor de la mitad de las regula-
ciones existentes se habian eliminado. Al reducir los instrumentos para
modelar el comportamiento de las empresas, una de | as principales con-
secuencias serg, sin duda, lareduccién de los margenes de autonomia del
Estado.

En lo que respecta alos sindicatos, éstos comenzaron amostrar un re-
novado activismo desde fines de los ochenta,a tal grado quelaFederacion
de Sindicatos Coreanos (FKTU), en general cercana a gobierno y las em-
presas, se vio imposibilitada para controlar el malestar social. Las huelgas
se multiplicaron geométricamente entre 1987 'y 1990, y los dias |aborables
perdidos por esta causa totalizaron 18 millones, 200 veces mas que en el
periodo 1980-1983. Lainsurgencia sindical tuvo éxito para aumentar los
salarios, que entre 1991 seincrementaron en 19.7%, frente a 9% en Taiwan
y Singapur, y 1.8% en Japdn. Si bien es bueno felicitarse por lamejoriadel
poder de compra de |os asalariados, no debe pasarse por ato que este fe-
némeno resta competitividad a laindustria coreana.”* Asi, el elemento de

70 |slam y Chowdhury, op. cit., p. 168-169.
7 Cfr. Romero Castilla, op. cit., p. 138.
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la subordinacion de la fuerza de trabagjo, que se daba por sentado durante
el estado desarrollista, pareciera estar desapareciendo. Este es un factor
que contribuye a aumentar la debilidad relativa del Estado, a pesar de que
la administracién de KimYoung Sam logré aprobar distintas legislaciones
gue flexibilizan €l trabajo.

Unaltimatendenciaque limitala autonomiaestatal son las presiones
para reestructurar la propia burocracia, que provienen tanto del exterior
como del interior del aparato estatal. Se ha extendido laidea de que la ad-
ministracion publica es muy costosa parael erario,y que ademas no estan
eficiente como se pensaba. Mas aln, analistasy politicos coreanostienden
a criticar la cercania de la burocracia con los regimenes autoritarios de
afos anteriores. Al identificar alaadministracion publicacon el orden au-
toritario, la reestructuracién de la primera se ha visto como una forma de
neutralizar a un grupo conservador, mas preocupado por €l crecimiento
econdmico, laseguridad naciona y lapreservacion de sus propios privile-
gios que por laafirmacion del sistemademacratico. Algunos observadores
sefialan que los burdcr aas coreanos son percibidos por la sociedad como
“arrogantes, egoistasy corruptos’ ,mientras otros subrayan que laadminis-
tracion piblica, tradicionalmente caracterizada por un asfixiante “centra-
lismo administrativo” y un “autoritarismo elitista’, se ha convertido en un
obstéculo formidable para el desarrollo politico del pais.’? Los criticos de-
mandan subordinar laburocraciaa sistemapluralistay pasar de un gobier-
no de personas a un gobierno de leyes. EI cumplimiento de estas deman-
dasimplicariaque las politicas publicas no seimpusieran desde la clspide,
que la participacion de los ciudadanos en su definicidn se incrementase, y
gue se otorgase mayor atencion alos aspectos sociales, culturaesy politi-
cos del desarrollo.”

Dentro de la propia burocracia econémica coreana han surgido co-
rrientes que abogan por ladisminucion del Estado y su papel protagénico.
En los ochenta,laideol ogia de amplios sectores del Ers se fue tornando li-
beral y lainstitucion se convirtid en defensora a ultranzadel uso de la aper-
turacomercial como anclaantinflacionariay las medidas deliberalizacion
y aperturaeconomicas. Al igua que en otras latitudes, |a preocupaci 6n por

72 \/éase, por gemplo, Suhy Lee, op. cit., p. 131; y Bung Woong Kim, op. cit., p. 46, 62.

73 Lacaracterizacion delaburocracia como parte del sistemaautoritario de dominacion
es un tema recurrente en los escritos de académicos coreanos. Véase, entre otros, Ibid., pp.
46-50; Ro, op. cit.,pp. 12-16,139; y Bun Woong Kimy David S. Bell. Jr. “Bureaucratic Eli-
tism and Democratic Development in Korea?’, en Kim, Bell y Lee (eds.), op. cit., p. 19.
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la estabilidad de los precios ha sustituido a énfasis en el crecimiento co-
mo objetivo central de lapoliticaecondémica. En 1988 lapresion de un sec-
tor delatecnocraciacercano al kpi, think tank del eps, fue fundamental en
laformacion delaComision Presidencial parala Reestructuracion Econd-
mi ca,cuyas recomendaciones fueron liberalizar laeconomiay practicar re-
formas econdmicas ala Consenso de Washington.™

L as reducciones de personal, que ya se hacian presentes en las pur-
gas resefiadas en el apartado |11, adquirieron un caracter mas sistemético
y unalégica eficientistay de austeridad en | os Ultimos afios. Tanto duran-
te laadministracién de KimYoung Sam como en lade Kim Dae-jung, los
recortes de personal y agencias del sector piblico se han vuelto comunes.
Con motivo del combate ala corrupcion, € primero busco y obtuvo lare-
nuncia de miles de funcionarios, mientras que el segundo se ha orientado
ala busqueda de “un gobierno limpio y pequefio, pero més fuerte” y de
“un sistema administrativo democrético y eficiente”. Enfebrero de 1998,
Kim Dae-jung redujo el gabinete de 21 a 17 ministerios; decretd un con-
gelamiento en las plazas burocréticas; lanz6 un plan parareducir la plan-
tilla de empleados del sector publico (con excepcion del sector educati-
vo) en 10.9% para el 2001, y anunci6 un esquema de subcontratacion de
algunas actividades gubernamentales y de contratos temporal es de entre
uno y tres anos para especialistas del sector privado contratados por €
gobierno.”™

En el plano institucional, sin duda el cambio més relevante hasido la
desaparicion del ers y € consiguiente proceso de dispersion de la politi-
caeconémicaentre varios ministerios. En 1994, el erB y el mor sefundie-
ron paracrear el Minigerio de Finanzasy Economia(MorE), d quelefue
ron retiradas las funciones de coordinacién y evaluacion de la politica
publica, que desde entonces g erce la Oficina para la Coordinacion de la
Politica Gubernamental, una agencia con rango ministerial dependiente
del primer ministro. La reforma burocrética de 1998 fue mas ala en el
proceso de fragmentaci én de la politica econdmica, d crearselaComision
de Planeacion y Presupuesto, € Comité de la Reforma Regulatoriay la

74 Entorno alaposicién antinflacionistadel ers, véase Choai, op. cit.,pp. 11-13. Los ar-
gumentos y propuestas de la Comision se plasman en e documento Realigning Korea's Na -
tional Priorities for Economic Advance, Presidential Commission on Economic Restructu-
ring, Sell, 1988.

5 Véase ocDE, “Country Report: Korea”, 1998,

http://www.oecd.org/pumalgvrnance/surveys/pubs/report98/survo8ko.htm>.
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Oficina del Presupuesto Naciond, que absorben parcia o totalmente las
funciones de planeaci6n, presupuesto y regulacion que previamente perte-
necian a ers. Aunque el More mantiene las funciones de recoleccion de
impuestos, disefio delapoliticafiscal y monetaria, y ciertas actividades de
planeacion, sus atribuciones ciertamente son mucho menores que las del
extinto EpB.”® Pareciera que, aparte de la necesidad de ahorrar gasto co-
rriente, laldgica que subyace alareestructuracion administrativaes lade
un meor control presidencial de la administracion publica, evitando €l
surgimiento de ministerios fuertes que hagan sombra ala Casa Azul. De
ser cierta tal afirmacion, estas medidas significarian un replanteamiento
radical —si no es que una virtual ruptura— de la alianza histérica entre
presidenciay burocracia.

Lo que no deja espacio paraladudaes que las mutaciones arriba des-
critas estén teniendo un fuerte impacto psicoldgico, politico einstitucional
enlaconfiguracién de laburocraciacoreana. Un riesgo evidente de lafrag-
mentacion ministerial en marcha seriala pérdida de coherencia de la poli-
ticaecondmicay € incremento del tipo de pugnas burocréticas que suele
dificultar el proceso de elaboracion e instrumentacién de las politicas pu-
blicas en otros paises. Ademés, estas reformas estan generando una consi-
derable desmotivacion entre las filas de la burocracia, donde un creciente
ndmero de personas comienza a ver con escepticismo el futuro de su pro-
fesién, y dos quintas partes piensan que en el futuro la administracién p-
blica se convertird en una ocupacion “muy impopular”.””

En efecto, lacrisis del Estado desarrollista podriaimplicar no sdlo la
pérdida de autonomia del Estado, sino también una creciente erosion del
servicio civil y, por tanto, de las capacidades estatales. S esto sucede, se-
fala Peter Evans,”la habilidad de las instituciones del Estado para desem-
pefar sus actuales funciones igual mente se erosionard. Un desempefio de-
ficiente refuerza las percepciones de que el Estado es superfluo y
parasitario, disminuyendo alin méas €l prestigio del servicio civil, y hacien-
do dificil justificar lainversion en mejores salarios paralos burdcratas. Se
propiciaasi un circulo vicioso de desmantelamiento” .”® En este sentido, un
ultimo pero muy importante riesgo de latransicion hacia el posdesarrollis-
mo es €l de un vacio institucional, que ocurririasi lademolicion del Esta-

6 |dem.
7 Ro, op. cit., pp. 149y 156.
8 Evans, op. cit., p. 233.
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do desarrollista ocurre con més rapidez que la construccién de nuevas es-
tructuras administrativas.”™

CONSIDERACIONES FINALES

En una perspectiva historica comparada, es evidente que Corea del Sur ha
vivido una notable experiencia de crecimiento con distribucién del ingre-
S0 que, apesar delacrisis contemporanea, colocaal proceso de desarollo
econdmico de ese pais como uno de |os mas interesantes del siglo xx.

La explicacion de este proceso es, desde luego, objeto de encendidas
controversias. En el presente articulo he explorado la hipétesis de que una
condicion sine qua non del desarrollo coreano fue la existencia de un Es-
tado desarrollista, caracterizado por sus amplios margenes de autonomiay
por haber estructurado una serie de politicas organizacionales e institucio-
nales que redundaron en la creacién de una burocracia de ato rendimien-
to, capaz de desarrollar una fluida comunicacion con el sector privado.

Sin embargo, las enormes transformaciones econémicas, politicasy
sociales de Coreay €l sistemainternacional estarian conduciendo alade-
saparicion del Estado desarrollistay asu relevo por un Estado posdesarro-
[lista que aln conserva capacidades, pero cuya autonomia ha disminuido.
En ese sentido, las posibilidades de planear y guiar € desarrollo tienden a
extinguirse amedida que el Estado pierde recursos materialesy capacidad
de maniobra frente a grupos sociales e IFis. Ademés, la propia burocracia
es objeto de acerbas criticas, al ser identificada con los regimenes autori-
tarios que vivio Corea en afios anteriores.

¢Quéimplicacionestiene lo anterior parael desarrollo econémico en
otras &reas? En primer lugar, la leccion es que los Estados desarrollistas
son més bien una excepcion histérica. En este sentido, la reconfiguracion
de la economiay la politica internacionales pareceria limitar 10s espacios
parael surgimiento de nuevos Estados desarrollistas en el futuro. En el ca-
so de paises asiéticos como Maasiay Tailandia, lacrisisregional y loscon-

7 Existen interpretaciones méas optimistas,que entienden las transformaciones del Es
tado coreano como el trénsito de éste de unasituacion de “ comandante en jefe” a* socio prin-
cipal” delaalianzacon el sector privado. Desdeta perspectiva, lanegociacion del Estado con
lasociedad termina por fortalecerlo y no por debilitarlo. Véase LindaWeiss y John Hobson,
Sates and Economic Development. A Compar ative Historical Analysis, Polity Press, Cam-
bridge, Great Britain, p. 194.
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siguientes programeas de gjuste, estabilizacion y cambio estructural promo-
vidos por | os organi smos econodmicos internacionales, podrian congelar los
gérmenes de Estado desarrollista. En América L ating, |os pocos paises que
antafio gozaron de una dotacion de autonomia la han visto desvanecerse
(México, Brasil), y muchos otros no la conocen; quiza, en el mejor delos
casos, estaregion podria aspirar ala creacion de un Estado administrador,
sin haber pasado nunca por el cuadrante del Estado desarrollista. Paralos
paises africanos, las perspectivas son alin menos favorables, y la erosion
institucional acompafiada de nivel es crecientes de depredacion estatal apa-
recen el horizonte Al igual quelostigres de Bengala, |os Estados desarro-
Ilistas parecieran ser una especie en extincion, aunque ésta podria ocurrir
en un periodo mucho més largo de lo que piensan los “Asia-pesimistas’.



CRISISY TRANSICION DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ JAPONESA

VicTOR LOPEZ VILLAFANE*
ITESM, Campus Monterrey

Laindustriaautomotriz en Japon hasido un sector clave y estratégico den-
tro de la enorme espiral de desarrollo econémico llevado a cabo en este
pais,practicamente desde la posguerra hasta principios de ladécadade los
noventa. La capacidad de arrastre de este sector sobre la economiajapone-
sa en general y en otros subsectores manufactureros basados primordial -
mente en laexcelenciaorganizativa, sn lugar adudas, describen unadelas
historias de mayor éxito en las estructuras industriales mundiales de la se-
gunda mitad del siglo xx.

El model o de produccion de este sector se convirtid précticamente en
un gjemplo aimitar por otras empresas en todo e mundo. Destaca de ma-
nera importante el modelo de la empresa Toyota Motor Co., a que aqui
nos referimos. Esta logré perfeccionar durante la posguerra un sistema de
produccién de asociacion mltiple, diferenciado y descentralizado que le
permitio explotar | as ventgj as existentes en laeconomiajaponesay conver-
tirse en un poderoso competidor de las empresas automotrices de occiden-
te, que utilizaban preferentemente laadministracion centralizaday de gran
escala. Dicho modelo, que funcionaba como un gran sistema maquilador
en & que serecibian partesy componentes baratosy de calidad de milesde
pequefias y medianas empresas japonesas para ser ensamblados,fue trans
ferido internamente a otras empresas japonesas, aunque con diferencias, y
también a empresas en otras partes del mundo que aceleraron sus sistemas
subcontratistastal como gjecutaban sus contrapartesjaponesasy en el que

* Agradezco la colaboracién deAlicia Coindreau para la elaboracién de este articul .
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radicaba gran parte de su enorme competitividad. Lareduccién delos cos-
tos, la calidad estandar y un mercado interno y mundial en crecimiento
fueron factores que en conjunto crearon las condiciones para el despegue
delaindustriajaponesa.’

Con d fin delaburbuja especul aivaa principios de los noventaseincio
un largo ciclo de estancamiento en la economia japonesa; esto ha requerido
deunaprofunday prolongada reestructuracion de laindustriaautomotriz pa-
ra enfrentar, ademds, los cambios hacia una economia mundial globalizada,
laevolucion tecnolégicay las presiones de una mayor competencia. A con-
tinuacion presentaremos un panorama del desarrollo de laindustria japone-
sadurante estos tiempos dificiles de cambio y guste alanueva redidad.

CRISISY MERCADO AUTOMOTRIZ JAPONES

En cualquier economia, la industria automotriz es un factor importante
gue indicano sdlo lamadurez del desarrollo, sino que su evoluciony res-
puesta alascrisis reflejala capacidad y flexibilidad empresarial parasalir
adelante y empujar de nueva cuenta a toda la maquinaria econdémica. En
€l caso de Japon, anteriores crisis como ladd petroleo en los setenta, re-
presentaron un aliciente paralareestructuracion de laindustria automotriz
en ese pais. Lapresente criss de los noventaha sido muy violentay haco-
locado a esta industria en una stuacion mucho més delicada. Sin embar-
go, las compafiias japonesas han estado tomando decisiones en varios ni-
veles que las podran estimular su competitividad en los mercados
mundiales.

La capacidad automotriz a escala mundial es de 70 millones de vehi-
culos que pueden ser producidos anualmente, pero €l mercado estarestrin-
gido a solo 50 millones de vehiculos. Ademas, lamayor parte de esta so-
brecapacidad se encuentra en €l ramo de autos pequefios, en donde Japdn
habia construido su gran ventaja compar ativa. Por otro lado, la debilidad
del mercado interno japonés a principios de los noventay lacrisisfinancie-
raasiéicaen 1997 provocaron unamayor sobrecapacidad en este sector, 10
gue hizo que las empresas japonesas tuvieran que tomar decisiones més

1 Paraun andlisis detallado de laforma de operar de Toyotay otras empresas japonesas
véase W. Mark Fruin, The Japanese Enterprise System: Competitive Srategies and Coope -
rative Sructures, Clarendon Press, Oxford, 1992, pp. 256-258.
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agresivas para evitar un empeoramiento de sus condiciones productivas y
financieras.

Japén es el segundo productor y mercado automotriz del mundo,des-
pués de Estados Unidos, con un 11% del total los autos en circulacion en
el mundo,que alcanzan los 700 millones de unidades y ventas internas pa-
ra 1997 de 6.73 millones de vehiculos. La produccién vinculada al sector
automotriz en Japon representaba en 1997 més del 13% de la produccion
manufacturera anual con un valor de 372.5 mil millones de délares. En el
plano de empleos, se dice que el sector automotriz ocupa a uno de cada 9
empleados en Japon.?

La produccion automotriz en Japodn ha disminuido rgpidamente de-
bido a un cambio hacia |a fabricacién en el extranjero y a un decreci-
miento en las exportaciones automotrices de Japon. Durante 1998, la
produccion automotriz de Japon fue de 10 millones de unidades, 8.4%
por debajo de afio anterior y 34% por debajo de aquella alcanzada en
1990 de 13.5 millones de unidades.® L as exportaciones desde Japdn tam-
bién han disminuido durante estos afios. En 1985 se exportaban mas de
6.5 millones de autos. En 1996 |as exportaciones se redujeron a 3.5 mi-
[lones, aunque en 1998 volvieron a aumentar a una cifra de 4.5 millones
de vehiculos.

Por otraparte, laindustria automotriz japonesa habia probado ser al-
tamente resistente a la politica de despidos y cierre de plantas de gran
produccién que presentan |os principal es paises productores de automo-
viles. Las empresas japonesas habian enfrentado |a contraccion en lade-
mandainternay laapreciacion del yen demandando grandes reducciones
en |os costos por parte de sus proveedores de partes. Esta actitud debili-
t6 las relaciones entre los productores y sus proveedores, al tiempo que
algunos manufactureros japoneses también se convirtieron en abastece-
dores de firmas extranjeras para algunas partesy accesorios.* Quiza el au-
mento de |os costos de |os suministros eraindicativo del nivel de endeu-
damiento. Una diferencia importante entre Nissan Motor Company, Ltd.
y Toyota, por giemplo, es que la primera tenia un mayor involucramien-
to financiero con sus proveedores mientras que Toyota tradicional mente

2 Hisao Tamada, Automobiles, U.S. & Foreing Commercial Service and U.S. Depart-
ment of State, 1999. 1 de septiembre de 1998; Auto parts and accesories, U.S. & Foreign
Commercia Service and U.S. Department of State, 1 de febrero de 1999.

3 Hisao Tamada, Auto parts and accesories, op. cit.

4Op. cit.
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Fuente: Japan Automobile Manufacturers Association. “Motor Vehicle Statistics of Jgpan: Motor Vehicle Production by
Year” http://www.japanauito.com/library/stats/databook/1999/db_p14.htm

GRAFICA 1. Produccion total de automaéviles en Japdn
(miles de unidades)
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Fuente: Japan Automobile Manufacturers Association. “Motor Vehicle Statistics of Jgpan: Motor Vehicle Production by
Year.” http://www.japanauto.com/library/stats/databook/1999/db_p21.htm

GRAFICA 2. Exportaciones totales de automaéviles en Japdn
(miles de unidades)
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mantuvo una mayor independencia financiera con respecto a su red sub-
contratista.

En general se puede afirmar que € sector automotriz japonés ha esta-
do viviendo un proceso de desregulacion internay a mismo tiempo de una
mayor globalizacion de sus actividades. El mercado japonés de vehiculos
importados estuvo cerrado a extranjero durante la mayor parte del perio-
do delaposguerra, através de combinaciones de altastarifasarancel arias,
prohibiciones para la inversion extranjera y otras barreras. Las disputas
comerciaes entre Estados Unidos y Japon debido a proteccionismo del
segundo en €l sector automotriz fueron muy intensas por décadas. Con la
maduracion de la industria automotriz nacional y el relajamiento de las
restricciones formales, lasiniciativas estadounidenses para abrir el merca-
do japonés sedirigieron hacia el derrumbe de las barreras no arancelarias.
El 23 de agosto de 1995, |as platicas entre Washington y Tokio en torno al
comercio de automoviles y autopartes concluyeron con e Framework
Agreement, el cua favorecid la entrada de autopartes extranjeras y la
creacion de nuevas oportunidades de ventas para éstas a través de los ma-
nufactureros automotricesy comercializadores japoneses del sector priva-
do. El mercado de reemplazo de partes 'y accesorios empez6 entonces a
abrirse en Japon, incrementando las oportunidades de importacion de par-
tesy accesorios estadouni denses de alta calidad y bajo precio. De esta ma-
nera, Toyota establecio unanuevasubsidiariallamada TAcTi, en copropie-
dad con Denso Corp. y Aishin Seiki Co. TacTi procura mercados para
autopartes y accesorios en todo el mundo y |as oferta en franquicias den-
tro de Japdn. Nissan establecié una subsidiariallamada PITWORK parama-
nejar accesoriosy autopartes de otras marcas. Honda establ eci 6 una cade-
nade tiendas llamada boov paramanejar también accesoriosy autopartes
de marcas distintas.®

Con respecto alaglobalizacidn y no obstante larecesion de la econo-
miajaponesa, en |os Ultimos afios las compafiias automotrices siguen invir-
tiendo intensamente en el extranjero paraimpulsar la produccion en el [u-
gar de su venta. Uno delosrasgos mas significativos de lareestructuracion
gue estan presentando las empresas automotrices japonesas es la expan-
sion de sus relaciones con sus contrapartes en el extranjero. En este senti-
do se enfocan las inversiones entre Ford y Mazda (Ford posee el 33.4% de
laempresajaponesa), General Motors con Isuzuy Suzuki y desde haceva-

5 Hisao Tamada, Automobiles, op. cit.; Auto parts and accesories, op. Cit.
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rios afios larelacion entre Chrysler y Mitsubishi.® En 1999 se formalizé la
comprade 36.8% de Nissan por parte de Renault.

Este fendmeno muestra que lainternacionalizacion del mercado auto-
motriz japonés va mucho mas allé de las importaciones de vehiculos ex-
tranjeros. Durante los primeros seis meses de 1999, |os autos extranjeros
en Japon ocuparon el 6.4% del mercado nacional, sin embargo, s € por-
centgje del mercado se cal cula en base alaparticipacion del capital extran-
jero enlas compafiias nacionales, €l porcentaje del mercado automotrizja
ponés dominado por extranjeros seria del 15%. De esta manera, como
resultado de |l as fuerzas econdmicas naturales y de la competencia,el mer-
cado automotriz japonés es ahorainternacional y multinacional, lo quein-
cluyelasimportaciones,participaciones de capital, rel aciones tecnol dgicas
y administracion extragera. De cierta forma, globalizar sus operaciones
también implica“globalizarse” internamente. Por lo que respecta a abas-
tecimiento local de las plantas japonesas en Estados Unidos, éste alcanzd
la cifra histérica de 24.57 mil millones en 1998, con un aumento de 17%
con respecto d afio anterior. Sin embargo, |las exportaciones a Japon de au-
topartes hechas en los Estados Unidos disminuyeron por primera vez en
1998 a 3.73 mil millones de ddlares, una disminucién del 5.3% del ante-
rior afio fiscal.’

En 1997 las exportaciones automotrices japonesas se incrementaron
por primera vez en 12 afios en un 22.7% con respecto a afio anterior con
una monto de 4.553 millones de vehicul os. Se esperaque el volumen delas
exportaciones se mantenga constante, al tiempo que |os mercados estadou-
nidenses y europeos fungen como contrapesos de |0s mercados asiéticos,
los cuales se han deteriorado rdpidamente como resultado de la crisis fi-
nanciera en esa region. Mientras que las exportaciones automotrices hacia
Asiadecayeron en un 2.2% en 1997, aquellas dirigidas hacia el mercado
estadounidense y europeo se elevaron en un 32.2% y 20.8%, respectiva-
mente. Estados Unidos sigue siendo €l mercado lider de las exportaciones
automotrices japonesas.®

6 William C. Duncan, “Commentary: Has Globalization Ended The Need For Conti-
nued Bilateral Auto Negotiations?’, Japan Auto Trends, vol. 3,nim. 3,Septiembre de 1999,
http://www.japanauto.conVlibrary/jat/jat_v3n3/jat_v3n3_03.html.

7“Jama Members Set Record In 1998 For Purchases Of U.S.-MadeAuto Parts’, Japan
Auto Trends. Vol. 3 nim. 3, septiembre de 1999, http://www.japanauto.com/library/jat-
[ jat_v3n3/jat_v3n3_04.html; véase también, William C. Duncan, op. cit.

8 Hisao Tamada, Automobiles, op. cit.

CRISISY TRANSICION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 107

Sin embargo, |as expectativas de mantener en ascenso las exportacio-
nes no se cumplieron en 1998, ya que en este afio cayeron un 3.3%; € pri-
mer descenso en 3 afios, apesar de que | as exportaciones japonesas de autos
hacia Estados Unidos se incrementaron en un 4.9%, cerca de 1.36 millo-
nes de unidades, y ala Union Europea también aumentaron un 8.9%, 1.17
millones de unidades, mientras que los envios de autos japoneses a Asia
descendieron en un 53.3% a cerca de 248 880 unidades. Seguin la Asocia
cién Japonesa de Manufactureros Automotrices, la exportacion de carros,
camionesy autobuses para 1998 fue de 4.52 millones de unidades,cuando
en 1997 habia sido de 4.67 millones.

Los cAsos DE NISSANY TOYOTA

Entre 1990 y 1998, todas las compafiias automotrices disminuyeron su
produccién en Japdn. Sin embargo, mientras que a gunas pudieron sortear
un poco mejor la crisisinterna, otras sufrieron grandes contracciones, co-
mo Nissan Diesel (filial de Nissan Motor Co.), quien redujo su produccion
en més del 50%. Por |o que respecta a Toyota, ésta sufrié una contraccion
del 24.8%, mientras que Nissan lo hizo en un 35.8%. Honda y Mitsubishi
tuvieron menos reducciones, la primera con —10.1% y la segunda con
—18.9%. Las empresas japonesas que han constituido joint-ventures se en-
cuentran precisamente en €l rubro de las que mas han perdido mercado en
Japon y en €l exterior, como son Nissan, Mazda e Isuzu.

En d caso de Nissan, 1998 fue d sexto afio consecutivo de pérdidasen
sus ventas mundiales. Sus problemas seiniciaron a mediados de la década
delos ochenta, cuando dentro de Japon los ingenieros de esta empresa sim-
plemente perdieron contacto con lo que los consumidores deseaban. Las
ganancias que recibian del mercado estadounidense eran repatriadas para
compensar las pérdidas nacionales, mientras que Toyotay Hondareinver-
tian sus ganancias. Las ventas de Nissan en Estados Unidos se incremen-
taron en 1998, pero ello no ha sido suficiente para elevar €l porcentaje del
mercado estadounidense alguna vez dominado por esta empresa. En 1998,
el porcentaje del mercado de Nissan en Estados Unidos era del 3.6%,
mientras que en 1995 habia sido del 5.2%. Por su parte, Toyotay Ameri-

9 Japanese Auto Exports Tumble, 27 de abril de 1999, http://biz.yahoo.com/apf/
990427/japan_auto_1.html.
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Fuente: Nissan Motor Co. “Nissan Revival Plan. Supporting Documents. Global Market Share 1988/1998.
http://www.nissan.co.jp/NRP/SUPPORT/index-e.files/'v3_document.htm

GRrAFICA 3. Porcentaje del mercado global ocupado por Nissan

can HondaMotor Co. retuvieron en 1998 el 8.3 y 6.2% respectivo del mer-
cado estadounidense de automdviles.*°

Nissan no revela muchos detalles sobre su condicién financiera, pero
la cifrade deuda que frecuentemente cita es de 21 mil millones de ddlares,
aproximadamente 2.5 veces el valor de su capital accionario. Por otra par-
te, sus subsidiarias financieras y crediticias enfrentan deudas por 15 mil
millones de ddlares, a tiempo que los problemas de sus distribuidores,
subsidiarias de partes y ensambladoras pueden volverse los suyos. Nissan
ademas debera asumir la deuda estimada de 4 mil millones de ddlares de
sus afiliadas Nissan Diesel Motor y Nissan Diesel Motor Sales Co.'* Esde
subrayar que en €l caso de Toyota, ésta siempre se distinguié, aun antes de
lacrisis, por mantener una relacion financiera mas selectiva dentro de su
grupo de empresas subcontratistas, o que desde nuestro punto de vistale
ha permitido mantener un equilibrio financiero megjor que en el caso de
Nissan.

L as plantas de Nissan han al canzado niveles de productividad de cla-
se mundial. Sin embargo, |a compariia se encuentra acosada por una capa-
cidad de produccién excesivay costos fijos muy altos. Nissan deberaredu-
cir dicha capacidad y simplificar sus esguemas productivos para

10V éase Emily Thornton, “Nissan |s Back in the Mud”, Business \eek, nim. 3602, 2
de noviembre de 1998, p. 56; Larry Armstrong, “Nissan: On the Road Again”, Business \\eek,
ndm. 3631, 31 de mayo de 1999, p. 48.

1 Emily Thornton,” The Debt That's Dragging Nissan Downhill”, Business \\eek, nim.
3623, 5 de abril de 1999, p. 54.
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desarrollar unabase de manufactura fuertey flexible. En Japon, su produc-
cion actual es de 1.28 millones de unidades, |o cual representa solamente
el 53% de su capacidad productiva. Bajo su plan de reactivacién anuncia-
do en octubre de 1999, la capacidad de produccion sera reducida en un
30% a 1.65 millones de vehiculos, elevando su tasa de utilizacion a 82%
parael 2002.12

¢Cudles se piensan que son las causas principales que han obligado a
Nissan atomar las decisiones como despido de empleadosy cierre de plan-
tas que trat6 de evitar en el pasado? La gran nébmina de Nissan fue la cul -
pable de la pérdida de casi 250 millones de dolares en €l afio que termind
en marzo de 1999, mientras que sus competidoresToyotay Honda perma
necieron con finanzas internas sanas. Las ventas de Toyota fueron casi €l
doble de aquellas de Nissan de 54.7 mil millones de ddlares (cifra para
1998) y, sin embargo, lafuerzalaboral de Toyotaesligeramente mayor que
lade Nissan. El presidente de Nissan, Yoshikazu Hanawa, afirmé en mayo
de 1999 que planeaba reducir la fuerza laboral de la empresa de 173 mil
empleados en un 3% durante |os préximos dos afios, principalmente a tra-
vés de una politicagradual de despidosyy retiros voluntarios de trabajado-
res. Por lo que respectaa sus finanzas, Nissan ha prometido reducir su deu-
da en 3 mil millones de délares para finales de marzo del 2000 y 5 mil
millones més para marzo del 2001, através de més ventas de activos y re-
duccioén de inventarios.*®

Otro paso importante hacia la reestructuracion de Nissan, que rompe
el tradicional esquema de negocios en Japon, fue anunciado € 20 de agos-
to de 1999 cuando Carl os Ghosn, nuevo jefe de Operaciones de Nissan, re-
port6 laintencion de vender |as acciones que esta empresatiene de cientos
de afiliadas, como un esfuerzo para liberar capital y reducir los costos de
compras de partesy componentes. Nissan tiene accionesde cercade 1 394
empresas automotrices de componentes y otras firmas dentro de su keiret -
Su, 0 grupo corporativo, de las cuales solo consideraindispensables a cua
tro. Esta venta de acciones lastima el corazon propio del sistema corpora-
tivo japonés, el cual por décadas ha enlazado las grandes empresas a sus
proveedores a través de lazos de propiedad accionarios, intercambios de

12 “Nissan unveils Revival Plan”, Comunicado de prensa de la empresa Nissan, publi-
cado el 18 de octubre de 1999, http://www.nissan.co.jp/NPR/NEWS/news-e.html.

13V éase Emily Thornton,“Nissan:Still  Downshifting”, Business Week, nim. 3629,17
de mayo de 1999; “The Debt That's Dragging Nissan Downhill”, op. cit.



110 ASIA PACIFICO 2000

administradores y relaciones de abasto de largo plazo. Esta decisiéon de
Nissan abre las puertas a una mayor incidencia de compras extranjeras de
pequefias y medianas empresas japonesas.*#

En el plan de reactivacion anunciado en octubre de 1999, el nuevo li-
derazgo de Nissan enfatizalaimportancia del desarrollo de nuevos produc-
tosy el crecimiento de las ventas. Se sefidlaque lainversion en el desarro-
Ilo de nuevos productos es vital para reestablecer e poder de la marcay
elevar el porcentaje que domina del mercado automotriz mundial. Se pla-
nealareduccién enlos costos de 1 billon de yenes através de modificacio-
nes en tres areas principal es de operacion: compras globales, manufactura
y costos de ventas y administracion. Tres plantas ensambladoras seran ce-
rradas en Japén para el afio 2001 y dos plantas de transmisiones serén ce-
rradas en el afio 2002. Lafuerza de trabajo global serareducidaen 21 mil
empleos y las funciones claves serén globalizadas.'> Debemos recordar
gue ya en 1995 Nissan habia cerrado una planta.

L oscostos generales de ventas y administracion deberan ser reducidos
en un 20% a través de la disminucion de incentivos, laracionalizacion de
lapublicidad mundial y la reduccion de su aparato administrativo. Nissan
debera cambiar de ser una organizacion multi-regional a una verdadera
companfiaglobal. Lapoliticade compras de Nissan seracentralizaday ge-
cutada de manera global en contraste con la forma actua en la que cada
paisy region define sus proveedores. Los costos de compras de partesy ac-
cesorios, que actualmente representan el 60% de los costos totales de la
compariia seran reducidos a 20% en un plazo de tres afiosy €l nimero de
proveedores sera reducido a 600 para €l 2002 comparado con los 1 145
proveedores actuales. '

L as operaciones financieras mundiaes de Nissan seran centralizadas
paradesarrollar controles financieros y administracion de riesgos globales.
Nissan, quien tiene acciones en cerca de 1 394 empresas del ramo, vende-
rédsusintereses paragenerar activos bgjo labase de un andlisis de costo/be-
neficio. “Nuestro objetivo es liberar recursos de activos no estratégicos ni
de sumaimportanciaparainvertirlos més en el negocio central —los auto-
moviles— y a mismo tiempo reducir sus deudas. Por otro lado, la alianza

14 Norihiko Shirouzu, “Nissan Overhaul May Entice Foreign Corporate Raids —
Without Keiretsu Tie-Ins,Suppliers Become Vulnerable”, Wall Sreet Journal, 20 de octubre
de 1999.

15 “Nissan unveils Revival Plan”, op. cit.

16 | bidem.
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entre Nissan y Renault, formalizada en marzo de 1999, permitirdalaem-
presa japonesa a concentrarse en el mercado estadounidense, disfrutar de
sinergias con Renault en Europay |o més importante, beneficiarse delaex-
periencia francesa en mercadotecnia, &mbito en el que Nissan es extrema
damente débil. Juntas ocupan €l cuarto lugar en las empresas automotrices
del mundo seglin ventas.'’

En cuanto aladisminucion de los 21 mil empleos en todo € mundo,
ésta sera conseguida a través del retiro gradual de trabajadores, un incre-
mento en los empleos de medio tiempo y € deshacerse de empresas no
centrales. En Japdn se establecera un programa de crecimiento y avance
profesional basado en el desarrollo persona. En € resto del mundo, seins-
trumentara un sistema de administracion basado en compensaciones para
€l afio 2000.18 Laprincipal preocupacion del gobierno japonésfrente alade-
cision de Nissan es que contagie a otras empresas a establecer estrategias
similares para salir de lacrisis, 1o que lastimariala fragil economia japo-
nesa. Mientras otras empresas japonesas también han anunciado reorgani-
zaciones, no han ofrecido detalles sobre los puntos a corregir y han man-
tenido en la sombra susintenciones de reducir sus plazas de trabajo. NEC Y
Sony estan eliminando 15 mil y 17 mil empleos respectivamente, 1o que
corresponde a 10% de su fuerza de trabajo, mientras que Nippon Tele-
graph and Telephone ha presentado planes a sus sindicatos para suprimir
20 mil empleos, el 16% de su fuerza de trabgjo.*®

Larecesién econdmica japonesa también ha afectado a Toyota dismi-
nuyendo en un 21.6% sus ganancias en 1998 y hasta marzo de 1999 tenia
una pérdida acumulada en estos dos afios de 3.2 mil millones de ddlares.
Sin embargo, su presidente afirmo que no cerrarian més plantas ni despe-
dirian més empleados (Toyota cerrd una planta por primeravez en diciem-
bre de 1998 por las malas ventas a interior de Japon). “Los valores de las
acciones subirian (si dijéramos que efectuaremos dréasti cas reestructuracio-
nes), pero procederemos como siempre o hemos hecho,” afirmé el Sr.
Okuda.?°

17 |bidem. Véase también,” China: Renault-Nissan alliance positive for both: analyst”,
China Business |nformation Network, 16 de junio de 1999.

18 “Nissan unveils Revival Plan”, op. cit.

19 Stephanie Strom, “Nissan’s Planned Cuts Arouse Ire and Offers of Help in Japan”,
New York Times, 20 de octubre de 1999.

20 “China: Toyota considers forming holding company”, China Business Information
Network, 25 de agosto de 1999.
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Esta empresa, a diferencia de Nissan, ha podido defenderse mejor de
lacrisis aumentando su presenciaen el exterior. Segun € reporte de resul-
tados para 1998, Toyotaincrement6 su produccion de ultramar significati-
vamente al expandir lacapacidad productiva de sus plantas ya establecidas
y d establecer nuevas plantas. Especia mente en norte América, ademas de
elevar la capacidad productiva de sus plantas en Kentucky (de 400 mil uni-
dades al afio a500 mil) y en Canada (de 100 mil unidades a afio 2200 mil)
se establecieron dos plantas més, una en Indianay otra en West Virginia,
con lo que se espera se eleve la produccién regional para €l afio 2000 a
1.25 millones de unidades a afio.?*

La produccién en Norteamérica se ha elevado de 740 mil unidades a
afio en 1994 a cercade 1.01 millones de unidades a afio para 1998. El to-
tal de las exportaciones de vehiculos de sus plantas en Estados Unidos en
1998 fue de 36 mil unidades, mientrase total acumulado de exportaciones
entre 1995 y 1998 fue de 240 mil. La capacidad de produccién europea se
expandio en 1998 a 220 mil unidades al afo. Esta produccién alcanzaralos
350 a400 mil vehiculos a afio parael 2001,al empezar sus operacionesla
planta de Francia.?

En Asia, por otra parte, donde la crisis econémica sigue afectando los
mercados internos, Toyota ha establecido unared de abasto anticipandose
alarecuperacion de los mercados, estableciendo segundas plantas en Tai-
landia, Indonesia, Filipinasy Taiwén. En 1997, las ventas de Toyota en €l
estey sureste de Asia declinaron en un 17.6%, es decir, a 243 754 vehicu-
los. La exposicion de la compariia a estos mercados es pequefia en térmi-
nos de ventas y ganancias, pero confian en el potencia a largo plazo del
mercado asiético. En enero de 1998 reiniciaron la produccién de su plan-
ta en Tailandia después de una suspensién de dos meses.

Lacapacidad productivaen Asiay Oceania se expandid en 1998 a 640
mil unidades al afo. Frente a un afectado y reducido mercado automotriz
asiético, la produccion automotriz para 1998 fue de 280 mil unidades (en
1994 |a produccion habiasido de 410 mil unidades). A fin de mantener las
operaciones locales y los niveles de empleo, Toyota ha tomado medidas
como la expansion de las exportaciones y las operaciones locales,el entre-

21 “Toyota Announces Final Report on New Global Business Plan”, Comunicado de
prensa de la empresa, 30 de marzo de 1999, http://www.toyota.co.jp/e/pr/1999/0330.html.

22 | bidem.

23 | bidem. Véase también, “ Global Operations:Localizing. Consolidating”, Nissan Mo -
tor Corp., 1998. http://www.toyota.co.jp/Lighthouse...report/ro/ro_global/ro_global .html
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namiento del personal y el apoyo administrativo de sus distribuidores y
proveedores de autopartes. El porcentaje en ventas mundiales (excluyendo
aJapon) delosvehiculos producidos en el extranjero acanzaron el 52% en
1998, frente al 48% que representaban en 1994.2*

Toyota ha establecido también un “ Sistema Globa de Optimizacién
de Compras’ (“Global Optimum Purchasing System) que actualmente
opera en Norteamérica 'y Europa, €l cua cuenta con tres areas principa-
les:®

(a) Un programa de busqueda de nuevos proveedores y nueva tecno-
logia paraintegrarlos a su red.

(b) Un programa para apoyar alos proveedores actualesy mejorar la
relacion con ellos.

(c) Un sistema internacional de comparacion de precios.

El 2 de agosto de 1999, Toyota anuncio que esta considerando la po-
sibilidad de comprar las partes para e ensamble de su modelo Yaris (su
producto compacto para el mercado europeo) de proveedores extranjeros,
seguramente de la alemana Robert Bosch, cuando antes o haciade laja-
ponesa Aisin Seiki Co. Ltd. La posibilidad de esta decision representaun
cambio significativo parael principal productor automotriz japonés, yaque
tradicionalmente las empresas niponas sblo compran partes de proveedo-
res dentro de su mismo grupo industrial, aun cuando ello implique pagar
més por ellas. Esta medida representa la nueva prioridad de bajar costos?

En una entrevista publicada el 24 de agosto, el presidente de Toyota
dijo que la empresa estd considerando la formacién de una compafiiahol -
ding que fortalezcalas operaciones del grupo frente ala creciente compe-
tenciainternacional. La constitucion de la holding no implicaque seunaa
sus afiliados Daihatsu Motor Co. Ltd. y Hino Motors Ltd. sino que forta-
lezca los lazos hacia dentro del grupo.?” Muy pocas firmas japonesas han
establecido compafiias holding desde 1997, afio en que se modifico lale-
gislacion parapermitirlas, ya que habian quedado prohibidas tras la Segun-
da GuerraMundial.

24 “Toyota Announces Final Report on New Global Business Plan”, op. cit.

2 | bidem.

% “Recession subjects auto sales to bad mood”, China Daily, 3 de agosto de 1999.

27“China: Toyota considers forming holding company”, China Business Information
Network, 25 de agosto de 1999.
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CONCLUSIONES

Laindustria automotriz japonesa se encuentraen lo que podriamos [lamar
una verdadera transicion organizativay productiva que tendra grandes re-
percusiones para su economiay para el sector automotriz en € entorno
global. Lacriss haimpulsado en general alas grandes productoras de autos
de Japdn atomar decisiones que hace tiempo se hubieran antojado impo-
sibles. De estas destacan no solo €l cierre de plantas y despido de trabaja-
dores, como en el caso de Nissan, sino la puesta en préctica de unarefor -
ma organizativa y financiera dentro de las redes de produccion al interior
de las empresas &filiadas. La adopcion de una politica de adelgazamiento
y selectividad del esquema subcontratista definira el nuevo patron de ef i-
ciencia, o que determinara un nuevo perfil del vigjo sistema de coopera-
Ci6én en larama automotriz.

Por otra parte, la tendencia a la globalizacion tanto de la produccion
como del sistema de abasteci miento, marcaré igualmente un enorme cam-
bio dentro de laindustria automotriz japonesay del propio sector aescala
mundial. En este proceso de globalizacion se podrian delinear varios patro-
nes; e de Nissan, que se ha visto obligada a adoptar una alianza con Re-
nault y cuya reestructuracion plantea medidas principamente de sanea-
miento financiero y adelgazamiento de su red de proveedores a escala
nacional y mundial. El patrén de Toyota, haconsistido en transitar haciael
fortalecimiento de su presencia global por conducto de mayores inversio-
nesy consolidacion de sus mercados en el exterior, asi como lareorgani-
zacion de su sistema de proveedores, especialmente a escala global. Hon-
da, que no hemosanalizado, entrariaen un caso intermedio, ya que durante
todos estos afios ha aumentado también su presencia en todo el mundo
(cuentayacon 100 plantas en varios paises) y cuya caracteristica principal
ha sido la produccion a pequefia escala para disminuir su riesgo y avanzar
en lafabricacién de motos,lo que le permite tomar la experiencia del mer-
cado local, haciala produccion de autos aumentando sus ventas locales.

Si las empresasjaponesas logran tener éxito en sus nuevas estrategias,
seguramente latransicién las harade nueva cuentalideresen el siglo xx1y
podrén marcar las pautas de transformacion en este sector a escala global,
tal como lo hicieron en otros periodos de crisis.



1999, TIMOR LORO SAE:* ANO CERO

ANDRES DEL CASTILLO SANCHEZ
El Colegio de México

Somos Povo sem voz
alma sem fronteira com a dor
Ccorpo na escraviddo aberto ao tempo
Patria — um cemiterio de interesses!
anossaluta...
éahistoria
do poder do siléncio.
Xanana Gusmao?

El sébado 4 de septiembre de 1999 a las 10:00 am. (hora de Dili, Capital

de Timor del Este) lan Martin, Jefe de la Mision de Naciones Unidas para
Timor ddl Este (UNAMET), anunciaba los resultados de la Consulta Popul ar
que definiria el futuro de este territorio. De manera simultanea, en Nueva
York, Koffi Annan, secretario general de la Organizacion de las Naciones
Unidas (oNu), daba a conocer alacomunidad internacional los mismos re-
sultados: d 78.5% de | os el ectores apoyaba |a separacion de Timor del Es-
te del resto de Indonesiay, por consiguiente, favorecian la independencia.
Se daban los pasos inicides para la formacion de la Republica de Timor
Loro Sae, € primer pais del tercer milenio. Sin embargo, sdlo unas horas
después, el recinto donde se dio este anuncio, € Hotel Makhotaen Dili, era

1 Timor Loro Sae es el nombre de Timor del Este en tetdn, el idiomamés difundido en
esteterritorio. Loro Sae significa“alla donde nace el sol”, o sea“Oriente” 0 “Este”.

2 Fragmento del poema “Povo semvoz’, de Xanana Gusm&o, escrito en Timor del Es-
te, mayo 12, 1992.
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consumido por las!lamas, como muestradel inicio de unaviolenciaincon-
trolable que minutos despuésinvadiriatodo € territorio de Timor del Este.

Lafinalidad de este breve andlisis es exponer una perspectivaimpar-
cial sobre los acontecimientos ocurridos en 1999 en Timor del Este basa-
do principalmente en mi experiencia, como uno de los pocos latinoameri-
canos testigos presencial es de los hechos. Inicio con un recuento historico
de Timor del Este desde la llegada de los primeros portugueses hasta el
anuncio de Acuerdo Indonesia-Portugal del 5 de mayo de 1999. La segun-
da parte del articulo se refiere alos acontecimientos ocurridos durante el
segundo semestre de 1999.

ANTECEDENTES HISTORICOS
Laisladondecrece el sAindalo

En 1511 los portugueses conquistaron laciudad de Maacaen | as costas de
la peninsulamalasia. Establecieron en ellalabase del comercio de las es-
pecias. Asmismo, el deseo comercid dellegar a lugar donde se producian
estas especias|osllevo aaventurarse por lasislas de Insulindia (hoy Indo-
nesia). En 1512 el navegante luso Antonio de Abreu zarp6 de Malaca con
destino alasislas de Banda, centro productor de nuez moscaday las Mo-
lucas, productoras de clavo. En su expedicion,costearon las principalesis-
las de laregiény fueron recogiendo informacion detallada de cada una de
ellas. Estos registros constituyen unas de | as primeras rel aciones europeas
sobre la zona. En la expedicion venia Francisco Rodrigues, cartografo
quien trazé uno de los mas antiguos mapas de Timor, en el cua colocd la
siguiente leyenda “onde nasce o sandalo” .3 Efectivamente, |a riqueza de
Timor eralaabundancia de madera de sndalo, muy apreciada por chinos,
indios y &rabes por su perfume. Esta madera era utilizada con fines ritua-
les, medicinales y paralaelaboracion detalasy cajas, y por lo tanto ten-
driaun valor muy alto.

En 1514 Tomé Pires en su Suma Oriental describe Timor de la si-
guiente manera:

3 Loureiro,R.M., Onde Nasce o Sandalo, Grupo de Trabalho do Ministério da Educa-
¢ao, Lisboa, Portugal, 1995, p. 31.
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Entrelasisas de Bimay de Solor seformaun canal grande, por donde van las
islas de los sandalos. Todas las islas de Java para adelante se llaman Timor,
porque en lalengua de esatierra “timor”# quiere decir levante, como si dije-
ran “lasidas del levante’... Lasislas de Timor son de reyes gentiles. En és-
tas hay gran cantidad de sandalos blancos que valen muy barato porque los
bosques no tienen otra madera. Dicen los mercaderes malayos que Dios cred
laislade Timor de sandalosy laisla de Banda de nuez moscaday lasislas de
Maluco de clavo y que en e mundo no se sabe de otra parte en que haya es-
tas mercancias, solamente en estas.®

Desde 1556,las idlas de Solor, Flores y Timor fueron visitadas por los
misioneros portugueses, principalmente de la orden dominica, quienes
fundaron las primeras misiones catélicas en la region. La colonia portu-
guesa se estableci6 en estastres islas que dependieron directamente de Ma-
laca. A lacaida de esta Ultima ciudad en manos de los holandeses, las tres
islas portuguesas pasaron a ser administradas desde Goay posteriormente
desde Macao.

En €l inicio de laexpansion portuguesa, Timor habia representado un
enclave importante por laexplotacion de madera de sdndalo. Sin embargo,
ante la tala inmoderada, este recurso pronto se agotd y no fue sustituido
por otro hastafines del siglo xix cuando se establecen las primeras planta-
ciones de café, las cuales nunca fueron de importancia para la economia
portuguesa. A pesar de lalarga dominacion lusitana (mas de 450 afios) Ti-
mor del Este no sufrié un colonialismo exacerbado, como e holandés,
donde el régimen de plantaciones, € trabajo forzado, la explotacién des-
controlada de recursos humanos y natural es habian creado un profundo re-
sentimiento y descontento popular, condiciones propicias paralas revuel-
tas anticoloniales.

“Timor, antesala del infierno”

En Timor del Este lapresencia colonid portuguesa solo seincremento has-
tael siglo x1x, cuando Holanda presiond aPortugal, ocupd lasislas de Flo-
resy Solor, y amenazd con incorporar latotalidad delaislade Timor alas
Indias Orientales Holandesas. En ese momento Portugal se vi6 obligado a

4En malayo, “Timor” quiere decir “Este”, “Oriente”.
5Pirés, T., Suma Oriental, Goa-Malaca, 1514-15.
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fortalecer su dominio en Timor del Este.® Una de las pocas funciones que
ledio el gobierno portugués a Timor del Este fue el de colonia penal, don-
de a partir de la década de los afios treinta del siglo xx se enviaban alos
presos de concienciay politicos.” Lafamanegativaque la coloniade Timor
generd entre la poblacion portuguesa fue incrementada en obras literarias
como lade Tedfilo Duarte “Timor: ante cAmara do infernd’, publicada en
Lisboa en 1930, en lacua describe las penurias de la poblacién portugue-
saenviadaaestaisla: el clima, las enfermedades, el aislamiento, la pobre-
za, etcétera.

Timor del Este constituia la colonia mas agada de la metropali, sin
grandes recursos, con una orografia agreste y poca poblacion. Al analizar
ladocumentacion de la época podemos deducir que la presencia portugue-
saen Timor del Este se debiamés a prestigio colonia que aun verdadero
rendimi ento econdmico. Esto provocd unasituacion deolvidoy desinterés
por parte del gobierno portugués hacia Timor del Este, por lo que la colo-
nia se mantuvo cas independiente y sin presiones de una administracion
colonial explotadora. Ello fue fundamental parael desarrollo futuro del te-
rritorio y permitié que en laprimeramitad del siglo xx no se dieran enTi-
mor del Este movimientos nacionalistasy anticoloniales.

1942: laviolacion dela neutralidad portuguesa

Durante la Segunda GuerraMundia, Timor del Este jugd un papel clave en
laregién. Debido a que Portugal era neutral, Timor del Este no podia ser
invadido por los japoneses y éstos vieron en la posesion lusitanala posibi-
lidad de establecerla como lugar de comercio con otras naciones neutral es,
asi como de abastecimiento de productos que ellos no producian, tal y co-
mo sucedié con Goa, el enclave portugués en lacostadelalndia® No obs

6 En 1859 ambas potencias coloniales firmaron un tratado de limites que dividialaisla
en dos administraciones,este tratado fue ratificado por ambos paises en 1893 y suscrito por
la convencién de La Haya en 1904. En 1914, se incorporé ala administracion portuguesa el
enclave de Oe Cussi en Timor Occidental; Agencia Gera do Ultramar, Provincias Ultrama -
rinas Portuguesas 1, 1961, p. 56.

7 Un gran nimero de portugueses en esas condiciones fueron enviados aTimor del Es-
teentre 1930y 1970. Entre ellos destaca el padre del ahora Premio Nobel delaPaz 1996, Jo-
s Ramos Horta

8 Hay que recordar que durante la Segunda Guerra Mundial, aprovechéndose de la new
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tante lacondicion neutral de Portugal, los gobiernos de Austraiay los Pai-
ses Bagjos decidieron invadir al Timor Portugués para evitar que tuvieraun
destino similar a de Goa. Esta invasion por los aliados, ocasiond que las
fuerzas japonesas decidieran atacar Timor del Este. Es decir, los holande-
sesy australianos provocaron lainvasion japonesaal violar la neutralidad
portuguesa. El 21 de febrero de 1942, un diaantes del ataque nipon contra
Timor del Este, arrojaron panfletos sobre Dili explicando losmotivosdela
invasion, “ Japon estaba ahora en guerra con |los Paises Bgjosy con Austra-
liaque eraun componente del Reino Unido y las fuerzasjaponesas estaban
obligadas a actuar en respuesta a la presencia de tropas holandesas en un
pais neutral”.® En laisla se libraron algunos de los combates més violen-
tos dela SegundaGuerraMundid en laregion. Miles detimoreses se unie-
ron alas fuerzas holandesas y australianas, quienes resistieron por mucho
tiempo en las escarpadas montafias de Timor del Este.

El fin del colonialismo

Después de la Segunda Guerra Mundial y con el nuevo orden internacio-
nal, se comenzd acriticar al colonialismo como sistemade dominacién. En
la década de los sesenta, en numerosas ocasiones la Organizacion de las
Naciones Unidas (onu) habiainstado al Gobierno de Portugal aque permi-
tieralaindependenciade sus colonias.'® Portugal habiasido el primer pais
europeo en laépocamodernaeniniciar unaconquistay colonizacion dete-
rritorios fuera de Europay erala Gltima metrépoli en conservar su impe-
rio colonial en Asiay Africacasi intacto.!! El gobierno de Lisboa se opu-

tralidad portuguesa,los alemanes y japoneses hicieron de Goa una base para sus actividades
de espionaje y comercio con otros paises neutrales. Sin embargo,en 1943 tres barcos alema
nes fueron hundidos en el puerto de Goa por lainteligencia britanica. Este hecho fue inmor-
talizado en la pelicula Sea Wolfes, con Gregory Peck y Roger Moore.

9 Gunn, G., Timor Loro Sae 500 anos, 1999, p. 248.

10 portugal habia recientemente ingresado ala onu en 1955.

11 Desde principios del siglo xv Portugal inicié la conquista de territorios en el conti-
nente africano. La primera conquista portuguesa fuera de Europaque registrala historiaes la
de Ceutaen e norte de Africaen 1415. Aun ya avanzadala segunda mitad del siglo xx, man-
tenian Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau, Macao, Mozambique, Sdo Tomé e Principe, Ti-
mor del Estey losterritoriosinsulares del Atlantico Madeiray Azores. Sdlo Goay losencla
ves portugueses en la costa de la India habian dejado de ser colonia portuguesa, debido a
invasion indiade 1961.
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so alasolicitud de la onu argumentando que estas regiones no eran colo-
nias, sino “provincias de ultramar” donde todos | os ciudadanos tenian “los
mismos derechos” .2 Sin embargo, la situacion social, econémicay politi-
careal en estas” provincias de ultramar” erasimilar alas de unacolonia

Laonu solicitd en varias ocasiones €l embargo de armas a Portugal y
condend la politica colonial lusa.'® Una de las més fuertes protestas se dio
el 12 de diciembre de 1966, cuando la Asamblea General condend como
“crimen contrala humanidad” |a politica colonialistade Portugal .*4 En las
continuas criticas de laonu, en pocas ocasiones se menciona directamen-
te la situacion de Timor del Este. Las resoluciones de la oNu serefieren
principalmente alas “provincias’ africanas, donde ya existian movimien-
tos de liberacion nacional. Sin embargo, en Timor del Este, hasta la déca-
da de | os afios 70,no habia surgido ningdn movimiento nacionalista,no se
habia librado ninguna guerra similar alas del resto de las colonias portu-
guesas'® y, en general, se vivia una apacible cama.

Laemigracion portuguesaa Timor del Este fue muy escasay, por con-
siguiente, el mestizaje también. Para 1961, de los 442 378 habitantes de la
“provincia’ sdlo 568 eran portuguesesy 2 022 mestizos, ¢ incluido aqui el
personal administrativo, €l gército, los sacerdotes y las monjas. Por otra
parte, la poblacion de Timor del Este no es homogénea: en la porcion
oriental de laisla cohabitan 30 grupos etnolinguiisticos diversos, con dife-
rentes nivelesde desarrollo técnico y cultural . Estosfactores de diversidad,
fueron unade | as causas de la tardiaformacion del nacionalismo en Timor

12 paralaAgencia Geral do Ultramar en 1962 “Timor constitui uma provincia ultrama-
rina, que faz parte integrante do Estado Portugués e é solidériacom as restantes provincias ul-
tramarinas e com a Metropole.”, Provincias Ultramarinas Portuguesas 2, Agencia Geral do
Ultramar, 1962, p. 97.

13’ Assembl ée a également prié tous les Etats d’ empecher la vente et la fourniture
d’armes et d’ equipement militaire destiné a Portugal” ,Organizacion de las Naciones Unidas
(onu), Les Nations Unies et la Fin du Colonialisme, febrero de 1968.

14«1 " Assemblée s'inquietait de la recrudescence des mesures de repression prises par
le Portugal,ainsi que des activités exercées par lesinteretsfinanciers étrangers qui faisaient
obstacle au progrés des populations africaines vers I’ autodétermination et |’indépendance
auxquelles dlesaspirent. Elle priait instamment | es Etats de boycotter |es échanges commer -
ciaux et de rompre les relations diplomatiques avec le Portugal et de s' abstenir delui vendre
ou delui fournir des armes ou de I’ equipement militaires’, onu Resolution 2107, xx.

15 En la historia de Timor del Este hay algunos levantamientos contra el régimen colo-
nial portugués,a parecer nunca con aspiraciones nacionalistas,sin mayores consecuenciasy
rapidamente sof ocados.

16 Agencia, Provincias Ultramarinas Portuguesas, 1961, p. 62.

1999, TIMOR LORO SAE 121

del Estey que hacian dificil €l surgimiento de un movimiento nacionalis-
ta que agruparaa pueblo timorés, ya que la unidad cultural, étnicao lin-
guisticano existia.

A revolucéao dos cravos

El 25 de abril de 1974 triunfé en Portugal la llamada Revolucion delos cla -
veles que puso fin amas de 30 afios de una férrea dictadura de corte fascis-
ta. Entrelas principal es causas que motivaron este levantamiento estaban las
sangrientas guerras coloniales que Portugal mantenia en sus coloniasafrica-
nas. En Angola, Mozambique y Guinease vivian guerras que yahabian cos-
tado muchas vidas d gjército lusitano y la economia del pequefio pais euro-
peo estaba fuertemente mermada. Muchas voces de protesta de la sociedad
civil portuguesa se habian levantado contra estas guerras inctiles, pero fue-
ron silenciadas por lapoliciasecreta, la PIDE.Y” Este movimiento politico tu-
VO repercusiones en todas las colonias portuguesas. Timor del Este, a pesar
deser lacolonialusamaés|egjanade lametrdpoli, también recibio lainfluen-
ciade estarevolucién de corte izquierdista, motivando y acelerando el sur-
gimiento de los primeros movimientos nacionalistas timoreses. Después de
larevolucion lusa, y ante la posibilidad de que Portuga abandonara todas
sus colonias e Indonesiainvadierael territorio timorés, los habitantesde Ti-
mor del Este comenzaron a cuestionarse su futuro. El propio gobierno por-
tuguésimpulso ala elitemestizaa organizarse. El gobierno deIndonesia hi-
zolo propioy los paises socidistas vieron en el pequefio territorio de Timor
del Estelaposibilidad detener un aiado en laregion. Intempestivamente, €
tranquilo pueblo timorés se vio obligado por factores externos a organizar-
sey tener, por vez primera, una opinion propiasobre su futuro. A principios
de 1975 se habian formado tres grupos politicos en Timor del Este:

La Asociacion Social Democratica de Timor del Este (AsDT), que pos-
teriormente se transformé en el Frente Revolucionario de Timor LesteIn -
dependente (FRETILIN) Y pugnaba por la independencia total de Timor del
Este. El grupo erarespaldado por una extrafia mezcla de fuerzas politicas:
grupos étnicos locales, lalglesia Catdlica, el gobierno portuguésy las na-
ciones socialistas.

La Unién Democratica de Timor (ubT),cuyos objetivos eran mantener

17 policia Internacional e de Defesa do Estado.
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€l status quo colonial y, en todo caso, incorporarse a unafederacién portu-
guesa. La upT era apoyada por e gobierno de Portugal, los administrado-
res coloniales portugueses en Timor del Este, |os portugueses residentes en
laislay un sector de laelite mestiza.

Asociacion Popular Democratica de Timor (APODETI) que proponiala
union de Timor del Este con Indonesia. EstaAsociacion erapromovida por
el gobierno de Indonesia através del Consul indonesio en Dili y contaba
con el apoyo de algunos sectores urbanos y algunos grupos étnicos.

Obviamente, de las tres asociaciones politicas la Gnica que tenia ban-
deranacionalistaerael FReTILIN, ya que luchaba por laindependenciato-
tal. Posteriormente, en enero de 1975 se formalizd una coalicion entre el
FRETILIN y laupT, quedando las fuerzas politicas timoresas divididas en s6-
lo dos grupos: uno en pro de laindependencia, otro en favor de laintegra-
cion alndonesia. Desde entonces, €l FRETILIN es el grupo que se ha consi-
derado como €l representante de las ideas nacionalistas en Timor del Este

El 28 de noviembre de 1975, ante &l impasse impuesto por |as autori-
dades portuguesas, el FReTILIN decidio declarar de manera unilatera lain
dependencia de Timor del Este, creando |a efimera Republica Democréti -
ca de Timor Leste que dur6 sdlo pocos dias y que fue reconocida por un
pequefio grupo de paises socialistas pro soviéticos.® De hecho todas las
colonias portuguesas en Africa se constituyeron en repiblicas socialistas a
obtener laindependencia. Estos paises africanos ademas de algunos asia-
ticos, como Vietnam, Laosy Kampuchea, fueron los primerosy Gnicos en
reconocer la independencia de Timor del Este. Podemos considerar esta
medidacomo un acto desesperado del FReTILIN ante lapasividad portugue-
say lainminente invasion indonesia.

LA OCUPACION INDONESIA

El temor ala creacion de un nuevo frente de la guerrafriaen lasidas de
Indonesia, fue uno de los motivos por el cual 1os gobiernos occidentales
aceptaron la invasion de Indonesia a Timor del Este. Cabe recordar que
Saigén habia caido en poder del Viet Cong sdlo unos meses antes. El dia
previo alainvasion €l 6 de diciembre de 1975, € presidente estadouniden

18 | aindependencia fue declarada por €l Presidente del FRETILIN, Xavier Francisco do
Amaral.
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se Gerald Ford y e secretario de Estado Henry Kissinger se encontraban
en Jakarta. Hasta hoy no se harevelado el contenido de sus entrevistas con
el presidente Suharto y su gabinete, pero su cercania cronol égica hace su-
poner que durante esa visita Estados Unidos aval6 lainvasion de Indone-
siaaTimor del Este.

El 7 de diciembre de 1975 se inici6 la operacion militar denominada
“Operas Serogja”’ que teniacomo finalidad lainvasién y anexién de Timor
dd Este alndonesia. Como apoyo alos militares indonesios habia un barco
de guerray submarinos estadounidenses en las aguasterritoriaes de Timor.
Tras el bombardeo a Dili, hubo muy poca respuesta por parte de los portu-
gueses. A peticion del gobierno portugués, el 22 de diciembre del mismo
afio, se reunio el Consgo de Seguridad de Naciones Unidas. Se adopt6 por
unanimidad unaresolucion en la cual se solicitaba a todos los estados que
respetasen laintegridad territorial de Timor del Estey € derecho del pueblo
timorés a la autodeterminacion. Ademés, demandaba |a pronta retirada de
|as tropas indonesias. Fue la primera de una serie de resol uciones que cada
afio emitié laonu condenando la ocupacion indonesiade Timor del Este.

Otra nacién occidental con gran temor de tener una“ Cuba’ en el &rea
eraAustralia, pais muy cercano geogréficamente alaisla de Timor.*° De
hecho, el primer y (inico gobierno en reconocer lainvasion indonesiaaTi-
mor del Este fue Australia. En este caso, ademés de motivos politicos, ha-
biaintereses econdmicosy estratégicos. En 1985 se firmd un convenio en-
tre Australia e Indonesia sobre la explotacion de las reservas petroleras
existentes en € Mar de Timor,%° en la cual participarian empresas austra-
lianas, estadounidensesy japonesas. Se negocio también el mar territorial
y los derechos de pesca de Australia en laregion.

Tim Tim, provincia de Indonesia

Desde 1975, Timor del Este fue incorporado alndonesiay posteriormente
fue declarado como la provincia nimero 27 de la Republica de Indonesia
con el nombre de “Timor Timur” o, como popularmente se le denoming,
Tim Tim. Durante los 24 afios de ocupacion, el territorio vivio una guerra
interna entre el Ejército de Indonesia ABRI y €l grupo guerrillero FRETILIN.

19 A s6lo 450 kilémetros de la costa norte de Australia.
2 E| llamado Timor Gap.
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Durante casi todo €l periodo de dominacion, Timor del Este se mantuvo
aislado del mundo. L os permisos que se otorgaban a extranjeros para visi-
tar €l territorio eran muy limitados. Fue hasta 1989 que Timor del Este fue
abierto a turismo extranjero.

Después de lainvasion, existia laidea generalizada de que €l territo-
rio pronto seria absorbido politica, social, econdmicay hasta culturalmen-
te por Indonesia. Esta opinion se basaba en la experiencia vivida en otra
colonia portuguesa en Asia, Goa. Este enclave lusitano en India se habia
mantenido como territorio portugués por més de 450 afios y, en 1961, ha-
bia sido invadida por las fuerzas indias del gobierno de Nehru. Al princi-
pio, estainvasion generd unaleve resistencia por parte delapoblacion,pe-
ro pronto se fue adaptando a esta nuevarealidad. Dadala similitud de los
acontecimientos en Goa con € caso de Timor del Este, lacomunidad inter-
nacional pensd que seguramente esta invasion seguiria el mismo patron,
pero no fueasi. Desde el primer momento el gobierno de Indonesiaenfren-
t6 profundas diferencias entre €l territorio de Timor del Estey €l resto de
lasidas. Las politicas aplicadas en Timor del Este por €l gobierno indone-
sio, en vez de favorecer la integracion y asimilacion del pueblo timorés,
provocaron ladivisiény el rechazo social.

El gobierno de Indonesiallegé aTimor del Este con un politicadein-
corporacion forzada. La poblacion de Timor del Este, al estar tan degjadade
la antiguametrépoli colonial, Portugal, nunca habiatenido una presion di-
recta de ninguna autoridad externa; | ndonesia adquirio eserol. El gército
indonesio encabezd laincorporacion, y esto hizo mas violento € proceso.
L os militares indonesios, influidos por la guerra friay la experiencia del
golpe de estado en Indonesia de 1965, veian en todo timorés un posible
guerrillero, comunista, espia o enemigo. Desde € punto de vista timorés
sucedi6 lo mismo, en el imaginario colectivo surgi6 la figurade un “ene-
migo comun”, centrada en el gjército y gobierno indonesio. Esta imagen
ayudd aconsolidar pronto la cohes én nacional; todos, sin importar origen
étnico, idioma, religion y cultura, eran “victimas de Indonesia’. Entre més
violento se comportaba el gército indoneso mas ayudaba a fomentar la
unidad de la comunidad timorense. De hecho, las grandes masacres como
lade Santa Cruz el 12 de noviembre de 1991, perpetradas por €l gjércitoin-
donesio contra la poblacion civil, ayudaron a crear “héroes’ y “martires’
necesarios para fortalecer laformacion del nacionaismo. Los ataques del
gjército indonesio adquirieron dramatismo al ser dirigidos contrala pobla-
cién indefensay contra mujeres, nifios, monjasy sacerdotes.
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Durante este periodo, Indonesia inicié un programa conocido como
“Transmigrasi” que consistia en llevar colonos de idas més pobladas como
Java, Sumatray Bali aTimor del Este. De esta manera, se pretendia modifi-
car lacomposicién étnicay religiosa de la provincia. Estos inmigrantes re-
cibian apoyo directo para su relocalizaci on tales como: transportacion delas
familiasy sus bienes; seles otorgaban beneficioscomo terrenos o casasy, en
algunos casos, hasta empleo. Poco a poco comenzaron asurgir en Timor del
Este mezquitas y templos hinduistas que antes no existian. Después de 24
afiosde dominioindonesio en Timor del Este ya habiaunanuevageneracion
completa de timoreses de nacimiento, pero cuyo origen &nico eraexterno a
la provincia. Estos jovenes constituyeron los principales seguidores de las
milicias y grupos pro indonesios que se comenzaron aformar desde 1998.

Se debetomar en cuentaque durante la ocupaci on indonesia se constru-
y6 mas infraestructura que todala que se hizo en 450 afios de colonia portu-
guesa. El gobierno indonesio fomentd la construccion de caminos, puentes,
lineas de electricidad y telefonicas. Los sstemas de salud y educacion,? eran
adecuados durante el periodo portugués, sin embargo, durante e indonesio
extendieron sus servicios. La comunidad internacional decidi6 ignorar los
acontecimientosde Timor del Estey respaldar con susilenciolainvasionin-
donesia. El propio gobierno portugués mostré una actitud de cautela. El pri-
mer ministro de Portugal, Mario Soares, afirmo en 1972, 1974y 1994 “que
Timor es unaidaindonesia que tiene muy poco que ver con Portuga”.?

Laresistencia

Durante los 24 afios de dominacion, Indonesia nuncatuvo el control total
del territorio. En las montafias resistieron los grupos armados del FRETILIN
con escaramuzas y ataques esporadicos. Estos grupos fueron armados al
principio por |as naciones socialistas, posteriormente por grupos civilesy
religiosos occidentales. Su lider, Xanana Gusmao, fue capturado por los
indonesios, puesto en prisién y, finalmente, ante las presiones internacio-

21 Cabe mencionar que segln las estadisticas oficiales del gobierno de Indonesia, €l
analfabetismo no constituye un problema severo en Timor del Este. Sin embargo,durante la
administracién de las Naciones Unidas se ha demostrado lo contrario, hay regiones donde
maés del 90% de la poblacion no sabe leer ni escribir.

22 “Timor é umailhaindonésia que tem muito pouco aver com Portugal” Abreu, P, Ti -
mor A verdade Historica, Luso Dinastia, Lisboa, Portugal.



126 ASIA PACIFICO 2000

nalessalio de lacarcel ,pero fue mantenido bajo arresto domiciliario en Ja-
karta. La violencia indonesia llegd a limites extremos en noviembre de
1991, cuando ocurri6 la llamada “Masacre del Cementerio Santa Cruz”,
que fue filmada por periodistas australianos y difundida en video por to-
do & mundo. En las naciones occidental es se formaron numerosos grupos
de apoyo y solidaridad con la causa timoresa. En 1996, el Premio Nobel
de la Paz fue otorgado a José Ramos Horta,® uno de | os lideres del FReTI-
LIN en el exilio, y a Obispo de Dili, Carlos Belo, como reconocimiento a
su intensa lucha por obtener una solucién pacifica a conflicto de Timor
del Este.

EL ACUERDO INDONESIA-PORTUGAL

Sin embargo, fue hasta 1998 —después de la caida del régimen de Suhar-
to en Indonesia— cuando el nuevo gobierno encabezado por € presidente
Habibie cuestiond la utilidad de mantener unaguerra permanente en Timor
del Este que ya habia costado muchas vidas y fondos al erario indonesio.
A partir de esta nueva postura se intensificaron los contactos entre Portu-
ga e Indonesia con miras allegar a una negociacién. Con estamedida, €l
presidente Habibie pretendia adquirir € reconocimiento internaciona y
mostrar una clara diferencia de actitud con el régimen de su antecesor, €l
presidente Suharto, famoso por su autoritarismo.

En febrero de 1999, se anuncio que se llevariaa cabo un referéndum
para determinar € futuro del territorio. Sin embargo, no fue hasta mayo
cuando se emprendi6 la negociacién del Acuerdo Indonesia-Portugal me-
diantelacual se determiné lareaizacion de una consultapopular en Timor
del Este. Dicha consulta seria organizada por las Naciones Unidas con €l
objetivo de definir el futuro del territorio. Las negociacionesy el acuerdo
mol estaron profundamente a los militaresindonesi os quienes la considera-
ron como una“traicion” por parte del gobierno de Habibie. Por este moti-
VO, en varias ocasiones entre junio y octubre de 1999, se estuvo en riesgo
de un golpe de estado militar en Indonesia.

B El 4 de diciembre de 1975, José Ramos Horta habia sido nombrado ministro de Re-
laciones Exteriores del primer gobierno timorense. Desde entonces se dedico a visitar todos
los foros internacionales y las cancillerias de numerosos paises solicitando €l apoyo interna-
ciona alacausatimorense.
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EL PROCESO DE LA CONSULTA POPULAR

Entre las clausulas del Acuerdo de mayo de 1999 se sefida que los resul-
tados de la consulta popular tendrian que estar listosamastardar afinesde
agosto del mismo afio, esto con lafinalidad de que el presidente Habibie
los pudiera presentar al Parlamento de Indonesia al momento de su infor -
me anual. La consulta se vio presionada también por €l cambio de presi-
dente en Indonesia previsto parafines de 1999. La organizacion de la con
sulta popular se enfrentd entonces a un gran problema: el tiempo.

La propuesta de crear unamision a Timor del Este fue aprobada por
el Consgjo de Seguridad de la onu a fines de mayo,la cua recibié el nom-
bre United Nations Mission to East Timor (UNAMET), lamés grande mision
de onu desde lade Cambaya. Se nombro alan Martin como Jefe delaMi-
sion y Representante Personal del Secretario General de onu en Timor del
Este. En 15 dias se contrataron amés de 500 empleados civiles internacio-
nales para organizar laconsulta. El problema principal consistio en que no
existiaun padrén electoral parallevar a cabo la Consulta,por tal motivo se
tuvo que elaborar uno. A principios de julio comenzaron allegar a Timor
del Este los primeros grupos de funcionarios de oNu encargados del pro-
ceso. En 22 dias de trabagjo ininterrumpido seregistro a la poblacion. De
manera simultanea en Sydney, Australia, se recibian diariamente |os datos
del registro, y se procesaban paratener atiempo laslistas. Ante la premu-
ra se tuvo que posponer la fecha de la consulta popular en tres ocasiones.
Finalmente se determino que fuerael 30 de agosto. A pesar detodalacam-
pafia de intimidacion orquestada por las miliciasy el gobierno de Indone-
sia, mas del 95% de los electores acudio alas urnas, y unamayoriaeligid
laseparacion de Timor del Este de la Republica de Indonesia.

L os protagonistas: la ONU-UNAMET

Naciones Unidas, a través de UNAMET, tuvo un papel protagénico en laor-
ganizacion de la Consulta Popular. Ademéas de los mas de 500 empleados
civilesque llegaron a territorio pararegistrar alapoblacion y organizar la
consulta popular, llegé un nimero similar de policias civiles desarmados®
con la finalidad de resguardar la seguridad. El gobierno de Indonesia no

2 Denominados Civ Pols.
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permitio que fueran armadosy tampoco permitié el envio de Fuerzas Mul-
tinacionales de Paz durante este proceso. El gobierno indonesio, através
de la policia de Indonesia (PoLRI) y € Ejército de Indonesa (Tni), se
“comprometio amantener lapaz y seguridad” en Timor del Este durante €
proceso previo y posterior ala consulta popular.

Milicias pro indonesias

En este periodo surgié un nuevo protagonista: las milicias pro indonesias,
gue eran grupos de civiles armados, con organizaci on tipo para-militar que
intimidaban ala poblacion. Se ha calculado que los miembros de las mili-
cias pro indonesias en Timor del Este en agosto de 1999 eran entre 30000
y 50 000 miembros activos. Los principales grupos a momento de la con
sulta popular eran:?

Aitarak: Este grupo establecio su sede en Dili y su joven lider Eurico
Guterres (famoso por su gran cabellera)? se ha constituido como la prin-
cipal figurade las milicias. En octubre participd en las diferentes reunio-
nes de los grupos pro indonesios para organizar la resistencia desde Timor
Occidental. Sedice que estaba organizando un gjército de “reconquista’ de
Timor del Este en la poblacion de Atambua,a pocos kilémetros de la fron-
tera. Al inicio delaviolencia aproximadamente 5 000 personas se refugia
ron en laresidenciadel Obispoy 2 500 en la Cruz Roja. El 6 de septiem-
bre, lasmilicias de Aitarak organizaron el ataque que tuvo como resultado
miles de heridos, aproximadamente 50 muertosy ladestruccién delaCruz
Rojay laresidencia del Obispo de Dili y Premio Nobel de la Paz, Carlos
Belo.

Mati Hidup Demi Integrasi (Mahidi), cuyo lema principal es*“vida
o muerte en favor de la integracion”, es encabezado por Cancio Lopes de
Carvalho, quien fue un alto funcionario de la Corte de Justiciade Timor del
Este. Dicho grupo tiene su sede en Ainaro a 50 kilometros a sur de Dili.
Al grupo Mahidi se le acusa de la muerte de numerosos timoreses durante
la campafia de intimidacion previa ala consulta

Besi Merah Putih. En bahasa Indonesiasignifica“ Acero Rojoy Blan -

% L ainformacion a continuacion fue obtenida por €l autor durante la investigacion de
violaciones de derechos humanos, UNTAET, Dili, noviembre de 1999.

26 Eurico antes del inicio de la violencia envio su familia a Bali donde posteriormente
é los acanzé. Este hecho motivé numerosas criticas por parte de sus seguidores.
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co”, en adusion alos colores de la bandera de Indonesia. El lider de este
grupo es Manuel de Sousa, miembro del Parlamento indonesio por Timor
del Este. Lasede de este grupo se encuentraen la poblacion de Liquica, a
oeste de Dili. Al grupo se le acusa de la matanza de civiles durante a un
ataque ala parroquia de Liquica, en abril de 1999.

Halilintar . El nombre de este grupo significa“rayo”. El lider del gru-
po es el temido Jodo Tavares, cacique de laregion de Bobonaro, cercanaa
la frontera con Timor Occidental. Jodo Tavares orgullosamente mostr aba
en su mufieca el reloj de uno de los periodistas australianos asesinados en
Balibo en 1975. Lasede del grupo se encuentraen Malianay Bdibo, apro-
ximadamente a 60 kilometros de Dili en las montafias del interior delais-
la, cercadelafrontera. A este grupo se le atribuye la masacre de Maliana,
el 8 de septiembre de 1999, en la cual asesinaron a unas 30 personas. Asi-
mismo, se le acusa de ser el autor de una las campafias de intimidacion a
lapaoblacién mas violentas del periodo previo ala ConsultaPopular. Suin-
timidacion llegd incluso alos funcionarios de UNAMET.

Consgjo Nacional dela Resistencia Timorense

El FReTILIN, es €l brazo politico del grupo guerrillero que resistié 24 afios
de dominacién indonesia, y la seccion militar es €l FaLINTIL (Fuerzas Ar-
madas de Liberacion de Timor del Este).?” Posteriormente se unieron alas
fuerzas, gruposy movimientos nacionalistas existentes en Timor del Este
y crearon € Consejo Nacional de la Resistencia Timorense (cNRT).% Este
Consgjo encabezd una de las opciones de la Consulta Popular, ya que tu-
VO a su cargo organizar la campafia de informacion en pro de la indepen-
dencia. Enrealidad, esta campafia hunca pudo darse en condiciones nor-
mal es ante | os constantes ataques e intimidaciones del gobierno indonesio
y las milicias. De hecho, en el interior del territorio, en numerosas pobla-
ciones no se les permiti6 abrir oficinas ni manifestarse publicamente, mu-
cho menosizar su bandera. Ante esta situacion uno deloslideresdel cNrT
en el distrito de Bobonaro dijo en agosto de 1999:* No importa que no nos
permitan hacer camparia ahora, nuestra campafia comenzé hace 24 afios.” 2

27 Forgas Armadas de Libertaco de Timor Leste.
2 Conselho Nacional de Resisténcia Timorense.
2 Testimonio recogido por €l autor en Maliana, Timor del Este, agosto de 1999.
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Iglesia catdlica

Al momento de lainvasion indonesia en 1975, la mayoria de los poblado-
resde Timor del Este no profesaban algunade las cinco religiones oficiales
reconocidas por el Estado indonesio (estas son Islam, protestantismo, ca-
tolicismo, hinduismo y budismo) 2 L os timoreses eran en su mayoria ani-
mistas, pero e animismo no es considerado como religion por lalegisla-
ciénindonesia. Ante laobligacion deregistrarse bajo unadelasreligiones
oficiaes, lapoblacion de Timor del Este €ligi6 aquellacon laque mas con-
tacto tenia: € catolicismo. Hubo una incorporacion en masa de la pobla-
cion aestardigion, logrando |o que nuncalos misioneros catdlicos duran-
te el periodo colonia portugués habian obtenido. Esta situacion permitio
gue lalglesia Catdlica adquiera mucha fuerza. Es decir, la propia politica
indonesiafavorecid a catolicismo y cred una diferencia entre los indone-
sios de mayoria musulmanay los timoreses.

Ante lalimitacion del uso del idioma portuguésy el desconocimiento
del bahasaindonesia, lalglesia Catélica en Timor del Este solicito la au-
torizacién delacuriaromanaparadutilizar el tetin, unalenguafrancalocd,
como idioma de los servicios religiosos. Las autoridades eclesiasticas
aceptaron y laiglesia comenzd a utilizar € tet(n. Este idioma pronto se
convirtié en lalengua de los nacionalistas. Se generaliz6 su uso, y adqui-
ri6 unaconnotacion smbdlica.3 Sedio por vez primerauna fuerte simbio-
sisentre idioma, religién y nacion,elementos bésicos para“imaginar” una
comunidad nacional. Laiglesia de Timor del Este est4 encabezada por €l
Obispo de Dili, Carlos Belo, quien se ha constituido en lider moral del pue-
blo timorés. Asimismo existe otra didcesis en € territorio, en Baucau, la
segunda ciudad del territorio. El Obispo Basilio de Baucau también haju-
gado un papel muy importante en laresistencia timoresa.

Ejércitoy policiaindonesia

El Ejército de Indonesia (aBRI), transformado después de 1998 en el Ejér-

30 Desde 1965 la Constitucion de la Republica de Indonesia sefiala la obligatoriedad de
la poblacion a practicar una de las cinco religiones reconocidas.

31 El bahasa indonesia adquirié connotaciones de idioma *colonial”, el cual es necesa-
rio parapoder estar en contacto con el mundo.
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cito Nacional de Indonesia (Tni-Tentara Nasional Indonesia),tuvo un papel
muy importante durante los 24 afios de dominacion indonesia del territo-
rio. La Policia de Indonesia (PoLRI), que antes de 1998 también formaban
parte del Ejército, tenia unafuerte presencia en todo Timor del Este. Am-
bos grupos fueron los encargados de “ garantizar” lapaz y laseguridad du-
rante proceso previo y posterior a la Consulta Popular. El Articulo 5 del
Acuerdo dictalo siguiente:

El Gobierno de Indonesia sera responsable de la manutencion de lapaz y se-
guridad en Timor del Este paragarantizar que laconsultapopular sereaicede
unaformajustay pacificaen una atmésferalibre deintimidacion,violenciae
interferencia de cualquier parte.®

Sin embargo, @ comandante general delas FuerzasArmadasdelaRe-
publicade Indonesia, € General Wiranto, siempre se opuso ala Consulta.
Tanto al TNI como alaPoLRrI se les ha acusado de ser las ingtituciones que
patrocinaron material y moralmente alas miliciasy grupos pro indonesios.
Informacion no confirmada sefiala que incluso los miembros de algunos
grupos de milicias recibian sueldo por parte del Tniy laPoLRrI. Lo quesi se
hacomprobado es que &l suministro de armas alas milicias también se daba
através de estas ingtituciones. Aun durante el periodo previo ala Consulta
Popular, yacon la presencia de personal de laonu y observadores interna-
cionalesen Timor del Este, €l vinculo entre estos grupos y las institucio-
nes indonesias era muy claro. Existen testimonios de que en numerosas
ocasiones se utilizaron instalacionesy vehicul os oficiales para actividades
delas milicias. Finalmente, al momento de la violencia generalizada en el
pais durante septiembre y octubre de 1999, laPoLR, € TNI'y lasmilicias
actuaron juntas en |las g ecuciones sumarias.

“UNAMET no seva después de la eleccion”
Durante el periodo previo alaConsulta Popular, |os grupos de milicias pro

Indonesia difundieron &l rumor de que “al término delaeleccion, laoNu 'y
UNAMET abandonarian laisladegando alos pobladoresa merced delas gue-

32 Acordo entre a Republica da Indonésia e a Republica Portuguesa quanto a questéo
de Timor Leste. Firmado en NuevaYork el 5 de mayo de 1999. (Traduccion del autor).
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rrillas” Estos rumores fueron ampliamente difundidos en todo €l territorio
de Timor del Este. Lacampafiatenialafinalidad de atemorizar alapobla-
ciony forzarlaano participar en laconsulta por miedo aposteriores repre-
sdlias, asi como crear desconfianza de la poblacion hacia uNaMET.

Ante esta situacion, |as autoridades de unamET decidieron iniciar una
campafia de informacion para desmentir 1os rumores difundidos por lami-
licia. Surgi6 € lema“ uNnameT Masih tinggal setelah Pemilihan” en bahasa
Indonesiay “UNAMET sei hela depois de votasaun” en tetin, que significa
“UNAMET no se va después de la eleccion.” Se hicieron carteles, calcoma-
nias, programas de radio y television. Ademés, se instruy6 a personal de
UNAMET paraque en las sesiones de educacion electoral sedifundieralain-
formacion de que cualquiera que fuera el resultado de la eleccion UNAMET
permaneceriaen €l territorio hastael cumplimiento de los compromisos de
todas las partes involucradas. Poco a poco la poblacién fue confiando en
Naciones Unidas, con la seguridad de que a término de laeleccién,lapre-
senciade onu en €l territorio les garantizaria su integridad fisicay sus po-
sesiones.

Sin embargo, esto no fue asi. Después del 30 de agosto, ante las pre-
siones de las milicias,se fueron cerrando unaaunalas oficinas de UNAMET
en todo € territorio de Timor del Este; e personal internacional fuetrasla-
dado a Dili. Con e recrudecimiento de laviolencia, €l 7 de septiembre el
representante del secretario general delaonu en Timor del Este, lan Mar-
tin, tomo la determinacion de evacuar al personal internacional delaisla
Para el 15 de septiembre s6lo quedaban 3 personas de UNAMET refugiadas
en el Consulado Australiano. La poblacion se encontré indefensa ante las
agresivas milicias pro indonesias quienes, con sed de venganza, destruye-
ron casa por casa, propiedades, vias de comunicacion, etc., en todo €l te-
rritorio. Asimismo, comenzd una matanza sel ectiva de ciudadanos timore-
ses identificados con el movimiento pro independentista.

Después de analizar la situacion imperante en laisla en ese momento
no queda claralarazon por la cua se decidi6 evacuar al personal de una-
MET. Su presenciaen laisla podria haber contribuido a detener la masacre
gue posteriormente iniciaron las milicias. El retiro de uNamET le brind6 a
los paramilitares un campo abierto para actuar de maneraviolenta, traicio-
nando a una poblacion que se sentia protegida por su presencia. Entre las
numerosas muertes, algunas de las principal es victimas fueron los timore-
ses que de algiin modo, estaban vinculados con UNAMET.
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L as fuerzas multinacionales de paz

Ante € recrudecimiento de laagresion en septiembre de 1999, € gobierno
de Indonesia decret6 el toque de queday laley marcia en Timor del Este,
sin embargo, estas medidas no lograron controlar la escalada de violencia
en el territorio. El mismo Ejército de Indonesiay la policia moti varon los
atagues e ignoraron los llamados de auxilio de la poblacién ante el emba-
tedelasmilicias. El 12 de septiembre, € presidente Habibie sevié obliga-
do ainvitar alas Naciones Unidas a enviar fuerzas de paz a Timor del Este
debido alas presiones internacionales. No obstante, los oficialesindone-
sios sefid aron que “ habria paises que serian mejor bienvenidos que otros”
en claraausion alas tropas australianas. El 15 de septiembre, €l Consgjo
de Seguridad de la onu pasO una resolucion aceptando el envio de una
Fuerza Multinacional de Paz para “restaurar la paz y seguridad en Timor
del Este”

El Gltimo dia deIndonesia en Timor del Este

El 31 de octubre de 1999 fue el dltimo dia de la administracidn indonesia
enTimor del Este. Paraentonces, sdlo quedaba unapresenciasimbolicaen
el territorio, que consistia en un batallon del Ejército de Indonesia Tni en
Dili. Se arrid labanderade Indonesiay |os tltimos soldados indonesios se
embarcaron en el puerto de Dili. De acuerdo con el plan original, Indone-
sia cederia la administracion de Timor del Este a Gobierno de Portugal,
ultimo pais reconocido por la onu como administrador del territorio. En
una ceremonia con funcionarios de la cancilleria portuguesa se izaria la
bandera lusitana durante 24 horas y posteriormente el gobierno de Portu-
ga solicitariaa Consgo de Seguridad de Naciones Unidas la administra-
cion del territorio, tendiente a su futuraindependencia. Sin embargo, esto
no fue asi. No hubo ceremonias oficiales; tampoco hubo euforia colectiva
entrelapoblacion timoresa, yaquelamayoriano estaba enterada de lapar-
tida de losindonesios.

Indonesia dgjo tras de si un pais totalmente arruinado. Dili fue arasa
da en un 90%; se destruyeron las lineas el éctricas y telefonicas en todo €
territorio; se quemaron la mayoria de los edificios publicos, oficinas, es-
cuelas, hospitales y un 90% de la vivienda; y los campos y sembradios
también fueron destruidos. De acuerdo con estudios del World Food Pro -
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gramme, mas del 90% de Dili, Manatuto, Quelicai,Ermera, Maliana, Suai,
Malianay Ainaro fueron destruidos. A finales de 1999, alin se desconocia
el paradero de miles detimoreses. De acuerdo con lamismafuente, se cal-
cula en aproximadamente 530 mil el nimero de desplazados (iDP's) en Ti-
mor del Este, de una poblacion total de 887 686.

UNTAET, LA NUEVA ADMINISTRACION: ¢UN NUEVO COLONIALISMO?

El primero de noviembre de 1999, Naciones Unidas se convirtié en lanue-
va administracion del territorio de Timor del Este, con lafinalidad de pre-
pararlo para su futura independencia. Este hecho se basa en € Articulo 6
del Acuerdo del 5 de mayo.% Desde ese momento, UNAMET dejo de existir
y fue sustituida por la Administracion Transitoria de Naciones Unidas en
Timor del Este (United Nations Transitional Authority in East Timor, uN-
TAET). Loslideres del cNRT han mostrado una creciente preocupacion fren-
te alaadministracion del territorio por parte de laonu. Esta preocupacion
se ve reflgjada en un comentario que hizo uno de los lideres del cnrT @
brasilefio Sergio Mello el dia de su toma de posesién como jefe maximo de
UNTAET: “Hemos vivido 450 afios de colonia portuguesa, 24 afios de domi-
nacion indonesia, no queremos que la administracion de Naciones Unidas
se transforme en una nueva forma de colonialismo.”

Actualmente estan llegando funcionarios de oNu a ocupar |0s puestos
administrativos; nuevos jefes de provincia, de poblaciones y de aldess, y
todos extranjeros. Segiin mi observacion, la mayoria cuenta quiza con al -
guna experiencia administrativa en otras misiones de ONu, pero con un co-
nocimiento limitado del pueblo timorés,de su cultura, de sustradicionesy
de su historia. Lamayoria no habla portugués, bahasa Indonesiay mucho

3 Articulo 6, “ Se 0 Secretario —Geral apurar, com base no resultado da consulta po -
pular e em conformidade com o presente Acordo, que o enquadramentro constitucional pa -
ra uma autonomia especial proposto nao é aceite pelo povo de Timor Leste, 0 Governodaln -
donésia dara todos 0s passos hecesarios,em termos constitucionais, para por termo ao seu
vinculo com Timor Leste, restaurando desse modo, nostermosda lei indonesia, o estatuto de -
tido por Timor Leste antes de 17 de Julho de 1976, e os Governos da Indonésia e de Portu -
gal eo Secretario Geral acordar&o os moldes de uma transferencia pacificaeordeiradaau -
toridade em Timor Leste para as NagOes Unidas. O Secretario Geral dara inicio,nos termos
de mandato legislativo apropriado desde que disponha de mandato |egislativo para essefim,
ao procedimiento que ird permitir aTimor Lesteiniciar um processo detransicio paraain -
dependéncia.”
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menos tetln. Esta nueva dlite internacional cuenta con un salario muy alto
en comparacion con €l ingreso promedio en Timor del Este e Indonesia,
hecho que contribuye aincrementar |os costosy precios en el pais. Auna
do a este selecto grupo aministrativo permanecen en €l territorio las tropas
de las Fuerzas Multinacionales de Paz (INTERFET), que igualmente reciben
sueldos muy altos. En los Ultimos dias de 1999 comenzaron asurgir en Di-
li vendedores ambulantes de cigarrosy cervezas de marcasinternacional es,
principalmente nifios, fendmeno antes desconocido. De igual manera ha
surgido laprostitucion y laprogtitucion infantil en todas aquellas poblacio-
nes donde hay extranjeros.

Por otra parte, existe una gran confusién en cuanto alamonedaen vi-
gencia. Mientras que los timoreses utilizan las Ultimas rupias indonesias
que tienen, los soldados australianos inyectan délares de su pais ala eco-
nomia local. El gobierno portugués, por su parte, ha comenzado a pagar
pensiones a aquell os timoreses que trabajaron en la administracién portu-
guesa hasta 1975 en escudos portugueses. Finalmente, los sueldos de los
empleados de Naciones Unidas se otorgan en dolares estadounidenses. Es-
ta confusion y la aparente dolarizacion de la economia, impactd de mane-
radrésticaalos timoreses.

LA RepPUBLICA DE TIMOR LORO SAE... (CUANDO?

A pesar de lainsistencia del cNRT de acelerar € proceso de independencia
de Timor del Este, los dafios causados por Indonesiay las milicias entre
septiembre y octubre hacen necesario una reconstruccion generalizada del

pais bajo el patrocinio y coordinacién de laonu. Por estarazédn se ha pre-
visto que las primeras € ecciones, que tendrian como finalidad congtituir €

primer gobierno independiente de Timor del Este, se podrian llevar a cabo
entre junio y julio del afio 2001. Sin embargo, esta decision alin no hasi -

do tomada. Por otro lado, existe la posibilidad de que la INTERFET perma-

nezcaen el territorio por varios afios mas, con lafinalidad de garantizar la
integridad territorial de Timor del Este ante la permanente amenaza de que
Indonesiay las milicias pretendan regresar.

El afio de 1999 constituye € inicio de la consolidacion de Timor del
Este como un pais independiente. Sin embargo, debido alaviolencia ocu-
rrida durante este afio, y que causo la casi total destruccion de lainfraes-
tructura del pais, asi como la movilizacion forzada de la poblacion, y los
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asesinatos en masa de amplios sectores de la poblacion, hacen que 1999
sea también el “afio cero” de la historia timoresa, del cual se tendra que
partir para poder construir el nuevo pais. A pesar deladestruccion, € pue-
blo timorés sgue cantando victoria, parafraseando a poeta portugués,
Jodo Monge:

Ai Timor
Calam-se as vozes
dos teus avos

Ai Timor

Se outros calam
Cantemos nos...3*

3 Fragmento del poema Timor de Jodo Monge, “Ay Timor, céllense las voces de tus
abuelos, ay Timor si otros callan, cantaremos nosotros...”
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A fines de noviembre de 1998, tras meses de negociaciones, por fin selo-
gro acordar una coalicion entre el Partido del Pueblo de Camboya (cpr) y
el Frente Nacional Unido para una Camboya Independiente, Neutral, Pa-
cificay Cooperativa (conocido por sus siglas en francés como FUNCINPEC),
lo que permitié que se formara un gobierno. El crp gand las elecciones de
julio por mayoriarelativa, pero sdlo podiaformar constitucionalmente un
gobierno con una mayoria de dos tercios de la Asamblea Nacional, lo que
hizo prever que a fina se formaria una coalicion con el FUNCINPEC. Sin
embargo, €l FUNCINPEC, resuelto a negociar una posicion fuerte en el go-
bierno, se unié a unico partido que presentaba una competencia seria, €l
Partido Sam Rainsy (srp), para organizar manifestaciones multitudinarias
en contrade las presuntas irregularidades en | as el ecciones dejulio. El tur-
bulento periodo de manifestaciones que duré tres semanasy laviolenta su-
presion de las mismas, desde fines de agosto hastalaprimeramitad de sep-
tiembre de 1998, prepard el escenario paralas interminabl es negociaciones
que siguieron.

El gedel acuerdo logrado en noviembre fue la creacion de un Senado.
Lacreacion del nuevo 6rgano implico quelos actores politicos clave podian
alcanzar posiciones visibles en el gobierno. El presidente de la Asamblea
Nacional y miembro del crp, Chea Sim, se convertiriaen el presidente del
Senado, |o que permitiaque laAsamblea Nacional fueraencabezada por €l
principe Norodom Ranariddh, dirigente del FUNCINPEC y ex-primer primer
ministro. Hun Sen, miembro del cpp, primer ministro durante lamayor par-
te del periodo de gobierno socialista durante la década de 1980 y segundo
primer ministro de 1993 a 1998, se convertiria de nuevo en el Unico primer
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ministro. Rindié protesta el 1 de diciembre. (El srr afirmé que, fuera de
gue esto servia para destrabar las negociaciones, € que se creara un Sena-
do en Camboya no eranecesario ni era consistente con laldgica congtitu-
cional. El camboyano comuin comentaba con sarcasmo que sdlo eraun ins
trumento paradar impunidad crimina aotro pufiado mas de politicos.)

El arreglo también implicaba un acuerdo por medio del cua los dos
partidos compartirian € control de los ministeriosde Defensay del Interior
(con co-ministros), amnistia afiguras clave y, seglin se decia, una compen-
sacion financiera para reembolsar a Ranariddh las pérdidas que tuvo en €
golpe de Estado de 1997. Los términos en que se negocié una estacion de
television privada pero dfiliadaal FuncinPEC son un gjemplo ilustrativo. La
estaci 6n habia sido controlada por €l cpp desde @ golpe. Ahorael FUNCINPEC
recuperaba e control de la estacion pero € crp compr6 40% de laempresa
y mantendria a su representante presente en la estacion.? Asi, el FUNCINPEC
disfrutaba de control nomina y se beneficiaba en términos financieros,
mientras que e crp estaba en posicion de ponerle freno en su aspecto de en-
tidad palitica. Los términos para la devolucion de la estacion de radio del
FUNCINPEC todavia se seguian negociando en € verano de 1999. (De mane-
ra consistente sele negd permiso al srP para poner una estacion de radio.)

En general se dieron pocos rompimientos publicos en la alianza del
cpPpy del FUNcINPEC durante 1999,aunque s6lo unos cuantos creen que las
antiguas animosidades no despertaran facilmente otra vez, por g emplo
cuando se celebren las elecciones de distrito y de las comunas a fines del
2000, o derivadas de una lucha por €l poder en caso de que muera el rey,
Norodom Sihanouk, cuya menguante salud es un hecho sabido.

El partido srr, mas pequefio,ha disfrutado de una notable libertad pa
rasostener unavoz firmey unaarticulada oposicién durante gran parte de
1999, quiza debido aladelicadeza de los acuerdos para compartir € poder
en general, aque ha gozado de buenas relaciones con la prensainternacio-
nal o a que ha demostrado su capacidad, tras |as elecciones de 1998, para
generar manifestaciones masivas en defensa de sus intereses. Aqui tam-
bién, empero, pocos son los que creen que si surgen tensiones politicas no
serd otravez vulnerable alaintimidacion. La detencidn en septiembre de
dos funcionarios del srp en relacién con un presunto intento de asesinato

1 Huw Watkins, “Reunion Costs Hun Sen a Princely Sum”, scvp, 28 de noviembre de
1998.
2 Entrevista con Prach Sim, Phnom Penh, 30 de agosto de 1999.
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en contrade Hun Sen en 1998, y @ secuestro de un militante del srRP miem-
bro delaAsamblea Nacional en octubre pueden ser sefiales de que otravez
estaba siendo blanco de laviolenciadel crp. (El cPpy €l gobierno de Hun
Sen negaron cualquier relacion con € secuestro y la prensa informé que
parte del rescate fue pagado por el gobierno.) Rainsy sostiene alin que Hun
Sen fue personalmente responsable de |os ataques con granada en una de
sus manifestacionesde 1997, y en septiembre de 1999 pidi6 a Estados Uni-
dos que arrestara a Hun Sen cuando estaba de visita en la sede de Nacio-
nes Unidas —lo que es tipico de su postura provocadoray teatral y unin-
dicio de laferocidad de la animadversién existente entre ambos partidos.?

El 4 de diciembre de 1998, |os comandantes de la guerrilladel Khmer
Rouge ultimaron un acuerdo para entregar sus tropas a las Reales Fuerzas
Armadas de Camboya, con lo que de hecho se poniafin d movimiento gue-
rrillero. Esto implicé que, a cabo de 30 afios de guerray desorden socid,
finalmente el pai's estaba en paz. Los politicos, impulsados por varias agen-
das,siguieron sacando partido de laposibilidad de unareanudacién de lalu-
chaarmada; el camboyano comun, paraquien la guerraa pequefiaescalaha
sido parte de la conciencia nacional durante tantos afios, también adoptd
unaposturacinicaante laposibilidad de unapaz duradera. Con todo, eraen
extremo improbable que se reactivarala guerracon e Khmer Rouge.

Durante todo 1999, Hun Seny el cpp trabajaron por construir laima-
gen de un pais pacifico y estable bajo € nuevo gobierno. Fue inevitable
gue los criticos cuestionaran €l costo de lapaz y la naturaleza de la conso-
lidacion del poder que la acompafiaba. Quien visitara Camboya no podia
menos que sentir que d pais s estabaméas estable. Una campafia de gobier-
no pararecoger armas que empezo en abril significo, al nivel mas funda-
mental, que ya no se oyeran disparos de armas de fuego durante la noche
en lacapital. (También implicd, quiza, que el crp teniacierto monopolio
sobre las armas.) Tras unaintensa campafia el afio anterior, yano se veian
soldados exigiendo dinero en las carreteras. Un vistante que tuvieravarios
afos de conocer Phnom Penh no podia ocultar su sorpresa de ver que se
respetaran de verdad | as sefiales de transito. Nuevos caminos ruralesy una
carretera de Phnom Penh a Kampong Cham, construidos con ayuda extran-
jera, ayudaron adar unaimpresion general de progreso y de mas orden en
lainfraestructura.

3 Sam Rainsy, “Hun Sen Can Be Arrested in New York”, mensaje enviado por correo
electrénico a Camnews, 12 de septiembre de 1999.
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No obstante, los problemas que enfrenta el pais siguen siendo pasmo-
sos. una pobreza endémica, €l efecto debilitante sobre laagriculturadela
expoliacion de los bosques nacionales, el despojo de tierras por parte de
militaresy de otros funcionarios poderosos, la propagacion increiblemen-
terdpidadel viH, lalentaparalizacion de los servicios estata es derivadade
la incapacidad del gobierno para pagar un salario digno a los servidores
publicos (incluyendo alos maestros), impunidad y corrupcion generaliza
das. Los adeptos a Hun Sen'y al cpp les reconocen el haber logrado la paz
y €l poner las bases de la estabilidad, y dicen que esto ha abierto espacio
para atender otros problemas urgentes. Los que los critican, dicen que los
problemas son intrinsecos a la manera en que el crp gjerce el poder.

En Phnom Penh, y posiblemente en el pais en general, lalegitimidad
delaautoridad politicadel cPp ha estado |gjos de ser universalmente acep-
tada. Puede ser que los opositores més importantes hayan exagerado la
proporcion del fraude en las elecciones de 1998; no obstante, paraun am-
plio sector de la poblacién, las acusaciones eran consecuentes con la coer-
cién politica crénica gercida a nivel local. La poblacién de Phnom Penh
todavia no olvida el saqueo que cometieron los soldados en €l golpe de
1997 ni la violencia en contra de los manifestantes, incluso en contra de
monjes budistas, en 1998. Es posible que estos abusos queden en €l olvido
con el paso del tiempo si Hun Sen puede traer verdaderamente estabilidad
y prosperidad, pero no se han olvidado.

Uno delos sucesos més sonados de 1999, por extrafio que parezca, fue
€l asesinato atiros enjulio de Piseth Pilaka, bailarina de danza clésica, ac-
trizy estrella de lamsica en video. El asesinato ocurrié en lavia piblica
aplenaluz del dia, y laactriz estuvo hospitalizada en condicién critica du-
rante una semana antes de morir. Su sobrina de siete afios también resultd
herida en d atentado. El relato se convirtié en una demostracion fascinante
delas manerasen que @ mito popular, laiconografiadelos medios de comu-
nicacion y el rumor podian reflgjar y matizar la politicay la organizacion
social del poder. El asesinato reanimo la atencion del pablico camboyano
deformas que hacen pensar en lamuerte de la princesa Diana. Decenas de
miles compraron las versiones del asesinato publicadas en los mediosy se
arremolinaron en losfunerales.* Lafascinacion reflej6 una simpatia genui-
nahacia un amado icono cultural. Pero también se derivaba de reportes que

4 arFpP, “Thousands Attend Star’s Funeral”, 19 de julio de 1999; Reuters, “Cambodian
Newspapers Boom on Killing of Actress, 15 de julio de 1999.
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decian que la muerte de la actriz se ligaba a su relacién romantica con un
politico de ato nivel. Los rumores se enfocaron en €l odiado jefe de la Po-
liciaNacional, Hok Lundy y en el propio Hun Sen. Sistematicamente la
prensa dejaba entender que el asesinato fue arreglado por laesposadel pro-
minente politico, pero nétese que a nivel de los rumores que circulaban
ampliamente, también se sugeria que €l politico mismo habia ordenado la
muerte de laactriz. En octubre, larevistafrancesal’ Expressafirmo que el
diario de la actriz hablaba de un affaire con Hun Sen y sefialaba ala espo-
sa de éste, Bun Rany, como responsable de preparar €l atentado; larevista
también afirmaba que en su lecho de muerte la actriz mencion6 €l nombre
de Bun Rany avarias personas. La esposa no fue tarda en negar estas acu-
saciones.’ El 13 de octubre Bun Rany anuncié gue presentaria cargos en
contrade L’ Express por difamacion y se hicieron imputaciones epecificas
al srp de inventar esta version. Es dificil especular acerca de cuén profun-
das puedan resultar |as ramificaciones politicas de este suceso, o hasta don-
de puedan servir en realidad para movilizar laaccion politica. A pesar del
diario, del cual laesposade Hun Sen dice que es falso, alin no parece haber
pruebas contundentes en contra de Hun Sen o su esposa. La importancia
del suceso, empero, probablemente no descanse tanto en la verdad detrés
delos rumores, sino en el hecho de que los rumores existen y han cautiva-
do laimaginacién de tantos camboyanos (independientemente de la cues-
tidn de hasta dénde han sido alimentados por la oposicién politica). Losru-
mores que implican aHun Sen pueden ser unaimagen mas devastadora de
su posicion politicas son falsos que si son verdaderos, si en ellos serefle-
jauna necesidad generalizada por mitificar un sentido de la ilegitimidad
del poder en € paisy su capacidad de actuar con impunidad.

Durante €l afio, €l debate publico sobre €l asunto de enjuiciar alasfi-
guras del Khmer Rouge ocup0 los titulares de la prensa sobre Camboya.
Mientras este asunto ha tenido una minima influencia directa sobre lavi-
da diaria de los camboyanos comunes, hatenido unaimportancia simboli-
cay unacomplgidad politicamuy grandes, pues de hecho serelacionacon
1) los costos de la paz recién lograda, 2) lanecesidad de Camboya de de-
finir su relacion con laviolencia de su historiareciente (y lo que esarela-
cién hasimbolizado al resto del mundo), 3) el desarrollo de un sistemade
justiciaen Camboyay 4) € intento por parte de Camboya de definirse co-

5 Alain Louyot, “Enquéte: Révéations sur un crime d’ Etat”, L' Express, 7-13 de octu-
bre de 1999, nim. 2518.



144 ASIA PACIFICO 2000

mo una moderna nacin-Estado en relacion con lacomunidad de naciones-
Estado. L as negociaciones también fueron importantes en cuanto a los pre-
cedentes mundiales que establecian para el procesamiento judicial de ge-
nocidas y laidea de sistemas de justicia que operen a nivel transnacional.
Entre las ironias generadas por esta discusion, no eslamenor €l hecho de
gue lamayor parte de los actores principales —cprp, la oposicién cambo-
yana, Naciones Unidas, Estados Unidos— hayan adoptado posturas muy
diferentes de las que han tenido en el pasado.

El llamado allevar ajuicio alos dirigentes del Khmer Rouge ante un
tribunal internacional se ha escuchado desde principios de | os afios ochen-
ta, pero sdlo en los Ultimos afios se ha dado la voluntad internacional para
Ilevarlo a cabo. Puede ser que esto tenga que ver con d hecho de que solo
apartir de 1994 se ha dado un reconocimiento diplomético genera a go-
bierno de Phnom Penh e incluso, de manera mas reciente, que € Khmer
Rouge s hayadebilitado lo suficiente para que la captura de sus miembros
fuera una posibilidad factible, y por dllo que se pudiera concebir un juicio
asusfiguras clave. Losintentos de enjuiciar a Pol Pot se estaban materiali-
zando cuando murié en abril de 1998. A medida que se deteriord el movi-
miento guerrillero Khmer Rouge, algunas figuras clave desertaron y se
unieron a gobierno de Phnom Penh, destacandose el ex-ministro de Rela
ciones Exteriores del Khmer Rouge, leng Sary. A fines de diciembre de
1998, dos semanas después de que gran parte del movimiento guerrillero
del Khmer Rouge se entregara alas fuerzas armadas de Camboya, lasfigu-
ras clave Nuon Cheay Khieu Samphan serindieron al gobierno de Phnom
Penh en lo que aparentemente fue un trato de amnistia. Se presentaron puU-
blicamente ante laprensa varias veces, y en una de éstas se discul paron bre-
vemente por los acontecimientos durante € periodo de Pol Pot y pidieron
gue se olvidara el pasado. Los organismos de derechos humanos protesta-
ron ante la aparente disposicion del gobierno camboyano de hacer justa-
mente eso e hicieron un llamado aenjuiciarlos. (Human RightsWatch final -
mente propondria que los paises donadores de ayuda no la dieran a
Camboya si los dirigentes del Khmer Rouge no eran procesados por geno-
cidio.)® Hun Sen, en diferentes declaraciones, aveces parecia aceptar laidea
de unjuicio y aveces no. A fines de enero, las tropas bgjo el mando de la
Unica figuraimportante del Khmer Rouge, Ta Mok, se rindieron d gobier-
no. Ta Mok permanecio bajo control de las fuerzas armadas de Tailandia

6 \oice of America, “Cambodia/Aid”, 19 de febrero de 1999.
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durante un tiempo, pero a principios de marzo, en respuestaalapresion in-
ternacional, fue arrestado y entregado alas autoridades de Camboya. Pare-
ciaque, enrespuestaalosllamadosaun juicio, TaMok seriajuzgado afal -
ta de alguien més. A medida que la prensa especulaba acerca de varias
posibilidades paraun Tribunal Internacional, Hun Sen se mostraba evasivo
€en cuanto a su posicidn y habia presentado varias propuestas, incluso laidea
de una comision de laverdad. Unavez arrestado TaMok, Sen dgjé en cla-
ro que seriajuzgado, pero que € juicio debia celebrarse en Camboyay ba-
jo laautoridad del sistema judicial del pais. Esto puso en duda la posibili-
dad de agun tribunal internacional. Cuando un equipo de Naciones Unidas
presentd un informe el 17 de marzo que pedia € establecimiento de un tri-
bund internaciond parajuzgar aunos 20 o 30 dirigentes del Khmer Rouge
en un pais asiético que no fuera Camboya, Hun Sen hizo patente su recha-
z0 —pero declaré estar abierto ala ayuda de expertos internacional es para
€l juicio locd. Enun inicio estaayuda no incluiriaafiscales. Sin embargo,
en atencion alas protestas, més tarde Hun Sen accedi6 atener unaminoria
de jueces extranjeros en € juicio. Los informes discrepaban acerca de si
otrosdirigentes del Khmer Rouge aparte de TaMok, enfrentarian unjuicio.

En abril,el infame jefe del reformatorio de la época de Pol Pot, Kaing
Khek lev, conocido como Duch, reaparecié.” Duch llevaba muchos afios
trabajando para una oNG extranjera con otro nombre, y se habia converti-
doal crigtianismo con un grupo evangélico en 1996. Incluso su familia, se-
gun se dijo,no sabia nada de sus antecedentes. Un representante de laonG
paralaque trabajaba dijo: “Era nuestro mejor trabajador, sumamente res-
petado por la comunidad, claramente muy inteligente y dedicado a ayudar
alosrefugiados’. Duch, en unade sus primeras entrevistas,dijo: “En cuan-
to ami juicio, no me preocupa, es cosa de Hun Sen'y de Jestis’ .8 Duch de-
sapareci 0 durante un tiempo y los organismos de derechos humanos expre-
saron sus temores de que hubiera sido asesinado por el Khmer Rouge, el
cual temia su testimonio en un juicio. Fue puesto entonces bajo custodia
con el pretexto de que necesitaba proteccion, pero pronto se anuncid que,
como TaMok, también seria juzgado. Es posible alin que slo TaMok y
Duch hayan de responder ante lajusticia.

7 Far Eastern Economic Review (FEER),“ Khmer Rouge chief executioner confesses to
his past in exclusive REVIEW interview”, 28 de abril de 1999.

8 Nic Dunlop, “KR Torture Chief Admitsto Mass Murder”, PhnomPenh Post (pPp),30
de abril a 13 de mayo de 1999, pp. 1y 10.
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En agosto un equipo de Naciones Unidas |1eg6 a Camboya para nego-
ciar un acuerdo que permitieraunapartici pacion internacional en el juicio.
Se dijo que este equipo esperaba con optimismo que Camboya finalmente
estuviera de acuerdo en tener una mayoria de fiscales internacionales, pe-
ro Hun Sen no cedio en este punto. Se suspendieron las pléticas, einformes
de prensa indicaron que ya no se daria una cooperacion entre Naciones
Unidasy el gobierno de Camboya en un proceso. Sin embargo, afines de
octubre, se presentd una nueva propuesta que parecia prometer un acuer-
do. Segun el nuevo plan, Camboyatendriatres de cinco fiscales, pero cual-
quier decision tendria que tomarse con una“ super mayoria’ de més de s&-
lo tresfiscales.

Hun Sen, en una reunion en septiembre con Naciones Unidas, dijo:

Al celebrar estejuicio, equilibraremos cuidadosamente, por un lado, la nece-
sidad de hacer justicia a nuestro pueblo, €l cual fue victima de este régimen
genocida, para dejar atras por fin este oscuro capitulo de nuestra historia na-
ciond, y, por € otro, laimperiosa necesidad de una sostenida reconciliacion
nacional y la salvaguardia de una paz obtenida a costa de tanto esfuerzo, asi
como la independencia y la soberania nacional, que es lo que mas aprecia
mos.®

El asunto sigue siendo complicado. Lasimplicacionesalargo plazo de
semejante juicio son importantes, y los temores de aquéllos que piden un
tribunal internacional, de que lajusticia serd parcia o prejuiciosapor con-
sideraciones politicas en un juicio en el seno de un sistema juridico cam-
boyano todavia muy endeble, son legitimos. Sea €l juicio loca o interna-
cional, laposibilidad dellevar ante lajusticiaasilo un pequefio nimero de
dirigentes del Khmer Rouge (e incluso los 20 o 30 propuestos por Nacio-
nes Unidas es un nimero muy peguefio) pone en dudalaideamismadela
justiciadeunjuicioy lo queésta“justicia’ simbolizarad final parael pue-
blo camboyano. Por otra parte, no debe hacerse caso omiso de las cuestio-
nes de soberania planteadas por Hun Sen, y seria una actitud poco redlista
por parte de los observadores extranjeros pensar que pueden ignorar las
consideraciones précticas de Hun Sen en cuanto a su propia sobrevivencia

9 ppp, “Hun Sen’s Speech to the United Nations: Statement by Samdech Hun Sen,Pri-
me Minister of the Royal Government of Cambodia, to the Fifty-fourth Session of the Uni-
ted Nations General Assembly”, 1 a 14 de octubre de 1999, p. 13.
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politica. Esta por verse si el nuevo acuerdo de hecho desembocara en un
juicioy si €l juicio serd el principio de unablsgueda de unajusticiarespe-
tabley completa.

RELACIONES INTERNACIONALES

La proyectada admisién de Camboya como miembro de la ANSEA se pos-
puso cuando surgio el malestar postelectora. Mientras que paralas reunio-
nes de la ansea de diciembre de 1998 ya se habia logrado un acuerdo en-
tre el crPrPy €l FUNCINPEC, algunos paises miembros de la ANSEA expresaron
dudas acerca de otorgar la condicidn de miembro a Camboya, sin que an-
tes se formara verdaderamente un gobierno estable y que funcionara. Co-
mo componenda, la ANSEA aprobd en una votaci 6n aceptar a Camboya co-
mo miembro en ceremonias especiales celebradas en Hanoi en un futuro
sin especificar. El voto dividido reflg 6 los sentimientos encontrados en la
ANSEA hacia el nuevo gobiernoy el potencial de Camboya paraalcanzar la
estabilidad. La decisién de efectuar la ceremonia en Hanoi tenia que ver
con el hecho de que Vietnam, mentor de tantos y tantos dirigentes del crp
durante los afios ochenta, fue el defensor més fuerte de aceptar a Cambo-
yaen el seno delaansea. Laceremoniaoficial derecibimiento sellevé a
cabo por fin e 30 de abril.

Mil novecientos noventay nueve fue un afio de construccién de legi-
timidad internacional para el cPp y Hun Sen, quienes podian afirmar, por
vez primeradesde 1994, que su poder estaba autorizado por elecciones na
cionales. Fue un afio de enmendar relaciones diplométicas y de recuperar
laayudainternacional, lacua se habiareducido cuando se dio €l golpe de
1997. El 7 de diciembre de 1998, Naciones Unidas dio € asiento de Cam-
boya a nuevo gobierno de coalicion, tras unaausenciade 15 meses. A lo
largo del afio, Camboya establecio relaciones diplomaticas con los cinco
paises de laANsEA en los que todavia no tenia embajadas. Hun Sen realizo
visitas diploméaticas a Malasia, Indonesiay Vietnam, paises miembros de
la ANSEA, asi como a Naciones Unidas, Japén, Francia, Canad4, Cubay
China.

Lacreciente amistad diplométicade Camboyacon Chinaessignifica-
tiva, en especia porgue durante | os afios ochenta China apoy6 alaresisten-
ciaarmada, que se oponiaal gobierno delosactualesdirigentes del cpr. En
julio, cuando se daban enfrentamientos diplomaticos entre Chinay Tai-
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wan, Camboya hizo una firme declaracion en apoyo de una politica de
“unasola China”.°

En octubre se celebrd una cumbre entre los dirigentes de los tres pai-
ses pertenecientes a la antigua Indochina francesa: Vietnam, Laosy Cam-
boya. Discutieron lacreacién de un “triangulo de desarrollo” entre los tres
paises. En esta cumbre, los dirigentes subrayaron ante la prensa que los
asuntos relativos a la ANSEA no serian tratados, pero con todo la reunion
provocd especulaciones en el sentido de que |os tres paises podian formar
un bloque dentro de la ANSEA.

Camboya sigue siendo extremadamente dependiente de la ayuda in-
ternacional,lo que significa que, parabien o paramal, los donadores estan
en posicion de enfocar la direccion de desarrollo y presionar al pais para
que haga reformas. A fines de febrero, dieciséis paises donadoresy siete
organismos multilaterales se reunieron en un foro patrocinado por € Ban-
co Mundial en Tokio para pedir apoyo. Estareunion en si se convirtié en
un foro paradiscutir lanaturaleza de la ayudainternacional a Camboya, v,
con anterioridad alareunidn, las oNG establecidas en Camboya cabil dea-
ron para que laayudaimpulsara el desarrollo de recursos humanos, com-
bate ala pobrezay el respeto alaley; también pidieron una mayor comu-
nicacion acerca de laayuda con sus verdaderos destinatarios anivel de las
bases populares. El dirigente dela oposicién Sam Rainsy asumid una pos-
tura todavia més radical y pidio que se pospusiera la reunion hasta que
Camboya pudiera demostrar su compromiso a cumplir con sus responsa-
bilidades.!! El paquete de donaciones internacionales que se colocd final -
menteincluyd mecanismos de vigilancia, y cada tres meses inspectoresin-
formaban puntualmente del progreso de Camboya en la institucion de
reformas. Camboya prometié en las reuniones que reduciriasus fuerzas ar-
madas y que atenderia el problemade lataailegal.'?

L os donadores se comprometieron adar 1 300 millones de ddlares es-
tadounidenses en tres afios; laayuda parael primer afio serade 460 millo-
nes. De entre los donadores individuales, Japdn fue el mayor con 100 mi-
Ilones de ddlares durante €l primer afio, misma cantidad prometida por €l

10 Kyodo News Service “Cambodia Supports China' s Statement on Taiwan”,19 de ju-
lio de 1999.

11 Sam Rainsy Party, “ Statement”, 9 de febrero de 1999; Reuters, “ Cambodian Oppo-
sition Leader Blasts Japan, 22 de febrero de 1999.

12 Kyodo News Service (kns), “ Cambodiato Pledge Military, Forest Reformsin Tokyo”,
22 defebrero de 1999.
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BancoMundial y € Banco Asiético de Desarrollo.*® Lacontribucién de Ja-
pon al total del paquete de ayuda fue de 22%, mayor de lo que habia sido
en 1996 o0 1997. También se anuncio que Japon reanudaria los préstamos
en yenes a Camboya por primeravez en 30 afios, incluyendo un préstamo
de 3 mil millones de yenes ($ 25.4 millones de ddlares estadouni denses)
parareparar € puerto de Sihanoukville.

Chinaanuncio préstamos de bajo interés a Camboya por 150 millones
de yuanes ($ 18 millones de ddlares estadounidenses) y otorgd ayuda por
40 millones de yuanes ($ 4.8 millones de ddlares estadounidenses). La
Unién Europea ofrecio 3.84 millones de euros ($ 4.3 millones de délares
estadounidenses) para las victimas del conflicto y para combatir lafiebre
del dengue. (En mayo dio otros $ 54 millones de ddlares estadouni denses
paraagriculturay educaciony en junio $ 5.5 millones para ayuda humani-
tariaen areas del pais anteriormente bajo control del Khmer Rouge.) Fran-
ciaofrecid 15 millones de francos para desarrollar tratamientos para el si-
DAy para apayar laeducacién tecnolégica. EI Banco Mundial ofrecié $ 70
millones de ddlares estadounidenses en préstamos. Mientras la ayuda es-
tadouni dense sigue siendo bastante menor que antes del golpe de 1997, la
Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos planeaba dar
$ 14 millones a Camboya en 1999, y €l 16 de julio Estados Unidos dio
$ 3.4 millones a grupos camboyanos promotores de | os derechos humanos
y de lademocracia.

El Fm1, en un informe publicado en abril, mantuvo la promesa de fu-
turos préstamos, pero también sostuvo como una condicion previa un aba
timiento de la corrupcién. Las discusiones entre Camboyay €l Fm1 sobre
reanudar 1os préstamos se prolongaron durante gran parte del afio, y afi-
nes de octubre el Fm1 anuncid que otorgabaun préstamo por $ 81.6 millones
de ddlares estadouni denses.

A lo largo del afio, Camboya tuvo conversaciones preliminares sobre
asuntos fronterizos con Vietnam, Tailandiay Laos. Las fronteras son un
asunto emotivo entre la poblacién camboyana en general, para quien la
identidad nacional se asocia al antiguo imperio Khmer y alaidea de una
pérdida tragica de territorio de Cambaoyaamanos de sus vecinos. También
lo que se encuentra en juego, ademas de disputas menores sobre extensio-
nes de territorio, son problemas acerca de reclamos traslapados de yaci-
mientos frente a las costas, potencial mente ricos en gas natural. El princi-

13 kns, “ Japan to Pledge 100 Mil. DIrsin Aid to Cambodia’, 24 de febrero de 1999.
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pe Ranariddh, tras una visita a Vietnam, anuncié afines de mayo que los
dos paises resolverian sus disputas fronterizas para fines del afio 2000. Se
sostuvieron conversaciones mas intensas con Tailandia, puesel findelain-
surgencia del Khmer Rouge hizo més facil con este pais la posibilidad de
limpiar &reas minadas a lo largo de la frontera, definir puntos fronterizos
de revision, restablecer las conexiones de ferrocarril, asi como redlizar €
levantami ento topografico que seranecesario hacer parademarcar lasfron-
teras. Es posible que tensiones menores entre |as tropas tailandesas y las
camboyanas alo largo delafrontera en junio hayan motivado ademés aes-
tos paises a tratar de alcanzar delimitaciones més claras.* El 1 de julio,
mientras se efectuaban pléticas sobre asuntos fronterizos con Tailandia en
Phnom Penh, 150 estudiantes camboyanos, apoyados por € srP, se mani-
festaron frente a Instituto de Tecnologiay después marcharon ala emba-
jada de Tailandia, en protesta por presuntas incursiones fronterizas.'® Al
diasiguiente, se dieron protestas similares frente a la embajada de Viet-
nam. Més tarde ese mismo mes, tras tales manifestaciones, €l primer mi-
nistro de Tailandia, Chuan Leekpai, dijo que, parasu pais, estas protestas
o llamados por parte de los miembros de la oposicién de la Asamblea Na-
cional de Camboyaparaque sedevuelvalaprovinciade Surin no deberian
hacerse un tema central .16

Aunque puede ser que laoposicion politica de Camboya haya exage-
rado los problemasfronterizos, cualquier evaluacion de lasrelacionesin-
ternacionales de Camboya tiene que reconocer, desde |a perspectivamés
amplia, que el pais sigue siendo vulnerable a la presién politica gercida
por paises més fuertes y organismos internacionales y, aparejado a esto,
alaexplotacién proveniente de fuerzas econdémicas transnacionales. Es-
tavulnerabilidad es todavia mas grande que la de otros paises pequefios
por la porosidad de las fronteras de Camboyay lafaltaen el pais de con-
troles juridicos efectivos —aunque es verdad que el hecho de que estos
asuntos se estén discutiendo ampliamente en la actualidad (a menudo en
conexion con acuerdos diplométicos, redadas de policia o informes pre-
sentados por organismos internacionales) qui za signifique que comienzan
a ser tratados.

14 The Nation (Bangkok), “Cambodian Mixup Blamed for Border Row”, 4 de junio,
1999.

15 Bangkok Post, “Thailand Accused of Land Theft; Students Protest Outside Em-
bassy”, 2 dejulio de 1999.

16 The Nation (Bangkok), “Cambodian Call ‘Not an Issue’ ", 23 de julio de 1999.
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L os recursos humanos fluyen hacia Tailandia en forma de mano de
obra barata (incluyendo sexoservidores y nifios organizados para trabajar
como mendigos), lacual esvulnerable alaexplotacion, las vicisitudes eco-
nomicasy laexpulsion legal. Lasreliquias de Camboya siguen siendo sa-
gueadas y fluyen alos mercados internacionales a una tasa alarmante. Se
logré algiin progreso durante el afio al establecer un mayor control sobre
latalailegal y su exportacién masiva; no obstante, quedan dudas de si €l
impacto sobre el ambiente de la tala “legal” restante es verdaderamente
sustentable.r” Durante €l verano de 1999, un ec6logo de Tailandia que tra-
bajaba en Camboya hizo en una corversacién con un investigador visitan-
te una observacion de carécter anecddtico, segin la cual los pescados del
lago Tonle Sap son mas baratos en Tailandia que en Camboya; pueda o no
esto comprobarse, en esta observacion resonabalaimpresion, aceptada por
muchos, que Camboya tiene poca capacidad para controlar la exportacion
de sus recursos en € mejor interés de su propio pueblo.

Al mismo tiempo, Camboya ha sido vulnerable a ser usada como un
muladar de alimentos y medicinas caducos y, en medio de un escandalo
mayUsculo que surgié este afio, de desechos peligrosos.*® Los desechos,
provenientes de una compafiia de Taiwan, fueron tirados en un lugar cer-
cano al puerto de Sihanoukville en diciembre de 1998, tras un acuerdo con
funcionarios aduanales de Camboya. Los adeanos, como es comin en
Camboya, empezaron a escarbar en el lugar, y el panico estall6 cuando tra-
bajadores de los astill eros que habian descargado |os desechos se enferma-
ron. Posiblemente dos muertes se relacionaban con el contacto con |os de-
sechos. Un hombre también murié durante una manifestacion; cuatro
personas murieron y 13 resultaron heridas en accidentes de transito cuan-
do los habitantes huyeron de la ciudad en medio del panico.*® Tras sema-
nas de negociaciones, manifestaciones y acusaciones, por fin la compafiia
de Taiwan que habiatirado los desechos los retiro.

Desde |os afios ochenta, un factor implicito de la economia de Cam-
boyahasido su papel como punto detrénsito en @ contrabando de mercan-
ciasentre Tailandiay Vietnam. Actualmente, se cree que Camboya, pais
gue no es un productor importante de droga, tiene un papel importante en

17 ppp, “Donors See Pluses and Minuses’, junio 11-24, 1999, p. 1.

18 Yuko Maeda e Im Sophea,“ Sale of Improperly Labeled, Unlicensed Food to be Bant
ned”, The Cambodian Dialy, 9 de agosto de 1999, p. 17.

19 Chhay Sophal, “ Toxic Waste Sparks-Exodus from Cambodia Port City”, Reuters, 21
de diciembre de 1999.



152 ASIA PACIFICO 2000

el trafico de drogas. Se ha dicho que muchos de |os pequefios bancos inter-
nacionales en Phnom Penh se dedican alavar dinero.?° El articulo més re-
ciente que se contrabandea ahora son inmigrantes: 225 inmigrantes ilega-
les de China fueron interceptados en septiembre y regresados a su pais de
origen,los cuales se cree que usan su residencia en Camboya para emigrar
ilegalmente a paises occidentales como Australia o Estados Unidos.?*

NEGOCIOSY ECONOMIA

El 1 de enero,Camboyaaprobd un Impuesto al Valor Agregado de 10%, en
parte parareemplazar |os ingresos arancelarios, 10s cuales se reduciran en
conexion con la entrada de Camboya en la ANSEA y su participacién en el
AreadeLibre Comercio delaansea. Este Iva es el primero de una seriede
nuevos impuestos propuestos, y a éste seguira la introduccion de impues-
tos sobre €l suelo y el ingreso personal. Ha habido informes de confusién
sobre el 1va y una aplicacion inconsistente, quiza relacionadas con €l he-
cho de que €l 1va fue establecido precipitadamente en respuesta a la pre-
siéninternacional 2 Laindustriadel vestido pudo gjercer suinfluenciapa-
ra que se le exentara del pago del impuesto.?® Un estudio elaborado en
mayo hallé que pocos vendedores de los mercados siquiera sabian de la
existenciadel 1va, lo que reflgjaba el hecho de que el impuesto todavia no
se aplicaba en los mercados a aire libre.?* No obstante, un informe publi-
cado en septiembre por el Ministerio de Economiay Finanzas mostré que
como resultado de laaplicacion del 1va, losingresos del gobierno seincre-
mentaron un 82% durante la primera mitad del afio.?

Un informe del Banco Mundial, que hacia un balance del afio 1998,
mostraba que € PnB de Camboya no habia crecido para nada ese afio. La

20 sputh China Morning Post, “Poor Bank Staff Stage Own Theft”, 7 de octubre de
1999.

2L kNs, “Cambodia Sends Back over 200 Illegal Chinese”, 23 de septiembre de 1999.

2 phelim Kyne, “Cambodia’s vaT Attack: More Pain than Gain”, pprp, 19 de marzo a
abril de 1999, p. 14.

23 Cambodian Development Review (cpRr),“ Economy Watch”, vol. 3:1,marzo de 1999,
p. 17.

24 cpR, “ Economy Watch”, vol. 3:2, junio de 1999, p. 15.

% Reuters, “Cambodia Sees Higher H1 Revenues in New vaT”, 15 de septiembre de
1999.
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agitacion politica que empezd en 1997, dandose més o menos a mismo
tiempo que lacrisis econdmicaasiética, tuvo un efecto, similar alacrisis
en los paises vecinos, de reducir el crecimiento econdmico. Desde enton-
ces, el paisno ha podido repetir el crecimiento de 6% que promedi6 en los
cinco afnos anteriores. El estancamiento de la economia en 1998 se atribu-
y6 alasequiay aun descontento politico constante.?2” Dada lamayor es-
tabilidad, los observadores predijeron un crecimiento de 3% del PiB en
1999.%8 L a poblacién camboyana en Phnom Penh sigue teniendo una con-
ciencia aguda de los retrocesos econémicos de 1997, y |os ciudadanos ur-
banos comunes con |os que se hablé en Phnom Penh a mediados de 1999
seguian destacando el estancamiento econdmico del pais, lo que sugeria
gue las modestas ganancias de la economia durante €l afio y €l empuje da-
do alaeconomia por la ayuda extranjera hasta ahora han tenido un impac-
to relativamente pequefio en la conciencia nacional.

Latasade nuevainversion extranjeracayo radicalmente durante la pri-
mera mitad de 1999, hecho atribuido por distintos observadores a la reac-
cion en contra de la corrupcion y los secuestros, a fraude con tierras, a
efecto delacriss asidticaen los paisesvecinos, y d hecho de que en enero
Estados Unidosimpuso cuotas alas importaciones de vestido de Camboya.

Laindustria mas fuerte sigue sendo ladel vestido —tanto, que duran-
te los primeros nueve meses de 1999 |as exportaciones crecieron casi 200
por ciento. El crecimiento se dio en conjuncién con el répido aumento en
la cantidad de fébricas. El vestido producido en Camboya representa ac-
tua mente una tercera parte de sus exportaciones. El crecimiento siguié du-
rante todo el afio pese alostemores del efecto de |las cuotas impuestas por
Estados Unidos a esta industria; Estados Unidos sigue siendo el mercado
de tres cuartas partes de las exportaciones camboyanas de textiles. El Mi-
nisterio de Comercio de Camboya afirmé en septiembre que los fabrican-
tes de otros paises cometian un fraude a poner etiquetas camboyanas en
sus productos textiles, o que hacia que Camboya perdiera el uso comple-
to de su cuota asignada. (Camboya es mas vulnerable alas cuotas que al -
gunos de sus competidores, ya que todaviano es miembro de la Organiza-
cion Mundia de Comercio.)

% Reuters, “ Cambodian Economy Stagnant in 1998 — World Bank”, 31 de enero de 1999.

27 Toshiyasu Kato,“Impact of the Asian Crisis on the SEATESS’, CDR, vol. 3:2, junio de
1999, pp. 9-11.

2 Oxford Analytical Daily Brief, “Cambodia’, 4 de junio de 1999.

2 Reuters, “Cambodia Jan-Sept Garment Exports Up 200 Pct.”,12 de octubre de 1999.
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Con laestabilidad politica, el turismo, potencia mente un sector par-
ticularmente importante de la economia camboyana, también creci6 dra-
maéticamente, hasta 49.5% en los primeros ocho meses de 1999, en com-
paracion con el afio anterior.3°

Tanto Honda como Suzuki abrieron plantas de ensamblaje de motoci-
cletas amediados de 1999.

A un nivel méslocal,en lo que parecia ser parte de un patrén més am-
plio que indicaba un esfuerzo por establecer un mayor control social y la
apariencia ante el mundo de estabilidad social, el gobierno municipal de
Phnom Penh sigui6 durante € afio tomando medidas drasticas para frenar
la economia informal de la ciudad. Mientras que un afio antes, lamayor
parte de losvendedores de gasolinaalaorilladelacarretera ya no estaban,
para mediados de 1999 précticamente todos |os vendedores ya habian de-
saparecido. Durante €l afio, el gobierno empezé a aplicar medidas drésti-
cas contralas farmacias sin licencia; algunas se mudaron a mercados jus-
to en las afueras de los I imites de la ciudad.3* Asimismo, la ciudad ataco el
problema de los vendedores ambul antes de comidaen | os andadores de los
parques y anuncié que los puestos de lavado de autos y motocicletas en pe-
quefia escala no podian seguir operando en la ciudad.3 33

TRABAJO

El movimiento laboral de Camboya se ha desarrollado muy répidamente
en conjuncion con d igudmente rdpido crecimiento delaindustriadd ves-
tido durante los Ultimos cinco afios. La decisidn de Estados Unidos €l 20
de enero de imponer cuotas a 12 categorias de prendas de vestir se debid
en parte alas protestas sobre las condiciones laborales y por ello fue una
victoria paralos trabajadores camboyanos.3* Haciendo una presién mayor,
Estados Unidos anuncié que aumentarialas cuotas en un 14% s habiauna

%0 Reuters, “ Cambodian Tourist Arrivals Surge Nearly 50 Pct.”, 1 de octubre de 1999.

31 Chea Sotheacheath,”Illegal Pharmacies Healthier than Patients”, prp, 9 a 27 dejulio
de 1999, p. 5.

%2 Bou Saroeun, “City Battles Footpath Business’, prp, 9 @23 dejulio de 1999, p. 12.

3 Brian Cavert y Phann Ana, “City Targets Service Stations’, The Cambodian Daily,
10 de agosto de 1999, p. 13.

3 Michael Hayesy Samreth Sopha, “ The Changing Face of the Number One Industry”,
PPP, 22 de enero a4 de febrero de 1999, pp. 3y 5.
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mejora concretaen las condicioneslaborales.® Junto con esta revision, re-
presentantes de los sindicatos se reunieron con un funcionario del Depar-
tamento de Estado de Estados Unidos en junio y con funcionarios de la
embajada en septiembre. El secretario de Comercio Cham Prasith informé
en septiembre que Estados Unidos reconocié € progreso logrado en las
condiciones laborales, indicando que las cuotas serian aumentadas proba-
blemente en noviembre.®® Durante reuniones en septiembre con la emba-
jada de Estados Unidos, |os trabajadores favorecieron el incremento de las
cuotas; no obstante, siguid habiendo muchas evidencias de serios proble-
mas de pagos incumplidos, pago insuficiente, maltrato de trabajadoresy
falta de seguridad. Enjulio, 150 trabajadores de laindustriadel vestido en-
fermaron en un incidente relacionado con el uso de quimicos en unafébri-
ca. Lostrabajadores fabriles de Camboya actualmente gozan de un salario
minimo de $ 40 ddlares estadounidenses al mes, el cual, incluso en térmi-
nos de Camboya, es en extremo bajo. (A mediados de 1999, 10 kilogramos
de arroz costaban el equivalente de $ 2.50 ddlares estadounidenses, o la
dieciseisava parte del salario mensual de un trabgjador textil; un kilogramo
de carne de puerco costaba $ 3, o latreceava parte de un salario mensual .)
Hubo huel gas periddicasy manifestaciones de los trabgjadorestextilesalo
largo ddl afio, incluyendo una protesta en septiembre antelaAsambleaNa-
cional.

También hubo huelgas de maestros y otros trabajadores del gobierno
a principios de 1999. L os maestros empezaron sus huelgas en enero. Pe-
dian un salario digno y afirmaban que los salarios actual es, equivalentes a
de $ 15a$ 20 ddlares estadounidenses al mes (lamitad de lo que ganan los
trabajadores textiles), ni siquiera alcanzaba para pagar servicios basicos
como electricidad, gasy agua.®”-38 (Durante una corversacion,los trabaja-
dores del gobierno tendian més a hablar en términos de que su salario no
alcanzaba para pagar |os cigarros de un mes. Se reconoce ampliamente que
los maestros camboyanos, para ganarse la vida, se ven obligados a pedir
dinero extra a sus alumnos, a veces en proporcion directa alos resultados
en los examenes.) L os huel guistas pedian un aumento de $ 300 ddlares es

35 Reuters, “U.S. Might Raise Cambodian Garment Quota — Official”,15 de julio de
1999.

36 KNs, “U.S. Happier with Labor Progressin Cambodia’, 6 de septiembre de 1999.

37 Reuters, “ Cambodian Teachersto Strike for More Pay”, 24 de enero de 1999.

%8 Samreth Sopha, “Teachers Stay Out in ‘Hungry’ Strike”, ppp, 5-18 de febrero de
1999, p. 1.
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tadounidenses al mes. En febrero, |os estudiantes empezaron aunirse alas
manifestaciones de los maestros en huelgay los empleados del Ministerio
de Transporte también estallaron una huelga. Hun Sen declaré que senci-
Ilamente el gobierno no tenia dinero. Para mediados de septiembre la ma-
yor parte de los trabajadores en huelga habia regresado a sus labores. En
abril el gobierno anuncié que subiria los salarios de los servidores publi-
cos un 30%.%°

En abril también hubo una huelgadelostrabajadores del hotd masca
ro de Camboya, Le Royal.

Entotal, en laprimeramitad de 1999, hubo 44 conflictos laboral es co-
lectivos'y 33 huelgas, ademas de 123 conflictos laboraesindividuales. En
septiembre el gobierno anuncid laformacion, por vez primera, de un Con
sgjo Consultivo L aboral. Este consejo de 20 miembros incluiriaa represen-
tantes de los fabricantes, de los sindicatos y a 10 ministros.*

Se calcula que la cantidad de camboyanos que trabaja en Tailandia
alcanzala cifra de 82 000 —aproximadamente 12% de lafuerza de tra-
bajo delastres provincias occidentales, de donde proviene la mayor par-
te de estos camboyanos.*! A grandes rasgos ésta es la misma cantidad
gue ladelos que trabgjan en laindustriadel vestido, indicacion de laim-
portancia de estos trabajadores, generd mente ignorada,parala economia
camboyanaen general. Seincluye entrelos emigrantes alos que emigran
tempora mente pararealizar tareas agricolas cercade la frontera de Cam-
boya y aquellos emigrantes a largo plazo, que trabajan en la industria
manufacturera, ladela construccién, en astillerosy en la pesca. Muchos
de estos Ultimos se han visto afectados por la crisis econdmica asiaticay
grandes cantidades de ellos ya han regresado a Camboya. Desde la crisis,
se ha pedido en Tailandiala expulsion de los trabajadores extranjeros, y
este asunto ha seguido discutiéndose en 1999. En agosto, el gobierno de
Tailandia autoriz6 alos gobernadores de provincia para que dieran per-
misos de trabgjo a extranjeros de paises colindantes cuyos servicios se
requerian en 18 actividades econdémicas en las que hay una escasez cré-
nica de trabajadores. Estos trabajadores tienen permiso para trabajar
hasta agosto proximo. En noviembre, las autoridades de Tailandia anun-

3 Reuters, “Cambodiato Boost Civil Servant Wages by 30 Pct.”, 2 de abril de 1999.

40 Yuko Maeda, “Advisory Council Expected to Strengthen Labor Law”, The Cambodia
Daily, 6 de septiembre de 1999, p. 16.

41 Chan Sophal y So Sovannarith, “Cross-Border Migration Hit by Asian Crisis’, cDR,
vol. 3:1, marzo de 1999, pp. 1-4.
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ciaron una campaia intensa para expulsar a los trabajadores que no tu-
vieran permiso.*

A finesdejunio, funcionarios deTailandiay de Camboya firmaron un
memorandum que ponia en marcha un programa, patrocinado por la uni-
CEF, para combatir | as redes de tré&fico de mendigos, pues hay evidenciasde
gue éstas introducen nifios camboyanos a Tailandia de contrabando. Estos
nifios, que mendigan en las calles de Bangkok y en las éreas turisticas, se-
gun se hadicho, estan en una especie de esclavitud laboral, y deben entre-
gar lamayor parte del dinero que ganan alos traficantes.

AGRICULTURA Y PESCA

Lamédulade laeconomiacamboyanasigue siendo €l cultivo de arroz. Un
estudio reciente de los hogares ruraes hall6 que para €l 85% de éstos, €
cultivo de arroz era una importante fuente de ingresos.

Mientras que en octubre de 1998 el Ministerio de Agricultura predijo
gue no se cumplirian las metas de produccion de arroz, debido ala sequia,
plagas y agunas inundaciones, el pais termind por producir un pequefio
excedente. La cosecha de arroz de la estacion de lluvias, recogida afines
de 1998y principios de 1999, fue de 2.7 millones de tonel adas,en compa-
racion con 2.6 millones de toneladas del afio anterior. Conlasiembradela
estacion seca, cosechada en abril, la produccion total fue de 3.48 millones
detoneladas, arriba de las 3.41 millones de toneladas del afio anterior, y
gue representa un pequefio excedente de 39 178 tonel adas.*+4° El Minis-
terio de Agricultura predijo en octubre que la cosecha de arroz de la esta-
cion de lluvias de mayo a noviembre de 1999 aumentaria a 3 millones de
toneladas, lo que significaba que el excedente anual se duplicariahastaal-
canzar 60 000 tonel adas.*® L os excedentes se vieron atenuados por unacai-
daen los precios del arroz amediados del afio, la cual se dijo que se debid
alabuena cosecha de arroz deVietnam, o que queria decir una menor de-

42 Kyodo News Service, “Thailand to Deport 1 Million Illegal Workers”, 2 de noviem-
bre de 1999.

43 Kay Johnson, “Thailand, Cambodiato Fight Beggar Smugglers’, The Sraits Times,
29 dejunio de 1999.

4 DR, “ Economy Watch”, vol. 3:1, marzo de 1999, p. 15.

4 Reuters, “ Cambodiato Produce Small Rice Surplus ThisYear”, 5 de febrero de 1999.

4 Reuters, “ Cambodia Expects of to 60 000 Tonne Rice Surplus’, 26 de octubre de 1999.
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manda de ese pais.*’ Se sigue contrabandeando mucho arroz haciaTailan-
diay Vietnam, lo que resta confiabilidad alas estadisticas.

El cultivo mas especializado del caucho enfrentd problemas todavia
mas severos de bajos precios. Mientras que antes de 1970 el caucho era
uno de los productos de exportacion més importantes de Camboya, lain-
dustria nunca ha logrado afianzarse por completo desde la guerra y esta
plagada de problemas de &boles que envejecen, una incapacidad para
mantenerse a diaen lastécnicas modernas de cultivo y robosy contraban-
do generalizado deléatex de las plantaciones estatales. Con ayudafinancie-
radel Banco Mundial, Camboya halogrado poner en marcha un plan para
incrementar la produccién tanto estimulando alas pequefias parcel as como
aumentando | as plantaciones estatal es, asi como dando a estas Ultimas més
autonomia. En julio, los funcionarios gubernamentales del caucho anun-
ciaron lameta de duplicar la produccion para el 2020.% No obstante, los
mismos funcionarios anunciaron en octubre que la produccidn habia cai-
do 8% debido a que los cultivadores, en vista de |0s bajos precios, estaban
talando sus érboles para vender la madera.*® La caida de los precios seve
como directamente derivada del efecto delacrisis asticaenlaproduccion
de caucho en otros paises del area.

Se informé que la captura pesquera cay6 un 40%, debido a bajos ni-
veles de agua que no tienen precedente.* Sin embargo, también se especu-
16 algo acerca de que no se informaba de |a produccion completa.

El gobiernoy laindustria privada promovieron ladiversificacion dela
agricultura. Hubo informes durante el afio de intentos, en diferentes partes
del pais, por desarrollar €l cultivo de cafia de azlcar, maiz, tapiocay acei-
te de pama. (Una plantacion productora de aceite de palma se establecio
en la provincia de Kampong Speu, utilizando lafuerzalaboral de 99 fami-
lias reubicadas que invadieron terrenos ilegalmente en Phnom Penh.)>! En
respuestaalapreson internacional,Camboya también anuncié que duran-
te el afio intentaria eliminar el cultivo de marihuanaen € pais.

47 Reuters, “Cambodian Rice Prices Low on Weak Vietnam Demand”, 26 de julio de
1999.

48 Reuters, “INTERVIEW — Cambodian to Double Rubber by 2020", 2 de julio de 1999.

49 Reuters, “Cambodian Rubber Output Hit as Farmers Fell Trees’, 29 de octubre de
1999.

50 Reuters, “ Cambodia Water Shortage Hitting Fish Stocks’, 1 de febrero de 1999.

51 Bou Saroeun, “Squatters Gear Up to Begin New Life on the Plantation”, ppp, 25 de
diciembre-7 de enero de 1999, p. 8.
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BIENESTAR SOCIAL Y SALUD

Todos los aspectos de |a vida camboyana se ven coloreados por la profun-
day amplia presencia de la pobreza en el pais. Los politicos de la oposi-
ciénincluso afirmaron que, pese alaayudamasivaproveniente del extran-
jero durante la década de los noventa, se increment6 la pobreza rural. Un
estudio conjunto llevado a cabo por la uNicer y el Programa Mundial de
Alimentos a principios de 1999, informo que, en una muestrarural, 20%
de los nifios menores de cinco afios de edad sufrian desnutricidn severa.
49% de | os nifios tenian una estatura menor ala correspondiente a su edad
y 61% presentd un peso menor a debido. Un estudio anterior de Naciones
Unidas,publicado en diciembre de 1998, mostrd que Camboyatenialasta-
sasdedesnutricion masdtasen d estedeAsia, y las masatasdetodaAsia
aexcepcion de Afganistén; segun este estudio, 1os camboyanos en prome-
dio sdlo obtienen 1 980 calorias de su alimentacion diaria, menos que Co-
rea del Norte, donde se ha informado ampliamente de hambrunas en la
prensa internacional 5% 53

Segun un informe publicado en octubre por € PnUD, 36% de los cam+
boyanos esta por debajo de la linea de pobreza. El estudio encontré gran
disparidad entre aldeas, tal que, entre 20% de las al deas més pobres, mas
de 70% dela poblacion era pobre, mientras que slo 4% delapoblacion es
pobre en 20% de |as aldeas més ricas.>*

Informes de un censo, publicados en septiembre, mostraron que sélo
29% de los hogares tienen acceso a agua potable seguray solo 15% tienen
energia eléctrica. 90% consume lefia como su Unica fuente de energia pa-
racocinar. Lacuartaparte delanifiez entre Siete y catorce afios de edad no
vaalaescuela®

Segun un informe del ProgramaMundial de Alimentos, |os camboya-
nos de las zonas donde hubo guerraen el nortey occidente del pais son es-
pecialmente vulnerables ala pobrezay la desnutricion.

Estudios publicados durante el afio, mostraron que Camboyatiene la
tasa de propagacion mas rapidade viH de Asia. En marzo, un funcionario

52 Robert Birsel ,“ Poverty, Hunger Prolong Cambodia sPain”, Reuters, 10 de febrero de
1999.

53 Nisid Hajiri, “Hunger’s Silent Victims®, TIMES Asia, 17 de mayo de 1999.

5 pNuD, “ Press Release: Poverty in Cambodia’, 19 de octubre de 1999.

% Reuters, “Cambodia Needs Population Policy, Minister Says’, 14 de septiembre de
1999.
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del programa para e siba de Naciones Unidas dijo que de 3 a 4% de los
adultos camboyanos —o apr oximadamente 180 000 personas— estaban
infectados.> Se cree que el problema serelaciona con lafaltade educacion
y auna préctica generalizada de la prostitucién. Estudios mostraron que
més del 60% de los hombres en Camboya acuden con regularidad a pros-
tibulos. Casi lamitad de las 20 000 prostitutas de Camboya esta infectada.
Lainfeccion, desde luego, también se contagia a las esposas: 2.4% de las
mujeres casadas padecen laenfermedad. Lainfeccion es especialmente se-
vera entre las Fuerzas Armadas de Camboya, entre quienes de 12 a 17%
son portadores del VIH.57

A lolargo del afio, los programas educativos sobre €l siDA seintensi-
ficaron. El 1 dejunio, € Banco Asidtico de Desarrollo anuncié un progra-
ma por $ 8.2 millones de ddlares estadounidenses para combatir la propa:
gacion del sibA en seis paises atr avesados por €l rio Mekong, incluyendo
Camboya. Hubo mucha discusion durante €l afio acerca de como controlar
laprostitucion y lainfeccidn por viH en los burdel es; muchas organizacio-
nes defendieron lalegalizacion de la prostitucion. Se discutid laintroduc-
cion de condones paramujeres en los burdel es.> En agosto, |as autoridades
de Phnom Penh anunciaron planes para expulsar alas prostitutas extranje-
ras, lamayor parte de ellas vietnamitas.®® En septiembre, funcionarios de
salud anunciaron planes para que el uso de condones fuera obligatorio en
los establecimientos para el comercio sexual, y poco tiempo después, €
Ministerio del Interior anunci6 atodos los jefes de policia que debian ha-
cer saber alos policias a su cargo que era obligatorio para ellos usar con-
dones en los prostibul 0s.5

Una tendencia mas positiva muestraque la tasa de personas muertas o
heridas por minas terrestres (problemaa menudo identificado con Cambo-
ya) cay0 rgpidamente. Mientras que en 1992 hubo de 300 a 500 victimas
de minas terrestres a mes, ahora habia sdlo de 50 a 100 (54 victimas de
minasterrestres en enero de 1999, en comparacién con las 201 de enero de

% David Brunnestrom, “INTERVIEW — Cambodia Needs Urgent Action on AIDS— UN”,
Reuters, 29 de marzo de 1999.

57 Joe Cochrane, “Troops Face Unseen Enemy as HIv Sweeps through Ranks’, South
China Morning Post, 31 de marzo de 1999.

58 AFP, “Sex Trade Controls”, 1 de abril de 1999.

59 ppp, “Foreign Girls Unwelcome”, 6-19 de agosto de 1999, p. 1.

80 Kay Johnson, “Police to Arm against Aids’, South China Morning Post, 17 de sep-
tiembre de 1999.
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1998). Lacaidaen €l nimero de victimas de minas terrestres se atribuye a
campafias publicas de educacion y alos logros en la demarcacion de cam-
pos minados.5!

DERECHOS HUMANOS

En & verano de 1999, un promotor internacional de derechos humanos con
sede en Phnom Penh dijo a este investigador que especificamente los abu-
sos de derechos humanos politicos, del tipo que hasido tan evidentetrasla
agitacion de 1998, habian disminuido y que su trabajo se enfocaba actual-
mente més en abusos mas “ rutinarios’ de los derechos humanos profunda-
mente arraigados en la textura de la sociedad camboyana: laimpunidad y
latorturay maltrato de prisioneros. Estareduccion de |os abusos de los de-
rechos humanos politicos podria hacer que esto parezca una eval uacion op-
timista, si no fuerapor lagravedad de estos abusos “rutinarios’,y €l hecho
de que, sin cambios fundamentales en laley y las expectativas sociales, la
perenne cultura de la impunidad llegara con el tiempo a desembocar de
nuevo en abusos politicos.

En septiembre, dos funcionarios del partido srp fueron detenidos con
base en endebles evidencias de haber participado en e lanzamiento de una
bomba cohete el afio anterior, y en octubre un miembro de la Asamblea
Nacional, militante del srp, fue secuestrado. Es una sefial de la fragilidad
generalizada del clima de los derechos humanos el que esto de inmediato
haya activado la preocupaci én,entre los promotores de derechos humanos,
de que se estaba desatando una nueva ola de represion en contra del srp.?
(Estipico del patrén de la represion politica en Camboya que, en el caso
del secuestro, asi como en el asesinato en marzo de un funcionario de par-
tido provincia del srr, no siempre queda claro qué es lo exclusivamente
crimind y qué esintimidacion politica.) Aproximadamente al mismo tiem-
po, soldados allanaron la casa del senador por €l FuncinpEC Nhek Bun
Chhay cuando estabafueradel pais; amenazaron alos miembros de su fa-
milia con armas de fuego, golpearon a su esposa en la cabeza con la cula-
tadeunrifley serobaron dineroy joyas. Nhek Bun Chhay esun ex-gene-

61 Reuters, “Cambodia's Landmine Death Toll Tumbles’, 24 de febrero de 1999.
62 Kay Johnson," Rights Group Fear Escalation of Intimidation”, South China Morning
Post, 10 de octubre de 1999.
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ral; sus actividades en lamovilizacién de tropas del FuncinpPec fueron pre-
suntamente una de las razones del golpe de 1997.53

Se hablé mucho durante el afio, entre los promotores de derechos hu-
manos de Camboyay las onNG, de la“cultura de laimpunidad”, discusion
suscitada en parte por la publicacion en junio de un informe sobre este asun-
to elaborado por dos organismaos camboyanos de derechos humanos, Adhoc
y Licadho, junto con & organismo internacional Human Rights Watch.®
(Las discusiones acerca de la impunidad en Camboya durante € afio tam-
bién reflgjaron inevitablemente la atencidn que se dedicd en laprensaalas
negociaciones para el juicio de los dirigentes del Khmer Rougey el asesi-
nato sin resolver de Piseth Pelika)) Este informe de derechos humanos abor-
daasuntos tales como lafata de neutralidad de las fuerzas armadas, ladis-
ponibilidad de armas de fuego, lafalta de un poder judicial independientey
una deficiente cooperacion entre la policiay las cortes, y refiere giemplos
especificos de como funcionalaimpunidad en Camboya. Segun el informe,
263 personas fueron asesinadas presuntamente por lapolicia, militares,mi-
licianosy funcionarios civiles entre enero de 1997 y octubre de 1998, pero
cas ninguno de estos asesinatos se hainvestigado o castigado.

Uno delos blancos mas importantes del informe fue laley camboyana
gue exigiaalosjueces pedir permiso alos superiores delos funcionariosci-
vilesantes de procesarlos. En agosto, en un importante paso, se enmendd la
ley, dando alosjueceslalibertad de procesar afuncionarios civiles. Sin em-
bargo, los promotores de derechos humanos no estaban complacidos con la
nueva enmienda, ya que seguiaexigiendo al juez que informara a superior
del funcionario civil acusado d menos 72 horas antes del arresto.%

Una cause célébre durante el afio fue el arresto de dos promotores de
derechos humanos de Camboya, Meas Minear y Kim Sen, pilares de la
ONG camboyana Licadho. Fueron arrestados en Sihanoukville el 21 de di-
ciembre, donde investigaban quejas y hacian labores de observacion en
manifestaciones conectadas con la controversiarelativa a la descarga de
desechos peligrosos. Esta fue la primera vez que se arrestd a unos promo-
tores desde que | os organismos de derechos humanos abtuvieron permiso

63 Bou Sarouen y Peter Sainsbury, “Nhek Bun Chhay Mystified by Attack on Wife and
Home", ppp, 1-14 de octubre de 1999, p. 3.

6 Adhoc, Licadho y Human Rights Watch, Impunity in Cambodia: How Human Rights
Offenders Escape Justice, junio de 1999.

65 South China Morning Post, “Police, Military, Open to Prosecution as Controversial
Law Changed”, 18 de agosto de 1999.
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de operar en €l pais en 1993. Diez manifestantes también fueron arresta-
dos. Organismos internacionales y locales de derechos humanos hicieron
de inmediato un llamado paraliberar a estos promotores.® Tras un mes de
detencidn, una corte de apelaciones de Phnom Penh ordend su liberacion
bajo fianza. A pesar de los llamados de los organismos internacionales de
derechos humanos y del Comité Central del Congreso para los Derechos
Humanos de Estados Unidos para que se sobreseyera el caso, ambos pro-
motores fueron llevados ajuicio en julio bajo unaacusacion deincitar ala
agitacion. Esta vez fueron definitivamente absueltos por falta de pruebas,

asi como otras siete personas, incluyendo dos menores, acusados de robo
durante las manifestaciones.®”

La ocupacion ilegal de tierras por parte de los militares se reconoce
como un grave problema en todo € pais. Este se derivadel problemage-
neral de impunidad, junto con el hecho de que funcionarios locales se han
aprovechado de la confusidn y desconocimiento de laley detitulos detie-
rras, araiz del cambio de una economia socidista a una de mercado. Un
estudio mostré que 70% de los hogares no tenian documentos legales que
ampararan su propiedad. Laley de tierra vigente se describe como débil y
Ilenadevacioslegales, y su reformafue uno de los temas planteados en la
reunion de febrero de los donadores de ayuda en Japon.®

El problemade la confiscacién de tierras hasido sefidado incansable-
mente por la oposicion politicadel partido srp, el cual organizd manifesta-
ciones en laAsamblea Nacional, Ilevadas a cabo por agricultores que pro-
testaban, en mayo, junio, julio y octubre. Uno de los muchos escandalos
derivados de las disputas de tierras fue larevelacion este afio de que &reas
recién limpiadas de minas terrestres eran confiscadas posteriormente por
oficialesmilitares. Hun Sen hareconocido publicamente el problemagene-
ralizado de confiscacion detierrasy critico al srp por politizar el asunto.®®

8 Human Rights Watch, “Human Rights Watch Condemns Arrest of Human Rights
Workers’, Declaracion, 23 de diciembre de 1999.

67 Ker Munthit, “Rights Workers Cleared in Cambodia’, 21 dejulio de 1999.

68 Beth Moorthy y Bou Saroeun, “Baittle for Secure Land Rights Criss-Crosses King-
dom”, ppp, 2-12 de abril de 1999, p. 4.

89 Ap, “Cambodian Farmers Protest Land Grabs’, 4 de octubre de 1999.
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APENDICE

Nombre oficial Reino de Camboya

Capital Phnom Phén

Extension territorial 181 035 km?

Religion Lareligion de Estado es el Budismo.
Existe una minoria sunita (cham y malayos) y cris-
tiana

Idioma oficial Khemer

Moneda Ridl (cr)

Tipo de gobierno Monarquia parlamentaria

Jefe de Estado El Rey Sihanouk

Principal es organizaciones politicas
apartir del 30 de noviembre de 1998
Gobierno:

Oposicion:

Primer Ministro

Viceprimer Ministro

Viceprimer Ministro

Presidente de la Asamblea Nacional
Ministros mayores (Senior)

Consgjo de Ministros

Ministros y co-ministros clave
Defensa Nacional
Interior
Asuntos Parlamentarios e I nspeccion
Relaciones Exteriores y Cooperacién
Inter nacional
Economia y Finanzas
Informacién
Salud
Minas Industriales y Energia
Planificacion
Comercio
Educacién y Deporte
Agriculturay Pesca
Culturay Bellas Artes

Partido del Pueblo de Camboya — dirigente, Hun
Sen.

FUNcINPEC — dirigente, Principe Norodom Rana
riddh.

Partido Sam Rainsy; El Partido Dembcrata Liberal
Budistay Molinaka

Samdech Hun Sen

H.E. Sar Kheng

H.E. Tol Lah

Samdech Preash Rannariddh

H.E. TeaBanh H.E Lu Lay Sreng

H.E. Keat Chhon H.E. Chhim Seak Leng
H.E. Sok An H.E. Dr. Hong Sun Huot
H.E. Hor NamHong  H.E. You Hockry
Ministro H.E. Sok An

Secretariode Estado H.E. Sum Manit
Secretario de Estado  H.E. Chea Sorphorn

H.E. Tea Banh; Principe Sisowath Sirirath
H.E. Sar Kheng; H.E Sar Kheng
H.E. Khun Haing

H.E. Hor Namhong

H.E. Keat Chhon

H.E. Lu Laysreng

H.E. Hong Sun Huot

H.E. Suy Sem

H.E. Chhay Than

H.E. Cham Prasidh

H.E. Tol Lah

H.E. Chhea Song

H.R.H Norodom Bopha Devi

CAMBOYA

Medio Ambiente H.E. Dr. Mok Mareth
Desarrollo Rural H.E. Chhim Seak Leng
Asuntos Sociales, Trabajo, Vocacion, H.E. Ith Sam Heng
Entrenamiento y Rehabilitacion

de la Juventud
Sstema Postal y Telecomunicaciones H.E. So Khun
Religion y Cultos H.E. Chea Savoeun

Asuntos de la Mujer y Veteranos Lok Chumteav Mov Sochua
Servicios Publicosy Transporte H.E. Khy Tainglim

Justicia H.E. Uk Vithun

Turismo H.E. Veng Sereyvuth

Organizacion Territorial,
Urbanizacién y Construccion H.E. Im Chhun Lim
Recursos de Agua y Meteorologia H.E. Lim Kean Hor
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Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; Phnom Pen Daily, noviembre, 1999; Der Fis -

cher Weltalmanach, octubre, 1999.

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorialt 181035
Poblacién total a mediados de 1995 9836 000
Densidad de poblacion? 54.3

1 en kilémetros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1995.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas a mediados de 1980)

Hombres Mujeres Total
Agricultura 1346 1107 2454
Industria 130 90 220
Servicios 439 187 625
Total 1915 1384 3299

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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PIB POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(miles de millones de rieles a precios corrientes)

ASIA PACIFICO 2000

1993 1994 1995

Agricultura, caza, silviculturay pesca 2556.4 2561.7 3249.0
Mineriay cantera 11.0 10.8 118
Manufacturas 489.6 528.2 578.9
Electricidad, gasy agua 24.0 30.8 29.8
Construccién 2317 2135 315.2
Comercio, restaurantesy hoteles 11476 1091.7 12414
Transporte, almacenaje y comunicacion 367.4 385.7 423.2
Finanzas, seguros, bienesraicesy

servicios empresariales 1116.4 1070.2 11724
Servicios alacomunidad, socialesy

personales 140.3 2222 233.7
PiB avalor de compra 6084.5 6114.7 72549
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
COMERCIO EXTERIOR
(millones de ddlares estadounidenses)
Importaciones 1993 1994 1995
Tabaco 60.0 95.9 1925
Petréleo 17.7 29.0 58.3
Motocicletas 133 29.0 36.0
Diesel 184 30.4 51.0
Vehiculos 185 12.0 22.0
Cerveza 10.0 14.7 14.7
Video caseteras 15.8 231 14.9
Receptores de television 10.3 21.2 17.3
Material de construccion 24.2 20.8 19.2
Textiles 69.5 36.2 12,6
Productos alimenticios 2.7 116 17.8
Vestido 20.7 11.9 17.2
Oro 28.0 784 305.0
Azlcar n.d 138 6.4
Cemento n.d 12.3 12.3
Total 361.2 553.2 930.0

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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EXPORTACIONES FOB
(miles de millones de ddlares estadouni denses)

1991 1992 1993
Caucho crudo 18.7 12.6 13.9
Troncos 24.6 25.1 50.4
Madera recortada 37 n.d. 34.0
Soya 9.9 21 0.4
Maiz 2.3 0.6 0.5
Pescado 16 14 0.2
Semillas de gjonjoli 12 21 0.1
Total (incluye otros) 67.3 513 102.1
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(millones de ddlares estadounidenses)
Importaciones Fos 1991 1992 1993
Australia 1.7 114 20.4
Francia 99 5.7 12.7
Hong Kong 15.0 204 134
Indonesia 0.3 17.7 5.6
Japén 4.5 5.8 334
Singapur 135.6 176.5 98.2
Tailandia 1.8 115 7.4
Rusia 89 21 0.4
Vietham 285 85.4 70.8
Total (incluye otros) 213.8 344.5 403.9

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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Exportaciones Fos

(millones de ddlares estadouni denses)
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Pais 1991 1992 1993
Hong Kong 34 38 19
Indonesia 0.9 11 14
Jap6n 4.7 4.7 4.0
Malasia 3.0 12 0.9
Singapur 18.4 16.2 24.8
Taiwan 0.4 2.2 17
Tailandia 39 6.7 1.9
Rusia 51 n.d. n.d.
Vietnam 233 10.1 0.5
Total (incluye otros) 67.3 51.3 37.7
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
MEDI0S DE COMUNICACION
1993 1994 1995
Receptores de radio (millares en uso) 1045 1080 1120
Receptores de television (millares en uso) 77 80 85
Teléfonos (millares de lineas en uso) 4 5 5
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 1165 n.d. 605
Teléfonos celulares (suscripciones) 4819 9200 15000
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
Ebucacion (1990-1991)
Instituciones Estudiantes
Kindergarten 264 51421
Escuelas primarias 36 665 1322100
Escuelas Secundarias 402 230 700
Escuelas Preparatorias 69 48 000
Educacion superior:
Universidades 36 6 696
Escuelas secundarias de vocacion 27 13236
Escuelas primarias de vocacion 32 23370

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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CHINA

RoMER CORNEJO BUSTAMANTE
El Colegio de México

Lasituacion de Chinadurante 1999 se presentd en extremo complegjay lle-
nade nuevos desarrollos. Laeconomia, marcada por ladeflacion, el endeu-
damiento del sector bancario con las criticas empresas estatalesy e desem-
pleo,presenté afines de afio a gunos signos alentadores como producto de
lainversion publica. Asimismo selogré € acuerdo con Estados Unidos que
agilizard la entrada de China a la Organizacion Mundial de Comercio
(omc) en el 2000. En laescena politicaresaltaron la manifestacion masiva
delasectaFalun Gongy lafuerte reaccion del gobierno ante el bombardeo
de su embajada en Belgrado y ante las declaraciones de Lee Teng-hui so-
brelaredefinicion del marco delas negociaciones entre Taiwan y la Repl
blica Popular Ching; estos dos Ultimos acontecimientos reforzaron el con-
tenido nacionalistaen el discurso politico. El afio culminé con € retorno a
la soberania de China de Macao, Ultimo bastion de las vigjas formas del
imperialismo en el pais. El gobierno mantuvo una activa agenda en sus re-
laciones internacionales.

Economia

La economia de China ha presentado recientemente un descenso en su rit-
mo de creci miento,motivado fundamental mente por la contraccion delade-
mandainternay por lacrissfinancieraen Asa El crecimiento de rig, que
habiasdo 7.8% en 1998, se situd en 7.4% en |os primeros nueve meses de
1999, en comparacion con e mismo periodo del afio anterior. El rasgo ca-
racteristico del actua momento de la economia de Chinaes el descenso de
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lademanda, lo cual constituye unaexpres 6n de otras caracteristicas estruc-
turalesen lafase actual delasreformas que son: el aumento del desempleo,
tasas bgas de crecimiento en el campo, ladistribucion socia inequitativay
el deficitario sistemade seguridad social, todo lo cud haproducido insegu-
ridades enlapoblacién. No obstante, el programa de gastosdel gobierno pa-
rece que comenzé arendir frutos a partir del Ultimo trimestre de 1999.

El crecimiento del volumen de las ventas al menudeo de octubre fue
de 8.2%, lo que representa el doble respecto a meses previos. En esta ten-
dencia de octubre se debe considerar la semana de vacaciones decretada
con motivo de la celebracion del 50 aniversario de la Republica Popular
China, lo que provocd un crecimiento de las ventas en laindustria de ali-
mentosy bebidas del 15.5%. Este periodo vacacional, junto con un descen-
so en lainversion, también puede asociarse con unabajaen € ritmo de cre-
cimiento de la produccion industrial que habia sido en los primeros nueve
meses del afio de 9.3% y disminuy6 en octubre a 7%. Por otro lado,las ex-
portaciones, que habian tenido un crecimiento negativo en los primeros
meses del afio y que cerraron en el primer semestre con un crecimiento de
4.3%, en octubre crecieron en 23.8%. El indice de precios a menudeo ba-
j6 en octubre 2.6%, lo que significé 25 meses consecutivos de deflacion en
€l pais. El Estado continu6 con la politica de emisién de bonos y en no-
viembre, en la tercera emision del afio, e Eximbank (Banco de Exporta-
cién e Importacion de China) emitio bonos por 720 millones de ddlares a
una tasa de 2.91%. L os resultados econémicos globales de los primeros
nueve meses de 1999 parecen mejorar las expectativas de principios del
afo. Durante ese periodo laindustriatuvo un crecimiento del 9.3%; lasga-
nancias de las empresas estatales crecieron en 71%, y las pérdidas de las
que tienen déficit cayeron en 13.4%.

Una de las primeras medidas que se tomaron en 1999 para estimular
la economia fue la enmienda constitucional, aprobada en marzo en la
Asamblea Popular Nacional, para colocar € sector privado de laeconomia
en el mismo rango que el estatal, quitandole asi su papel secundario.

Lapoliticade ahorro bancario de la poblacién, aunque parezca paradé-
jico, hasido el desestimulo. Desde 1997, los intereses pagados por los ban-
cos han disminuido, y amediados de 1999 se gprobd un impuesto del 20%
sobre los intereses de los ahorros bancarios. Esta medida tiene como obje-
to estimular e consumo. En 1998, €l ahorro interno en bancos llegd a 643
mil millones de ddlares, y las cifras de agosto de 1999 indican que ha subi-
do este afio a 724.6 mil millones de ddlares. Un dato interesante es que, se-

CHINA 173

gun laprensaoficial, el 10% de |os depositantes poseen la mitad del mon-
to total de los depdsitos, por 1o que al gunos politicos sugirieron un impues-
tos progresivo que grave a los grandes depositarios, 1o cual no tuvo eco.

En su politica de estimular el consumo interno, la Asamblea Popular
Nacional sugirié que se aumente la oferta de créditos hipotecarios parala
vivienday que se explore el mercado rural, cuyo ingreso constituye solo
43% dd urbano y su nivel de consumo esel 30% dd delas ciudades. Dicha
medida consistiriaen bgjar €l costo delavivienday que € sector financie-
ro otorgara préstamos paralaadquisicion delamisma En este marco sedio
aconocer el plan de Reformaal Sistema de Vivienda a principios de agos-
to. Este plan entrd en operacion el primero de octubrey de acuerdo con €,
ni el Estado ni las unidades detrabajo proporcionarén viviendas alapobla-
cién. Estas tendrén que ser compradas o rentadas a precios de mercado. Sin
embargo, se prevén subsidios otorgados por los gobiernos municipales
después del estudio de casos. Asimismo, el gobierno anuncié a principios
de septiembre un alza moderada en los salarios medios y bajos y en las
pensiones de desempleados. Esto beneficiard a 84 millones de personas.

Con relacion al estimulo del consumo en el mercado rural, éste tendra
que ceflirse ainsumos para la agricultura tales como fertilizantes y tracto-
res, pues la adquisicion de bienes domésticos esta sujeta a la disponibili-
dad de electricidad, agua entubaday sistema de transmisién de sefiales de
television. El costo delaelectricidad es particularmente elevado en € cam-
po; en algunas &easllegaaser 10 veces el precio en las ciudades. Ademas,
49.7% de |los campesinos no tienen acceso al agua entubaday |as sefiales
de television no tienen coberturanacional . Por o tanto, la sobreproduccion
en estos sectores dificilmente podria satisfacer la demanda existente en €
campo, que es considerable, pues ali, con 230 millones de familias, exis-
tian solo 32.6 televisores a color, 9.3 refrigeradores y 22.8 lavadoras por
cada 100 familias en 1998.

Finanzas

Lacrisis de los bancos estatales, entrampados por las deudas impagables
de muchas empresas tambi én estatal es, ha provocado gran atencion del go-
bierno chino en este sector. En 1998 el gobierno distribuy6 entre los cua-
tro bancos estatales mas importantes —Banco de la Construccién, Banco
Industrial y Comercial, Banco de Chinay Banco Agricola— un capital de
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32 mil millones de ddlares para su reestructuracion. En 1999 se crearon
cuatro compafiias de administracion de fondos para ayudar a los bancos
con sus préstamos probleméticos. Segiin fuentes del Banco Popular de
China (Banco Central), un quinto de los créditos hechos por los cuatro
bancos citados son incobrables. Analistas extranjeros calculan que estos
préstamos se han el evado hastarepresentar e 40% del total otorgado,unos
300 mil millones de ddlares, o que equivale aun tercio del piB. El respal-
do del gobierno rescata al sistema financiero de un colapso, mientras que
medidas basadas en el estudio minucioso de los préstamos que se otorgan
sirven paraque la situacion no empeore. Esto es una contradiccion aparen-
te con lapolitica de estimular €l gasto, puesto que €l gobierno central bus-
ca reducir la injerencia de los gobiernos locales en las decisiones de los
bancos, mientras él interviene activamente.

El Banco Popular escogié al Banco de la Construccion para ensayar
sus medidas parael mangjo de ladeuda. En mayo de 1999 se cred laAdmi-
nistracion de Capitd Cinda, institucion que llevara acabo estas medidas de
recuperacion o venta de la cartera de deuda, y que eventua mente absorbe-
rélos 30 mil millones de délares de préstamos impagables del Banco dela
Construccion. Lo dudoso de esta medida es que Cinda esta tomando esta
deuda a valor presente, mientras |os calculos optimistas consideran que la
recuperacion sera de un tercio. Cinda est capacitada paraasumir la admi-
nistracién de las compafiias deudorasy venderlas completas o en partes. La
administracion del Banco de la Construccion fue asumida por un equipo de
jovenes gecutivos, entrenados en las mejores universidades de Estados
Unidosy con experienciaen bancainternaciona. Losfuncionariosdel ban-
o reportan que lares stencia alas nuevas medidas de reestructuraci on pro-
viene delos empleados delos escalones bgos. El Banco dela Construccion
emplea unas 379 mil personas en sus méas de 29 mil sucursalesy oficinas.!

Por su parte, las compafiias aseguradoras han presentado al gunos pro-
blemas en el pago de las reclamaciones, por [0 que la Comisidn Regul ado-
ra de Seguros esta preparando un nuevo método de ca cularlas, como parte
delosrequisitos para entrar en la Organizacion Mundia de Comercio. En
China operan 25 compafiias de seguros, cuatro de propiedad estatal, nue-
ve firmas chinas privadas y doce empresas mixtas chino/extranjeras. Ade-
més, unas 200 firmas extranjeras han establecido oficinas en Beijing espe-
rando la apertura del mercado.

! Far Eastern Economic Review, septiembre 9, 1999.
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Industria

La produccién del vaor agregado industrial de China creci6 durante los
primeros siete meses de 1999 en 9.4%. En el mismo periodo la industria
pesada mantuvo el crecimiento acelerado que habia logrado desde la se-
gunda mitad de 1998, gracias a las fuertes inversiones del Estado en in-
fraestructura. La industria estatal crecié 7.6% en el primer semestre del
afo, las de propiedad colectiva 8.2% y las de propiedad extranjera 12.9%.
Por su parte, la pequefia y medianaindustriaqued6 rezagada delaatencion
del gobierno (concentrada en el sector financiero y lareforma de las em-
presas estatales). Estas empresas contindan teniendo una presencia muy
importante en la economia de China, pues han creado arededor del 75%
de los nuevos empleos en |as areas urbanas, contribuyen con arededor de
60% alas exportaciones y aportan cerca del 70% de la produccion indus-
trial del pais. El principal problema que enfrentan estas empresas es €l fi-
nanciamiento, dadas |as medidas de cautela de |os bancos.

Empresa privada

El crecimiento de las empresas privadas se acelerd en 1999; parafines de
junio llegaron a 1.28 millones. Ellas emplean 17.84 millones de trabajado-
res, con un capital de 98.79 mil millones de délaresy absorbieron 300 mil
trabajadores despedidos del sector estatal en el primer semestre del afio.
Unas 30 mil de esas empresas estan en el sector agricola, 530 mil son del
sector manufacturero y el resto del sector servicios.

Empresa estatal

L as empresas estatal es contintian con el proceso de reformas administrati-
vasy de tecnificacion. Las autoridades chinas decidieron, en noviembre de
1999, reducir las acciones de los organismos estatales en compafiias esta-
tales que cotizan en labolsa. Latenencia accionaria de la Administracion
de Propiedad Estatal y de otras corporaciones estatal es sumamés del 60%
del total de acciones emitidas por méas de 900 empresas chinas que cotizan
en la bolsa; mientras que las acciones en poder del piblico en generd lle-
gan solo a 30%. Lo que se busca con esta medida es reducir |a participa-
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cion del Estado através de diversificar la composicion del capital en sus
empresas y aumentar la responsabilidad administrativa de |os accionistas
Ello esta conectado con la tendencia a retirar la presencia del Estado de
ciertos sectores de la economiay aumentarla en sectores como laindustria
militar, las telecomunicaciones y otros considerados como decisivos.
Parafines de 1998 el nimero de empresas operadas por € Estado era
de 238 mil, con un capital de 1.63 mil millones de dolares; de ellas, 9 357
eran empresas grandes, 33 mil medianas y 195 mil pequefias. El capital
promedio de las empresas grandes es de 110 millones de ddlares.

Comercio exterior

En los primeros diez meses del afio el volumen del comercio exterior de
Chinaalcanzd 10s 286.6 mil millones deddlares, 10.6% por encimadel lo-
grado en el mismo periodo del afio anterior. Esta es una perspectiva muy
alentadora ya que € afio anterior habia sido el primero en quince afios en
experimentar una caida en el volumen de las exportaciones, que fue de
0.4%. En los primeros diez meses de 1999, el volumen de las exportacio-
nes fue de 155.2 mil millones de ddlares, 4.3% de crecimiento, y €l delas
importaciones fue de 131.4 mil millones, 19.2% més que en € mismo pe-
riodo del afio anterior.?

Los mercados del comercio exterior de China, tanto para sus exporta
ciones como para sus importaciones contintian con una sana diversifica-
cion. Resaltaladisminucion de las exportaciones aHong Kong, €l marca-
do aumento de lasimportaciones de la Unién Europea, particularmente de
Franciay el Reino Unido, y e descenso de las exportaciones a Rusia.

Organizacion Mundial de Comercio

El evento masimportante de 1999 concerniente al comercio exterior fue el

logro del acuerdo con Estados Unidos para €l ingreso de China ala Orga-
nizacién Mundia de Comercio, €l cual pavimenta el camino del pais para
€l ingreso a esa organizacion €l afio siguiente. Este es un hecho de enorme
relevanciadebido alasituacion de crisis por laque atraviesan algunos sec-

2 China Daily, noviembre 15y 16, 1999.
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Comercio exterior de China (enero-junio de 1999)3

\Volumen en miles de
millones de délares

% respecto del periodo
enero-junio de 1998

Total
Exportaciones
Importaciones

Estados Unidos

Canada

Asia

ANSEA

Jap6n

Hong Kong

Corea

Taiwan

Total
Exportaciones
Importaciones

Total
Exportaciones
Importaciones

Total
Exportaciones
Importaciones

Total
Exportaciones
Importaciones

Total
Exportaciones
Importaciones

Total
Exportaciones
Importaciones

Total
Exportaciones
Importaciones

Total
Exportaciones
Importaciones

8 Xinhua, agosto 5, 1999.

157.938
82.944
74.995

27.117
18.115
9.002

2.123
1.06
1.063

89.017
43.397
45.621

12.04
5.219
6.821

29.104
14.011
15.093

18.28
15.034
3.244

11.065
33
7.765

10.666
1771
8.895

4.4
—4.6
16.6

115
8.4
18.4

115
13.6
18

-04
938
10.6

9.3
18
159

9.5
3.0
16.3

—23.0
-27.1
3.6

85
14.4
6.1

116
-15
14.7
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Comercio exterior de China (continuacion) Comercio exterior de China (continuacion)
Volumen en miles de % respecto del periodo \olumen en miles de % respecto del periodo
millones de délares enero-junio de 1998 millones de délares enero-junio de 1998
Singapur Total 3.922 6.0 Oceania Total 3.106 221
Exportaciones 1.928 115 Exportaciones 1.299 124
Importaciones 1.994 12 Importaciones 1.807 30.1
Europa Total 30.502 14.9 AméricaLatina Total 3.284mm -10.9
Exportaciones 15.189 2.7 Exportaciones 2.079mm -15.7
Importaciones 15.314 40.1 Importaciones 1.205mm -1.1
Unién europea Total 24.937 15.9 Brasil Total 773.578 -8.6
Exportaciones 13.157 0.6 Exportaciones 369.514 -20.3
Importaciones 11.779 394 Importaciones 404.064 5.6
Alemania Total 7.199 139 Chile Total 533.936 4.7
Exportaciones 3.407 11 Exportaciones 258.475 -13.8
Importaciones 3.792 285 Importaciones 275.461 5.8
Reino Unido Total 3.363 14.1 Panama Total 400.793 -29.0
Exportaciones 1.988 -38 Exportaciones 399.812 -29.1
Importaciones 1.375 56.2 Importaciones 0.98 80.8
Francia Total 3.099 322 Africa Total 2.781mm 2.7
Exportaciones 1.37 4.3 Exportaciones 1.8 mm -95
Importaciones 1.729 67.6 Importaciones 981.834 12.8
Holanda Total 2.812 -14 Sudéfrica Total 748.409 -18
Exportaciones 2.356 -4.8 Exportaciones 326.791 -22.0
Importaciones 455.975 20.4 Importaciones 421.617 24.4
Rusia Total 2.709 15 Egipto Total 325.719 221
Exportaciones 518.205 -50.0 Exportaciones 305.933 20.7
Importaciones 2.192 4.2 Importaciones 19.787 49.3
Austrdia Total 2.674 217 Nigeria Total 246.975 24.7
Exportaciones 1132 119 Exportaciones 182.529 25
Importaciones 1.543 30.1 Importaciones 64.446 222.1

Direccién del comercio exterior (enero—junio de 1999).
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tores de la economia de China, 1o que conduce a una redefinicion impor-
tante del proceso de reforma.

Chinahabiasido uno de los 23 miembros fundadores del Acuerdo Ge-
neral sobre Arancelesy Comercio (GATT) en 1948, sin embargo, dadas las
condicionesdd blogqueo de Estados Unidos ala Republica Popular, funda-
da en octubre de 1949, ésta se retir6 en 1950. Después de las reformas,
Chinasolicito formalmente su reingreso a GATT en 1986y en abril de 1994
firmo el documento final de la Ronda Uruguay. Desde la fundacién de la
Organizacién Mundia de Comercio (en sustitucion del GaTT) en enero de
1995, China ha hecho esfuerzos por ingresar ala organizacion. El princi-
pal obstéculo paraello fue el desacuerdo de Estados Unidos, con quien ha
sostenido diversas negociaciones. Aungue la gestion del primer ministro
Zhu Rongji en Washington, en abril de 1999, no tuvo resultados conclu-
yentes, aparentemente mejord el clima de las negociaciones. Empero, el
bombardeo de la embajada de Beijing en Belgrado, el 7 de mayo, provoco
lasuspension de las pléaticas hasta septiembre. La Ultima ronda de encuen-
tros sellevd a cabo en Beijing entre el 10y € 15 de noviembre, y conclu-
y6 con lafirmade un acuerdo bilateral entre Chinay Estados Unidos. Am-
bos paises acordaron sobre los términos y las condiciones de acceso a
mercado de China. Aparentemente en las anteriores negociaciones e pre-
sidente Clinton habia ofrecido a China basarse en € articulo 13 de la car-
ta de la omc, el cual permite a los miembros fundadores, como Estados
Unidos, invocar una clausula que les exime de aplicar acuerdos comercia-
les multilaterales a nuevos miembros. Asi, las relaciones comerciales en-
tre Chinay Estados Unidos, alin perteneciendo ala organizacion, se regi-
rian por sus propios parametros. Esta situacion resulta preocupante para
muchos estados europeos. Ademés de Estados Unidos, China ha conclui-
do acuerdos smilares con Japdn, Australia, Chiley Canada Segunlospla-
nes del gobierno Chino, se esperaque parafebrero del 2000 estén conclui-
dos los convenios con | os paises restantes.

Segun el acuerdo firmado entre Estados Unidosy China el 15 de no-
viembre, la segunda estuvo conforme en los siguientes puntos.*

1. Bgjar € nivel promedio de sus aranceles de importacion de 22.1 a
17%.
2. Permitir alas empresas extranjeras de tel ecomunicaciones partici-

4 China Daily, noviembre 16, 1999.
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par con un 49% de inversion alafecha de establecimiento e incre-
mentar a 50% en dos afios.

3. Permitir alas compafiias estadounidenses invertir en los proveedo-
res chinos de Internet.

4. Reducir sus aranceles de importacion de automéviles del 80-100%
al 25% para €l afio 2006.

5. Los bancos extranjeros podran llevar a cabo negocios en moneda
local con empresas chinas, dos afios después de la entrada del pais
alaowmc, y negocios a menudeo cinco afios después. Las compa-
fiias de seguros de vida chinas podran ser hasta en 50% de propie-
dad extranjera.

6. Reducir e promedio de sus arancel es de importacion de productos
agricolas de 31.5 a 14.5%; establecer cuotas de importacion para
trigo, maiz, arroz y algodén, y modificar la comercializacion estar
tal del aceite de soya.

7. Disminuir las tarifas aduanales sobre la madera y el papel de 12-

25% a 7.5%.

. Eliminar los subsidios ala exportacion.

9. Permitir laimportacion de pelicul as sobre la base de ingresos com-
partidos y la participacion extranjera de 49% en empresas mixtas
de distribucion cinematografica. Chinaimportara 40 peliculas ex-
tranjeras después de su acceso alaomc y se elevarda 50 en lostres
afos siguientes.

10. Permitir el acceso irrestricto a mercado hotelero y laoperacion de
empresas totalmente extranjeras en tres afos.

11. Chinaadmiti6 que Estados Unidos mantengael resto delos rubros
del acuerdo durante otros 12 afios después de su entrada ala omc,
para prevenir que el rapido aumento de las importaciones de Chi-
na dafie a sus productores. También aprob6 que Estados Unidos
mantenga por 15 afios su actual método de evaluacion sobre el
dumping de los productos chinos en su mercado.

0o

Beijing acepto hacer efectivas estas condiciones siempre 'y cuando €l
Congreso estadounidense acepte, amediados del afio 2000, que China ten-
ga, de manera permanente, el estatus de relaciones comerciales normales,
antes de nacion mas favorecida

Muchos analistas han enf atizado las consecuencias que la entrada de
Chinaalaomc tendré parasu economia, aquejada por la deflacidny laine-
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ficiencia de las empresas estatales. Por una parte, se estima que laimpor-
tacion de trigo proveniente de Estados Unidos podria pasar de 2 a5 millo-
nes detondadasal afio, lo que provocariauna pérdida de unos 650 millones
de ddlares alos agricultores chinos; consecuencias similares, pero menos
drésticas, se prevén en laimportacion de maiz,naranjay productos de car-
ne. Es también previsible que laimportacion agricola, junto con la necesa-
riatecnificacion del campo paraincrementar su competitividad, produzcan
un desplazami ento grave de su fuerzalaboral, que algunos cal culan en 200
millones. Sin embargo, seglin € acuerdo de laomc sobre agricultura, Chi-
na puede poner en practica un sistema de cuotas que le permita mantener
las importaciones de granos, algodén y aceite comestible limitadas en una
primera etapa. Con relacion alaindustria, analistas dentro de China con-
sideran que es previsible una ola de quiebras y, por lo tanto, aumento del
desempl eo.

Inversién extranjera

Como producto de la crisis financieraen Asia, el ritmo de crecimiento de
lainversion extranjera disminuyd. En 1998 llegaron a pais 45.58 mil mi-
Ilonesde ddlares deinvers 6n extranjeradirecta, o que significé un 0.67%
més que € afio anterior. La inversion extranjera directa contr atada fue de
52.13 mil millones, un 2.21% de crecimiento en comparacion con 1997. El

impacto de lacrisis es claro, pues la proporcion de lainversion extranjera
directa proveniente de los diez paises de Asiaque masinvierten en China,
pasd del 75.54% en 1997 a 68.08% en 1998.

Per spectivas

El 17 de noviembre finalizé en Beijing la conferencia anual central sobre
el trabajo econdmico en donde se revisaron los resultados del afioy se es-
tablecieron las metas para el 2000. Estas metas no varian sustancialmente
de las que el gobierno se ha venido proponiendo en los Ultimos afios: im-
plican continuar con lareforma de las empresas, estatales en particular del
sector financiero, inversion en investigacion tecnol dgicay continuar con la
politicafiscal. Probablemente |o més novedoso sea su énfasisen el desarro-
Ilo de laregion occidental, con un programa de reforestaci 6n importante.
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PoLiTica

En el campo de la politica en 1999 ocurrieron varios acontecimientos que
tendran repercusiones futuras. Por una parte, la manifestacion de 10 mil
personas frente a Zhongnanhai el 25 de abril sorprendié a Partido, y por
laotra, el acento nacionalista de la politica encontré dos excel entes excu-
sas para encenderse: el bombardeo de la embajada de China en Belgrado
el 7 de mayo y las declaraciones separ atistas de Lee Teng-hui en Taiwan,
enjulio. Al mismo tiempo, el gobierno hatratado de satisfacer las deman-
das de lucha contra la corrupcion; durante el primer semestre de 1999, in-
vestigd 244 mil casos de delitos econdmicos, 1o que significd un 28.6%
maés que en el mismo periodo dd afio anterior. El primero de octubre se ce-
lebro el 50 aniversario de lafundacion de la Republica Popular China,con
un impresionante desfile militar y un despliegue de discursos que hicieron
patentes |oslogros econémicosy sociales del partido comunista, en sume-
dio siglo en €l poder. El hecho de que esta celebracion estuviera antecedi-
dapor lareunion del Foro Global Fortune en Shanghai, entreel 27y 29 de
septiembre, con lapresencia delos més influyentes sectores empresariales
del mundo, fue un simbolo importante de la nueva etapa del partido.

A principios de marzo sereunio lasegunda sesion delalX Asamblea
Popular Nacional. En ella se adoptd una enmienda constitucional que res
tablece | as prioridades de | os sectores de diversapropiedad y le otorga ala
propiedad privada un papel central en laeconomiadel pais, en vez del pa
pel de apoyo que tenia anteriormente.

En la Cuarta Sesion Plenaria del XV Comité Central del Partido Co-
munista, celebradadel 19 al 22 de septiembre de 1999, se aprobaron algu-
nas propuestas sobre lareforma de las empresas estatales y se eligio aHu
Jintao como vicepresidente de la Comision Militar Central (cmc). Asmis
mo, Guo Boxiong, comandante del area militar de Lanzhou, y Xu Caihou,
comisario politico del &reamilitar de Jinan, fueron electos miembros de la
cmc. También se expul S a X u Yunhong, miembro suplente del comité cen-
tral del partido comunista, por abusos de poder en beneficio de su familia.
Hu Jintao es un ingeniero de 57 afios, con un trabajo previo importante en
¢l partido y los 6rganos militares en la Region Auténoma de Tibet; desde
1992 ha sido miembro del comité permanente del burd politico del partido
y en 1998 fue electo vicepresidente de la Republica Popular China. Mu-
chosanalistas |o ven como un probable sucesor de Jiang Zemin, y los cam-
bios antes mencionados pueden relacionarse con el fortalecimiento politi-
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co del presidente Jiang, cuyas simpatias en el gjército habian estado mer-
madas.

Los movimientos de protestasocia se presentaron en el pais con diver-
sasexcusas. por un lado, las principal es ciudades han presenciado manifes-
taciones de desempleados, que hasta ahora € gobierno ha atendido con di-
ligencia para evitar una accién més organizada; por €l otro, algunos lideres
de oposicion han tratado de abrirse camino en € sistemaa través de organi-
zaciones politicas. El gobierno considera al Partido de la Democracia Chi-
na, establecido en 1998, como una amenaza a sistemay por eso este afio
fueron sentenciados, entre otros de sus militantes, She Wanbao y Liu Xian-
bina12y 13 afios de prision, respectivamente. En diciembre de 1998 habian
sido sentenciados loslideres Xu Wenli, Qin Yongmin'y Wang Youcal.

Uno de los movimientos més interesantes que salieron alaluz publi -
caen 1999 fued delasecta Falun Gong, que organizd unagran manifesta-
cién el 25 de abril,de 10 mil personas, frente alaresidenciade Zhongnan-
hai, en Beijing, pidiendo su reconocimiento oficial, el cese de los ataques
delaprensay laliberacién de algunos de sus miembros. Esta manifesta-
cion sorprendid tanto alos analistas extranjeros como a gobierno. Lapren-
sa china hainformado desde abril de 1998 de |as acciones de esta sectaen
diversas ciudades, casi todas ellas de protesta por laimagen que de ella se
presenta en los medios de comunicacion. El 22 de julio el Ministerio de
Asuntos Civiles prohibié las organizaciones asociadas a Falun Gong, asi
como la propaganday €l apoyo en su favor y sus actividades mismas, y €
29 dejulio gir6 orden de aprehension contra Li Hongzhi. EI Comité Per-
manente de la Asamblea Popular Nacional adopto el 30 de octubre la de-
cisién de prohibir, prevenir y castigar alos cultos heréticos como el Falun
Gong. El gobierno reconocio la existencia de 2 millones de seguidores de
la secta, los cuales se consideran més practicantes que militantes.

La secta Falun Gong redine dentro de sus principios, como casi todas
|as sectas new age que han proliferado en Estados Unidos y Europa desde
ladécada de | os sesenta, elementos derivados del budismo, € dacismoy e
gigong —un sistemamuy popular en China de meditacion en movimiento
gue combinalos g erciciosfisicos con larespiracién— con elementos eso-
téricos propios, el ementos cosmicosy € culto a lider. Lasectafue funda-
daen 1992 por Li Hongzhi, proveniente de una familiamodestade laciw
dad de Gongzhuling en la provincia nortefia de Jiling. El nacié en 1952
pero, a parecer, cambio su fechade nacimiento del 7 dejulio al 13 de ma
yo, para hacerla coincidir con el octavo dia del cuarto mes lunar chino,
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cuando se celebrae nacimiento del Buda. Li se mudo a Estados Unidos en
1994 y vive en NuevaYork. El famoso fundador de Falun Gong ha publi -
cado tres libros que concentran sus ensefianzas: El Falun Gong de Ching;
Poniendo en Movimiento la Rueda de la Ley, y Falun, la Ley de Buda. La
palabra Falun quiere decir ruedadelaley, unaexpresion tomadadel budis-
mo. El segundo de estos libros contiene lo mésimportante de sus propues-
tas. Uno de los el ementos més contr overtidos es que alos practicantes de
la secta se les prohibe acudir a cuidados médicos, pues, segin €l libro, la
causarea de las enfermedades es el karmay la sola préctica de los g erci-
cios que se proponen es curativa. Casi todos los gjercicios estan destinados
aactivar el movimiento de larueda de laley —falun— que es “implanta-
da’ por Li Hongzhi através de medios esotéricos en la parte baja del ab-
domen de los practicantes. El Falun es concebido como una entidad fisica
gue tiene en d medio una swastica, simbolo budista chino, rodeado de cua-
tro simbolos del yin/yang y cuatro swésticas més pequefias, todo en rota-
cion constante sincronizada con el universo. La secta reporta casos de cu-
racion milagrosa,mientras que el gobierno chino denuncia casos de muerte
de personas que rehusaron ser atendidas médicamente por confiar en las
propiedades curativas de los g ercicios. Ademas, |a sectaesgrime, como su
principio guia, la bisqueda de la autenticidad, la compasién y la toleran-
ciay alegaque sus précticas pueden elevar lamoralidad de |os seguidores.

El caso de esta secta resulta muy interesante desde diversos puntos de
vista. Politicamente, ella ha demostrado tener una enorme capacidad de
movilizacion de masas y su organizacion, de carécter difuso, la hace difi-
cil de desmantelar. Ademés, parecieraque muchos miembros del partidoy
del gército estan involucrados en la secta, lacual eravistaal principio co-
mo una variante del gigong, porque su libro basico, Poniendo en movi -
miento la rueda de la ley, Zhuan Falun, fue hecho en laimprentadelama-
rinadel Ejército Popular de Liberacién.

Desde una perspectivaglobal, parece una especie de “venganza’ en
cuanto al reflujo de unacorriente new age, que desde sus cuarteles genera-
les en NuevaYork regresaasus origenes “ orientales’. También puede ver-
Se como unamuestrade movimiento social posmoderno que, ante €l fraca
so de lasvias politicasinstituciona es tradicional es, recurre a unabldsqueda
individual y alavez colectiva de “pureza’, siguiendo a un lider carisméti-
co, lo que permite alagente sobrevivir espirituad mente en unasituacion de
desencanto ante las alternativas politicas corruptas y la agotada propuesta
ideol 6gica existente. Son precisamente estos el ementos de proposicion de
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unaadternativade viday €l liderazgo carismatico lo que hacen a esta sec-
ta politicamente peligrosa para € partido comunista chino, cuyo atractivo
para las masas se ha deteriorado ante la corrupcion, el desempleoy lain-
coherenciaideol 4gica, asi como ladesaparicion delos lideres carismaticos
gue en e pasado concentraron las esperanzas de una masa educada en €l
autoritarismo personalista.

Relaciones con Taiwan

Las declaraciones del presidente de Taiwan, Lee Teng-hui, del 9 dejulio en
una entrevistaparala Deutsche Welle, sobre una redefinicidon del marco de
las relaciones entre laisla'y la Republica Popular China, causaron una
fuerte reaccion por parte del gobierno chino, asi como preocupacion en la
comunidad internacional. Segun Lee, |as negociaciones deben llevarse a
cabo sobre la base de una relacion “ Estado-Estado o al menos de relacio-
nes especial es Estado-Estado”, alegando que desde lareformaconstitucio-
nal de 1991, Taiwan ya no reclama soberania sobre todo €l territorio chi-
no, sino solo sobre las islas de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu. Estas
declaraciones constituyen un cambio importante para las negociaciones
entre ambas partes, que desde 1993 se habian llevado acabo bajo el esque-
ma propuesto por Chinade “un pais, dos sistemas’, el cua se adopto para
€l caso de larecuperacién de Hong Kong.

Lareaccion de Chinano se degj6 esperar. La propuestade L ee esinad-
misible para Beijing, pues la considera una amenaza a la integridad terri-
torial y ala soberania del pais, y como un intento de separar a Taiwan de
lamadre patria. El 14 dejulio, € ministro de Defensade China, quien tam-
bién es vicepresidente de la Comision Militar Central y consgjero de Esta
do, Chi Hagctian, declar6 en Beijing, en un encuentro con una delegacion
de las fuerzas armadas de Corea del Norte, que el Ejército Popular de Li -
beracion (erL) estaba listo para salvaguardar la integridad territorial del
paisy su soberaniay evitar cualquier intento de separacion. Dos dias des
pués sedio a conocer que el g ército de Chinacuenta con labomba de neu-
trones. Asimismo, €l 31 de julio, Chi reiterd que el erL aplastariafirme-
mente cualquier intento de escision. Estas declaraciones las hizo con
motivo del 72 aniversario delafundacion del ErL, en unarecepcion en pre-
senciade atos funcionarios chinosy delos agregados militares de las em
bajadas extranjeras en Beijing. El 2 de agosto, China anuncio el exitoso
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lanzamiento de prueba de un nuevo misil de largo alcance capaz de portar
cabezas nucleares. El mismo dia, €l gobierno chino protesto por los planes
deWashington de vender aviones militaresy armas a Taiwan, por valor de
550 millones de ddlares.

Ademasde lasrazonesinternas que hubieratenido L ee para hacer esas
declaraciones, es necesario considerar que probablemente juega la cartade
las complejas relaciones entre China, Estados Unidosy Japdn. El gobier-
no de China ha mostrado desde abril profunda preocupacion con relacion
alos nuevos acuerdos de defensa Japon-Estados Unidos, que buscan ofi-
cializar la cooperacion militar entre ambos paises ante eventual es amena-
zas alas & eas que rodean Japon,dentro de las que esta Taiwan. Asimismo,
ha criticado al nuevo gobernador de Tokio, Shintaro Ishihara, por sus de-
claraciones con relacion ala“ politicainhumana’ de Chinaen Tibet,y ala
determinacion de Beljing a usar lafuerza en € caso de una separacion de
Taiwan. Ademas, no hay que descartar €l aprovechamiento, por parte de
Lee, del deterioro de lasrelaciones entre Chinay Estados Unidos, después
del bombardeo de la embajada de Beijing en Belgrado. Sin embargo, la
reaccion del presidente Clinton ha sido clara sobre el respeto del recono-
cimiento de la politica de “una China'y del mantenimiento de las conver-
saciones pacificas entre ambas partes, de alli el envio de representantes a
Beijing y Taipei con el objeto de mediar en la querella, asi como la posi -
¢ién negociadora que ha mantenido |a secretaria de Estado, Madeleine Al-
bright, en sus conversaciones con el ministro de Relaciones Exteriores chi-
no, Tang Jiaxuan, sostenidas en Singapur.

L as relaciones econdmicas entre ambos lados del estrecho siguen in-
crementéndose. Para junio de 1999, Taiwan se habia comprometido en
42 653 proyectos en China continental, 1o que implica unainversion pro-
metida de 42.8 mil millones de délares,de la cua se han gjercido 22.6 mil
millones. La Republica Popular de China se ha convertido en la primera
opcién de inversién para los empresarios taiwaneses, particularmente
aquellos relacionados con la industria electrénica, de tal manera que la
proporcion de productos electrénicos fabricados en China por firmas tai-
wanesas ha pasado de 14% en 1995, a 28% en 1998. Asimismo, China se
ha convertido en el segundo mercado de exportacion de laislay su tercer
socio comercial.

En laposible reintegracion de Taiwan a China se cruzan los intereses
de la poblacion de la isla, los de inversionistas taiwaneses en China, las
concepciones sobre la soberania del Estado de las elites de ambos lados y
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los intereses estratégicos de las potencias en la region. Sin duda, es un
asunto complejo en cuya resolucion futura pesard més lal6gica econémi -
cay geopolitica que otras razones.

SOCIEDAD

L atasa de crecimiento natural de lapoblacion en 1998 fue de 9.53 por mil,
por primera vez debgjo del 10 al millar (hay que considerar un niimero
aproximado de 10 millones de habitantes por errores de medicion y naci -
mientos no registrados). Se espera que en € afio 2000 la poblacién no su-
perelos1 300 millones. Segin losregistros defamilia, e 70% de lapobla
cién sigue siendo campesing, pero es necesario considerar a alrededor de
80 millones de campesinos que trabajan en los centros urbanos y su des-
cendencia, asi como los que trabajan en las empresas de puebloy susfa-
milias. Se calcula que para el afio 2000 la poblacion econdmicamente ac-
tiva —aquella entre 15 y 59 afios— serd de 820 millones. En 1998 el
ingreso per cépitaen las ciudades y poblados fue de 5 425 yuanesy en €
campo de 2 160,° lo que equival e respectivamente a 655 y 261 délares es-
tadounidenses, alatasa de cambio promedio de 1999.

Lapoliticade control de lanatalidad habajado el promedio de miem-
bros delasfamilias chinas aaproximadamente 3.6, lo cual, junto al aumen-
to del promedio devida (67.58 afios paralos hombresy 70.91 paralas mu-
jeres),haproducido un relati vo envejecimiento de lapoblacion, de ali que
se calcule que parael afio 2000 el 10% de la poblacién contara con més de
60 afios de edad.

El desempleo urbano ha aumentado de maneraimportante en los Glti-
mos afios. El registro oficial sugiere que sobrepasael 3%, pero otras fuentes
lo calculan en 8%. Més del 66% de |os despidos se realizan en las empre-
sas estatales, y lamitad no encuentra colocacién, ademés estén |os solda-
dos desmovilizadosy el persona excedente de los 6rganos estatales.

En 1998, existian 50 millones de pobres en las zonas ruraes. En las
ciudades, s se contabilizan los desempleados y sus familias, la cifra de
personas pobres podria llegar alos 20 millones. Otras fuentes indican que
€l nimero de pobres en China en 1998 lleg6 a 42 millones, de los cuales

5 Informe sobre la Ejecucién del Plan de Desarrollo Econémico y Social de 1998,mar-
206, 1999, enlall sesién delalX ApN.
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20 millones viven en pobreza extrema.® Lalinea de pobreza se calculaen
77 dolares anuales. Lo interesante es que este afio 1os analistas enfatizan
cadavez mas laestrechavinculacién entrelapobrezay |a degradacion am-
biental, lo cual podriaproducir proyectos interesantes que contemplaran la
conservaciony € desarrollo econdmico de manera concomitante y no ex-
cluyente como ahora se hace.

La educacion constituye uno de los retos mas importantes para la so-
lucién del desempleo y la pobreza. La poblacion analfabeta de 15 o més
afos llega a 180 millones de personas, |0 que equivale al 15.8% del total.
En promedio, €l nimero de afios de educacion es de 5.24. En este sentido
esmuy claraladiferenciaentre el campoy la ciudad a medida que ascien-
de €l nivel educativo en personas de mas de 15 afios.”

Campo % Ciudad %
Con educacion primaria 28.3 38.0
Con educacion secundariainferior 26.3 29.7
Con educacion secundaria superior 45 20.7
Con grados universitarios 0.3 75

RELACIONES CON EL EXTERIOR

Estados Unidos

Las relaciones con Estados Unidos pasaron en 1999 por momentos dgidos
cuando la embajada de Beijing en Belgrado fue bombardeada por las tro-
pas de laoTaN, dirigidas por Estados Unidos. Washington alegd que fueun
error y laprensade Beijing insistio en que fue intencional. Este incidente
entorpeciO las negociaciones entre ambos paises en torno a la entrada de
Chinaalaowmc, y dentro de China se produjeron algunas manifestaciones
contral as representaci ones de Estados Unidos, no exentas deviolencia. Es
interesante el mangjo politico de la opinidn publica en ambos paises; las
manifestaciones de rechazo en China pueden compararse con laolade ar-
ticulos de la prensa estadounidense, que aparecieron durante la primera
parte de las negociaciones sobre el ingreso de Chinaala omc, entre mar-

6 Beijing Informa, nim. 31, 1999; China Daily, noviembre 18, 1999.
7 Beijing Informa, nim. 31, 1999.
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zoy abril, y en los que se subrayaba el lado negativo de las relaciones con
China, como €l espionagje militar. El enfriamiento de las relaciones durd
hasta septiembre, cuando en la reunion privada que tuvieron Clinton y
Jiang Zemin, en & marco de lareunién de lideres de la Arec en Auckland,
se puso fin alatension.

Estados Unidos contintdiasiendo el reto masimportante de Chinaen la
arena internacional. Por una parte, Washington interfiere en los intereses
de China sobre la reunificacion con Taiwan y vende armas alaisa Ade-
més,China critica acremente el papel de liderazgo militar internacional de
Estados Unidosy particularmente el gjercicio de su capacidad deinterven-
cion en diversas regiones del mundo; en este sentido China se ve directa-
mente afectada por | os acuerdos de cooperacion en seguridad entre Estados
Unidosy Japon, pues ellos incluyen la posibilidad de intervencién de am-
bas potencias en las aguas territoriales allende | as fronteras de Jgpdn que
reconoce China. Por otra parte, esta nacién requiere de las inversiones, del
mercado y de los avances tecnol 6gicos de |a potencia estadounidense.

Rusia

A fines de abril de 1999 parecid que las disputas fronterizas que por cerca
de 300 afios mantuvieron Chinay Rusia habian acabado. L as discusiones
se reanudaron en 1991 y se lleg6 a un acuerdo sobre las 2 444 idas inha-
bitadas en las corrientes fluviales que marcan las fronteras entre ambos
paises. Lasislas se dividieron por mitad, considerando el nimeroy el ta-
marfio: quedan bajo soberaniachinal 281y 1 163 bajo larusa. Todaviaes
ta por decidirse laposesion definitivadetresidas: dosen el rio Usuri y una
en el Argun que ocupa Rusia.

AsiaCentral

China ha mantenido una activa politica de acuerdos sobre problemas mu-
tuos con sus vecinos de Asia central en su frontera occidental. Desde su
primerareunién en Shanghai, en abril de 1996, se han llevado a cabo reu-
niones anuales entre China, Rusia, Kirguisa, Kazgjstan y Tayikistan. A
principios de septiembre de 1999 se llevd a cabo en Bishkek, la capital de
Kirguisa, la cuarta reunion de este grupo de paises, Ilamado €l grupo de
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Shanghai, mientras habia enfrentamientos con la guerrilla musulmana en
€l suroeste de ese pais. Precisamente, lainestabilidad provocada por estos
movimientos guerrilleros es una de | as partes més importantes que condu-
cen alos acuerdos fronterizos entre las cinco naciones. Para el gobierno de
Beijing, €l descontento entre la poblacion musulmana de Xinjiang (8 mi-
[lones de uigures) es un asunto fundamental. Los uigures también habitan
en Kirguisay Kazajstén. La integracién econémica es uno de los puntos
clave delacooperacion en lazona. Ello implicamejorar € nivel deviday,
por lo tanto, reducir el descontento de la poblacion, explotar recursos no
desarrollados y crear un mecanismo de control politico y militar de la zo-
na. Uno de esos proyectos es un oleoducto del noroeste de Kazagjstan a
Xinjiang. Entre los cinco paises parece haber consenso sobre €l respeto
mutuo por la integridad territorial, la lucha contra los movimientos sepa-
ratistas, el terrorismo y e contrabando de drogas, asi como la preocupa-
cién por lainestabilidad en Afganistan, que parece operar como centro de
entrenamiento de guerrilleros musulmanes.

El 8 de noviembre de 1999, el presidente de Uzbekistan, Islam Abdu-
hanievich Karimov, llegd aBeijing paraunavisitade tres dias. Este fue su
tercer vigie oficial aChinadesde que asumié el poder en 1990. En su entre-
vista con Jiang Zemin ambos enfatizaron su oposicion a cualquier forma
de extremismo religioso y separatismo étnico. Por su parte, € presidente
de Kazgjstén, Nursultan Abishevich Nazarbayev, visitdo Chinaen la dltima
semanadel mismo mesy seformalizo el deslinde final de lasfronteras en-
tre ambos paises. El comercio bilateral esdel orden delos mil millonesde
ddlaresy durante el encuentro se puso especial énfasisen €l acuerdo delos
dos paises de combatir el separatismo étnico.

Resto deAsia

Chinahatratado de mantener un clima de acercamiento con susvecinosde
Asia. Dos elementos han oscurecido estos intentos. Por una parte, la pre-
sencia de Estados Unidos en la zona, através de sus acuerdos de defensa
con Japdn y de sus claros intereses en la peninsula coreana, es visto por
China con desconfianza; ademés, |as posibilidades de esa potencia de uti-
lizar militarmente puertosfilipinosy de Singapur también hairritado a go-
bierno de Beijing. Por otro lado, los reclamos sobre la soberaniade lasis
las en el mar de Chinameridional, constituyen un motivo de friccién con
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los paises de la zona. Con respecto ala India, hay desconfianza en China
por avances en tecnologia nuclear defensiva de ese pais.

Con los integrantes de la Asociacion de Naciones del Sudestede Asia
(ANseEA),China ha tratado de mantener la politica de estrechar sus relacio-
nes. Del 22 de noviembre al 4 de diciembre de 1999, e primer ministro
Zhu Rongji visitd Malasia, Filipinas, Singapur y Vietnam. Zhu asistio al
tercer encuentro informal delideresdelaansea, junto con |os representan-
tesde Japén'y Coreadel Sur, y alareunion formal entre lideres de la AN-
seA y de China. Jiang Zemin visito Tailandia en septiembre, antes de la
reunién de laaPec en Auckland, ocasion en la que expuso su discurso an-
tihegemonico, con clara referencia a Estados Unidos.

Las relaciones con Singapur son de las més cordiaes en la zona. En
septiembre Lee KuanYew estuvo en China. En Noviembre Zhu Rongji vi-
sitd Singapur en €l marco de su vigje por €l area. El comercio bilateral fue
de 8.15 mil millones de ddlares en 1998.

Durante el vigje del primer ministro Zhu por el surestede Asia, aprin-
cipios de diciembre de 1999, se logré un consenso importante sobre asun-
tos fronterizos, del que no se dieron a conocer detalles. China hainvertido
100 millones de ddlares en Vietnam, en 43 proyectos concentrados en la
produccién de comiday bebidasy en el procesamiento de vidrio.

Europa

Jiang Zemin vigj6 a Gran Bretafia, Franciay Portugal a fines de octubre.
En Gran Bretafiay Francialavisita de Jiang estuvo marcada por manifes
taciones contra la violacion de los derechos humanos, particularmente en
Tibet, tal como ocurrié durante su vigje a Suiza, en marzo. Gran Bretafia
es el mayor inversionista europeo en China, con intereses en mas de 2 mil
empresas mixtas.

Australia

Del 6 a 11 de septiembre, Jiang Zemin estuvo en Australia, 1o que fue la
primeravisitade un presidente chino a ese pais. En 1998, el comercio bi-
lateral fue de 5.5 mil millones de ddlares; Australia es el noveno socio co-
mercial de China. En el primer semestre de 1999 el comercio entre ambos
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paises creci6 en 21.8%. Empresas chinas tienen inversiones en Australia,
en mas de 170 proyectos, con vaor de 400 millones de délares; entre ellos
destacan dos minas de hierro, dos minas de carbon,una empresa de proce-
samiento de aluminio, unade procesamiento de carney variasgranjas. Por
su parte, Australia ha establecido 3 687 proyectos de inversion en China
gueimplican 5.63 mil millones de délaresen capital comprometido, delos
cuales1.62 mil millones son deinversionesredizadas. Losintereses dein-
version de Australia en China son muy amplios, sobre todo en la agricul-
tura, materiales de construccion, textiles, electronica, maguinaria, quimi-
cos, hoteles, cervezay metalurgia.

Africay Medio Oriente

El 17 denoviembre € presidente delaapn, Li Peng, Ileg6 a Sudafri ca,pro-
cedente de Mauricio, para unavisita de seis dias. Esta fue su segunda es-
calade un periplo que incluyd también Kenia, Isragl, Palestinay Oméan. A
fines de octubre Jiang visitdo Marruecos,Argeliay Arabia Saudita. En Ara-
bia Saudita, € presidente chino declard,el 2 de noviembre, que Chinafor-
mara una alianza estratégica petrolera con ese pais (desde 1995 Chinaim-
portacercade 3.5 millones de toneladas de petréleo crudo d afio de Arabia
Saudita).

AméricaLatina

A principios de noviembre, Chinay Chilefirmaron un acuerdo bilateral de
acceso a los mercados, |o que marcd la conclusion de sus negociaciones
previas a laincorporacion china alaomc. Tal acuerdo fue € primero fir-
mado con un pais latinoamericano. En los primeros ocho mesesde 1999 el
comercio entre ambos paises fue de 758 millones de délares, lo que colo-
caa Chile como & segundo socio comercial de Chinaen América L atina.

Se intercambiaron visitas de ato nivel con casi todos los paises de la
region. Entre ellas destaca la visita del presidente venezolano Hugo Chéa-
vez aBeijing en octubre, en cuyo marco se firmaron seis acuerdos bilate-
rales, entre ellos, € de proteccidn de inversiones chinas en Venezuela. En-
tre otras inversiones de China destaca aquella de la Corporacion Nacional
de Petréleos por unos 360 millones de ddlares en perforacion y derechos
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de explotacion de dos campos petroleros. El gobierno chino acordé com-
prar aVenezuela un combustible [lamado orimulsién,desar rollado por Pe-
tréleos deVenezuel a,cuya venta en Estados Unidos ha sido blogueada por
grupos ecologistas, y que funciona como un substituto del carbdn.

CHINA
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APENDICE

Nombre oficial Republica Popular de China

Capital Beijing

Extension territorial 9572 395 km?

Religion Mayoria budistay daoista. Existe unaminoria
musulmana, protestante, catélicay el lamaista
de Tibet

Idioma El chino de Beijing (Putonghua)

Se hablan diversos dialectos (ca. 55) incluyendo
¢l Tibetano, Uiguroy el Mongol

Moneda Renminbi Yuan (RMB.Y)

Gobierno El Partido Comunista Chino (pcc) gobierna como
partido Unico desde 1994.

Jefe de Estado El presidentey el vicepresidente son electos

Principales organizaciones politicas

Partido Comunista Chino (ccp)

Comité Permanente del Bur6 Politico

Miembros clave del gobierno

Jefes de ministerios y comisiones
Ministerio de Finanzas

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Comercio Exterior y

Cooperacién Econémica

Ministerio de la Defensa Nacional

Desarrollo Estatal y Comision
de Planificacion
Comisién Estatal Econémicay
Comercial
Gobernador del Banco Central

por un periodo méaximo de 5 afios consecutivos
por e Congreso Nacional Popular.

Jiang Zemin (secretario general)
Li Peng; Li Ruihuan;
Zhu Rongji; Hu Jintao;
Wie Jianxing; Li Langing
Presidente Jiang Zemin
Vicepresidente Hu Jintao
Premier Zhu Rongji
Vicepremiers Li Langing; Qian Qichen
Wu Bangguro; Wen Jiabao

Xiang Huaicheng
Tang Jiaxuan

Shi Guangsheng
Chi Haotian

Zeng Pelyan

Sheng Huaren
Dai Xianglong

Fuentes: The Far East andAustralasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Report: People’s
Republic of China, tercer trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, 1999.
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorialt 9571 300
Poblacion total a 31 de diciembre de 1997 1 236 260 000
Densidad de poblacién? 129.2

1 en kil6metros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado al 31 de diciembre de 1997.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas a 31 de diciembre)

ASIA PACIFICO 2000

1994 1995 1996

Agricultura, silviculturay pesca 333860 330180 329100
Mineria 9150 9320 9020
Manufactura 96 130 98030 97630
Electricidad, gasy agua 2 460 2580 2730
Construccion 31880 33220 34080
Transporte, amacenaje y comunicacion 18640 19420 20130
Comercio al menudeo y mayoreo, y

abastecimiento 39210 42920 45110
Bancay seguros 2640 2760 2920
Servicios sociales 6 260 7030 7470
Cuidado médico, deportesy bienestar 4340 4440 4580
Educacion, cultura, artes, radio, ciney TV 14360 14 760 15130
Agencias gubernamentales, etcétera 10330 10420 10930
Otros 45460 48810 49590
Total 614700 623880 628400

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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1994 1995 1996 1997 1998

PIB a precios de mercado

mm Rmbt 47111 5940.5 6936.6 7607.7 79554
PIB, a precios de mercado mmd? 546.60 711.40 834.30 917.70 960.90
PIB, crecimiento real (%) 12,6 105 9.7 8.8 7.8
Produccion petrolera (mbd)3 2930 2990 3120 3190 3195
IPc (promedio porcentual) 241 17.1 8.3 28 -0.8
Exportaciones Fos mmd 102.6 1281 1511 182.7 1834
Importaciones FoB mmd 95.3 110.1 1315 136.4 134.6
Balanza de la cuenta

corriente mmd 6.9 16 7.2 29.7 295
Reservas excluyendo oro mmd 52.9 75.4 107 142.8 149.2
Deuda externa total mmd 106.5 125.7 139.3 159.2 165.3
Servicio de la deuda externa

(%) pagado 9.1 10.1 9.5 8.9 10
Tipo de cambio promedio

(Rmb:$) 8.619 8.351 8.314 8.29 8.279

1 mm Rmb = miles de millones de renminbis.

2 mmd = miles de millones de dolares estadounidenses.

3 mbd = miles de barriles diarios.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: People's Republic of China, trecer trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1997)

COMPONENTES DEL PIB (1997)

% del total % del total

Industria primaria 18.7 Consumo privado 475
Industria secundaria 49.2 Consumo estatal 114
Industriaterciaria 321 Inversion brutafija 338
Total 100.0 Exporta_ci ones de bienes o
Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country I Y se;vu_:l/os debi 5
Report, People's Republic of China, tercer trimes- mpor a,CI ,on e bienes
tre, 1999, y servicios 209

Total (incluye otros) 100.0

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report, People’s Republic of China, tercer trimes-
tre, 1999.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES

mmd* mmd*
Maguinariay equipo de transporte  50.2 Maguinariay equipo de transporte  56.8
Textilesy vestido 405 Quimicosy productos quimicos 20.2
Calzado, cascosy paraguas 10.3 Textilesy articulos de textiles 111
Quimicosy productos quimicos 9.6 Fésiles minerales 6.8
Fésiles mineralesy electricidad 5.2 Hierroy acero 6.6
Alimento, bebidas'y tabaco 4.3 * mmd = miles de millones de dlares estadouni-

* mmd = miles de millones de ddlares estadouni-
denses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report, People’ s Republic of China, tercer trimes-
tre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES

denses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report, People’s Republic of China, tercer trimes-
tre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES

Principales paises % del total Principales paises % del total
Hong Kong 21.1 Japén 20.1
Estados Unidos 20.7 Estado Unidos 121
Japon 145 Taiwan 11.9
Alemania 40 Coreadel Sur 10.7
Coreadel Sur 34 Alemania 5.0
Holanda 2.8 Hong Kong 4.8
Gran Bretafia 25 Singapur 3.0
Singapur 21 Rusia 2.6
Taiwan 21

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report, People’s Republic of China, tercer trimes-
tre, 1999.

CoMERCIO MEXICO-CHINA

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report, People's Republic of China, tercer trimes-
tre, 1999.

1996 1997 1998
Exportaciones md* 38286 45887 105983
Importaciones md 759711 1247354 1616501
Saldo —721425 -1201467 -1510518

* md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.

XXI1,ndm.  7,1999.

CHINA 199
MEDIOS DE COMUNICACION
1994 1995 1996
Receptores de radio (millares en uso) 222000 225500 n.d.
Receptores de television (millares en uso) 227880 250000 n.d.
Peri6dicos (millones de copias impresas) 17790 17890 17950
Revistas (millones de copias impresas) 2210 2340 2310
Libros (millones de copias impresas) 6010 6322 7158
Teléfonos (millares en uso) 28874 57623 70468
Estaciones de telefax (millares en uso) 204 270 n.d.
Teléfonos celulares (millares de suscripciones) 1567.8 36294 6 852.7
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
EbucAcion
Maestros Estudiantes
Ingtituciones (miles) (miles)
Kindergarten 187 324 889 26 663
Escuelas primarias 645 983 5736 136 150
Escuelas generales (secundaria) 79 967 3465 57 397
Escuel as técnicas (secundaria) 204 3348
Escuelas para maestros 63 880
Escuelas agricolas y técnicas 10 049 308 4733
Escuelas especiales 19 90
Educacion superior 403 3021

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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Durante el afio de 1999 han continuando manifestandose las secuelas de
dos situaciones de crisis que inciden de manera particular en los aconteci-
mientos politicos, econdmicos y sociales acaecidos en las dos republicas
establecidas en la peninsula coreana. En € segundo afio de gobierno del

presidente de la Republica de Corea, Kim Dae-jung, destacan |os intentos
de reforma politicay econdmica. En el primer caso los esfuerzos realiza-
dos parecen marchar ala zaga mientras que, en el segundo, a pesar de los
indicios que parecen sefidar €l fin de lacrisis econdmica, alin resulta pre-
maturo hablar de una consolidacién de lareforma econdmica. Por su par-
te, en la Republica Popular Democrética de Corea, se hace més aciagala
marcha por mantener la supervivencia de un sistemaen el que dia con dia
parecen agudizarse los problemas econémicos que se ciernen como una
amenaza parala estabilidad del sistema politico.

Ambas situaciones de crisis no sdlo tienen repercusiones de caracter
interno, sino que han dejado secuelas que han venido a alterar €l panora-
made las relaciones entre |as dos Coreas afectando,a su vez, alas relacio-
nesen el dmbitoregiona. En primer lugar figurael propésito de Kim Dae-
jung de romper €l cerco de contencién hacia Corea del Norte, hecho que
ademés de poder conducir hacia la distension, alanaria el camino para
reestructurar las relaciones de Corea del Norte con Estados Unidos y Ja-
pon, los aliados tradicionales de Corea del Sur, quienes se han mostrado
preocupados por la ruptura del equilibrio de la region, luego del lanza-
miento inesperado del misil Tagpo Dong 1 sobre el espacio aéreo de Japdn
en agosto de 1998. Este inusitado movimiento diplomético producido du-
rante el afio de 1999 ofrece a gobierno de Corea del Norte una valiosa
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oportunidad de limar asperezas, continuar obteniendo asi stencia econdmi-
cay lograr € reconocimiento diplomatico de Estados Unidos'y Japon.

COREA DEL SUR: LAS DEMANDAS DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN PRO DE LA REFORMA POLITICA

La crisis econdmica que por segundo afio afecta a Corea del Sur haim-
puesto no sdlo la necesidad de reestructurar la economia, sino también la
derevisar e sistema politico, cuestion que pareciera marchar mas lenta-
mente. El afio politico de 1999 no pudo haber tenido peor principio acausa
de las dificultades heredadas de la sesion de diciembre de 1998 en la
Asamblea Nacional, cuando los representantes de oposicion paralizaron
las actividades legidlativas al negarse a discutir |os proyectos de ley pro-
puestos, en protesta por el descubrimiento de un supuesto sistema de es-
pionaje llevado a cabo por el gobierno y € partido gobernante.

El resultado fue el retraso de la aprobacion de 70 proyectos de ley en
tre los que figuraba uno relativo a la reestructuracién de labancay lain-
dustria, considerado por la opinidn publica como vital para recuperar la
confianza de los inversionistas. Luego de este incidente, todos estos pro-
yectos fueron finalmente aprobados €l 5 de enero durante una apresurada
sesion. Estaligerezaen e trabajo legidlativo puso en entredicho el compor-
tamiento de los legisladores generando un malestar en la opinion publica.
Lainsatisfaccion ha dado pdbulo para que distintos grupos de ciudadanos
organizados se hayan manifestado exigiendo la reforma de las institucio-
nes politicasy delaley vigente relativa ala sel eccion de candidatos a ocu-
par puestos de representacion.

El descontento delos ciudadanos objeta, por unlado, el hecho de quela
Asamblea Nacional sea corvertida, con frecuencia, en unaarena de dispu-
tas partidistas, causando con ello efectos negativos para el resurgimiento
delavitalidad econémicadel pais. Por otro lado, considera que lareforma
de la economia, por si sola,careceria de importanciasi no estéd acompafia-
da de lareforma del sistema politico, €l cual, después de cincuenta afios,
requiere de una transformacién a fondo a causa de la persistencia de es-
tructuras que manifiestan graves signos de deterioro y que resultan anacro-
nicas en las actuales condiciones del pais.

Finalmente, la ulterior aprobacion de estos proyectos de ley, lgjos de
tranquilizar el animo de los ciudadanos, termind por reforzar la idea de
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gue, de manera analoga, |os principios de la reforma econdmica debieran
también hacerse extensivosa laesferapolitica. Dos son |os puntos en cues-
tion: la conformacion numérica de la Asambleay lanecesidad de que ha-
yaunamayor transparenciaen la conduccion de | os asuntos publicos, para
lo cual se considera necesario que los ciudadanos puedan ejercer una ac-
cion de vigilancia sobre el comportamiento de sus representantes, y €llo
entrafia la reforma de la actual legislacion electoral que expresamente re-
lega la participacion de los ciudadanos en el proceso de seleccion de los
candidatos a ocupar puestos de eleccion popular.

Dicho de otra manera, se trata de avanzar hacia una etapa mas madu-
raen el gercicio delademocracia, enlaquelos partidos politicos dgjen de
operar como €l simple instrumento que nutre de cuadros al aparato politi-
o, y se conviertan en instancias de gestion capaces de responder a las
preocupaciones e intereses de la sociedad. Tradicionalmente no ha habido
un auténtico sistema de partidos y éstos sélo han fungido como interme-
diarios entre el gobierno y € electorado, ademas de que sus estructuras y
formas de organizacion han sido inestables y fragmentadas. Por otra par-
te, alin prevalecen muchos elementos de autoritarismo y conservadurismo
gue son los que han impedido alos partidos politicos convertirse en meca
nismos de una genuina expresion democrética, ya que jamas se han visto
en la necesidad de tener que construir consensos para atender las deman-
das de la poblacion.

Las distintas voces de organizaciones ciudadanas han expresado su
opinién en torno ala necesidad de reducir € nimero de representantes en
la Asamblea Nacional porque consideran que la cifra actual de 299 esca-
fios resulta excesivay onerosa, debido a costo de méas de 15 mil ddlares
mensual es que representa el sostenimiento de las oficinas de cada legisla-
dor. Sesugiere, por tanto, reducir su nimero a 250 escafios,lo cua no sig-
nifica una reduccién muy drastica, y representaria un ahorro considerable
al erario.!

Pero detras de esta preocupacion pecuniaria, |0 que verdaderamente
interesaa estos mismos grupos es lograr unamayor participacion en laare-
na politica. Para conseguir este objetivo consideran que, en lo sucesivo, la
seleccidn de los candidatos sea llevada a cabo en € seno de los plenos de
los partidos politicos y no en la cipulade | os cuerpos directivos como hasta

1 Shim Jae Hoon," South Korea. Twist and Shout:Citizens demand reform of legislatu-
re, election laws”, Far Eastern Economic Review (FEER), enero 14, 1999, p. 15.
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ahora ha sido. En efecto, por ley, la préctica de seleccidn de todos | os can-
didatos politicos harecaido en manos de los comités de | os partidos en sus
oficinas de Sedl, quienes en ninglin momento han considerado pertinente
tomar en cuentala opinion de los demas miembros de la organizacion.

Por otro lado, estos sectores consideran de suma importancia unare-
forma legislativa que descentralice el poder politico y rompa con la supre-
macia que, hasta ahora, han detentado |os jefes de los partidos a nombrar
unilateralmente alos candidatos a participar en las elecciones provinciales
y nacionales. De tener éxito estaenmiendalegislativa, losmiembrosdelos
partidos podrian participar de manera directa en la seleccion de aquellos
candidatos gque tengan una verdadera representatividad y, concomitante-
mente, una mejor capacidad de responder alosintereses de la ciudadania,
lo cual abririala puerta para lograr unamayor participacion de éstaen el
proceso de |as decisiones politicas.

En una encuesta |levada a cabo entre 114 profesores universitariosy
91 representantes en la Asamblea, el 79% de los primerosy e 73% de los
segundos estuvieron afavor de reformar el sistema electoral por conside-
rar que ello significaria romper con una tradicién politica que histérica-
mente ha estado fundada en una falsaidea de lealtad, que hasido la fuente
generadora de diversas précticas “oscuras’ entre las que figuran de mane-
raimportante, la frecuente compraventa de las candidaturasy de los votos
alahorade las elecciones.?

Estas preocupaciones ciudadanas no son otra cosaque larespuestal6-
gicaa anquilosamiento de un sistema politico que nunca harespondido a
calificativo de democrético debido a evidente gercicio de practicas“vicia-
das’, hoy incompatibles con | as aspiraciones democréti cas de la poblacion.
En este mismo sentido, también inquieta a los grupos ciudadanos la apro-
baci6n apresuraday sin debate de los 130 proyectos de ley, aprobados por
la Asamblea Nacional durante las sesiones de |a primera semana de enero
de 1999, a instancias de la coalicion encabezada por €l partido de Kim
Dae-jung, el Congreso Naciona parauna Nueva Politica.

En la opinién de estos grupos, debe abandonarse la aprobacién preci-
pitada de los proyectos de ley, porquetal procedimiento no solo reflgjafri-
volidad e irresponsabilidad en el desempefio del trabajo legislativo sino
que, por tratarse de actos cometidos por miembros del partido en el poder,
terminan por lesionar € prestigio politico del presidente.

2 lbidem, p. 16.
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A raiz de estosincidentes, loscriticos del gobierno han evocado latra
yectoria de Kim Dae-jung como dirigente politico, y lo han tildado dein-
congruente y falto de memoria sobre o que fueron sus propias posiciones
en sus afios de luchador por la democracia, cuando protestaba por la prac-
tica de estas mismas acciones. Talestiempos parecieran estar muy lejosy
hoy, el presidente y sus partidarios, incurren en los mismos desacatos; im-
pulsados por €l afdn de sacar atoda costa una reforma econémica que pre-
tende lareduccién dd pape jugado por el Estado como rector delaecono-
mia, buscan con ello abonar el terreno que le permita lograr el triunfo en
las préximas el ecciones que tendran lugar en abril del afio 2000.3

En este sentido, no resultan sorpresivos |os resultados de una encues-
talevantada por la Revista Win, entre los miembros de la Asociacion Co-
reana de Ciencia Politica, en laque el 71.5% delos interrogados encontra-
ron insatisfactorias las medidas de reforma politica, opinién que pone de
manifiesto la falta de confianza de los ciudadanos en €l gobierno de Kim;
califican susintentos de reformadel sistema politico como un rotundo fra-
caso. Asi, no sdlo figuran los incidentes y problemas mencionados, sino
gue hay otras cuestiones sobre las que no aparece € menor indicio de ha-
ber intentado buscar una solucion; tales serian los casos de las medidas en
contrade la corrupcion y lareestructuracion del sector publico.*

Lacombatividad delasociedad civil contindiasiendo el elemento mas
importante para la transformacion democréatica de Corea del Sur, y esta
disposicidn ciudadana a participar en los asuntos politicos es un factor pri-
mordial para la reforma politica. La consolidacion de la democracia re-
quiere de un arduo trabajo de participacion delos ciudadanos, € ingrediente
indispensable para poner fin a legado de autoritarismo alin prevaleciente
en los partidos politicos, las instituciones publicas y la mentalidad de las
personas.

Esta es una cuestion que requiere de un amplio debate de reflexion
porque todavia hay un sector considerabl e de ciudadanos que piensan que
lasolucion de los problemas del pais solo puede darse através de unavia
autoritaria, asi como también ven con naturalidad la permanencia de las
précticas de corrupci 6n; parecen no advertir que todas estas cuestiones han

3 Shim Jae-hoon, “South Korea. Push to Shove. Democrat Kim turns parliament into
rubber stamp”, FEER, enero de 1999, p. 27.

4 Park Jong-joo, “President Kim’s First Year in Of fice: Survey Results’ Korea Focus
marzo-abril de 1999, pp. 32-34.
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conformado desde siempre unacrisismoral en €l pai's que debe ser supera
da. Lareforma politicatodaviatiene por delante un largo trecho que cami-
nar y todas estas cuestiones habran de ocupar la atencién de los ciudadanos
durante el proceso de conduccidn de las préximas el ecciones parlamenta-
rias en los primeros meses del afio 2000.

¢UNA POLITICA ECONOMICA EXITOSA?

Contrariamente alas opinionesregistradas sobre d lento avance delarefor-
ma politica, en las respuestas referidas a temas rel acionados con la politi -
ca econdmica, los entrevistados en la encuesta de la revista Win coinciden
en afirmar que ésta avanza por € camino del éxito. En efecto, de acuerdo
con el 87.7% de las respuestas referidas a la economia, reconocen como
positivoslos esfuerzos que el presidente Kim hallevado a cabo para supe
rar lacrisis econémica. Este alto porcentaje de opiniones favorables com-
prende el conjunto de |as acciones emprendidas por el presidente durante
el periodo que va desde el inicio de su mandato hasta finales de 1998. Los
indicadores econdmicos hasta esa Ultima fecha daban cuenta de que se ha-
bian operado cambios importantes en el sector financiero, en asuntos co-
mo: el cierre de aquellas ingtituciones insolventes y las propuestas de fu-
sion de los bancos que se vieron afectados por quebrantos financieros.
S6lo en la politicade empleo pareciera no haberse operado cambios signi-
ficativos a juzgar por el hecho de que Unicamente el 32% de los entrevis-
tados la consideraron atinada.®

A partir de estos antecedentes es posible seguir el curso tenido por los
acontecimientos econdmicos durante el afio de 1999, | os cual es pueden ca-
lificarse como la continuidad de una politica que pone fin a nacionalismo
econdémico eimpulsalaaperturadel mercadoy lainversion extranjera, for-
mando un proceso que se desarrolla en medio de severas dificultades poli-
ticasy econémicas, las que, empero, parecen no haber bloqueado el cami-
no haciala superacion delacrisis.

En mayo |os indicadores econémicos parecian mostrar indicios de un
temprano repunte. L as transacciones bursdtiles al canzaron 814 puntos, ci-
fra parecida ala alcanzada en los afios anteriores a la crisis. Por su parte,
el Producto Nacional Bruto (PnB) crecio a un ritmo mayor del 4%. Estos

5 Ibidem, pp. 33-34.
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sorpresivos resultados generaron un gran optimismo entre los analistas
quienes llegaron a considerar que el PNB podriallegar a alcanzar tasas de
crecimiento que oscilarian entre un 4%y 5.8% anual .® Tales resultados de-
ben ser tomados con cautela porque no siempre los flujos de los mercados
financieros reflgjan las verdaderas condiciones de laeconomiay las cifras
de crecimiento pueden verse empariadas por un alzaen los precios a con-
sumo.

De cualquier manera, a partir de esta informacién y poniendo aparte
las Ultimas consideraciones, € ministro de Finanzas, Lee Kyu-sung, indi-
¢ que hasido laafluenciade liquidez la que ha permitido larecuperacion;
ésta ha determinado que la produccion haya crecido en marzo un 18.4%
comparada con ladel afio anterior, laciframas alta a canzada desde febre-
ro de 1995. Este dato proviene de laOficinaNaciona de Estadistica, laque
también ha sefidlado que el funcionamiento de las fébricas estd marchan-
do al 75% de su capacidad, € promedio masalto desde diciembre de 1997.
Asimismo, las ventas al mayoreo y menudeo alcanzaron unatasade 8.2%,
lo cual muestra un aumento en el consumo.’

Estas cifras han llevado a un debate sobre |a puesta en practicade una
politica econdmica de mayor expansion, tema que ha concitado distintas
opiniones. Los bancos estén preocupados de que € sostenimiento artifi-
cialmente bagjo de las tasas de interés sea la causa de un mayor flujo de li-
quidez que puede dar pie alaespeculacién financieray alainflacion.

El problemamas agudo sigue siendo el desempleo que, para este mis-
mo periodo, permanece en unatasa de 8.1%, lo cua equivale aun millén
setecientos mil desempleados, cifra que pareciera no preocupar mucho al
gobierno. Su verdaderainquietud es €l fortalecimiento del won que podria
afectar la competitividad de las exportaciones, y éste es €l Unico rubro en
el que se observan tendencias negativas. Durante |os primeros cuatro me-
ses de 1999, |as exportaciones bajaron 5.2% mientras que las importacio-
nes al canzaron un 8.7%, cifras que conforman superévit de 7.3 mil millo-
nes de dolares, resultado menor si se comparacon los 12.4 mil millonesde
délares al canzado durante el mismo periodo en € afio anterior.®

A finales de 1999 la economiaregistra un alza en los precios a con-

6 Charles S. Lee, “Economic Monitor:South Korea. Spring in its Step”, FEER, mayo 20,
1999, p. 67.

7 1dem.

8 |dem.
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sumidor de 7.5 en comparacion con el 4.5% de 1997 y, de continuar esta
tendencia, se estima que lograran estabilizarse en un rango del 3%. Por su
parte, lasituacion actual de la balanza de pagos halogrado transitar de un
déficit de 8.2 mil millones de ddlares en 1997 a un superavit de 40.5 mil
millones de dolares en 1998,y en este afio se espera un aumento de 20 mil
millones de dolares. Mientras tanto, las reservas de divisas han logrado
también un notable avance registrando una cifra de 68.4 mil millones de
ddlares a mediados de noviembre, en comparacion con el 3.9% mil millo-
nes alcanzado en diciembre de 1997. La deuda externa, que en septiembre
de 1997 alcanz6 una cifra de 180.5 mil millones de ddlares, va en descen-
so; en septiembre de 1999 registro la cifra de 140.9 mil millones de déla-
res. Finalmente, las tasas de interés han bajado a 9% en 1999 de un 30%
en €l afio anterior.®

El comportamiento de laeconomia en todos estos rubros hallevado a
gobierno adeclarar con optimismo €l fin de lacrisis fundado en un dltimo
informe estadistico. De acuerdo con estos indicadores, |a tasa de desem-
pleo ha descendido a un 4.4% comparada con el 8.6% registrada en febre-
ro. Deigua manera, se observaun aumento en lasreservas monetarias que
alcanzan 73 mil millones de ddlares, cifraque contrasta con los 4 mil mi-
[lones de 1997. Por otro lado, se observa un cambio en la apreciacion del
won que para diciembre se cotizabaen 1 130 por ddlar, tendencia que po-
dria continuar durante el afio 2000, asi como un resurgimiento de las ex-
portaciones que entre enero y noviembre registraron un superavit de 22 mil
millones de dolares. Sin embargo, €l principal tema de preocupacion en €l
futuro més inmediato es lainflacion que corre el riesgo de rebasar el au-
mento del 0.8% alcanzado en este mismo afio de lograrse la tasa de creci-
miento estimada en un 6%.%°

A juzgar por estos datos puede afirmarse que, en efecto, resultaun he-
cho evidente la recuperacion econémica. Empero, no puede considerarse
gue hallegado la hora de cantar victoria porque todavia no ha sido abati-
do el problemadel desempleoy esta alin pendiente de consolidarse uno de
los aspectos cruciales de la reforma econdmica: la reestructuracion de los
grandes conglomerados.

9 Business Korea (BK),“ Cracks remain in Korea's new economy”, diciembre de 1999,
p. 36.

10 Charles S. Lee, “Economic Monitor: South Korea: Good Tidings at Year's End”,
FEER, diciembre 30 y enero 6 del 2000, p. 115.
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Desde € inicio del gobierno de Kim, se han llevado a cabo una serie
de reformas legidlativas tendientes a establecer nuevas bases para el fun-
cionamiento de la economia. De esta manera se han tomado medidas para
permitir la entrada de compafiias extranjeras, proteger los derechos de los
accionistas minoritarios y obligar a una mayor transparencia en las opera-
ciones. No obstante, en lo relativo ala reforma de los chebol ,* ésta pare-
cieratener un carécter retdrico ya que en varios consorcios como Daewoo
y Hyundai se ha continuado latendenciaa seguir contrayendo deudas.* La
opinién general es que el gobierno no ha podido poner en orden alos che -
bol debido, en gran medida, alafuerte resistencia de los propios conglo-
merados.

El 15 de agosto de 1999, € presidente Kim volvid areferirsealaine-
ficacia de los conglomeradosy reafirmé su intencion de pasar ala historia
como el arquitecto de su reforma. Al dia siguiente anunci6 un plan de rees-
tructuracion de Daewoo en el que se propone que parafin de afio debe que-
darse Unicamente con seis de sus unidades de produccién, de las 25 que
posee. Las plantas de electrénicos y las oficinas de seguros deberan ven-
derse; los astilleros y unidades de construccion serén independientes como
un paso previo parasu ventaen e futuro.*?

En la opinién de a gunos observadores, este anuncio no constituiaadin
un triunfo para el gobierno porque e duefio del consorcio todavia podia
maniobrar y salir airoso. No obstante, luego de unareunidn celebradael 26
de noviembre su suerte parecié quedar sellada, y se sentaron las bases pa-
ra cumplir con los programas previstos, aunque segin algunas opiniones,
todaviahay obstacul os por remontar entre |os que se encuentran | as postu-
ras de los inversionistas extranjeros.*®

Mientras esto acontece con € segundo consorcio mas importante, €l
resto de los cuatro grandes conglomerados, Hyundai, Samsung, LG y SK,
han manifestado su propdsito de completar la reforma a finales de 1999.
Sin embargo, de acuerdo con un reciente informe de investigacion, los con-
sorcios han fortalecido sus estructuras financieras Unicamente en €l papel,
separando |os nombres de susfiliales con problemasfinancierosy ponien-
do en préctica otros mecanismos de apoyo. Por tanto, no puede haber nin-

* Serespetalatranditeracion del autor. Otros autores se refieren a estas compafiias co-
mo chaebol [nota del editor].

1 Charles S. Lee, “Companies. Battle of Wills’, FEer, agosto 26, 1999, p. 11.

12 | bidem, p. 10.

13 Bk, “Daewoo Debacle: Uncertain Future por Daewoo”, diciembre de 1999, p. 14.
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guna confianza en tales operaciones por |o que los observadores piden que
selleven acabo cambios sustanciales en | as estructuras de propiedad de los
chebol, y se emprenda una auténtica via de impulso alas reformas.4

Esta historia no es nueva porque la simulacion ha sido desde siempre
el modus operandi de los consorcios en connivencia con el gobierno.
Mientras no se pongafin a estas précticas, Kim Dae-jung dificilmente po-
dra salir airoso. En consecuencia, no importa cuanto sea el avance que se
registre en los demas indicadores econémicos, mientras la reforma estruc-
tura delaeconomia esté alin pendiente, dificilmente podra hablarse del fi-
nal delacrisis.

COREA DEL NORTE: LA CRISISSIN FIN

Ha transcurrido otro afio en el que dia con dia se hace mas evidente la agu-
dizacion delapobreza en la sociedad norcoreana. Al mismo tiempo, crecen
|as voces de un coro que, desde respectivas atalayas, entonan el preludio que
presagiael fin de Coreadel Norte. Para estos observadores, la actual situa
cion de crisises el resultado 16gico de laineficacia de las politicas de cor-
te sociaistaalas que se aferra un régimen que se muestraincapaz de em-
prender una reforma profunda que pudiera evitar € colapso final, por
temor de ser rebasado poniendo con ello en riesgo su propia existencia.

No obstante, la presenciade la Republica Popular Democrética de Co-
rea ha continuado vigente durante el afio de 1999, y bajo ningiin motivo
puede afirmarse que haya indicios de haber perdido su condicién de Esta-
do, ni dgjado de gjercer el control de la poblacion dentro de sus fronteras,
asi como tampoco ha disminuido su capacidad de conduccion de la politi-
ca exterior. Empero, el cumplimiento de las metas acariciadas en su pro-
yecto histérico relativas alograr un pais reunificado bajo labanderasocia-
lista y mantener indices de crecimiento econémico que permitan dar
bienestar a su poblacion se tornaimposible de al canzar.®

Laagravacion de la economia obedece a la presencia simultanea de
tres situaciones criticas: el agotamiento del modelo de una economia de

14 gk, “Pitfalls of Chaebol Reform. Corporate reform islargely cosmetic”, diciembre de
1999, p. 23.

15V éase Nicholals Eberstadt. The End of North Korea, The Al Press, Washington D.C.,
1999.
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mando implantado durante un prolongado periodo que no ha sido someti-
do a ninglin cambio; una alteracion de las relaciones de intercambio co-
mercial debido alasupresién delos programas con €l blogue sociaista; y
una severa escasez de alimentos que se encuentra fuera de su control.

Lacrisisalimentaria ha colocado al pais en una situacion de comple-
ta indefension que no tiene parangon en la historia. Esta situacion repre-
senta un contraste dramatico con otro ti po de crisis andlogas registradas en
las zonas rurales de otros paises sociaistas en los albores del proceso de
implantaci 6n de unaeconomiasociaista. Aqui se obedecié las condiciones
propias del inicio de la politica econémica, cuya solucion tuvo lugar lue-
go que secorrigio el rumbo seguido. El caso de Coreadel Norte difiere so-
bremanera porque la escasez de alimentos se ha presentado después de un
periodo de cincuenta afios, luego de haber alcanzado importantes|logros en
su proceso de industrializacién. Por lo tanto, la crisis esta muy lejos de
obedecer a errores en la conduccion de la politica de planeacion. Su caréc-
ter es mas bien estructural, y en una Ultimainstanciareflgja el fracaso de
toda su estrategia de desarroll0.%6

Lagravedad delacrisis haimpuesto la necesidad de recurrir ala ayu-
daexterna como unamedida desesperada de supervivencia, lacua hagene-
rado una corriente de ayuda internacional que ha provenido de los paises
vecinosy delamisma Coreadel Sur, todos ellos preocupados por |os pro-
blemas que traeria consigo €l colapso de Coreadel Norte.

De acuerdo con informes proporcionados en mayo por las organiza-
ciones que tienen programas de ayuda para paliar la crisis alimentaria en
Corea del Norte, cada dia se hace més dificil garantizar 10s recursos nece-
sarios para aimentar ala poblacion, debido también a que entre los orga-
nismos donantes parecen haber aparecido indicios de apatia motivada por
laincertidumbre sobre el futuro econémico del pais, a considerar laimpo-
sibilidad de poder abatir efectivamente la escasez de alimentos. En la vi-
sion de estos grupos, las causas de la crisis no sélo provienen de las secue
las dejadas por |os desastres natural es recientemente ocurridos, sino sobre
todo obedecen a deficiencias en la estructura de la politica agraria, la cual
requiere ser reformada.

En este sentido, algunos de ellos han empezado a considerar la sus-
pension de los programas de ayuday, en su lugar, acanalizar sus esfuerzos
de manera més directa hacia programas de reforma en la politica agricola

16 Nicholas Eberstadt, Op. cit., pp. 8-9.
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con el propdsito de hacer més eficiente la produccion de alimentos. Lo an-
terior implicalanecesidad de adoptar técnicas modernas de cultivo, hacer
més eficiente el uso delatierray llevar acabo larotacion de cultivos. Em-
pero, estas sugerencias de reforma parecieran no haber tenido mayor eco
en el gobierno de Kim Jong-il, quien no ha dado muestras de modificar el
sistema de economia planificada.'’

No obstante, a pesar de tales deficiencias, € problemadelaescasez de
alimentos parece haberse atenuado y el fantasma de la hambrunatiende a
algjarse aungue hay lugares del pais donde persisten las carencias. Lapro-
duccion de cereales que al canzd en 1998 la cifrade 3.89 millones de tone-
ladas no logra cubrir las necesidades de los 22 millones de habitantes que
tiene Corea del Norte. De acuerdo con un estudio llevado a cabo por € in-
vestigador del Instituto de Economia Rural en Sedl, Kim Woon-keun, aun
en el caso de que se produjera un millén més de toneladas, esta cantidad
apenas podria ser suficiente para cubrir la cantidad minimade calorias re-
querida por cada persona. Lo anterior refleja, segiin este mismo investiga-
dor, que incluso si &l gobierno de Corea del Norte efectuara las reformas
economicasrequeridas, |levaria varios afios poder lograr la autosuficiencia
aimentaria.'®

Como la posibilidad de efectuar estareforma esincierta,contindiain
poniéndose la necesidad de mantener la ayuda humanitaria. Ciertamente,
ésta no pareciera ser por si mismalasolucién, pero eslacartaque hasta el
momento el gobierno de Kim Jong-il parece estar dispuesto aseguir jugan-
do, debido, ademas, aque le haservido como instrumento de estrategia pa-
ralapolitica exterior.

L AS RELACIONES INTERCOREANAS Y UN NUEVO MOVIMIENTO
DIPLOMATICO EN LA REGION

Lallegada de Kim Dae-jung ala presidencia de la Republicade Corea po-
driamarcar un hito en el futuro de las relaciones entre ambas Coreas. Kim
ha asumido una actitud valiente al proponerse el trazo de un nuevo cami-
no que haga a un lado la confrontacién, facilite el acercamientoy logrela

17 shim Jae-hoon,“North Korea. Welfare State: The floods are over, but Pyongyang is
hooked on aid”, FEER, mayo 27, 1999, p. 24.
18 1dem.
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concordiaen la peninsula coreana; empresanadafécil de acometer dadala
aversion que ha prevalecido entre ambas partes.

Laaudacia de este empefio parece haber tenido |a aceptacion delama-
yoriade la ciudadania, la que hajuzgado de manera positi vatal esfuerzo.
Lo anterior se desprende de | os datos emanados de |a mencionada encues-
taenlarevistaWn, en la que se consigna que mas del 60% de los entre-
vistados le ha dado una acogida favorable ala manera como en general el
presidente Kim ha conducido la politica exterior; en lo relativo a la pro-
puestade lapoliticade“brillo de sol” hacia Coreadel Norte, €l 50% delas
opiniones la consider6 atinada.*®

El sentido de estas respuestasrefleja, en un primer momento,la satis-
faccién que haproducido la apertura del territorio norcoreano paraquelos
turistas de Corea del Sur puedan visitar e monte Kumgang. No obstante,
aconteci mientos acaecidos en 1998 como laintrusién de submarinos nor -
coreanos en aguas de Coreadel Sur, el lanzamiento del misil Tagpo Dong
1y la eventualidad de que nuevos misiles nucleares pudieran continuar
siendo fabricados y otro incidente en la frontera maritima entre ambas re-
publicas, causd lareticencia de algunos sectores de la pobl acion sudcorea-
na, quienes en 1999 se han mostrado escépticos sobre laviabilidad de es-
ta politica de reconciliacién.

El punto central del desacuerdo es € programa norcoreano de fabrica
cion demisiles nuclearesde largo alcance. A este respecto, laperspectivadd
presidente Kim Dae-jung sefundaen |a estimacion de que € gobierno de Co-
readel Norte siente que su supervivencia se encuentraen peligro debido ala
desigualdad militar que representan las fuerzas militares de Corea del Sur,
gue cuentan ademas con € apoyo de Estados Unidos y Japdn. Por tanto, pa-
raKim es necesario disipar talestemoresy sobre esapremisatratar delograr
un acuerdo sobre control de armamentos, o cua permitiriad gobierno del
Norte utilizar los recursos que hoy se destinan a gastos de defensaen lare-
construccion de la economia. Bajo esta misma conviccidn, Kim espera que
losgobiernos de Estados Unidosy Japon reformulen |as estrategias de su po-
litica exterior y busquen establecer relaciones diplométicas con Corea del
Norte, laque, en reciprocidad, deberarenunciar asu programade fabricacion
de misiles nucleares acambio de asistencia econdmica e inversiones.?

Esta preocupacion de Kim de ninguna maneraresultainfundada; por-

19 Park Jong-joo, Op. cit., p. 35.
20 Shim Jae-hoon, “Nobel Cause”, FEER, marzo 8, 1999, p. 20.
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gue, seglin su estimacién, en caso de presentarse un col apso econdmico en
Corea del Norte, éste provocaria un flujo masivo de refugiados cuyas ne-
cesidades dificilmente podria atender el gobierno del Sur, so riesgo de po-
ner en peligro el propio proceso de reestructuracion de laeconomia sudco-
reana. Es por estarazon que su gobierno haoptado por impulsar el didogo
y poner freno ala confrontacion. Sin embargo, este [lamado parecierano
tener eco en el gobierno del Norte.

El argumento més calumnioso considera que € presidente Kim esté4
muy |ejos de abrigar un genuino proposito de concordia, y que su verdadero
fin es mantener su afén de protagonismo que, a la postre, podria redituarle
figurar en lalistade candidatos al Premio Nobel delaPaz y, en caso de ob-
tenerlo, pasar ala historia como €l arquitecto de lareunificacion coreana.®

Seglin se ha mencionado, €l lanzamiento norcoreano dd misil Tagpo
Dong 1 representa una amenaza parala estabilidad de laregion. Hatenido un
inusitado efecto en lasyade por si tensasrelaciones de Corea del Norte, Ja
pon y Estados Unidos. Un intrincado movimiento diplomatico se ha puesto
en marchay en é confluyen lasposicionesdivergentes delos actoresen jue-
go, incluida China. En este proceso se percibe: d propdsito del presidente
Kim Dae-jung por consolidar su politica de acercamiento con el Norte; las
demandas del Congreso de Estados Unidos paraque su gobierno intensifique
la presién contra Corea del Norte; la oposicidn de China a que esto suceda
porque cons deracontraproducente € gercicio de presiones; y laposicion de
Japon de suspender su asistenciaecondmicaal programade construccion de
plantas no nucleares de produccion de energiaen Corea del Norte.?

Larevison delapaliticade Estados Unidos con Coreadel Norte hare-
caido en manos del ex secretario de Defensa, William Perry, quien por ins-
trucciones del presidente Clinton habra de estudiar el futuro delasrelacio-
nesentre ambos paises, apartir del acuerdo de 1994 bajo el cual  gobierno
de Coreadel Norte aceptd cerrar una planta nuclear en la que podrian pro-
ducirse armas de alto poder a cambio de asistencia econdmicay un progra
ma para la construccion de plantas aternativas de energia. La mision de
Perry logro, en marzo de 1999, la promesa del gobierno de Coreadel Nor-
te de mantener vigente @ acuerdo de 1994 y permitir que funcionarios del
gobierno estadounidense lleven a cabo visitas de ingpeccion alaplanta de
Kumchangri, donde supuestamente se fabrican misiles. En reciprocidad, €

2! |dem.
2 Shawn'W. Crispin, et al.,“ Divided we stand”, FEER, marzo 18, 1999, p. 18.
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gobierno de Estados Unidos se comprometié a poner en marchaun proyec-
to agricola que comprende el envio de un millon de toneladas de alimentos
parapdiar las carencias alimentarias de la poblacién de Coreadel Norte.

Este acuerdo constituye sin duda el preludio de un cambio en €l trato
gue hasta ahora ha dado Estados Unidos a Corea del Norte. Sin embargo,
es solamente €l inicio de un proceso que habra de llevar més tiempo dada
latensién que ha privado entre ambas partes. El subsecuente capitulo fue
lavisita de Perry a Corea del Norte donde tuvo una célida recepcion ofi-
cia que lefacilité el camino para presentar la propuesta del gobierno de
Estados Unidos. Dicha propuesta, a su vez avalada por Japén'y Corea del
Sur, consiste en que si el gobierno del Norte se adhiere estrictamente al
acuerdo de 1994, lastres partes se comprometen a participar conjuntamen-
te en un programade cinco mil millones de ddlares parafinanciar la cons-
truccion de una planta nuclear en el pais. Al mismo tiempo, si el Norte se
compromete a cancelar su programa de fabricacion de misiles, podriare-
cibir un paquete de ayuda que incluiria la suspension de las sanciones im-
puestas por € gobierno estadounidense. Como parte de esta misma pro-
puesta, Corea del Sur ofrecié un programa de ayuda agricola.?*

Esta es ciertamente una of erta nada despreciable, empero, lamayoria
de los observadores se mostré cautelosa en mostrar entusiasmo y un inci-
dente suscitado el 15 dejunio pareci6 darleslarazon. Ese diatuvo lugar un
ataque entre embarcaciones de Corea del Norte y del Sur, €l que por su
magnitud no habia tenido precedente desde la firma del armisticio en
1953. Dio motivo para que se especulara sobre la sinceridad del acerca-
miento del gobierno del Norte con e de Estados Unidos. Todo hace supo-
ner que se tratd de una medida para debilitar la posicién negociadora de
Corea del Norte, por parte de un sector inconforme que se escudé en €l he-
cho de que su gobierno jamés ha reconocido los limites maritimos fijados
por el comando de las Naciones Unidas al final de la guerra de Corea.®

Este incidente tuvo varias consecuencias en Corea del Sur. La politi-
ca de apertura del Presidente Kim Dae-jung quedd en entredicho, y sus

2 ShawnW. Crispin y Shim Jae-hoon,“Buying Time:A. U.S-North Korean deal keeps
the 1994 nuclear accord alive”, FEER, abril 1, 1999, p. 16.

24 Shim Jae-hoon," Foreign Relations: Perry’s Progress: U.S. envoy breaks the ice in
North Korea”, FEER, junio 10, 1999, p. 22.

25 Shim Jae-hoon y Shawn W. Crispin,“Korean Peninsular Paradox:North Korea pro-
vokes a clash in the Yellow Seaeven as it widens its economic and diplomatic ties with the
world: What is Pyongyang's game?’, FEER, junio 24, 1999, pp. 20-21.
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opositores le exigieron que actuara con mano mas firme. Kim exigioé una
satisfaccion por el incidentey €l pago de reparaciones. Al mismo tiempo,
un grupo de turistas sudcoreanos fue detenido e interrogado por autorida-
desdel Norte, acto que llevo ala suspension de los vigjes de excursionis-
tas al monte Kumkang que con éxito habia auspiciado €l grupo Hyundai .2

El aumento de las presiones ha tenido otras consecuencias, como la
determinacion de Kim de buscar un programaindependiente de fabricacion
de misiles con objeto de contrarrestar al Norte, propuesta que no comparte
el gobierno de Estados Unidos porque va en contra de su propiainiciativa
de agrupar a todos sus aliados asiéticos bajo un mismo sistema de defen-
sa; ademés €l caracter ofensivo de un programa de esa naturaleza también
atentalos esfuerzos de Estados Unidos por buscar acuerdos de no prolife-
racion de misiles nucleares.?”

Luego de estas tensiones, €l gobierno de Corea del Norte termind ha-
ciendo la promesa de no llevar a cabo otra prueba de lanzamiento de misi-
les. A cambio, el gobierno de Estados Unidos decidi6 levantar las sancio-
nes que prohibian el comercio de bienes de consumo y € establecimiento
de lineas maritimas y aéreas; por su parte, Japon acepto también hacer 1o
propio. El significado econdémico de esta decision es muy relati vo porque
representa muy poca utilidad para la deteriorada economia del Norte. Pe-
ro politicamente s reviste importancia, sobre todo para € presidente de
Corea del Sur que puede proseguir con su intento de lograr pléticas direc-
tas con el gobierno del Norte, la oportunidad que ha anhelado para poder
cumplir su suefio de poner fin a esquemade la guerrafria que tanto dafio
ha causado ala peninsula coreana.?®

Esta Gltima esperanza habra de verse cumplida en los meses por venir,
una vez gque se vean més claros los efectos que pudieran tener la abroga-
cion de laley de seguridad en Corea del Sur y que los gobiernos de Esta-
dos Unidos y Japon hayan atendido la solicitud de establecer en Pyong-
yang oficinas de enlace, como un paso previo para la normalizacion de
relaciones diplométicas.

2 Shim Jae-hoon, “Korean Peninsula: Cloudy Outlook, Cross —border tension dulls
Seoul’s ‘sunshine policy’ ”, FEER, julio 15, 1999, p. 19.

27 Shim Jae-hoon y Shawn W. Crispin,” Security. Different Drummer. South Koreapre-
fers ahomegrown missile programme”, FEeR, julio 1, 1999, p. 26.

2 Shim Jae-hoon, “North Korea. Limits of Brinkmanship: By promising not to test
another missile, Pyongyang wins an easing of sanctions —but the pay-off is mostly symbo-
lic”, FEER, septiembre 30, 1999, p. 20.
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APENDICE |
Nombre oficial Republicade Corea
Capital Sedl
Extension territorial 99 313 km? excluyendo la zona desmilitarizada
(1262 km?)

Religion en 1992

Idioma

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado

Organizaciones politicas
Gobierno

Oposicién

Protestantes (14,46 millones), confucianistas (10,26
millones), budistas (8,99 millones), catdlicos (1,19
millones), budistas Won (1,12 millones) y una mi-
noria chondo-gyoi sta,tagjong-gyoistay shamanista.
Coreano

Won (w)

Sistema presidencial

Presidente Kim Dae-jung

Coalicion del Congreso Nacional para una Nueva
Politica (NcNP)

Demdcratas Liberales Unidos (ubL)

Gran Partido Nacional

Miembros principales del Consgjo Estatal

Presidente
Primer Ministro
Ministros clave
Comercio, Industriay Energia
Construccion y Transportacion
Defensa
Educacién
Medio Ambiente
Finanzasy la Economia
Relaciones Exteriores y Comercio
Administracién Gubernamental
elnterior
Salud y Bienestar
Informacién y Comunicacion
Justicia
Trabajo
Unificacion Nacional
Cienciasy Tecnologia
Gobernador del Banco Central

Kim Dae-jung
Kim Jong-pil

Chung-Duck-koo
Lee Kun-choon
Cho Seong-tae
Kim Duck-choong
Kim Myung-ja
Kang Bong-kyun
Hong Soon-young

Kim Ki-jae

Cha Heung-bong
Namgoong Suek
Kim Jung-kil

L ee Sang-yong
Lim Dong-won
Seo-Jung-uck
Chon Chol-hwan

Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Report: South
Korea and North Korea, cuarto trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, 1999.
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APENDICE I

Nombre oficial Republica Popular Democrética de Corea

Capital Pyong Yang

Extension territorial 122 762 km?

Religién 68% se declaran sin religion. Sin embargo, existen
budistas, confucionistas, shamanistasy cristianos.

Idioma Coreano

Moneda Won (w)

Gobierno Estado comunista con una sistema presidencial.
El Partido de los Trabajadores Coreanos controla
todas las ramas del Estado. Desde la muerte de
Kim Il-sung figuras militares han incrementado su
participacion en el estado.

Presidente Kim Il Sung finado elevado al rango de “presiden-

Partidos politicos en coalicion nominal

te Eterno”

Partido Chondoist Chongu — secretaria genera,
Ryu Mi Yong

Partido Coreano Social Demdcrata — secretario
genera, Kim Pyong Sik

Partido de los Trabajadores Coreanos— secretario
general, Kim Chong I

Principales miembros del estado y partidos
Presidente de la Comision Nacional de Defensa Kim Jong-il

Primer vicepresidente
Vicepresidentes
LaAsamblea Popular
Presidente de la Asamblea Popular
Vicepresidentes
Primer Ministro
Vicepremiers
Miembros claves del Bur6 Politico
Ministros clave

Presidente de la Comision Estatal
de Planificacién

Jo Myong-rok
Kim Il-chal; Ri Yong-mu

KimYong-nam

Yang Hyong-sop; Kim Yong-dae
Hong Song-nam

Jo Chang-dok; Kwank Bom-ki
Kye Ung-tae, Chon Byong-ho

Agricultura Ri Ha-sop
Comercio Ri Yong-son
Defensa Kim II-chol
Finanzas Rim Kyong-suk
Relaciones Exteriores Paek Nam-sun
Comercio Exterior Kang Jong-mo
Industria Ligera Ri Yon-su

Metalesy Maquinaria Jon Sung-hun
Seguridad Publica Paek Hak-nim

Pak Nam-gi

Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Report: South
Korea and North Korea, cuarto trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, octubre, 1999.

LA PENINSULA COREANA 221
COREA DEL SUR
AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extension territorial® 99 313
Poblacion total a mediados de 1997 45991 257
Densidad de poblacién? 467.7
* en kilometros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1998.
Fuente:The Far East and Australasia, 1999.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(promedio anual, miles de personas de 15 afios y mayores)
1995 1996 1997
Agricultura, silviculturay pesca 2541 2405 2324
Mineriay cantera 27 24 27
Manufactura 4773 4677 4474
Electricidad, gasy agua 69 74 76
Construccion 1896 1968 2004
Comercio, restaurantes y hoteles 5358 5628 57987
Transporte, almacenaje y comunicacion 1068 1111 1165
Finanzas, seguros, bienes raices
y servicios empresariales 1635 1772 1907
Servicios alacomunidad, socialesy
personales 3009 3105 3272
Total de empleados 20377 20764 21048
Desempleados 419 425 556
Fuerzalaboral total 20797 21188 21604
Hombres 12433 12 620 12761
Mujeres 8363 8568 8843

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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1994 1995 1996 1997 1998

PIB aprecios del mercado bw?

PIB, crecimiento real (%)

cPl (promedio porcentual)
Exportaciones Fos mmad?

Importaciones Fos mmd

Balanza de |a cuenta corriente mmd
Reservas excluyendo oro mmd

Deuda externa total mmd

Servicio de la deuda externa (%) pagado
Tipo de cambio promedio (Won: $)

3234 3773 4185 4533 449.5

83 8.9 6.8 5 5.8

6.2 45 4.9 45 75
950 1246 1300 138.6 131.8
97.8 1291 1449 1418 90.6
-39 -85 230 82 40
25.6 32.7 34.0 211 52
815 1003 131.3 1617 156.7

6.9 73 8.7 111 13.8

8035 7713 8045 9513 14014

1 bW = billones de wons.

2 mmd = miles de millones de ddlares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: South Korea, cuarto trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1998)

COMPONENTES DEL PIB (1998)

% del total % del total

Agricultura, silvicultura Consumo privado 55.7

y pesca 49 Consumo estatal 10.9
Mineriay cantera 0.4 Formacion de capital fijo 294
Manufacturas 30.7 Variacién en acciones -8.6
Electricidad, gasy agua 23 Exportaciones de bienes
Construccion 10.1 y servicios 48.7
Comercio, restaurantes Importacién de bienes

y hoteles 10.6 y servicios -35.8
Transporte, almacenaje Discrepancias en estadisticas 04

y comunicacion 6.9 PIB aprecios de mercado 100.0
Servicios financieros Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country

y empresariales 196 Report: South Korea, cuarto trimestre, 1999.
Servicios del gobierno 8.0
PIB @ precios de mercado

(incluye otros) 100.0

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: South Korea, cuarto trimestre, 1999.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES (1998)

md* md*

Productos el ectrénicos 25 686 Productos el éctricos
Textiles 15840 y electrénicos 18939
Maquinariay equipo 14783 Petréleo crudo 11241
Vehiculos 11173 Maguinariay equipo 9453
Barcosy estructuras flotantes 8014 Quimicosy productos quimicos 6117
PIB @ precios de mercado Insumos paralaindustrialigera 3429

(incluye otros) 132 313 Total (incluye otros) 93 282

* md = millones de dél ares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: South Korea, cuarto trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES

* md = millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: South Korea, cuarto trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 17.2 Estados Unidos 219
Japon 9.2 Japon 181
China 9.0 China 7.0
Hong Kong 7.0 Austraia 5.0
Taiwan 39 Saudi Arabia 4.7

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: South Korea, cuarto trimestre, 1999.

CoMERcIO MExIco-CoREA DEL SUR

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: South Korea, cuarto trimestre, 1999.

1996 1997 1998
Exportaciones md* 197 699 68 405 73473
Importaciones md 1177441 1831023 1951288
Saldo -979 742 —1762 618 -1877815

* md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.

XXII, nim. 7, 1999.
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1993 1994 1995

Receptores de radio (millares en uso) 44700 45 300 46 000
Receptores de television (millares en uso) 9500 14 408 15 000
Teléfonos (millares de lineas en uso) 16 686 17 647 18 600
Estaciones de telefax (millares en uso) 350 375 n.d.
Telefonos celulares (miles de suscripciones) 472 960 1641
Produccion de libros

Titulos 30861 34204 35864

Ejemplares (millares) 151344 160 305 187 252
Periddicos:

NUmero n.d. 62 n.d.

Circulacion promedio (miles de gjemplares) nd. 18 000 17 700
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
Ebucacion

Instituciones Maestros Estudiantes
Kindergarten 9005 27586 568 096
Escuelas primarias 5721 138 670 3783986
Escuelas secundarias 2720 97 931 2180283
Escuelas preparatorias 1892 104 404 2336 725
Colegios menores profesionales 155 12 468 724 741
Colegios para maestros 11 814 20948
Universidades 150 53300 1368 461
Educacion superior 592 n.d. 151 358
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
COREA DEL NORTE

AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extension territorialt 122 762
Poblacion total amediados de 1996 22 466 000
Densidad de poblacion? 183

1 en kil6metros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1996.
Fuente:The Far East and Australasia, 1999.
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Hombres Mujeres Total
Agricultura 1484 1870 3355
Industrias 1654 719 2373
Servicios 1103 1007 2110
Total 4241 3597 7838
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
INDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997 1998
PIB, crecimiento real (%) -18 —4.6 -3.7 -6.8 -11
Produccién de arroz
(miles de toneladas) n.d. n.d. 1340 n.d. n.d.
Exportaciones md* 840 740 730 910 560
Importaciones md 1270 1310 1250 1270 880
Balanza comercial md —430 -570 -520 -360 320
Deuda externamd 9.8 n.d. n.d. n.d. n.d.
Tipo de cambio promedio (Won: $) 217 215 215 2.20 2.20

* md = millones de ddl ares estadounidenses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: North Corea, cuarto trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1994)

% del total

Agricultura, silviculturay

pesca 29.5
Mineria 7.8
Manufacturas 236
Electricidad, gasy agua 4.8
Construccion 6.3
Servicios 27.9
Total 100.0

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: North Korea, cuarto trimestre, 1999.
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ORIGEN DE LA IMPORTACIONES

Principales paises, 1995 % del total Principales paises % del total
Japon 27.9 China 32.6
Coreadel Sur 20.8 Japon 17.2
China 5.2 Rusia 47
Alemania 4.0 Coreadel Sur 4.3
Rusia 12 Alemania 29

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: North Corea, cuarto trimestre, 1999.

MEDIOS DE COMUNICACION

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: North Corea, cuarto trimestre, 1999.

1993 1994 1995
Receptores de radio (millares en uso) 2850 2950 3000
Receptores de television (millares en uso) n.d. 1000 1050
Teléfonos (millares de lineas en uso) 1089 1100 1100
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 2960 3000 n.d
Periédicos
NUmero n.d. 11 11
Circulacion promedio (miles de gjemplares) n.d. 5000 5000
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
Ebucacion (1987-1988)
Intituciones Maestros Estudiantes
Pre-primaria 16 964 35000 728 000
Primaria 4813 59 000 1543 000
Secundaria n.d. 111 000 2 468 000
Universidades 519 23000 325000
Otrasinstituciones terciarias n.d. 4000 65 000

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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ASUNCION BENITEZ-RUSH

INTRODUCCION

A fines del siglo, resulta perturbador reflexionar en lo poco que Filipinas
ha progresado en |as Ultimas décadas. En la arena politica, € afio y medio
que €l populista Estrada [leva como presidente destaca por €l resurgimien-
to delapolitica clientelista, la cual floreci6 en los afios cincuentay sesen
tay fue rebautizada como amiguismo en |os afios setenta. En el Congreso,

€l dominio delasvigjas familias politicas (la Ultima generacion) se ve ate-
nuado solamente por la competencia de una nueva elite politica que funda
su influenciaen fortunas o celebridad hechas répidamente en el cine, late-
levision o los deportes. En una demostracion tipica de chaqueterismo po-
litico, en el cual lalealtad partidista se basa més en la personalidad que en
laideologia, muchos funcionarios que se hallaban en el partido de la opo-
sicion tras las elecciones de 1998, se han pasado ahora a partido en €l po-
der del presidente Estrada, con lo que éste consolida su dominio en todo €

pais.

En el campo econdmico,no ha habido ninglin cambio sustancial en la
distribucién de lariquezay de los recursos. Alrededor de 5% de la pobla-
cion sigue controlando 75% de la riqueza econdmica. Durante los Gltimos
dos afios, a medida que la crisis asidtica siguio su curso, €l gobierno (tan-
to el del presidente Fidel Ramos como el de Estrada) insistié mucho en las
buenas noticias: que Filipinas se ha visto mucho menos af ectada que otros
paises de laregion, que “emergeria de la crisis mucho més pronto” y que
incluso podriaadel antarse a sus vecinos aguejados de problemas. Pero con
e findelacrisisalavista, esta claro que Filipinas no llegara a superar a
SuS Vecinos en un futuro cercano, pese a incipientes pero esperanzadoras
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sefia es de recuperacion econdmica. Aunque no hay dudade que € gobier-
no cumplirasus (regjustados) objetivos econémicos para 1999, € efecto de
ello en el ingreso real esinsignificante para una poblacion que se aproxi-
ma con rapidez alos setentay cinco millonesy que sigue creciendo a una
tasa anual de 2.3%. También es significativo que unos diez millones de fi-
lipinos actualmente estén desempleados o subempleados 'y que €l ingreso
promedio de los ciudadanos se haya reducido alos niveles de hace dieci -
siete afios.* Ademas, Filipinas ocupa ahora un lugar inferior alndonesiay
Sri Lankay muy por debajo de Tailandiay Malasiaen e indice de Desa-
rrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para €l Desarrollo, €l
cual incluye niveles de educacion y de esperanza de vida.?

EL AMBITO SOCIOPOLITICO

Desde el primer dia que asumié su cargo, €l presidente Estrada ha dgjado
incumplida una promesa de camparia, segun la cua llevaria a cabo una
“blsqueda gjecutiva’ parareclutar a“los mgoresy més brillantes’ parasu
gobierno, y ha nombrado a funcionarios que tienen lazos personales con €
MiSMO O SUS asesores mas cercanos. Ha escogido cuidadosamente alama-
yor parte de los miembros de su gabinete ampliado, incluyendo alos que
tienen un rango inferior al de subsecretario, y ha creado una burocracia pe-
saday dificil de mangjar bajo el gecutivo al nombrar a unos cuarenta ase
sores y consultores. También ha colocado a sus amigos intimos en los
puestos directivos de lamayor parte de las instituciones financieras del go-
bierno y otros organismos del Estado.

Vigjas car as, nuevos puestos

El 24 de marzo,Antonio Cerilles —de quien se dice es cercano a secreta-
rio del gjecutivo Ronaldo Zamora 'y a su hermano Manuel, tesorero de la
campafia de Estrada— por fin recibio confirmacion por parte del Congre-

1 Emmanuel S. de Dios, “Crisis Without Consequence, Recovery Without Reform”,
Philippine Daily Inquirer (PD1), agosto 25, 1999, p. B8.

2 Philip Bowring, “A Slow Philippine Convalescence”, International Herald Tribune,
agosto 10, 1999.
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SO para ser secretario de Medio Ambientey Recursos Naturales, a pesar de
un retraso de diez meses debido alas objeciones expresadas por numero-
sas organizaciones no gubernamentales (oNG) y ciudadanos preocupados
gue cuestionaron su integridad y competencia. Estradainsistié en nombrar
a Cerilles no obstante las quegjas hacia él,que iban desde €l despojo detie-
rrasy latalailegal hastaun potencial conflicto de intereses por ser propie-
tario de una plantacion de caucho en Mindanao.

El 26 de marzo, el ex senador Ernesto Maceda fue nombrado embaja-
dor ante Estados Unidos (encargo diplomatico nada despreciable), aunque
no pudo tomar posesién de su cargo sino hastael 11 de mayo debido auna
disposicion constitucional que prohibe dar nombramientos a candidatos
perdedores. Maceda, que perdio la contienda electoral por la acadia de
Manilaen 1998, fue mentor politicoy jefe de campafia de Estrada en 1992,
aungue tuvieron una pelea entonces. El 13 de abril ,Estrada cedid ladirec-
cién del Ministerio del Interior y Gobierno Local a subsecretario Ronal-
do Puno, importante figura de la campafia presidencial de Estrada. Antes,
€l presidente habiatomado ladecision de encabezar €l mismo dicho minis-
terio en su capacidad de gjercer |abores tanto g ecutivas como administra-
tivas, para subrayar quelapaz y €l orden eran una prioridad absoluta de su
gobierno. El mismo dia, Estrada anuncio6 también que nombraria a su de-
rrotado compafiero deformulaparalavicepresidencia, €l ex presidente del
senado Edgardo Angara, para el puesto de secretario de Agricultura, en
cuanto se lo permitiera la prohibicion de designar como funcionarios a
candidatos perdedores. Angara, quien renuncié a su propia ambicién pre-
sidencial para unirse a bando de Estrada,se ha convertido en un influyen-
te asesor del presidente.

Otros dos importantes funcionarios que tienen estrechos lazos con el
presidente fueron nombrados en 1999. El destacado banquero Rafael Bue-
naventura, ex compariero de escuela de Estrada, tomo posesion del puesto
de gobernador del Bangko Sentral ng Pilipinas (Banco Central de Filipi -
nas) en julio araiz del retiro de Gabriel Singson, funcionario que habia
conservado su puesto tras el cambio de gobierno. En noviembre, el gene-
ra Panfilo Lacson fue nombrado jefe de la Policia Nacional de Filipinas,
que comprende 110 mil efectivos, en sustitucion de su archienemigo Ro-
berto Lastimoso, €l cual ha sido acusado de aceptar sobornosy proteger a
narcotraficantes. Bajo la presidencia de Ramos, Lacson trabajo estrecha-
mente con el entonces vicepresidente Estrada, quien encabezabala Fuerza
de Combate Presidencial Contrael Crimen Organizado. Cuando Estrada se
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convirtié en presidente, no tardd en designar a Lacson paradirigir €l Gru-
po Presidencial de Combate a Crimen Organizado, y le dio autoridad pa-
ra trabgjar virtualmente con independenciadelos militaresy lapolicia. En
los primeros nueve meses del mandato de Estrada, | os secuestros se han re-
ducido a arededor de uno al mes, en comparacion con uno cada dos dias
durante su punto culminante en el gobierno de Ramos. Sin embargo, los
criticos han cuestionado las medidas extrgjudiciales de Lacson d llevar a
cabo su guerracontrael crimen.

Los expertos en politica han notado que el presidente Estrada en ge-
nera otorgaa sus principa esfuncionarios una gran autonomia; muchos di-
cen que esrarala ocasion en que les pide informes regulares y que les da
linea. Semegjanteinformalidad del gjecutivo ha desembocado en varioserro-
res garrafalesy malentendidos al llevar a cabo las politicas, avivando con
ello el fuego de las criticas que dicen que Estrada toma decisiones impul -
sivamente o por amiguismo. Ademas, se ha agravado el faccionalismo en-
tre los funcionarios mas importantes, cel 0sos de su territorio. Pero losana-
listas dicen que éstaes lamanerade Estrada de mantener atodosaraya, ya
que unafaccion delatarda otraalamenor provocacion —una estrategia de
supervivencia que aprendid durante sus diecisiete afios como acade de
San Juan. Su estrategia parece funcionar pues, pese alas contracorrientes,
encuestas de opinién llevadas a cabo por la confiable Social Weather Sa -
tion (Estacion del Clima Socia) muestran que en marzo de 1999 teniala
aprobacion del 67% del publico, superior al 60% de septiembre de 1998.3

El escandalo deloslibros de texto escolares

Poco después de la publicacion de estas encuestas, sin embargo, € llama
do escandalo de los libros de texto escolares obligd al presidente a decre-
tar la Orden Administrativa nim. 61, que prohibe a todos |os funcionarios
y empleados gubernamentales hacer tratos con los familiares “reales o
imaginados’ del presidente o de la primera dama para obtener favores,
concesiones o privilegios del gobierno.* Presuntamente, el escandalo im-
plicaba aun primo y a una amante de Estrada, quienes estaban relaciona-
dos con un intento fallido por parte de unacasa editorial de sobornar afun-

3 Far Eastern Economic Review (FEer), abril 15, 1999, p. 18.
4 PDI, marzo 24, 1999, p. 1.
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cionarios a cambio de lucrativos contratos de libros de texto con el Minis
terio de Educacion. El escandalo venia menos del involucramiento de una
amante del presidente que del soborno mismo, dado que la promiscuidad
de Estrada es ampliamente conocida (es padre de nifios habidos en cuan-
do menos cuatro mujeres aparte de la primera dama). Como otras leyesy
ordenes del gjecutivo ya prohiben todo tipo de trafico de influencias, esta
Ultima (y obviamente redundante) disposicion puede interpretarse como
una advertencia indirecta por parte del presidente dirigida a sus familias
extramaritales.

Amiguismo

Enjulio, unaencuestaentrel os principales g ecutivos |l evada a cabo por €l
influyente Makati Business Club revel6 que a pesar de que el gobierno de
Estrada halogrado reducir lainflacién y lastasas de interés, la credibilidad
del gobierno entre los hombres de negocios se ha visto cada vez méas debi-
litada, pueslaexistenciade amiguismoy tréfico de influencias es cadavez
més evidente. Los observadores notaron que las compafiias vinculadas a
los amigos de Estrada han sobresalido muy por encima del resto del mer-
cado en 1999. Estas compafiias incluyen las que son propiedad del millo-
nario William Gatchalian, consultor del presidente; las del secretario de Fi-
nanzas, Edgardo Espiritu; las del antiguo compinche de Marcos, Eduardo
Cojuangco, aval financiero de Estrada; las del magnate de la cervezay del
tabaco, Lucio Tan, otro de |os grandes contribuyentes a la camparia presi-
dencia de Estrada; y las de Dante Tan, partidario politico de Estrada des-
de 1987. Dante Tan, hombre de negocios de origen chino que importa de
Malasia neumaticos para camiones de carga, es €l amigo publicamente re-
conocido mas reciente de Estrada; hace poco recibid la concesion de una
franquicia exclusiva del gobierno para mangjar un negocio potencia men-
te lucrativo de loteriaen linea®

Pero quiza el caso més flagrante de favoritismo politico sea el de Lu-
cio Tan, cuya Fortune Tobacco Corporation fue absuelta de nueve cargos
de evasion de impuestos que sumaban 25.27 mil millones de pesos filipi-
nos,® apenas alos cuatro meses de haberse presentado el caso en la corte.

5 FEER, agosto 12, 1999, pp. 38-40.
6 Mientras no se indique otra cosa, todas las cifras se darén en pesos filipinos.
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El proceso criminal fue abierto en diciembre de 1998 por el Ministerio de
Justicia (acto que casi le cuesta el puesto al secretario de Justicia Serafin
Cuevas), basado en abrumadora evidencia reunida en 1993 por la Oficina
de Ingresos Internos (oi1), bajo el gobierno de Ramos.” El caso fue sobre-
seido por un tecnicismo juridico, pues €l comisionado actual de la o,
nombrado por Estrada, no hallé que se hubiera cometido un fraude y por
ello que “no habiajustificacion legal para proseguir” € caso.®

En otro gjemplo de amiguismo, el presidente Estrada sibitamente re-
vocd un acuerdo el 30 dejulio que regulabalos vuelos entre Manilay Tai-
pei, pidiendo un nuevo acuerdo que limitariala cantidad de pasajeros que
las aerolineas de Taiwan podrian transportar entre ambas ciudades. Estra-
da admitié por si solo que el motivo detras de la revocacion, que provocod
la suspensién de vuelos comerciales entre ambos paises desde € 2 de oc-
tubre, fue ayudar a PhilippineAirlines (paL).? Funcionariosde paL, 70% de
la cual es propiedad de Lucio Tan y cuya deuda acanza 2.3 mil millones
de ddlares estadounidenses, afirman que el programa de liberalizacion de
la aerolinea lanzado en 1995 por €l entonces presidente Ramos ha dejado
ala aerolinea nacional enfrentada a una competencia desleal. Sin embar-
go, los criticos aducen que |os problemas de paL se derivan de su ambicio-
so programa de renovacion de laflota, lacrisisfinancierade Asiay lama-
la administracién de Tan. Dicen que la concesion de derechos adicionales
a aerolineas extranjeras,de hecho, hatenido un importante papel en €l au-
mento del turismo que visita Filipinas, asi como beneficiado alos trabaja-
doresfilipinos en el extranjero.

Oposicién aloscambios ala Carta Magna

El presidente Estrada parece resuelto a seguir adelante con los esfuerzos
por modificar la Constitucién de 1987,a pesar de las protestas de la pode-
rosalglesiaCatdlicay de unacodicion de amplias bases populares de gru-
pos moderados e izquierdistas. Estrada afirma que solo favorece reformas
econdmicas que impulsen lainversién extranjera, como las que permiten a
los extranjeros poseer tierras y tener participacion mayoritariaen el desa-

7 pDI, marzo 27, 1999, p. 2; ppi Editorial, marzo 28, 1999, p. 8.
8 pDI, marzo 25, 1999, p. 2.
9 FEER, octubre 21, 1999, p. 74.
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rrollo derecursos naturalesy en la operacién de instal aciones de medios de
comunicacion masivay de servicios publicos, y las que permiten al presi-
dente establecer acuerdos econdmicos sin aprobacién del poder legidativo.
En un discurso pronunciado en agosto en el Manila Overseas Press Club,
el presidente dijo: “Es urgente corregir estas disposiciones econdmicas. Es
unacarreracontrael tiempo, contranuestro crecimiento poblacional y con-
trael resto del mundo. Unavez que se eliminen estos obstacul os a nuestro
desarrollo, nuestros economistas esperan que se puedan afiadir 3 0 4 pun-
tos porcentuales alatasa de crecimiento de nuestrosPnB y PIB. Los salarios
aumentaran rapidamentey los niveles de pobreza caeran significativamen-
te".10

Algunos analistas dicen que el problema con estareforma congtitucio-
nal que se anuncia como una panacea, es que ignora variables criticas que
permiten que las tasas de crecimiento crezcan y se sostengan, como laes-
tabilidad politica, la transparenciadel gobierno, reglas de juego equitativas
en lo econdmico, asi como sanas'y cons stentes politi cas econémicas —to-
dolo cual seignorao se minimizapoco a poco en € gobierno de Estrada.'*
El presdentetiene un problemacadavez méas grande de credibilidad. Ade-
més, la oposicion a “cha-cha” (charter change) o cambio ala CartaMag-
na, proviene de la preocupacion popular de que cua quier enmienda cons-
titucional podria abrir las puertas auna aval ancha de cambios, por g emplo
uno que permita a Estrada permanecer en el poder, como lo hizo Marcos
en 1972. Una encuesta nacional |levada a cabo por Social Weather Station
en marzo mostré que 77% de los votantes estaba en contradel cambio ala
Constitucion de 1987, mientras que su sondeo de junio mostré que el por-
centaje habia aumentado a 86, 1o que quiere decir que siete de cada diez
votantes rechaza el cambio ala Carta

Puede ser que las multitudinarias manifestaciones de protesta anti
cha-cha del 20 de agosto y 21 de septiembre hayan sido “ sencillamente
unareafirmacién de unademocraciavibrante”’, como las etiquetaron e go-
bierno y algunos comentaristas periodisticos, pero fueron lo suficiente-
mente fuertes para hacer que el gobierno abandonara el tema por o pron-
to. Ademas,seguin dicen los opositores anti cha-cha, i se alcanzaron dtas
tasas de crecimiento econdmico en |os afios sesentay afines de los ochen-
tasin estas reformas constitucionales, sin duda se puede lograr la recupe-

10 pp1 Sunday Magazine, agosto 8, 1999, p. 10.
U 1bid.
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racién econémicay un crecimiento sostenido en el futuro inmediato sinre-
currir acambios ala Carta.

Asuntos del Congreso

El Congreso no ha sido productivo durante este afio. Las Unicas leyesim-
portantes que aprobd fueron laL ey General de Apropiacionesde 1999y la
Ley deAire Limpio —un acuerdo cuyaversion definitiva todaviatiene que
redactar un comité bicameral . Algunos observadores notan que los legisla-
dores han estado demasiado enfrascados en investigaciones del Congreso
y en politiqueo, en lugar de dedicarse de verdad alegislar. En el Senado,

una feroz rivalidad evité la sel eccion inmediata de un reemplazo del presi-
dente del Senado Marcelo Fernan, quien murié de cancer en el curso del

afo. El presidente Estradatuvo que intervenir con una componendaque fi-

nalmente dio tanto a Blas Ople como a Franklin Drilon periodos iguales
para ocupar sucesivamente el cargo de presidente del senado.

En la Camara de Diputados, la mayor parte de los miembros son nue-
VOSYy sin experiencia, de manera que existe el problemade una*curvade
aprendizaje’. También se trata de la primera vez desde que se adopto la
Constitucion de 1987 que se aplicael limite detres periodos paraloslegis-
ladores; asi, la salida de tantos |egisladores veteranos araiz de las pasadas
elecciones “debilitd” a Congreso. Ademas, se ha mencionado que una
conduccién ineficaz es un grave problema, €l cual 1os propios |egisladores
han achacado ala preocupacion del presidente de la Cdmara, Manud Vi-
Ilar, por las dificultades financieras de sus compafiias (su emporio de bie-
nes raices ha recibido un duro golpe por la crisis econémica).?

Campafia de combate a la pobreza

Casi cadavez que puede, el presidente Estrada manifiesta su compromiso
con €l programa de combate a la pobreza que fue el pilar de su campaiia
electoral. En su informe presidencial dejulio, dijo: “Laguerraala pobre-
zano s6lo es una politicasino una pasion”.*3 Ha prometido reducir e por-

2 ppi, abril 8, 1999, p. 9.
13 FEER, septiembre 16, 1999, pp. 28-29.
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centaje de filipinos que viven en la pobreza de 32% a entre 25 y 28% para
cuando finalice su periodo de gobierno en 2004. La espina dorsa de su
plan es canalizar dinero a campo, donde viven dos terceras partes de los
pobres. La comunidad financierainternaciona hadado su bendicién aes
taestrategia.

Sin embargo, los criticos de Estrada han sefial ado su tendenciaal ef ec-
tismo en detrimento de acciones reales. Se esta presionando ala Comision
Nacional de Combate ala Pobreza para queidentifique a cien de las fami-
lias més pobres en cada una de las 161 ciudades y provincias del pais, y
gue entonces use los recursos de varias agencias gubernamentales para
darles ayuda directa. Desde luego, ayudar a 16 100 familias no constituye
un gran impacto en los 4.5 millones de familias pobres del pais. El gobier-
no también halanzado el programa Kalusugan para sa Masa (Asistencia
Médica parael Pueblo) para brindar cuidados médicos de calidad alos fi-
lipinos, especialmente a los pobres, asi como € Programa de Pequefios
Ahorradores paraampliar €l acceso ainstrumentos financieros, tales como
letrasy bonos de la Tesoreria, los cual es solian estar disponibles tnicamen-
te paralosricos.

En junio, Estradalanzd su plan naciona global de alojamiento, [lama-
do Plan Filipino de Desarrollo de Alojamiento aMediano Plazo (Medium+-
Term Philippine Development Plan for Shelter),para atender |as necesida-
des nacionales de vivienda hasta el final de su mandato. El objetivo del
plan es ofrecer vivienda decente y asequible a 1.2 millones de familias de
bajos ingresos; dispone la asignacion de 80% de todos los fondos de alo-
jamiento publico en favor de la vivienda de interés social. Més tarde, el
presidente anuncié un programa especial para proporcionar vivienda ato-
dos los miembros de la Policia Nacional de Filipinas antes de que finalice
su periodo. Un plan derivado de éste, con fondos proveni entes de Japén,se
esta |levando a cabo para todos | os soldados.

En octubre, sin embargo, Karina Constantino-David, jefa del Progra-
ma Masivo de Vivienda de Estrada, stibitamente renunci¢ debido aconflic-
tos con otros funcionarios. Se quejé de que el presidente habia contratado
“gran nimero de asesores, consultores y ayudantes presidenciales’,lo que
trajo como resultado la“ desorganizacion” del programa de vivienda. Su
renunciasacudi6 alacficinadd gecutivo, pues eraunade sdlo dosimpor-
tantes funcionarios que gozan del apoyo de las bases. Las compafiias in-

14 FEER Octubre 28, 1999, p. 11.
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mobiliarias cabildearon amargamente en contra de sus medidas para enfo-
car el programanacional de vivienda en las familias mas pobres, pues ello
significaba menos ganancias para ellos. Seglin los encuestadores de Pulse
Asia, el porcentaje neto de aprobacin del presidente (ladiferenciaen por-
centgje entre los que aprueban y los que desaprueban) cayd abruptamente
de 65 a44% a principios de septiembre, aungue sigue siendo unacifrares-
petable.

M anipulacién delos medios

Aparte delas emisiones semandes por radio y television del presdente Es-
trada, las cuales llevan €l mismo titulo, “Ang Jeep ni Erap”, la primerada
ma L uisa Ejercito también tiene su propiaemision deradio diaria, “Hotli -
ne sa Masa”, y un programa de television que se transmite dos veces ala
semana, en € que habla de sus proyectos paralos pobres. Ademaés, sus dos
hijos, el acalde de San Juan, Jinggoy Estrada, quien encabeza laLiga de
Alcaldes Municipales, y €l capitan dereservadelaFuerzaAérea, Jude Es-
trada, igualmente tienen sus propios programas de radio semanales. (El al-
calde también tiene un programa de television, “ Sa Bayan”, que sigue €l
modelo del de su padre.) El mensgje de estos programas es uniformemen-
te favorable al bienestar del pueblo. Esta amplia publicidad en los medios
sugeririaque lafamiliapiensa tener una presencia politica muy perdurable,
y obviamente sus miembros se dan cuenta de laimportancia de los medios
de comunicacién masiva—en especia laradio, la cual transmite atodo el
archipiélago— parallegar a sus bases de gpoyo.

Por ello, fue una sorpresa cuando en marzo el presidente Estrada de-
mando a Manila Times, el diario méas antiguo del pais, por difamacién, en
reaccion aun articulo del 16 de febrero que lo llamaba “ padrino involun-
tario” de un contrato gubernamental indebido. Estrada demand6 al diario
por 101 millones de pesos filipinos ($ 2.6 millones de délares estadouni-
denses) por 1o que Ilamé un “esfuerzo concertado pararidiculizar (...), y
desacreditar al presidente” 1> Poco después,todos |os anuncios del gobier-
no fueron retirados del diario. A John Gokongwel, un industrial chino-fili-
pinoy propietario del Manila Times, se le determind de repente que debia
maés de dos millones de pesos filipinos de impuestos atrasados, presunta-

15 pp1 SUnday Magazine, mayo 9, 1999, pp. 8-12.
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mente causados por sus demds negocios, entre los cuales seincluye laela-
boracion de alimentos, bienesraices, vuel os comercial es,operaciones ban-
cariasy comercio al menudeo. Ademas, la solicitud de su linea aérea ante
el gobierno paracubrir agunas rutasimportantesy rentablesen Asia, sede-
j6 pendiente. El gobierno, desde luego,negd cual quier acusacion de acoso.

El 8 de abril, e Manila Times publicé una disculpa en primera plana
dirigida a presidente Estrada, €l cual anunci6, acambio, queretiraria su
demanda de difamacion. Seis editores y cuatro columnistas del Times re-
nunciaron en protesta por la disculpa. Los observadores dicen que, aungque
los Gokongwei respaldaron lanota de su reportero, fueron obligados adis-
culparse porque lamayor parte de su negocio depende de franquicias o au-
toridades del gobierno, lo que los vuelve vulnerables ala presion. No pa-
s6 mucho tiempo tras la publicacion de la discul pa para que vendieran el
diario.

Varios grupos,incluyendo ala Barralntegrada de Abogados de Filipi-
nas, el Comité de Proteccién a Periodistas con sede en Nueva York y la
Asociacion Mundia de Diarios con sede en Paris, expresaron su indigna-
cion por lo que vieron como unamordaza que Estrada poniaalos medios.
En un caso semejante, el Philippine Daily Inquirer, €l diario més grande
de pais, también haestado padeciendo unafuerte caidaen susingresos por
publicidad tras la acusacién por parte de Estrada en julio de que €l peri6-
dico tenia unatendencia en su contra. El diario, conocido por sus atrevidas
denuncias de sobornosy corrupcion, haestado perdiendo unos 800 mil do-
lares estadounidenses al mes en anunciosy puede ser que se vea obligado
acerrar parafines de 1999. Organismos internacionales de prensa, escue-
las de periodismo de Filipinasy varias oNG han criticado | os ataques de Es-
trada alalibertad de prensa. Funcionarios cercanos al presidentey de las
compariias que han retirado sus anuncios (especialmente de laindustriaci-
nematografica) niegan que haya un boicot oficial.

Tratado de FuerzasVisitantes

A menos de ocho afios de que el Senado, en una votacion historica, deci-
diera no renovar € tratado sobre bases militares con Estados Unidos en
1991, el 26 de mayo ratifico el Tratado de Fuerzas Visitantes (TFv), como
la Resolucion del Senado ndm. 18. Esto fue a pesar de serias objeciones
por parte de la Iglesia catdlica y muchos grupos de izquierda, segin las
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cuales las disposiciones del TFv violan la soberania de Filipinas. El TFv,
junto con su acuerdo gemelo TFv 1, contempla unaserie de reglas que “go-
bernarén a persona filipino y estadounidense que visite temporalmente
Estados Unidos y Filipinas, respectivamente, parallevar a cabo gercicios
bilaterales, tanto militares como no militares’.1® Estos tratados cumplen
los abjetivos del Tratado de Defensa Mutua de 1951,6l cual, a su vez,pro-
porciona el marco legal paralarelacion de defensa entre ambos paises.

El Trv, €l cua permite alas fuerzas de Estados Unidos llevar a cabo
gercicios militares en € pais, ya habia sido firmado por € presidente Ra-
mos €l 10 defebrero de 1998. Pero bajo la Constitucion de 1987, no se per-
mite a tropas extranjeras entrar a Filipinas excepto al amparo de un trata-
do ratificado por € Senado. El gobierno de Estrada gastd millones de pesos
filipinos de los contribuyentes para promocionar el TFv en anuncios de ra-
dio y television, folletos, historietas y periddicos. Publico declaraciones
publicas de aprobacién de senadores que gozan de popularidad como Ra-
mon Magsaysay, Gregorio Honasan y Robert Jaworsky, asi como de Mike
Velarde, dirigente del carismatico movimiento catélico El Shaddai, el cual
tiene millones de devotos seguidores.

El gobierno de Estrada también ha pujado paraque se acepte d Trv di-
ciendo que servird para disuadir amenazas externas a la seguridad nacio-
nal. Incluso uso latacticaintimidatoriade la“invasion sigilosa’ del terri-
torio nacional por parte de Chinaencubierta por un programa de accion de
“hablay toma’, como lo describe € secretario de Defensa Orlando Merca
do. El gobierno también dice que el tratado daraalas Fuerzas Armadas de
Filipinas el entrenamiento necesario, al vincularlo con el programade mo-
dernizacién militar —prioridad que fue dejada de lado cuando estallé la
crisis financiera hace dos afios. Sin embargo, €l TFv no garantizala ayuda
de Estados Unidos en caso de que Filipinas sea atacada por otro pais, ni
tiene una conexion directa con la modernizacion de las Fuerzas Armadas
de Filipinas. En febrero, el sumamente retrasado programa de moderniza-
cién de quince afios de las fuerzas armadas recibi6 una entregainicia de
3.193 mil millones de pesosfilipinos de lo recaudado de laventa del Fuer-
te Bonifacio (valiososterrenos militares en €l &rea metropolitana de Mani-
18). Ya se encaminan mas fondos para ser asignados.

16 ppi, abril 16, 1999, p. 6.
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Insurgencia comunista

El equipo del gobierno para la negociacion de la paz se disolvi6 en julio
tras el fracaso de |as conversaciones con € Frente Democrético Nacional
(NDF), que representa al Partido Comunista de Filipinas (cPp) y a su brazo
armado, €l Ejército del Nuevo Pueblo (Nm). Las negociaciones han estado
estancadas durante meses por un conflicto acerca de como cumplir un
acuerdo sobre derechos humanos firmado en marzo de 1998. El Acuerdo
Global de Derechos Humanosfue e primero de cuatro que desembocarian
en un arreglo politico al cabo de tres décadas de insurgencia comunista en
lacual mas de cuarentamil personas han muerto.

En marzo, € presidente Estrada suspendio |as operaciones militares en
contra de los rebeldes comunistas para facilitar la liberacién de cinco rehe-
nesmilitaresy policias que habian sido capturados en acciones separadas. El
cpPP-NPA obtuvo mucha publicidad enlosmedios apartir delacapturay libe-
recion fina de los rehenes, entre los que se encontrabael genera de brigada
Victor Obillo, el oficial militar de mas alto rango que ha sido capturado por
este grupo maoistaen sustreinta afios de historia. Estradaanuncio que € go-
bierno estaba preparado parareanudar |as conversaciones de paz con el NDF
antes de que pasara un mes tras la liberacion de los rehenes, pero con dos
condiciones. que las conversaciones se celebraran en Filipinasy que debian
guedar concluidas para diciembre de 1999. Tomando una postura de linea
dura, Estrada dijo que s paraentonces no se hallegado a un acuerdo, el go-
bierno lanzarauna ofensiva tota en contrade los comunistas. El NDF, por su
parte, rechazé regresar alamesa de negociaciones excepto si €l gobierno res-
petalos acuerdos bil ateral es firmados anteriormente, incluyendo la estipul a-
¢ién de un campo neutral en € extranjero paralas conversaciones de paz, la
revocaci on de decretos represivos y la liberacidn de presos paliticos.

Rebdiéon musulmana

Trascas dos afios de pléticas preparatorias, en octubre comenzaron | as ne-
gociaciones formales de paz entre e gobiernoy el Frente Moro de Libe-
racion Isldmica (MILF), el grupo separatista musulman mas grande, bajo
estrictas medidas de seguridad. Varios diplomaticos extranjeros de la Or-
ganizacion de la Conferencia Isldmica (oic) estuvieron listos parala reu-
nion en la provincia de Maguindanao, bastion de las fuerzas del MILF a



242 ASIA PACIFICO 2000

unos 960 kilémetros a sur de Manila. Con anterioridad, el presidente Es-
trada habia dicho que estaba di spuesto a ofrecer asistenciaagricola, nuevos
caminos, clinicas,edificios escolares y becas de educacidn alos separatis-
tas, pero que no trataria el tema de laindependencia con ellos. En abril, el
gobierno anuncio la entrega de 95 millones de pesosfilipinos paralacons-
truccion de unared de caminos de concreto de catorce kildmetros que uni-
rialacarretera Narciso Ramos, unade las vias interprovinciales masim-
portantes de Mindanao, a corazén del Campo Abubakar del miLF.Y”

Al inicio del gobierno de Estrada, |os observadores se mostraron preo-
cupados por su manejo de lainsurgenciaisldmica, ya que nadie estaba en
cargado de esta area tan voldtil. El presidente nombré a su ex compafiero
de parrandas, Wee Dee Ping, como su “asesor presidencial” sobre Minda-
nao, pero Wee, desconocido empresario de Zamboanga City, alin no se ha
[la activo en su puesto. Méastarde, el presidente design6 a Robert Aventgja
do, leal compariero del ayuntamiento y jefe de personal extraoficial durante
|lacampafiapresidencial, paraque fuera su principal representante en la ne-
gociacién con lainsurgenciamusulmana. Aventajado,hombre de negocios
y asesor presidencial sobre asuntos econémicos, ya habia actuado como
mediador en laliberacion de un prisionero de origenitaliano en noviembre
de 1998, a cual secuestraron grupos musulmanes y mantuvieron cautivo
durante sesentay ocho dias.

En marzo, el jefe del miLF, Salamat Hashim, sereuni con Nur Misuari,
jefedel Frente Moro de Liberacion Naciona (MNLF), rival del miLF, en Cam-
po Abubakar. En 1996, € gobierno firmé un acuerdo de paz con € MNLF, pe-
ro e grupo armado resultd ser pequefio y de pocainfluenciaen laregion. El
encuentro entrelos dosdirigentes musulmanes fue el primero desde que Has-
him, que alguna vez ocup6 d cargo de vicgefe de Misuari, se separd de
MNLF en 1978 paracrear @ miLF. El miLF acusd aMisuari de cometer una“ ca
pitulacion tota” y “traicion” alacausadel Bangsamoro (el Estado musulmén
independiente por d que estén luchando) a firmar € “acuerdo definitivo de
paz’ en 1996 con € gobierno,aceptar € Consgjo del Sur de Filipinas parala
Pazy e Desarrolloy tomar posesion de lagubernatura de la Regién Auténo-
ma en laMindanao musulmanapor € partido en € poder.*8

Aunque el histérico encuentro, que se dio por mediacion delaoic, fue
hecho publico por ambos bandos, rechazaron dar detalles de sus conversa-

17 ppi, abril 5, 1999, p. 10.
18 pp1, marzo 20, 1999, p. 18.

FILIPINAS 243

ciones. SAlo se puede conjeturar que quieren que el gobiernoy lagente se-
pa que ambos grupos, combinando sus fuerzas,podrian convertirse en una
fuerzaformidable. El miLF tiene un g ército regular bien armado y bien en-
trenado de cuarentamil efectivos, con reservas quetriplican esacifra Ade-
mas, ha establecido dos bases fortificadas de cinco mil civiles resguarda-
das por sus soldados en la parte central de Mindanao.

EL AMBITO SOCIOECONOMICO

Tras dos afios en un bache econémico, laeconomiafilipina comienzaadar
sefia es de una recuperacion que se esperaba desde hace mucho. El Produc-
to Interno Bruto (PiB) aumentd 3.6% en el segundo trimestre, mientras que
el Producto Nacional Bruto (pPnB), que incluye miles de millones de dola-
res enviados a pais por los trabajadores filipinos del extranjero, crecio
3.8%.1° Ambas cifras—Ilas més altas en seis trimestres— sobrepasaron las
expectativas del gobierno. LaAutoridad Nacional Econémicay de Desa-
rrollo (NepA) dijo que las halagiefias cifras se debian d aumento del
11.1% en la produccién agricola en € segundo trimestre, en comparacion
con el mismo periodo de 1998. La agricultura constituye una quinta parte
delaeconomiay ocupa a dos quintas partes de lafuerzalaboral. En 1998,
Filipinas sufrid su peor sequia en décadas por € fendmeno climético “El
Nifio”. En 1999, laslluvias del monzén comenzaron en abril, unos dos me-
ses antes de lo usual. En un pais donde menos de la mitad de los sembra-
dios de arroz y maiz cuenta con riego confiable, la produccién granjera se
beneficié enormemente de estas lluvias tempranas.

Los servicios, @ sector mas grande de la economia, se expandio 4% en
el segundo trimestre, mientras las manufacturas se elevaron 0.9%. Dentro del
sector industrial, la construccidn se contrajo 5.3% respecto del afio anterior,
tras una contraccion de 6.0% en el primer trimestre. El aumento del piB s
vio impulsado por las exportaciones, las cual es aumentaron fuertemente un
19.5% en junio (el ritmo mas acelerado en cinco meses) con base en ventas
crecientes de microprocesadoresy articul os electrénicos.?® Compariias como
Intel Corporation (el fabricante mas grande del mundo de microprocesado-
res), Acery Roya Philips Electronics usan aFilipinas como unabase de pro-

19 ppl, agosto 28, 1999, p. B1.
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duccion, adonde se envian los componentes para ser ensambladosy después
reexportados. Parafines de septiembre, lasreservas de divisas extranjeras del
Banco Central acanzaron|os 14 mil millonesde dolares estadounidenses, en
comparacién con 9.8 mil millones a principios de 1999.%

Sefiales de recuperacion

En agosto, latasaanual deinflacion bajé a5.5% —e nive méasbao en dos
afios— gracias alos precios estables de los aimentos. La cifra disminuy6
del 5.7% enjulio, lo que llevé latasa promedio de inflacion paralos pri-
meros ocho meses de 1999 a 7.7%.?? Unanota adiciona a estas buenas no-
ticias fue lamodesta caida del desempleo a8.4% en julio apartir de 9% en
enero.® El Fondo Monetario Internacional (Fmi), en su World Economic
Outlook, publicado periddicamente, corrigié a alza su pronostico de cre-
cimiento para Filipinas a 2.2% en 1999 (ligeramente abajo de la meta de
2.6% del gobierno) y 3.5% en € afio 2000, en comparacion a crecimien-
to negativo de 0.5% de 1998.2* Pero mientras &l FmI cree que €l pais se en
cuentra en vias de recuperacion econdmica, advirtio que todavia se nece-
sitan afios de esfuerzos de reestructuracion.

El presidente Estrada no fue tardo en reclamar parasi € crédito, atri-
buyendo lamejoraa programa de reactivacion econémica de su gobierno
y asu énfasis en el financiamiento a las &reas ruraes. Sin embargo, los
economistas dicen que €l crecimiento se debe sencillamente a buen cli-
ma.?> De cualquier modo, seria prematuro regocijarse. Cada vez hay més
temores por el empeoramiento del déficit presupuestario, causado en bue-
namedida por larecaudacién ineficaz deimpuestoslocalesy aranceles. El
paistambién corre el riesgo de sufrir |os efectos combinados del alzaenlos
precios del petréleo y un peso filipino débil. Los precios del crudo, que
rondaban los 15 ddlares estadounidenses en junio, alcanzaron 26.80 dola-
res en noviembrey podrian elevarse alin mas si 1a Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (orer) decide reducir su produccion. Como Fili-
pinas importa 95% del energético, y como €l peso tiende a perder valor y

2! FEER, octubre 14, 1999, p. 73.
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los precios de los alimentos dependen de los costos estables del transpor-
te, la economia podria estar por sufrir un golpe en el afio 2000.

Déficit presupuestario

El ministro de Finanzas, Edgardo Espiritu, dijo que €l déficit presupuesta:
rio del gobierno se elevo a cerca de 60.53 mil millones de pesos filipinos
de enero ajulio, comparado con 52.8 mil millones de pesos a fines de ju-
nio.? Aunque el programafiscal del Fmi establece un techo de 68.4 mil mi-
[lones de pesos afines de 1999, el Fondo dijo que tolerariaun margen adi-
ciond de 10 mil millones. El secretario de Presupuesto, Benjamin Diokno,
revel 0 que se esperabaunacaida de losingresos del Estado de 15.3 mil mi-
Ilones de pesos filipinos (380 millones de ddlares estadounidenses) en lo
proyectado originalmente, 1o que hizo que el déficit presupuestario parael
2000 se expandiera a 62.5 mil millones de pesos con respecto alos 40 mil
millones proyectados inicialmente.?” El déficit hubierasido mucho mayor,
empero, sin lo recaudado por la privatizacion de la Philippine Associated
Smelting and Refining Corporation (Pasar) (Corporacion Filipina Asocia
dade Fundicion y Refinacidn) y las remesas de utilidades del Banco Cen-
tral. Pasar fue vendida en mayo en 3.2 mil de millones de pesos, perolo re-
caudado no fue remitido sino hasta junio.

El gobierno de Estrada planea mejorar su equilibrio de la balanza de
pagos en €l afio 2000, en parte, mediante cinco medidas impositivas, de las
gue se espera obtener un total de 6.2 mil millones de pesos. Estas nuevas
medidas incluyen un impuesto por uso de caminos; racionalizacion de los
estimul os fiscales; impuesto por conversion de tierras; impuesto atierras
ociosas, y laredefinicion de los vehicul os susceptibles de causar impues-
to —medidas que ya han sido avaladas por el Congreso.

Exodo de las multinacionales

En los primeros nueve meses de 1999, |os medios estaban Ilenos de notas
acercadd retiro de compafiias multinacionales(cmn) deFilipinasy d tras-
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lado de sus operaciones a otros paises asiéticos. Se dijo que marcas solida-
mente establecidas como Johnson y Johnson, Warner-Lambert, Uniden,
Nike, Colgate-Palmolive, Van Melle, Abbott Laboratories, Novartis
Healthcare y Philips Lighting estaban reduciendo o clausurando sus ope-
raciones fabriles. Pero las notas afiadian que algunas de estas compafiias
mantendrian sus unidades local es de comercializacion, mientras que otras
trabagjarian con subcontratistas 0 establecerian acuerdos de maguila con
otras compafiias del pais.

Se mencionaron varias razones de este éxodo de multinacionales. La
liberalizacion del comercio, la globalizacién y las tecnologias modernas
han hecho que otros paises sean mas atractivos que Filipinas. Lasvigasy
obsoletas plantas e instalaciones del pais ya no son eficientes; la materia
prima no se consigue a precios internacionales; la infraestructura es defi-
ciente (malos caminos, tréfico intenso, instal aciones portuarias y aeropor-
tuarias limitadas y telecomunicaciones insuficientes); €l costo de la ener-
gia eléctrica es € segundo mas caro de la region (después de Japdn); €
costo de la mano de obra es elevado en comparacion con |os paises veci-
nos;, el mercado local esrelativamente pequefio, y laburocraciadel gobier-
no esineficaz. El Ministerio de Comercio e Industria, sin embargo, aclard
gue estaban llegando més cmn ainvertir en Filipinas (en especia en las zo-
nas libres) que las que se habian retirado.

En marzo, la Unidad de Inteligencia Econdmica (eiu) publicd un es-
tudio sobre veintiun gjecutivos de cmN radicados en Asia, quienes dijeron
gue lamayor parte delas compafiias seretiraron de Filipinas por €l “ capri-
choso sistemajudicial, politicas gubernamentales ambiguas y sobornosy
corrupcién persistentes”.?® Esta declaracion fue seguida de un pronuncia-
miento conjunto de dos prominentes instituciones de negocios de Manila,
las cuales dijeron que “las industrias ubicadas en Filipinas tienen cada vez
més dificultad en enfrentar el desafio de la globalizacion” .2° Por respues-
ta, €l gobierno de Estrada, en lugar de atacar 1os problemas de frente, ha
tratado de evadir las feroces criticas enfocandose en la corrupcién del po-
der judicia y del pasado gobierno, mientras ignorala presunta corrupcion
en laoficinadel gecutivo.
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RELACIONES INTERNACIONALES
Reclamo delas|slas Spratly

El asunto internacional masimportante paraFilipinas en 1999 involucr6 su
reclamo parcia delas|slas Spratly, las cual es también son reclamadas,to-
das o en parte, por China, Malasia, Vietnam, Taiwan y Brunei. En marzo,
se dijo que efectivos chinos dispararon contraun avién de la Fuerza Aérea
de Filipinas que llevaba a cabo un vuel o de vigilancia sobre | as estructuras
en el Arrecife Mischief en la cadena de las Spratly, que el gobierno de Fi-
lipinas sospecha fueron construidas por China para uso militar. Se corvo-
€0 apresuradamente aunareunion en Manila, donde | os dos paises acorda-
ron practicar el “autocontrol” para evitar una escalada del conflicto en el
Mar Meridional de China.® El Arrecife Mischief, quelos filipinos conocen
con & nombre de Panganiban,pertenece d grupo de IslasKalayaan, el cual
Filipinas reclamacomo su territorio. Sin embargo, Chinainsiste en que las
Kalayaan forman parte de las Spratly, que constituyen su reclamo.

Segun fuentes militares de Puerto Princesa City, ya antes China habia
manifestado una “advertencia’ alos filipinos, prohibiendo alas embarca-
ciones violar una zona de seis kildmetros a la redonda del Arrecife Mis-
chief 3! Fotografias aéreas militares tomadas recientemente muestran que
China ha abandonado dos de las cuatro estructuras que construyé en el
arrecife durantelos Gltimos afos, pero hareforzado las otras dos. Chinare-
chazo lasexigencias de Filipinas de demoler las estructuras, puesinsiste en
gue son refugios temporales, en caso de tormenta, para pescadores. Tam-
bién rehusd comprometerse adejar de construir mas estructurasy rechazo
una propuesta de acceso equitativo a las instalaciones.

El asesor de Seguridad Nacional, Alexander Aguirre, dice:" Cualquier
estructura es una violacion ala Convencion de Naciones Unidas sobre la
Ley Maritima (tanto China como Filipinas son signatarios). El Arrecife
Mischief se encuentradentro de nuestras 200 millas de mar patrimonial. Se
encuentra a 135 millas nauticas de Palawan y a mas de 650 millas’ dela
Isla Hainan que pertenece a China.®? Aguirre y otros funcionarios creen
gue los chinos estan “poniendo una barrera a Mar Meridional de China

30 FEER, abril 1, 1999, p. 17.
31 ppI, marzo 22, 1999, pp. 1, 20.
32 FEER, abril 8, 1999, p. 33.
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como s fuerasu mar territorial” .3 En 1998, Chinareclamé el Banco Scar-
borough, €l cual es el area més externa del grupo de las Kalayaan que es
usada habitualmente por |os pescadores filipinos. Funcionarios del Depar-
tamento de Defensa de Estados Unidos han advertido a los filipinos que
contemplen un aumento de la presencia naval de Chinaen las Spratly den-
tro de los proximos cinco afios.®

En el aspecto militar, Filipinas se encuentra virtualmente en laimpo-
tenciay solo puede recurrir aladiplomacia para proteger sus reclamos te-
rritoriales; asi, decidi6 internacionalizar el asunto. En marzo, Estrada bus-
¢0 la ayuda de Kofi Annan, secretario general de Naciones Unidas, para
gue actuara como mediador de la disputa sobre el Arrecife Mischief, pero
Chinarechazo e ofrecimiento, insistiendo en que discusiones pacificas bi-
laterales podian resolver € problema. De manerasimilar, Filipinastrato de
mencionar €l asunto en lareunion Asia-Europaen Berliny en laasamblea
delaUnion Interparlamentaria en Brusel as,pero China se opuso a esta ac-
cion y amenazd con abandonar la asamblea. En la reunién de Kunming,
China, con miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiético
(ANsEA), laddegacién chinarechazo un plan regional de accion quesedis
cutio por primeravez en Hanoi en 1998, el cua incluye un “codigo de con-
ducta” paralas naciones que enfrentan reclamos territoriales entre si en €l
Mar Meridional de China

En abril, el gobierno de Filipinas anuncié que enviaba a sus dos nue-
vas naves de investigacion y topografia marina parallevar a cabo levanta-
mi entos topograficos, hidrograficosy delamasa continental delasislasen
disputa, como preparacion para presentar sus reclamos ante organismosin-
ternacional es autorizados para resolver disputasterritoriales. El Ministerio
de Defensa Nacional,por su parte, construirafarosy sefiales geogréficas a
lolargo delas &reas estudiadas. Ademas, €l Ministerio de Educacion publi-
card un nuevo Atlas de Filipinas, que incluirala cadena de islas Kalayaan
gue se encuentra en disputa.

En mayoy junio, las tensiones aumentaron alin mas cuando dos barcos
pesqueraos chinos se hundieron con menos de dos meses de diferencia tras
chocar con barcos de laarmadade Filipinas cercadd disputado Banco Scar-
borough. Chinaacusd alaarmadade embestir deliberadamente alasembar-
caciones, mientras que Filipinasinsstio en que se tratd de un accidente en

33 [bid.
3 ppy, abril 17, 1999, p. 2.
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ambos casos. Mientras tanto, Maasia construy6 un edificio de concreto de
dos pisos en el Banco Investigator (que los filipinos conocen como Pawi-
kan), aunos 250 kilometros del territorio més cercano de cualquiera de los
dos paises. Los militares dicen que la estructura tiene una pista de aterriza-
je para helicopteros, una antena parabdlicay un muelle. Algunos andistas
ven estaaccion como una posiblerepresalia de parte del primer ministro de
Malasia,Mahathir Mohamed, por € apoyo publico del presidente Estradaa
Anwar lbrahim, € destituido vice primer ministro. Lagran preocupacion del

gobierno de Estrada es que estas acciones de Chinay Malasia puedan alen-
tar a otros paises que tienen reclamos en las Islas Spratly ahacer [lo mismo.

OBSERVACIONES FINALES

Por todalaregion, lacrisisfinanciera de Asiay los sucesos histéricos de-
rivados de ella han estimulado reformas socioecondmicas y politicas muy
necesarias,que habian sido pospuestas durante mucho tiempo. Pero en Fi-
lipinas, la crisis parece haber conducido a acciones cuyo propdsito es re-
vertir las reformas o degjarlas pendientes. Mientras los paises vecinos se
han dedicado a derrocar dictadores y sus secuaces, desmantelar monopo-
lios, separar al gobierno delaactividad econdémica privada, dar transparen-
ciaalostratos entre laburocraciay las corporaciones y restablecer sucom-
promiso en asumir responsabilidad, Filipinas parece haber caminado en la
direccién opuesta durante este afio.

Laamplitud de los nombramientos por clientelismo en la burocracia;
lafrecuencia con que se hace caso omiso de las vias legales dentro del go-
bierno; @ abierto estiray afloja por puestos en lalegislatura; la serie de
decisiones judiciales en favor de individuos bien conectados; los no tan
velados ataques ala prensa independiente; todos estos gjempl os apuntan a
unacrisisque se cierne sobre el poder. Entre | as sefial es de mal agliero que
emitié lapresdenciade Estrada en susinicios fue su favorable disposicion
de respetar los intereses ligados a régimen de Marcos. La devolucion de
acciones embargadas de la San Miguel Corporation, e conglomerado de
alimentos y bebidas més grande del pais, a ex compinche de Marcos
Eduardo Cojuangco, y lafalta de voluntad del gobierno de Estrada de pro-
ceder con transparenciay rendir cuentas en la recuperacion de lariqueza
mal habida de Marcos, son las sefidles mas claras de un regreso a un régi-
men en el que los contactos personal es son todo en la politica.
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APENDICE

Nombre oficial
Capital

Extension territorial
Religion

Idioma

Moneda
Gobierno

Principales organizaciones politicas

Presidente, Ministro del Interior
y Gobierno Regional
Vicepresidente
Ministros clave
Reforma Agraria
Agricultura
Presupuesto
Defensa
Planificacién Econémica
Educaciény Cultura
Energia

Republicade las Filipinas

Manila (Luzon)

300 000 km?

Mayoria catélicay una minoria de la Iglesia Agli-
payan (Iglesia Filipina); musulmanayy protestante
El Pilipino (del Tagalog) esel idiomaoficial y otros
idiomas locales. El inglés es obligatorio en la ense-
flanzay su uso es frecuente en la administracion y
lacomunicacion en general.

Peso filipino (P)

Régimen presidencialista, matizado por un poder
legidativo bicameral.

Laban ng Masang Pilipino (Lamp)

Coalicion Popular Nacional (NcP)

Labanng Demokratikong Pilipino (Laban)

L akas ng Edsa Unién Nacional de Cristiano Demé-
cratas (Lakas)

Frente Democratico Nacional (NDF) r epresentante
de crp

Partido Comunista de las Filipinas (cpp)

Frente Moro de Liberacion Nacional (MNLF)
Frente Moro de Liberacion Islémica (MILF)

Joseph Estrada
GloriaMacapagal Arroyo

Horacio Morales
Edgardo Angara
Benjamin Diokno
Orlando Mercado
Felipe Medalla
Andrew Gonzales
Mario Tiaoqui

Medio Ambiente y Recursos Naturales Antonio Cerilles

Finanzas

Relaciones Exteriores

Salud

Justicia

Trabajo

Servicios Publicos

Turismo

Comercio e Industria

Transporte y Comunicacion
Secretario Ejecutivo

Edgardo Espiritu
Domingo Siazon
Albereto Romuladez
Serafin Cuevas
Bienvendio Leguesma
Gregorio Vigilar
Gemma Cruz-Araneta
Jose Pardo

Vincente Revera
Ronaldo Zamora
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Gobernador del Banco Central Rafael Buenaventura
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Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence, Unit, Country Re -
port: The Philippines, cuarto trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, octubre, 1999.

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial® 300 000
Poblacion a mediados de 1998 73130 985
Densidad de poblacion? 243.8

L en kilémetros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1998.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas de 15 afios y mayores, enero)

1996 1997 1998

Agricultura, caza, silviculturay pesca 11485 11 407 11 020
Mineriay cantera 87 128 116
Manufacturas 2645 2683 2705
Electricidad, gasy agua 112 125 134
Construccion 1412 1530 1613
Ventas al menudeo y mayoreo 3954 4050 4241
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1606 1681 1821
Finanzas, seguros, bienesraicesy

servicios empresariales 535 697 665
Servicios ala comunidad, sociaesy

personales (incluye restaurantes'y hoteles) 4 686 5027 5373
Otras actividades 5 6 4
Total de empleados 26 527 27335 27691
Desempleados 2397 2296 2545
Fuerzalaboral total 28924 29 631 30236

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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INDICADORES ECONOMICOS

1994 1995 1996 1997 1998

PIB & precios de mercado

corrientes mmp* 1169290 1906.00 2171.90 242360 2662.40
PIB, crecimiento real (%) 44 4.7 5.9 5.2 -05
1Pc (promedio porcentual) 9.1 81 84 51 9.0
Balanzafiscal (% del piB) 11 0.6 0.3 0.1 1.9
Exportaciones Fos md? 13483 17 447 20543 25228 29 496
Importaciones Fos md 21333 26 391 3185 36 355 29524
Cuenta corriente md -2 950 -3297 3953 -4 351 1287
Reservas excluyendo oro md 6017 6372 10030 7 266 9226
Deuda externa total mma?® 394 37.8 40.1 454 475
Servicio de la deuda externa

(%) pagado 189 16.1 134 9.3 12.6

Tipo de cambio promedio (P: $) 26.42 25.71 26.22 29.47 40.89

1 mmp = miles de millones de pesos filipinos.

2 md = millones de délares estadounidenses.

3 mmd = miles de millones de ddlares estadouni denses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1998) COMPONENTES DEL PIB (1997)

% del total % del total
Agricultura, silvicultura Consumo privado 79.7
y pesca 19.4 Consumo estatal 7.9
Mineria 12 Inversion fija 23.0
Manufacturas 24.9 Variacion en acciones -14
Construccion 59 Exportacion bienesy servicios ~ 44.9

Servicios publicos 34 Importacién bienesy servicios —54.8
Servicios 45.2 PIB @ precios de mercado
PIB a precios de mercado 100.0 incluyendo discrepancias

estadisticas 100.0

Fuente: The Economist Intel ligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES
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PRINCIPALES IMPORTACIONES

rrd*

rrd*

Equipo eléctrico y electronico 17 156
Equipo de maguinariay transporte 3 318

Vestido 2 356
Productos de coco 831
Quimicos 339
Pescados 306
Cobre 203
Total (incluye otros) 29 496

* md = millones de ddlares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES

Materia cruda semi procesada 10415
Equipo de telecomunicacion y

maguinaria eléctrica 6 869
Partes para la manufactura de

equipo electrénico 4634
Manufacturas semiprocesadas 2806
Equipo parala generacion de poder

y maguinaria especializada 2568
Fésiles minerales 2021
Total (incluye otros) 29524

* md = millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 34.2 Estados Unidos 21.8
Jap6n 14.3 Japon 20.4
Singapur 6.2 Unioén Europea 89
Hong Kong 45 Coreadel Sur 7.4
Unién Europea 20.2 Singapur 59
Holanda 7.9 Taiwan 4.8
Reino Unido 6.0 Hong Kong 4.4

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

CoMERcIO MEXICO-FILIPINAS

Fuente: The Economigt Intelligence Unit, Country
Report: Philippines, tercer trimestre, 1999.

1996 1997 1998
Exportaciones md* 14 458 24920 23122
Importaciones md 137 806 279 026 325554
Saldo —123 348 —254 106 -302 432

* md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.

XXII, nim. 7, 1999.
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MEDIOS DE COMUNICACION
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1993 1994 1995
Receptores de radio (millares en uso) 9260 9500 10 000
Receptores de television (millares en uso) 3050 3200 3300
Teléfonos (millares de lineas en uso) 860 1110 n.d.
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 30 000 35000 n.d.
Teléfonos celulares (suscripciones) 101 740 200 410 n.d.
Produccion de libros (titul os) n.d. 1233 1229
Diarios:
NUmero n.d. 42 42
Circulacion promedio (millares de ejemplares) n.d. 4286 4200
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
EbucAcioN (1995-1996)
Ingtituciones Maestros Estudiantes
Pre-kinder 6 362 9644 451 881
Kindergarten 35871 324 418 11541570
Secundaria 5880 131831 4 809 863
Universidad 975 13265 1583820
Otras instituciones terciarias 1235 56 880 464 763

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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MARISELA CONNELLY
El Colegio de México

Durante este periodo la Region Administrativa Especial (Rag) de Hong
Kong ha continuado con su proceso de adaptaci 6n a su nueva situacién co-
mo parte del territorio chino. Aunque el impacto ha sido mucho menor de
lo esperado, € surgimiento de problemas de jurisdiccion, deinterpretacion
aarticulos de la Ley Bésica referentes a las atribuciones de la Asamblea
Popular Nacional (ApN) de China en asuntos referentes aHong Kong, en-
tre otros,han suscitado una gran polémicaentreloscirculosliberaesy los
representantes del gobierno hongkongnés, respecto ala autonomia del te-
rritorio y el funcionamiento de laformula“un pais, dos sistemas”.

Al mismo tiempo, se ha llevado a cabo un reacomodo de las fuerzas
politicas de la region. Los partidos politicos discuten su papel dentro del
nuevo contexto, en el que el tema del cambio de soberaniaya paso ala
historia. Ahora, se ven obligados a adecuar su discurso a la nueva reali-
dad, a centrarse en las cuestiones que més preocupan ala sociedad, como
las relativas al impacto de la crisis econdémica sobre la poblacion, la de-
fensa de los intereses de |os grupos que representan y en su mismo futu-
ro politico.

El Jefe Ejecutivo, Tung Chee-hwa, y losfuncionarios del gobierno han
continuado ala defensiva, tratando de hacerle frente alas criticas de la so-
ciedad que no confia en su eficacia para resolver los problemas que le
aguejan.

Laeconomiaaln sigue sufriendo los efectos de lacrisis. Larecupera-
cién hasido lenta, sin lograr las metas que € gobierno se habia propuesto.

257
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PoLiTica
Problemas dejurisdiccion

Desde afios atras, los casos de secuestro de familiares de magnates hong-
kongneses han causado un gran malestar a gobierno, tanto de Hong Kong
como de China. El hijo de Li Ka-shing, Victor Li, y € presidente de Sun
Hung Kai Properties|o sufrieron en carne propia, pero ninguno de los dos
dio parte ala policia de Hong Kong. En diciembre de 1998, € culpable,
Cheung Tze-keung, apodado “Big Spender”, fue hecho prisionero, senten-
ciado ala pena de muerte y gjecutado en China. Cheung era residente de
Hong Kong y los delitos se cometieron dentro del territorio de larRAE, pe-
ro su juicio se efectué en la ciudad de Guangzhou. También fueron juzga-
dos 36 de sus complices, mitad de los cuales también eran residentes de
Hong Kong.

Esta situacion inicié una controversia sobre el gjercicio de jurisdic-
cion. El gobierno chino argumentod que Cheung Tze-keung habia come-
tido parte del crimen en Chinaya que lo habia planeado ahi. L os aboga-
dos de Hong Kong iniciaron una pol émicasobre si en verdad Chinatenia
derecho ajuzgar a Cheung o si, por €l contrario, habiaviolado |a autono-
mia delarake. El gobierno de Tung Chee-hwa fue criticado porque ni si-
quierahizo € intento de reclamar jurisdiccion sobre el caso, argumentan-
do que los ofendidos no habian comunicado € crimen alas autoridades.
Cuando se le indicé que uno de los acusados, Lou Kwok-wah, solo ha-
biatransportado explosivos dentro de Hong Kong, por tanto, no tenia por
gueé ser juzgado en Guangzhou, €l gobierno de Tung declard, através de
uno de sus funcionarios, que Lou vigjaba constantemente a Chinay que
probablemente habia planeado sus delitos all§; en consecuencia, las cor-
tes chinas si tenian jurisdiccion sobre el caso. Con esto, € gobierno de
Tung demostro que no tenianingun interés en contradecir alas autorida-
des chinas, aunque un ciudadano de larag, a que no sele habiacompro-
bado que hubiera cometido delito en China, fuerajuzgado por |as cortes
chinas.!

1 Frank Ching, “Hong Kong:A lack of spine?’, Far Eastern Economic Review, enero
14, 1999, p. 30.
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Estado de derecho amenazado

En marzo de 1998, la secretaria de Justicia, Elsie L eung, decidio no en-
juiciar a Sally Aw, la directora del grupo que publicaba €l diario Sing
Tao. La Comisién Independiente contra la Corrupcién argument6 que
las cifras de circulacion del periddico que publicabael grupo Sin Tao en
inglés, el Hong Kong Standard, habian sido alteradas aumentando su
nimero. La decision de no juzgar a Sally Aw causo gran revuelo. Se
pensd que sus contactos con las autoridades centrales chinasy con Tung
Chee-hwa la habian librado de ser procesada, mas no asi a sus tres su-
bordinados que fueron encontrados culpables y enviados a prision por
unos meses.?

En febrero de 1999, los grupos demdcratas dentro del Consgjo Legis-
lativo presionaron para que la secretaria de Justicia explicara sus razones
de por qué Sally Aw no fue juzgada. Su respuesta dejo perplejosalos le-
gisladores porque afirmé que ademas de no existir suficientes evidencias
de su participacion en e fraude, también fueron tomadas en cuenta consi-
deraciones comerciales (se temid que e grupo Sing Tao se colapsara con
la consecuente pérdida de empleos). Todo esto mostraba claramente que en
Hong Kong no todas las personas eran iguales ante laley.

El 11 de marzo, Elsie Leung se enfrentd a unamocion de no confian-
za propuesta por la abogaday legisladora Margaret Ng Ngoi Yeey apoya
dapor los partidos Demdcratay Liberal. Sin embargo, el gobierno de Tung
[levé a cabo una movilizacion de sus funcionarios para que contactaran a
|os empresarios que apoyaban al Partido Liberal y pedirles que presiona
ran alos miembros de este partido paraque modificaran su posicién. A pe-
sar de que algunos de sus miembros se opusieron, € partido decidié no
apoyar lamocion y abstenerse.

Lamocién fue derrotada después de 4 horas de debate. Debia obtener-
se una mayoriasimple dentro de los dos grupos de legisladores: por un la
do,los elegidos en distritos el ectoral es geograficos y los nombrados por €l
Comité de Eleccion; por el otro, los |egisladores que representan alos gru-
pos funcionales. 15 miembros de primer grupo votaron afavor, uno menos
para tener mayoria, 13 votos en contray una abstencion. En el segundo
grupo, 6 votaron afavor, 16 en contray 7 se abstuvieron. Todas las absten-

2 Con referencia véase:Marisela Connelly, “Hong Kong” ,en Eugenio Anguiano (ed.),
Anuario Asia Pacifico 1999, El Colegio de México, México, 1999.
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ciones eran del Partido Liberal. Ronald Arculli, miembro destacado de es
te partido, abandond lasaasin votar.®

Este caso mostré lacapacidad del gobierno de Tung Chee-hwade mo-
vilizar alos grupos empresariales para que apoyen su posicion y de mani-
pular a partidos como el Libera que, a pesar de que por conviccion sus
miembros deseaban votar afavor de lamocion, se vieron obligados a abs-
tenerse; ello pone en entredicho su autonomia.

Derecho de permanencia

En términos generales, € gobierno de Hong Kong hatratado de limitar €l nd-
mero de personas con derecho de permanencia en ese territorio. También ha
ingistido en que las personas procedentes dela parte continental salgan enfor-
malegal con su permiso expedido por | as autoridades chinas. Sin embargo,l os
criticosdel sstemadicen que no es razonable pedirle aestas personas con de-
recho apermanencia en la RAE, que esperen hastaque € gobierno centra les
expida el permiso correspondiente, Sendo que el gobierno de Hong Kong no
tiene ninglin control sobre la expedicion de este permiso. Ademés, € gobier-
no hongkongnés restringi 6 este derecho a los nifios nacidos después de que
uno de los padres hubiera obtenido la residencia permanente en Hong Kong.
El 29 deenero de 1999, L aCorte Find de Apelaciones (cra), en un jui-
cio sn precedentes, dictamind que el derecho de permanencia otorgado a
los hijos de residentes permanentes en la RAE por laL ey Basica, no podia
ser restringido. De tal forma, quedaban sin efecto las disposiciones que li-
mitaban la entrada de nifios nacidos después de que uno de los padres ad-
quirierael derecho de permanenciaen Hong Kong, asi como el otorgamien-
to de permisos de funcionarios de China para su salida. De acuerdo con €
veredicto de la corte, |os nifios nacidos antes de que uno de los padres ob-
tuviera e derecho de permanencia, sinimportar que la union de los padres
no fueralegal, es decir, incluyendo alos nacidos fuera de matrimonio, po-
dian pedir su derecho de permanencia en larRAE. Ademas, |as personas que
entraron a Hong Kong antes del 10 de julio de 1997, fecha en que se efec-
tuaron los cambios a las leyes de migracion, no necesitaban ni squiera el
“certificado detitularidad” expedido por las autoridades de laraAE.*

3 South China Morning Post, marzo 11, 1999, edicién en Internet.
4 Algunas personas entraron con pases dobles pero como tenian derecho a permanencia,
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Los jueces de la cra afiadieron que las cortes tenian autoridad para
examinar si algun acto legislativo delaarN o de su Comité Permanente era
consistente con la Ley Bésicay declararla invdlida s se encontraba que
erainconsistente. La Ley Basica establece que el poder para interpretarla
reside en el Comité Permanente de la ApN. También establece que la APN
puede autorizar a las cortes de la RAE parainterpretarla. La excepcion se
encuentraen las éreas en las que € gobierno central tiene autoridad direc-
ta: relaciones exteriores y defensa o en &reas que conciernen alarelacion
entre larAE y China. En estos casos, las cortes de Hong Kong deben bus-
car unainterpretacion del gobierno central sobre los articul os en cuestion
delaley Basica. En enero, lacra dijo que lainmigracion no erauna cues-
tion que afectara larelacion entre la Rag y China, déndole, por tanto, ala
corte misma € derecho ainterpretar los articulos delaLey Bésicaen esa
area.

Al saber del veredicto de la cra, el gobierno chino inmediatamente
mostré su molestia. Seguin éste, la corte habia sobrepasado su autoridad e
invalidado unadecision tomada por el Comité Preparatorio establecido por
Beijing en 1996 para organizar latransferencia de Hong Kong. El Comité
habia definido las categorias de chinos que podian gozar del derecho de
permanencia en la RAE y esa definicion habia sido ratificada por la APN.
Cuatro expertos legales: Xiao Weiyun, Shao Tianren, Xu Chongde y Wu
Jianfan, quienes formaron parte del gupo que elaboré laLey Basicay que
fueron miembros también del Comité Preparatorio,afirmaron que la corte
estaba equivocada.® Zhao Qizheng, Jefe de la Oficina de Informacién del
Consgjo de Estado, declaré que ladecision de la corte eraun error y esta-
baen contradelaLey Bésica. Esta, continud, debia de ser respetaday no
podia ser modificada. La corte erala que debia de modificar su veredicto.

El gobierno de Tung Chee-hwa respondié inmediatamente que otorga-
ba gran importancia a los puntos de vista de los expertos, pero a mismo
tiempo respetaba la independencia del poder judicial. Elsie Leung, la se-
cretaria de Justicia, fue enviada a Beijing paradiscutir €l problemacon las

decidieron quedarsey no volver a China, pensando que después del cambio de soberania, au-
tométicamente podrian hacer efectivo ese derecho. Pero al efectuarse loscambios alasleyesd
10 dejulio de 1997, estas personas tendrian que volver alaparte continental y cumplir con los
procedimientos marcados. Para ver el antecedente de estos cambios véase: Marisela Connelly,
“Hong Kong”, en E. Anguiano (ed.), Anuario Asia-Pacifico 1998, El Colegio de México, Mé&
Xic0,1999, pp. 194-195; South China Morning Pogt, febrero 9, 1999, edicién en Internet.

5 South China Morning Post, febrero 9, 1999, edicidn en Internet.
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autoridades chinas. El 13 de f ebrero regreso sin haber logrado un cambio
deactitud en ellas. La autoridad central continuaba afirmando que el vere-
dicto de la cra contradecia lo especificado en la Constitucién de Chinay
laLey Bésicade Hong Kong; por tanto, debia ser modificado.

El 24 defebrero, el gobierno de Hong Kong le pidié alacorte que cla-
rificarasu posicion, hecho que fue sumamente criticado por |os grupos de-
macratasy laBarrade Abogados, argumentando que atentabacontralain-
dependenciadel poder judicia y le restaba poder alacra.

El 26 de febrero, lacra decidio aclarar su posicién,tal como selo ha-
bia solicitado el gecutivoy el mismo gobierno central. Los cinco jueces
declararon que no habia sido su intencién pasar por encimade la autoridad
delaapn. El Jefe de Justicia,Andrew Li Kwok-nang, dijo que la corte en
frentaba “ una situacion excepcional”, a causa de la controversia generada
por las diferentes formas en que fue interpretado su veredicto. Al dia si-
guiente, Beljing se mostré complacido con esta aclaracion.

Sin embargo, la decision de la cra sobre el derecho de permanencia
seguia vigente. El gobierno de Tung Chee-hwa empez6 a hacer calculos
sobre € ndmero de personas que entrarian de acuerdo alo establecido por
lacra y los costos en € gasto socia que esto traeria consigo. De acuer-
do a los datos estadisticos que el gobierno hizo publicos, el nimero de
personas que cruzarian la fronterallegariaa 1.67 millones, lo que costa-
ria a los contribuyentes Hk$ 710 mil millones en los proximos 10 afios.
Este escenario catastrofico indudablemente tuvo un impacto sobre la po-
blacion de Hong Kong que de por si no favorece la entrada de personas
provenientes de la parte continental, sobre todo en este periodo de crisis
econdmica.

Esta postura de la poblacion, le sirvid a gobierno de Tung para justi-
ficar su decision dereinterpretar laLey Bésicapor el Comité Permanente
delaapn. El 18 de mayo la secretaria en Jefe, Anson Chan, comunico alos
legisladores estadecision, [o que produjo un sin nimero de protestasde los
abogados y |os activistas demacratas. Anson explicd que € gobierno bus-
cariareinterpretar 2 articulos de laLey Béasica: e 22, referente ala apro-
baci 6n requerida de | as autoridades chinas sobre la entrada de personas de
la parte continental alarag; y el 24, que trata sobre el derecho de perma-
nencia de nifios cuyos padres ain deben de cumplir con el requisito de 7
anos de residenciaen larAE.

Tung Chee-hwa afirmé ante la prensa que se enfrentaba a un proble-
ma de crecimiento no planeado de la poblacion, que una sociedad como la
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hongkongnesa no podia soportar. Ademés de la cargafinanciera, sobreven-
dria un posible escenario de baja en €l nivel de vida de los habitantes.®

Al diasiguiente, el Consgjo Legislativo, despuésde un debate de 4 ho-
ras, sometio a votacion la mocién propuesta por € gecutivo, quedando
aprobada por 35 votos a favor, 2 en contray una abstencion. 19 legislado-
res encabezados por el presidente del Partido Demécrata, Martin Lee,
abandonaron €l recinto legislativo a ver fallido su intento de posponer €l
debate para permitir que continuaraladiscusion del asunto entre el pueblo
hongkongnés. Margaret Ng, quien representaal grupo funcional legal en el
Consgjo Legidativo, criticd severamente la accién del gobierno a decir
gue su accién “marcabael fin del estado de derecho”. Los legisladores de
la Alianza Democrética para el Mg oramiento de Hong Kong y €l Partido
liberal apoyaron a gobierno.

Finalmente, €l 26 de junio, el Comité Permanente de la APN aprobo
por unanimidad la peticién del gobierno de Hong Kong de reinterpretar
secciones de los articulos 22 y 24 de la Ley Basica. Los miembros de es-
te 6rgano del gobierno central aceptaron que la cra de Hong Kong se
equivoco a no buscar unainterpretacion de la APN antes de hacer su ve-
redicto final. De acuerdo con lareinterpretacién del Comité Permanente
de la apN, laseccion del articulo 24 significaria que los chinos de la par-
te continental, nacidos antes de que uno de sus padres se convirtiera en
resi dente permanente de Hong Kong, no tendrian derecho apermanencia.
Lareinterpretacion de la seccidn del articulo 22 implicaria que los hijos
de residentes permanentes de Hong Kong nacidos con la nacionalidad
china, deberan adquirir un certificado valido de ingreso (emitido por las
autoridades competentes en la parte continental) antes de poder entrar a
larAE.

El Comité Permanente de laApPN también decidi6 que los casos de las
personas que propiciaron €l veredicto de lacra € 29 de enero, no serian
afectados por esta reinterpretacion. Pero en casos futuros, |a corte tendria
gue seguir las nuevas disposiciones.”

De acuerdo con los datos proporcionados por Regina lp, directora de
Migracién, aun con las nuevas disposiciones estarian entrando a Hong
Kong 54 750 personas por afio de la parte continental para establecerse en
el territorio de larAE. Esta cantidad constituye el 0.8% de la poblacion to-

6 |bidem, mayo 18, 1999.
7 unday Morning Post, junio 27, 1999, edicién en Internet.
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tal. Dejulio de 1997 a mayo de 1999, fueron admitidos 38 072 nifios me-
nores de 14 afios que gozaban del derecho de permanenciaen Hong Kong.8

En diciembre, la cra, después de analizar los casos de chinos proce-
dentes de |a parte continental que habian permanecido en la RAE & venci-
miento de su permiso de visitay que esperaban |a concesion permanencia,
dio su veredicto en contra. Lacra argumentd que lareinterpretacién hecha
por e Comité Permanente de laapn eravdlido y por tanto, ademés de que
los solicitantes deberian de tener a por 1o menos uno de sus padres como
residente de Hong Kong a tiempo de su nacimiento, debian de solicitar en
laparte continental el permiso de |las autoridades correspondientes para en-
trar alarAE.

Con este veredicto, lacra reconoci6 piblicamente que el Comité Per-
manente de la ApN tenia derecho ahacer lareinterpretacion bajo lo dispues
toenel articulo 158 (i) delaLey Béasicay que estareinterpretacion eravé
lida, por tanto, la corte tenia el deber de aceptarla.®

Como respuesta, cientos de afectados por este veredicto protestaron
ante el edificio de Migracion de Hong Kong.

El hecho de quelacra sevieraobligada aaceptar el veredicto del Co-
mité Permanente de la APN, paralos grupos demdcratas y |os abogados li-
beralesimplico lapérdidade laautonomiadel poder judicial, dafiando con
ello su imagen ante la sociedad.

Para el gobierno de la RAE y l0s grupos conservadores solo se siguid
el procedimiento adecuado dado que Hong Kong ya es parte de Chinayy,
aungue auténomo, debe de consultar a gobierno central sobre |los puntos
gue conciernen a ambos.

El gobierno de China, a pesar de que hapermitido que laRAE continlie
con su mismo modo de vida e ingtituciones, logrando con ello ser recono-
cido por e mundo como el principal promotor del bienestar del pueblo de
Hong Kong, no esta dispuesto a hacer concesiones cuando se encuentraen
riesgo su propiaautoridad como gobierno central y la estabilidad dela RrAE.

No obstante, €l gobierno delarAE, tratando de minimizar las criticasde
losdemdcratas,declard através de Anson Chan que Hong Kong seguiriaen-
fatizando laidea de “dos sistemas’ (en la férmula de “un pais, dos siste-
mas’), gjerciendo la autonomia para asegurar la confianza dela comunidad

8 Regina Ip,“Unity through division”, South China Morning Post, junio 29, 1999, edi-
cion en Internet.
9 South China Morning Post, diciembre 3, 1999, edicién en Internet.
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internacional. Pero € vicepresidente dela Comision deAsuntos Legidativos
dela apn, Qiao Xiaoyang, por €l contrario, declaré que cuando surjan pro-
blemas en el futuro, €l énfasis debe ponerse en “un pais’ en dicha férmula

Ambiente palitico

L os partidos politicos en Hong Kong se han convertido en instituciones
legitimas, aceptadas por |os ciudadanos como parte indispensable del sis-
tema politico. Si bien es cierto que en la década de 1990 los partidos han
madurado, también les falta mucho camino por recorrer para convertirse
realmente en representantes de losintereses de los diferentes sectores dela
poblacién. Desde el establecimiento de la RAE, |0s partidos han decepcio-
nado un tanto alos hongkongneses, pues se les percibe como grupos preo-
cupados sdlo por susintereses. Ademaés, con el debilitamiento delos pode-
res de decision delalegidatura, 0s partidos también han visto reducida su
libertad de maniobra para lograr que sus propuestas sean aprobadas.

Antes de junio de 1997, los partidos de diferentes tendencias se cen-
traron en los puntos relativos a cambio de soberania, unos a favor de la
presencia china, otros defendiendo las libertades ganadas en los Ultimos
afios del dominio britanico. Al consumarse € establecimiento de la RAE,
esta situacion cambid y la atencidn se centro en los problemas que sobre-
vinieron con la crisis econdémica.

Lamayoria de los partidos politicos carecen de experiencia en asun-
tos econdémicosy sociales,|o que lesimpide responder con eficienciaalas
expectativas de la poblacion. Todo ello ha hecho que los partidos se vean
sometidos a severas criticas y divisiones internas que los han conducido a
redefinir su linea. Y aunque el gobierno de larAe ha declinado en forma
significativa debido asu pobre mangjo delos asuntos plblicos, los partidos
politicos no han sido capaces de constituirse como fuerzas de oposicion.

El Partido Democrético,que tanta popularidad habia adquirido con su
posicion ante laabolicion del Consgjo Legidativo antes del cambio de so-
berania, hoy se encuentra en serios problemas. Tal como su mismo presi -
dente Martin Lee Chu-ming reconocio, los 13 miembros de su partido que
ocupan lugares en el Consegjo Legidativo se sienten frustrados porque no
pueden tener una influencia efectiva en las politicas gubernamental es.*°

10 | bidem, enero 1, 1999.
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Otros, opinan que € partido deberia de ser mas combativo y realizar ma-
nifestaciones callg eras en contrade | as politicas de Tung Chee-hwa, en lu-
gar de tratar de dialogar.

En diciembre de 1998, &l |levarse a cabo |as elecciones de los lideres
del partido,Martin Lee Chu-ming fue reelegido como presidente por otros
cuatro afios, pero el grupo de miembros més jovenes impulsd la candida-
turadel sindicalistaLau Chin-shek paralavicepresidencia. Lau derroto al
Dr. Anthony Cheung Bing-leung, actual vicepresidente, que sempre habia
sido considerado como representante delalinea moderada. En cambio Lau
y sus seguidores opinaban que el partido habia abandonado en su trabajo a
nivel de distritos a“los de abgjo”, centrandose en los intereses de la clase
media, sendo ademas demasiado condescendiente con el gobierno de
Tung, a pesar del desprecio que éste hamostrado hacia los demdcratas.

Martin Lee, después de discutir en el pleno del partido las diferentes
posiciones, declar6 que aunque la division persista, € partido continuara
con sumetade representar a sector de pequefios empresarios,la clase me-
diay al pueblo en general. Sefial6 que al considerar la posicion del parti-
do, se debiade tomar en cuenta el contexto politico de la politicaen Hong
Kong. En su opinién, € model o de partidos de oposicidn de otros paises no
puede seguirse en Hong Kong porque sencillamente ninguin partido puede
convertirse en partido gobernante. Sin embargo, €l partido continuara ejer-
ciendo su responsabilidad politicaen e Consegjo Legidativo, apesar de ser
minoria.

Posteriormente, Lau Chin-shek renuncié alavicepresidenciadel par-
tido. Al llevarse a cabo el ecciones,quedd en su lugar Albert Ho Chun-yan,
el veterano organizador de movimientos de protesta.

El Partido Liberal, por su parte, también llevd a cabo una reunion ple-
naria para elegir asu nuevo presidente: el hombre de negocios James Tien
Pei-chun, quien ha representado a la Camara General de Comercio en €
Consgjo Legidativo desde 1995. Tien se ha ganado la reputacion de ultra
conservador por sus puntos de vista sobre derechos|aboralesy democracia;
ha hecho publicas sus reservas acerca de las elecciones directas. Textual-
mente declard: “Lamayoria de los miembros electos a través de e ecciones
directas son ‘medidcratas’, excepto Martin Lee, quien ha destacado en la
profesion legal” X! Tien esta convencido que los liberales, con su tendencia
pro empresarid, tienen mayores posibilidades de destacar, pues Hong Kong

11 1 bidem, diciembre 10, 1998, edicidn en Internet.
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es una ciudad para hacer negocios. Sin embargo, Tien sostiene que Hong
Kong debe madurar politicamente, sobre todo en la cuestion eectoral.

Losmiembros del Partido Liberal, después del cambio de soberaniay
de la crisis econdmica, decidieron tener una participacion més activaen
politica para contrarrestar la influencia del Partido Democrético. Sin em-
bargo, su popularidad decayd, y su imagen se vio dafiada por su conducta
en el caso de Elsie Leung. En una encuesta elaborada por la Universidad
de Hong Kong se revel6 que el Partido Liberal yano se encontraba entre
los cinco partidos politicos més popul ares.

La actitud de James Tien Pei-chun respecto a desarrollo politico de
Hong Kong no es privativade él. Los grandes empresarios en general opi-
nan que Hong Kong se ha politizado demasiado, permitiendo que grupos
representantes de estratos bajos de la sociedad tengan una participacion
més activa. Comentarios de personas como Ronnie Chan Chi-chung del
Hang Lung Development y de Eden Woon Yi-tang, relativos a la tendencia
a desarrollo de una sociedad socialista en Hong Kong, causaron gran
asombro. Pero fue el magnate Li Ka-shing quien Ilegd maslejosal afirmar
que retiraria su inversion deHk$ 10 mil millones de un proyecto, debido a
su preocupacion por €l clima politico que se vivia. Su reaccion se debiad
hecho de que los demdcratas habian criticado los planes de una de sus
compafiias, la Cheung Kong, por haber demandado ainversionistas que de-
jaron de pagar e alquiler de sus departamentos, comprados antes del co-
lapso de precios de bienes raices.'?

El mismo gobierno se ha afanado por descalificar alos partidos poli -
ticos. El secretario para Asuntos Constitucionales, Michael Suen Ming-
yeung, declard que los partidos necesitarian una década para madurar, ya
gue actualmente carecen de un aparato partidista fuerte y de servicios de
apoyo. Ademas, sefial 6 que el pueblo de Hong Kong estaba mas interesa-
do en su bienestar econémico que en la democracia.’®

Como puede observarse, 10s grupos empresarialesy el mismo gobier-
no se niegan a entender que la sociedad de Hong Kong ha sufrido cambios
en su posicion politica durante estos dos afios. Los empresarios, aunque
aln gozan de concesiones derivadas de su rel aci6n tanto con el gobierno de
larAE como con el gobierno central de China, no aceptan que otros secto-
res puedan ser tomados en cuenta dentro del &mbito politico.

12 Algjandro Reyes, “Freefor al”, ASIAWEEK, enero 15, 1999, p. 23.
13 South China Morning Post, junio 9, 1999, edicién en Internet.
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Actuacién del gobierno

El gobierno de Tung Chee-hwa contintia con sus intentos de llevar a cabo
reformas tendientes a hacer més eficiente laadministracion y los servicios
al publico. En marzo anuncio una propuesta de reformas a servicio civil
entre las que se cuentan: 1) la contratacién de empleados de rangos bajos
en base a acuerdos, eliminando el sistema de nombramientos permanentes
y pensionables; |os contratos podrian estar sujetos a cancelacion s el de-
sempefio no es satisfactorio, con ofrecimientos a permanencia si son pro-
movidos; 2) las vacantes de posiciones de promocién serian abiertas a
competencia de externos, en lugar de ser llenadas por los funcionarios en
servicio; 3) establecimiento de unfondo de pensiones del servicio civil pa-
ra hacer €l sistema de proteccion a retiro compatible con € sector priva
do; 4) adelgazamiento del personal redundante introduciendo el concepto
de retiro voluntario; 5) hacer obligatorio €l retiro de las personas que ya
tengan la edad reglamentada para dar paso a personas jovenes; 6) los suel -
dosy beneficios tendrian que ser comparables alos del sector privado; 7)
los aumentos de salario se darian de acuerdo alaeficiencia; 8) revision de
|as prestaciones vigentes; 9) creacion de cuerposindependientes para efec-
tuar acciones disciplinarias; y, 10) mejoramiento del sistema de grados de
eficiencia.

Esta propuesta causo lacritica de los sindicatos de empleados del ser-
vicio civil que argumentaron, violabalo establecido enlalLey Bésicares-
pecto ala preservacion del sistema previo, incluyendo reclutamiento, em-
pleoy disciplina.

En junio, el presidente del Consejo Ejecutivo, Chung Sze-yuen, le de-
jO su puesto aLeung Chun-ying, quien declard que continuaria con lamis-
ma forma de trabajo basada en la responsabilidad y la confiabilidad.

Asimismo, en julio se llevd a cabo la aprobacion, por parte delosle-
gisladores, delaley que reglamentarialas elecciones del Consegjo Legis-
lativo en e afio 2000. 34 votaron afavor, 6 en contray 12 miembros del
Partido Democrético se abstuvieron. De acuerdo con esta ley, de los 60
miembros, 30 se elegiran dentro de los grupos funcionales; 24, por elec-
cion directa en distritos electorales geograficos; y 6 seran seleccionados
por un Comité Elector compuesto por 800 personas. Dos nuevos grupos
funcionales, el delaindustriaaimenticiay € de los Consgjos de Distrito,
reemplazaran a Consg o Urbano Provisiona y a Consgjo Regiond Provi-
sional que serén abolidos a fina de afio.
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En octubre, € jefe gecutivo Tung Chee-hwa rindié su segundo infor-
me de gobierno, en el que puso especial énfasis en el mejoramiento de la
educacion y € medio ambiente. Ademés, reviso lasituacion delarae des-
de el cambio de soberania, justificando las acciones del gobierno. También
sefial 6 que el gobierno regresaria a su politica de minimaintervencion en
laeconomia, con la venta de |as acciones que compro en agosto de 1998
para proteger alabolsa de los ataques de | os especul adores.

Por otro lado, ha continuado | atendencia hacia un mayor control dela
prensa, con la propuesta para crear un Consgjo de Prensa para la Protec-
cion de la Privacidad, que tendria jurisdiccion sobre todas las nuevas pu-
blicaciones en Hong Kong. Entre sus facultades estarian las de hacer un
“Cadigo de Privacidad”, recibir quejas, investigar y castigar lasinfraccio-
nes a codigo. El establecimiento de un tribunal estatutorio que regule la
prensa es contrario alapréctica. Los periédicos en Hong Kong solo nece-
Sitan registrarse, no tienen que solicitar licencia, y tampoco estan bajo con-
trol gubernamental. En cambio, laradioy latelevision si requieren de li-
cencia, y estan reguladas por la Autoridad de Difusion. Esta situacion ha
causado preocupacion. Tal fue el caso de la salida de Cheung Man-yeu de
su puesto como directora de la Radio y Television de Hong Kong (RTHK),
pues ella era defensora de la independencia de esta institucion que critico
en muchas ocasiones la actuacion del gobierno. Fue trasladada a un pues-
to comercial en Tokyo. En su lugar fue nombrado Chu Pui-hing, quien
ocupaba el puesto de subdirector.

Por su parte, el gobierno de China ha continuado ejerciendo su veto a
los criticos, procedentes de Hong Kong, de sus politicas. Ahora, no son so-
lo los demdcratas |os que no pueden entrar a resto de China,sino también
lalegisladoraindependiente Margaret Ng Ngoi-yee a quien le fue negado
€l permiso de entrada para asistir a un seminario sobre la Constitucion de
China en septiembre.'4

El gobierno chino también vetd lavisitadel PapaJuan Pablo |1 aHong
Kong, porque €l Vaticano sostiene relaciones diplomaticas con Taiwan.

En otros asuntos, en junio Anson Chan visité México, siendo lapri-
mera vez que un funcionario de alto rango de Hong Kong vigjaba a este
pais. Su préposito era promover las relaciones econémicas y mostrar ala
comunidad empresarial mexicana las oportunidades que Hong Kong les
ofrecia para penetrar en el mercado chino.

14 1 bidem, septiembre 15, 1999, edicidn en Internet.
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El 28 de noviembre sellevaron acabo e eccionespara Consgos de Dis-
trito. Hubo un registro record de 799 candidatos para 390 asientos. El por-
centaje de votantes |1egd a 35.8%, mayor que el 33.1% registradoenlasmis-
mas e ecciones de 1994. Los resultados fueron los siguientes: La Alianza
Democrética para d Mejoramiento de Hong Kong gano 83 asientos; €l Par-
tido Democrético, 86; laAsociacion paralaDemocraciay Bienestar del Pue-
blo, 19; € Partido Liberal, 15; y laAlianza Progresista de Hong Kong, 21.15

Finalmente, a principios de diciembre, el Consgo L egislativo discutio
laLey de Servicios Municipales propuesta por el gobierno para abolir los
consgjos Regiona y Urbano apartir del dia 31 del mismo mes. Estos con-
sgjos eran electos y controlaban la higiene ambiental, la salud publica, la
reacreacion y los deportes. Laley fue aprobada por 31 votos afavor y 27
en contra. El gobierno argumentd que la abolicién de |os consgjos obede-
ciaaconsideraciones de eficiencia,pero sus criticos opinan que €l gobier-
no pretendia centralizar el poder con esta accién.

PoLiTicA ECONOMICA

A principios de 1999, el gobierno de Hong Kong mostro su preocupacion
por la pérdida de competividad de la RAE en relacion a otras ciudades co-
mo Singapur. Uno delos mayores problemas|o constituye el alto costo de
losserviciosy delaos bienesraices que, aunque han disminuido, aln se con-
sideran elevados; asimismo, la baja en € nivel de calidad de los recursos
humanosy del manejo del idiomainglés. De acuerdo con cifras reveladas
por €l director general de Industria, Francis Ho, 84 firmas se retiraron de
Hong Kong en 1998. El nimero de compafiias regional es con oficinas ge-
nerales en larRAE cayd de 903 en 1997 a 819 en 1998, una bagja de 9.3%.16

Por estarazdn, el grupo de consgjerosinternacionales del gobierno de
laraE recomendaron al Jefe Ejecutivo que tratarade reducir costos, super-
visar adecuadamente |os mercados financieros,crear més atraccionesturis-
ticas, mejorar la calidad de los servicios y trabagjar més en el desarrollo de
las areas de tecnologia e informacion.

El 3 de marzo €l secretario de Finanzas, Donald Tsang, presento €l pre-
supuesto del gobierno para @ afio fisca 1999/2000. En este documento,

15 | bidem, noviembre 30, 1999, edicién en Internet.
16 | bidem, enero 8, 1999, edicion en Internet.
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Tsang sefia 6 que la situacion en Hong Kong los enfrentaba a grandes retos.
Muchas compafiias habian cerrado, y la poblacién sufria de congelamiento
desdlarios, reducciones de sueldos y hastade desempl eo. Por ello, el gobier-
no se habia propuesto amediano plazo forta ecer |os fundamentos econdmi-
cos, robustecer los mercadosy mantener finanzas publicas sanas.

Tsang estimo los gastos del gobierno para este afio fiscal en Hk$ 242
mil millones y los ingresos en Hk$ 208 mil millones: una diferencia de
HK$ 34 mil millones. Los gastos en educacion, salud y bienestar socia ocu-
parian el 50% del presupuesto. El secretario de Finanzas pronostico un cre-
cimiento de la economia para 1999 de 0.5%. Asimismo, anuncio la reduc-
cion de 10% en los impuestos sobre saarios y ganancias corporativas del
afio fiscal anterior, con € fin de ayudar ala poblacion asobréllevar lacrisis.
También lareduccién del impuesto a diesel se prolongd por un afio mas.

Ademés, Tsang explico que se llevarian a cabo una serie de proyectos
para impulsar la economia, como e Cyberport, un desarrollo con capital
publico y privado para proveer lainfraestructura esencial que Hong Kong
necesita para convertirse en centro de servicios de informacién internacio-
nal. El proyecto del Cyberport se empez6 adesarrollar otorgandole lacon-
cesion aVictor Li, hijo de Li Ka-shing, sin someterlo a procedimiento de
consideracién de otras propuestas. El gobierno proporciono el terreno. De
igual manera, la privatizacion del metro de Hong Kong seria conveniente
paraasi lograr mayor competividad y eficiencia.

También, en cooperacién con Walt Disney, se construiriaun parque de
diversiones,con el fin de fomentar el turismo. En noviembre, la compafiia
Disney y el gobierno Ilegaron aun acuerdo paralaconstruccion del parque
de diversiones a norte de laislade Lantau, con un costo de Hk$ 14.1 mil
millones. Disney obtendrad 10% de ingresosdel parque al afio puessu in-
version serade sdlo Hk$ 2.45 mil millones, € resto esinverson del gobier-
no delarAey consderaque lograrareponerlacon el aumento del turismo,
principalmente de personas de la parte continental de China.

El gobierno de Hong Kong, ademés, esta tratando de poner en préacti-
ca un nuevo esquemade servicios de salud. El 12 de abril, un grupo de ex-
pertos de la Universidad de Harvard hizo publico un reporte solicitado por
el gobierno de Hong Kong sobre el financiamiento de los servicios de sa-
lud enlaisla. En él sedice que el gobierno deberd gastar parael 21 deene-
ro del afo 2016, 23% de su presupuesto en este sector; y criticalacompar-
timentacion del sistema de salud con la consecuente falta de coordinacion
entre los diferentes niveles. Con €l fin de superar estas deficiencias, el go-
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bierno deberia establecer un esquema de seguros (el Plan de Seguridad en
Salud, pss), para proteger alas personas contralos grandes costos médicos
imprevistos. El pss requeriria de contribuciones obligatorias equivalentes
al5Yy 2% del salario de los trabajadores, pagado en forma conjunta por
empleadosy patrones. Dentro de este esquema, podrian escoger libremen-
te al proveedor del servicio de salud, yafueraprivado o pablico, y seria pa-
gado por el Fondo de Salud. También fue propuesto el esquemade un Me-
disage, en el que las personas pondrian 1% de su sueldo para comprar un
seguro que cubriera retiro e invalidez. Aunque este reporte causo contro-
versia, es muy probable que el gobierno lo lleve alapréctica.

En octubre, el gobierno abrid el Fondo Tracker pararecibir solicitudes
de compra de Hk$ 10 mil millones en acciones, con € fin de devolver a
mercado los Hk$ 200 mil millones en acciones que obtuvo a efectuar su
intervencion en el mercado el afio pasado. Antelagran demanda dd publi-
co, el gobierno aument6 la cantidad a Hk$ 33 mil millones. Con esta ac-
cién se relvindico ante sus criticos gque lo acusaban de haber abandonado
lapolitica de libre mercado. Como apoyo y respuestaalaenmiendadelas
acciones del gobierno hongkongnés, en 1999 laHeritage Foundation colo-
c6 aHong Kong como laeconomiamés libre del mundo; el afio anterior el
primer puesto lo obtuvo Singapur.

Economia

Laeconomia de Hong Kong se contrajo en 5.1% en 1998,%" siendo €l pri-
mer afio desde 1961 que esto sucedia. El consumo cayé en 6.6% en térmi-
nos reales por primeravez desde la crisis petrolera de 1974. Lainversion
también declind después de haber tenido un crecimiento de doble digito
durante 4 afios consecutivos: se redujo 5.8% en términosreales. Las expor-
taciones alospaises del este de Asiadisminuyeron, aunado al aumento del
volumen de productos embarcados directamente en puertos chinos en lu-
gar de hacerlo através de Hong Kong. Ello contribuy6 alabajade las ex-
portaciones totales en un 4.3% en términos reales. La exportacion de ser-
vicios cay6 6.6%.

Larecesion continud en el primer trimestre de 1999, contrayéndose la

17 Todas | as cifras mencionadas en este apartado estan tomadas de las publicaciones del
Departamento de Censo y Estadistica del gobierno de Hong Kong.
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economia 3.4%. Este fue el quinto trimestre consecutivo con crecimiento
negativo. Labajaen el consumoy lainversion contribuyd a este resultado.
Lainflacion, por su parte, bajé a 2.8%, la més baja desde 1981.

En el segundo trimestre, sin embargo, se dio un crecimiento positivo
de 0.5%. Este resultado se vio amenazado por ladecision dela Asociacion
de Bancos de Hong Kong de aumentar la tasa de interés en un cuarto de
punto, quedando en 8.5%, lo que afiadi6 presion sobre los deudores.

COMERCIO EXTERIOR

En 1998, el vaor total de las exportaciones disminuyd un 7.4%. Dentro de
este total, €l valor de las reexportaciones decreci6 6.9%y € de las expor-
taciones domeésticas 10.9%. El valor de lasimportaciones también registrd
unareduccion de 11.5%. Como resultado, hubo un déficit de Hk$ 81.4 mil
millones equivalente a 5.7% del valor de las importaciones.

COMERCIO EXTERIOR 1997-1998
(en Hk$ millones)

Enero-diciembre Enero-diciembre

1998 1997 Valor %
Exportaciones domésticas 188 454 211 410 -22956 -10.9
% del total de exportaciones 14.0 145 — —
Reexportaciones 1159 195 1244539 —85344 —6.9
Exportaciones 1347649 1455949 108 300 74
Importaciones 1429 092 1615090 185999 -11.5
Balanza comercial —81443 —159 141 +77 698 —

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.

En los primeros 10 meses de 1999, el valor total de las exportaciones
fue 2.3% més bajo que el afio anterior. Dentro de este total, €l valor de las
reexportaciones decreci6 0.7% y las exportaciones domésticas un 12.2%.
El valor de las importaciones cayd 5.6%. El déficit comercia fue de
HK$ 33.0 mil millones, equivalente a2.9% del valor de las importaciones.
Este déficit es mucho menor a del mismo periodo de 1998 de Hk$ 74.0 mil
millones, equivalente al 6.2% del valor de las importaciones.

La mejora en el comercio exterior se debi6 a crecimiento de la de-
manda de las economias asidticas, particularmente las del Este, dadasu
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paulatinarecuperacion, la confianzadel consumidor y € mejoramiento del
turismo, asi como al aumento de importaciones en Europa. Ademés hubo
un aumento en |as exportaciones hacia China.

COMERCIO EXTERIOR. ENERO-OCTUBRE 1999y 1998
(en Hk$ millones)

Enero-octubre  Enero-octubre

1999 1998 Valor %
Exportaciones domésticas 138 901 158 135 -19233 122
Exportaciones (%) 12.6 14.0 — —
Reexportaciones 962 393 969 011 -6 618 -0.7
Exportaciones 1101294 1127 146 —25851 2.3
Importaciones 1134268 1201129 —66 861 5.6
Balanza comercial -32974 —73983 +41 009 —

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.

En estos primeros 10 meses de 1999, lasreexportaciones hacia el con-
tinente chino sufrieron una caida de —4.6%, hacia Holandade—4.0%y Tai-
wan de —1.0%. Sin embargo, las reexportaciones a Corea del Sur aumen-
taron en un 63.9%, a Singapur 12.7%, alnglaterra 6.6%, a Francia 5.9%,
aJapon 1.8%, aAlemania 1.6% y a Estados Unidos 1.2%.

REEXPORTACIONES
Octubre 1999- Enero-octubre  Enero-octubre 1999-

Octubre 1999  octubre 1998 1999 enero-octubre 1998
Destino HKD (millones) % decambio HKD (millones) % de cambio
China 36 522 +10.1 324 484 —4.6
Estados Unidos 26 623 +1.0 223093 +1.2
Japoén 6334 +8.8 54 345 +1.8
Reino Unido 4576 +11.2 37069 +6.6
Alemania 4471 +20.6 35682 +1.6
Singapur 2714 +24.0 23236 +12.7
Taiwan 2557 +21.2 22 547 +1.0
Francia 1990 +10.1 18 565 +5.9
Coreadel Sur 1570 +59.7 15944 +63.9
Holanda 1820 -1.3 15 856 —4.0

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.
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En & mismo periodo, € valor de las exportaciones domésticas experi-
mentaron un descenso, hacia Singapur de 33.2%, Taiwan de 23.7%, Japén de
16.5%, Alemania de 15.0%, Canadade 14.7%, Holanda de 13.2%, Chinade
12.9% y Estados Unidos de 9.7%. No obstante, |as exportaciones domésticas
mostraron un ligero ascenso hacia Inglaterra 1.1%y Francia 0.1%.

EXPORTACIONES DOMESTICAS

Octubre 1999- Enero-octubre Enero-octubre 1999-

Octubre de 1999  octubre 1998 1999 enero-octubre 1998
Destino HKD (millones)  Variacion %  HKD (millones) Variacion %
Estados Unidos 4619 -7.2 41790 -9.7
China 4216 —4.0 41414 -12.9
Reino Unido 921 +16.8 8343 +1.1
Alemania 619 —27.9 6834 -15.0
Japén 446 -8.8 4565 -16.5
Taiwan 426 —26.6 4177 —23.7
Holanda 275 -234 3353 -13.2
Singapur 275 -31.9 2869 -33.2
Canada 282 +2.7 2617 -14.7
Francia 153 —43.4 2528 +0.1

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.

En el mismo periodo, las importaciones de Alemania decrecieron en
18%, de Japon 14.2%, de Inglaterra 12.6%, de Maasia 12.6%, de Estados

|MPORTACIONES

Octubre 1999- Enero-octubre Enero-octubre 1999-

Octubre 1999 octubre 1998 1999 enero-octubre 1998
Proveedor HKD (millones)  Variacion %  HKD (millones) Variacion %
China 56 616 +9.0 495 770 +2.2
Japon 14754 +2.6 131297 +14.2
Taiwan 9158 +9.6 81779 59
Estados Unidos 8705 -5.9 81 066 -10.1
Coreadel Sur 6 632 +20.4 52 826 -7.8
Singapur 5580 +21.0 48 877 -7.2
Maasia 2491 -7.1 23730 -12.6
Alemania 2345 +4.2 22993 -18.0
Inglaterra 2255 4.7 21852 -12.6
Tailandia 2074 +17.4 18611 +0.1

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.
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Unidos 10.1%, de Corea del Sur 7.8%, de Singapur 7.2% y de Taiwan
5.9%. Hubo un aumento de lasimportaciones procedentes de China.con un
2.2%y de Tailandia con 0.1%.

CONSIDERACIONES FINALES

Durante este afio se observé que € gobierno de Hong Kong no halogrado
fortalecer su posicién ante la opinion publica. Se le sigue percibiendo co-
mo un gobierno débil, incapaz de oponerse a ninguna decisién tomada por
el gobierno central de China. Es paraddjico que el pueblo hongkongnés,
gue antesdel cambio de soberaniaveiaa Chinacomo unaamenazaasu es-
tabilidad y bienestar, ahora la considera como un factor positivo en el de-
sarrollo delarae. Si bien escierto que el gobierno chino ha gjercido su au-
toridad en asuntos que considera de especial significado parala seguridad
y estabilidad de Hong Kong (como el relativo al derecho de permanencia
en territorio hongkongnés por personas provenientes del resto de China),
también lo es que se ha guardado de intervenir directamente en los asun-
tosinternos de larAE. Para el gobierno chino es prioritario el mostrarle a
mundo y en especia aTaiwan, quelaférmula‘“un pais, dossistemas’ pue-
de funcionar.
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APENDICE

Nombre oficial LaRegion Administrativa Especia de Hong Kong
Capital Hong Kong
Extension territorial 1095 km?
Religion Mayoria Budista, confucianistay daoista

Minoria cristiana, musulmana, hindd y sikh
ldioma Oficid: Inglésy Chino (Cantones)

Otros: Putonghua
Moneda Délar de Hong Kong (Hk$)
Gobierno Region Administrativa Especial de China.

Propia Constitucion (Ley Bésica) que le garantiza
un ato grado de autonomia por los siguiente 48

afios.
Encabezado por un Jefe Ejecutivo gprobado por
China.
Jefe de Estado Presidente de la Republica Popular de China,Jiang
Zemin
Principales organizaciones politicas ~ Partido Democrético
Partido Liberal
La Alianza pro China para el bienestar de Hong
Kong (pAB)
Jefe Ejecutivo Tung Chee hwa
Secretario Ejecutivo para
la administracion Anson Chan
Secretario de Finanzas Donald Tsang
Secretaria de Justicia Elsie Leung
Secretarios
Asuntos Constitucionales Michael Suen
Servicios Econémicos Stephen Ip
Educacion y Trabajo Joseph Wong
Servicios Financieros Raphael Hui
Hacienda DeniseYue
Comercio e Industria Chau Tak-hay
Jefe dela Unidad Central de Politica Gordon Siu
Jefe gjecutivo de la Autoridad
Monetaria de Hong Kong Joseph Yam

Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Report: Hong
Kong, tercer trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, octubre, 1999.
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorialt

Poblacién total a mediados de 1997

Densidad de poblacion?

1095

6 502 100
6 502 100

1 en kilémetros cuadrados.

2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1997.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.

| NDICADORES ECONOMICOS

ASIA PACIFICO 2000

1994 1995 1996 1997 1998
PiB a precios de mercado (MmHK$)!  1010.9 10771 11919 13441 12859
PIB, crecimiento real (%) 54 39 45 53 -5.1
IPC (promedio porcentual) 8.1 8.7 6 5.7 2.6
Exportaciones Fos mmd? 1514 174.8 181 188.1 174
Importaciones Fos mmd 162.3 1933 199 209.2 184.9
Balanza de hienesy servicios mmd 16 -6.1 -2 -6.1 0.6
Reservas excluyendo oro mmd 493 554 64 92.8 89.6
Deuda externa total mmd 26.8 29.2 381 36.3 379
Servicio de ladeuda externa
(%) pagado 15 16 22 28 29
Tipo de cambio promedio (HK$:US$) 7.728 7.736 7.734 7.742 7.745

1 mmHK$ = miles de millones de ddlares hongkongenses.
2 mmd = miles de millones de ddlares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Hong Kong, tercer trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1997)

COMPONENTES DEL PIB (1997)

% del total % del total

Industrias primarias 0.1 Consumo privado 60.2
Manufacturas 6.5 Consumo estatal 9.4
Servicios pablicos 23 Formacion bruta de capital fijo 31.6
Transporte, amacenaje Acumulacion de existencias -1.6

y comunicacion 9.3 Exportacion de bienes
Construccion 5.8 y servicios 1254
Importacion a mayoreoy Importacion de bienes

menudeo y comercio exportador ~ 26.1 y servicios -125.1
Finanzas, seguros, bi e”: raices , Total a precios de mercado 100.0

y Sel'.\ll clos empresanales 6.5 Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Total (incluye otros) 100.0 Report: Hong Kong, tercer trimestre, 1999.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Hong Kong, tercer trimestre, 1999.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES FOB
(1998)
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PRINCIPALES IMPORTACIONES (1998)

rm*

md* Bienes de consumo 65 968
Vestido 9661 M aIer_ia primay
Maquinaria eléctricay aparatos 3444 semi-manufacturas 62383
Textiles 1389 Bienes de capital 44699
Relojes y equipo fotografico 1617  Alimentos 8334
Maquinaria para oficinas 1151 Fosiles 3015
Total (incluye otros) 24331  Totd 84399

* md = millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Hong Kong, tercer trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES (1998)

* md = millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Hong Kong, tercer trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES (1998)

Principales paises % del total Principales paises % del total
China 344 China 40.6
Estados Unidos 234 Japon 12.6
Jap6n 5.2 Estados Unidos 75
Alemania 39 Taiwan 7.3
Reino Unido 39 Coreadel Sur 4.8
Singapur 2.3 Singapur 4.3

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Hong Kong, tercer trimestre, 1999.

CoMERcCIO MEXICO-HONG KONG

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Hong Kong, tercer trimestre, 1999.

1996 1997 1998
Exportaciones md* 433 069 283 485 217138
Importaciones md 129 205 189 445 216 083
Saldo 303 864 94 040 1055

* md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero—julio, vol.

XXIl, nim. 7, 1999.
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MEDIOS DE COMUNICACION

ASIA PACIFICO 2000

1993 1994 1995

Teléfonos celulares 4230 000 4 446 000 4700 000
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 273000 308 000 340 000
Revistas 675 625 693
Periddicos diarios 59 58 50
Fuente: The Far East and Australasia, 1999
EbucAcIiON

Ingtituciones  Maestros  Estudiantes
Kindergarten 735 8047 177 462
Escuelas primarias 847 20038 461910
Escuelas secundarias 503 23077 470 324
Escuelas especiales 70 1463 8 956
Institutos técnicos 7 773 48 907
Colegios técnicos 2 375 14334
Colegios pos secundarios aprobados 1 122 2383
Otros colegios pos secundarios aprobados 20 n.d. 3250
Universidades con fondos del comité de becas 8 5725 86 115
Institutos de educacion abierta 1 n.d. 22904
Instituciones de educacion para adultos 421 n.d. 99 536

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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GABRIELA URANGA

Después del histérico afio de 1998 con la caida de Suharto y la paulatina
reforma del pais, 1999 representd otro cambio sustancia en la historiare-
ciente de Indonesia. Por primeravez desde 1955 se llevaron a cabo eeccio-
nes parlamentari as auténticamente libres. Ademés, en laeleccion presiden-
cial triunfé Abdurrahman Wahid, no sdlo un representante de la oposicién,
sino un intelectual destacado por su perspicacia politicay su honestidad.
Otro suceso historico lo constituyé la independencia de Timor Este deci -
dido por un referéndum de su poblacién. Sin embargo, este suceso sevio
ensombrecido por las matanzas orquestadas por el g ército, con la aparen-
te aprobacién del gobierno de Habibie. En la economia, aunque hay indi-
cios del inicio de recuperacion macroecondmica, los problemas siguen
siendo enormes: disminucion de las exportaci ones, resguebrajamiento del
sistema bancario y lentitud en la renegociacion de la deuda. Asimismo, €l
desempleo y la pobreza continGian en aumento.

PoLitica
Elecciones parlamentarias

Las elecciones parlamentarias celebradas €l 8 de junio de 1999 y, poste-
riormente, el 20 de octubre, la eleccion del presidente de la Republica,
pueden considerarse como un rompimiento radical con las celebradas du-
rante los 32 afios de dominio del expresidente Suharto. De hecho, a pesar
de algunas précticas corruptas como la compra de votos por parte del par-
tido oficial, el Secretariado de Grupos Funcionales (Sekretariat Bersama

283
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Golongan Karya, Golkar),|as el ecciones parlamentarias fueron las prime-
ras auténticamente representativas desde 1955, a partir de las cuales, en
1960, el otrorapresidente Sukarno implantd el sistema politico paraddjica
mente denominado “democracia guiada’, caracterizado por el autoritaris-
mo y alaausencia de representatividad.

Durante los siete mandatos sucesivos de Suharto |as el ecciones estu-
vieron dominadas por el partido oficial Golkar, que con facilidad obtenia
alrededor del 70% de la votacion. Para esto, el Golkar contaba con enor-
mes fondos del gobierno, € voto captivo de los funcionarios publicos, asi
como la ausencia de un organismo independiente del gobierno paralasu-
pervision electoral. En contraste, |0s Gnicos dos partidos opositores permi-
tidos, el Partido del Desarrollo Unido (Partai Persatuan Pembangunan, prP),
gue amalgamaba a grupos musulmanes de diversas tendencias, y €l Parti-
do Democrético Indonesio (Partai Demokrasi Indonesia, Pbi), constituido
por grupos naciondistasy cristianos, ademas de estar manipulados en par-
te por el gobierno, se encontraban sometidos a leyes que prohibian un dis
CUrso opositor auténtico, sin criticas a presidente, y con contados dias pa
ra exponer sus programas.

Con la denominada “reformasi” araiz de la renuncia de Suharto en
mayo de 1998, se permitid la existencia de nuevos partidos politicos,entre
elloslos de caracter religioso, antes vedados, asi como lalibertad de expre-
sion no sélo en los medios masivos de comunicacién, especialmente los
impresos, sino en las campafias politicas. Como resultado de esta nueva
apertura surgieron alrededor de 200 nuevos partidos politicos de diversas
tendenciasy tamafios. Laexigencia de las nuevas | eyes el ectoral es, que so-
lo conceden registro a los partidos que estén representados a menos en
nueve provinciasy en lamitad de los distritos de éstas, redujo a48 el nu-
mero de partidos contendientes en las elecciones,incluyendo los tres exis-
tentes durante la época de Suharto: el Golkar, € Ppi y € Prp.

L as elecciones se manejaron con relativa limpieza; por primera vez
desde que Ilegd Suharto a poder existié una auténtica campafa electoral || a
cua seinicid el 19 de mayo. Se cred un organismo independiente para su-
pervisar d conteo de los votos, integrado por representantes de |os diferen-
tes partidos, y se recibio ayudainternaciona destinada aasistenciatécnica,
la cual fue coordinada en su mayor parte por € Programade Desarrollo de
las Naciones Unidas. Los votos fueron contados publicamente en las casi-
[las. No obstante, |as elecciones se vieron manchadas por €l dinero utiliza-
do por & Golkar para comprar votosy por la tardanza en dar a conocer los

INDONESIA 285

resultados finales de | as votaciones, |0 que empezd a provocar sospechas de
manipulacién. Empero, latardanza se debid, entre otras causas, alafaltade
experienciaen € cotejo de los resultados de las mlltiples casilIas.

En rasgos generales, |os resultados de | as el ecciones coincidieron con
las predicciones delos andistas politicos y delas encuestas el aboradas por
organismos independientes, como la revista Tempo. El Partido Democréti-
co Indonesio de Lucha (Partai Demokrasi Indonesia-Prejuangan, Pbi-P),
cuya candidata a la presidencia era Megawati Sukarnopuitri, hijadel anti-
guo presidente Sukarno, quien aln es respetado y en ocasiones venerado
por amplios sectores de la poblacién, obtuvo la mayoria con 34% de las
votaciones. Le sgui6 el Golkar, con 22% de losvotos. En tercer lugar que-
dé el Partido del Despertar Nacional (Partai Kebangkitan Bangsa, PkB) ,de
Abdurrahman Wahid, con 13% de los votos; el prp abtuvo el 11.3%, que-
dando en cuarto lugar, y en quinto lugar el Partido del Mandato Nacional
(Partai Amanat Nasional, mnN), de Amien Rais, con 7%.

El ppI-P nacid araiz de laexpulsion de Megawati del Poi en 1996, me-
dida aparentemente orquestada por €l gobierno. Este acontecimiento forti-
fico politicamente a Megawati. L as protestas call g eras en Jakarta, latoma
de las instalaciones de |a sede del partido por simpatizantes de M egawati
y su subsecuente expulsion por grupos paramilitaresvestidos de civiles, asi
como un despliegue de enorme fuerza para disolver las manifestaciones,
contribuyeron a aumentar su popularidad. De 52 afios de edad, sin carrera
universitariay con limitadas dotes de lider, Megawati ha aparecido en pU-
blico en contadas ocasiones y emitido escasas declaraciones alo largo de
su carrera politica. No obstante, esto no hainfluido paradisminuir €l gran
apoyo que le ha ofrrecido especia mente lagente pobre, que, dadas las con-
diciones econdmicasdel pais, constituye unamayoria. Ademas, € enfoque
naciondistay secular de su partido le merecio el apoyo de minorias chinas,
cristianas e hinduistas.

En el resultado del Golkar no sélo influyé la compra de votos (con €
ofrecimiento de préstamos alos votantes), sino € apoyo a su candidato Ha-
bibie en zonas como Sulawesi, de donde esoriginario, y enlasllamadas is-
las exteriores.

El rkB, formado en 1998, estaba encabezado hasta la eleccion presi-
dencial por € actual presidente del pais, Abdurrahman Wahid, conocido en
Indonesiacomo Gus Dur. Wahid, estudioso musulman de 59 afios de edad,
fue presidente del Nahdlatul Ulama (Nu), la organizacién musulmana mas
grande del mundo, con alrededor de 40 000 miembros, fundada por su



286 ASIA PACIFICO 2000

abuelo y presidida posteriormente por su padre. De caracter tradicionalista,
el NU hagercido su influencia principal en las zonas rurales de Java, espe-
ciamente en el centroy este de laisla. Aunque Wahid, defensor del secu-
larismo politico, se opuso a que €l PkB tuviera un carécter religioso, invi-
tando aunirseal partido apersonas de otras religiones, por provenir de una
influyente organizacion musulmana, obtuvo el apoyo de numerosos grupos
de estareligion. Asimismo, Wahid, a diferenciade Megawati, ha participa-
do constantemente en la politica del pais, tanto en rol de critico como de
promotor de unalinea politica que conduzcaa pais a una paul atina demo-
cratizacion.

El prp, no obstante haber sido el partido musulmén oficia durante el
gobierno de Suharto, por la prohibicion de dicho gobierno de unir lareli-
gion alapolitica, no fue sino hasta el nuevo gobierno de Habibie cuando
adquirié un carécter abiertamente musulman. En las votaciones, € prp ob-
tuvo el apoyo de numerosos musulmanes que deseaban una mayor repre-
sentacion del Islam en la politica

Por dltimo, & mN, en formasimilar al Pk, tuvo su origen, en 1998, de
una organizacion religiosa,el Muhammadiyah,de caracter musulman mo-
dernista. El antiguo presidente de esta organizacion, Amien Rais, de 54
afos, fue el principal promotor del partido. Al igua queel pkB, tampoco el
PAN es un partido de carécter religioso. Las tendencias modernistas de su
lider, asi como su exigencia de cambios radicales en el sistemapolitico del
pais, entre ellos el fin de la doble funcién del gército (social y militar), le
ha ganado €l apoyo de sectores estudiantiles.

Eleccion presidencial

En Indonesiael presidente no es electo por votacion popular. En las elec-
ciones de junio Unicamente se eligieron diputados parala Camara de Re-
presentantes del Pueblo (Dewan Perwakilan Rakyat, ppr), integrada por
500 miembros, de los cuales 38 son nombrados por €l gército (anterior-
mente eran 75). Durante octubre, |os representantes de lappPr se reunieron
con 200 representantes designados, 10s cuales integran la Asamblea Con-
sultiva del Pueblo (Majelis Permasyarakat Rakyat, MPR), que esla que de-
signaal presidente de larepublica.

Dado que ningun partido obtuvo mayoria en laprr, la Unica forma de
asegurar € triunfo de los candidatos ala presidencia eramediante alianzas
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entre partidos. Los dos contendientes que inicialmente se perfilaban para
|legar alapresidenciaeran Megawati Sukarnopuitri, por € ppi-p, y € enton-
ces presidente Habibie, por €l Golkar. Tan pronto como se dieron a cono-
cer los resultados de | as €l ecciones parlamentarias, se empez6 a hablar de
las coaliciones entre partidos, por ejemplo, Megawati, Wahid y Raisdieron
aconocer una aianza para derrotar al Golkar.

No obstante, con € paso delos meses e panorama politico cambio ra-
dicalmente, resultando electo en lampr, el 20 de octubre, Aburrahman Wa-
hid, con 373 votos afavor y 313 en contra. Existen claras razones para €l
triunfo de Wahid, que inicialmente no se perfilaba como un candidato con
posibilidades de triunfo en la contienda. En primer lugar, estala coalicion
de partidos musulmanes. El hombramiento en septiembre de Amien Rais
(miembro del PaN) como presidente de lampr, degj6 ver lafuerzade lacoa-
licion musulmana, entre laque dominael PrP, €l PKB y €l PAN. Rais desem-
pefio un papel fundamental en la unidn de los grupos musulmanes. Por su
parte, Wahid, mediante intensas maniobras, fue capaz de aprovechar la
union de grupos musulmanes dentro de lampr para obtener su apoyo. Au-
nado a la fuerza que el bloque musulméan puede constituir en e colegio
electoral, esta el hecho de que los partidos musulmanes se oponian a que
Megawati llegara ala presidencia por ser mujer y por su “secularismo”.

Por otro lado esta el desprestigio de Habibie a causadel desarrollo de
los acontecimientos en Timor Este y por su involucramiento en el caso de
corrupcién del manegjo delarecuperacion del Banco Bali, por lo cual sevio
obligado aretirarse delacontiendaelectoral. En tal retiro influyd sobrema-
nerala presion externa. Aungue hubo frecuentes llamadas de atencion de
la comunidad internacional a gobierno por las matanzas (en gran parte
perpetradas por grupos paramilitares bajo € consentimiento del gjército),
solo el caso del Banco Bali provocd que € Fondo Monetario Internacional
(Fm1) suspendieralos préstamos a Indonesia hasta que se diera un informe
detallado del caso y unalistadelosinvolucrados (véase Economia). El ca-
so del Banco Bali acab6 de dar la puntillaa entonces presidente Habibie,
ya desprestigiado por los acontecimientos de Timor del Este. Aparente-
mente, tanto en el caso de Timor del Este como en el del Banco Bali, d go-
bierno subestimd la reaccidn internacional.

Ademas de sus credenciales musulmanas y el respeto del que goza
Wahid entre la poblacién indonesia, su actitud conser vadora, tratando de
evitar radicalismos que puedan sumir a pais en laanarquia o € retroceso,
debe de haber influido poderosamente paralaobtencién del apoyo alapre-
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sidencia. Asimismo, su nombramiento resulto tranquilizador paralacomu-
nidad china, por su activa defensa que de ella harealizado.

Aunque algunos analistas han criticado su linea politica errética, en
ocasiones engafiosa, cambiando frecuentemente de opinién, ha demostra-
do la capacidad de entender a fondo los problemas del pais y de adoptar
una actitud moderada que permitalademocratizacion y laresolucion paw
latina de sus problemas. No obstante, su débil salud —hasufrido dosinfar-
tosal corazon y esta casi ciego— podriaimpedir su pleno desempefio co-
mo presidente de la Republica.

Sus proyectos iniciaes, asi como la formacién de su gabinete, pare-
cen apuntar hacia una politica acertaday redista. En términos generales,
Wahid afirmé que se continuaran con | as reformas di sefiadas en coordina-
cién con el FvI para sacar al pais de la crisis econdmica, como son lare-
forma bancariay la renegociacion de la deuda. Asimismo, promovera la
inversion extranjeray una politica orientada haciael mercado. Unade sus
principal es preocupaciones | a constituye la brecha econémica existente en
¢l pais. El nuevo presidente afirmé que pondréa énfasis especial en el me-
joramiento de los ingresos de la poblacion afin de reducir la marcada de-
sigualdad, masacusadaa partir delacrisis econdmica, pero existente des-
de antes del inicio de ésta. De acuerdo con Wahid, la democratizacion no
tendria sentido para una poblacién que no puede satisfacer sus necesida-
des més elementales. Para €ello intenta fortalecer el sistema legal, hasta
ahora corrupto en extremo, y otorgar mas autonomia a las provincias con
objeto dellegar, en d futuro, aun sistemafederalista. Paraél, dichas me-
didas son claves, ya que consideraquelos grandes problemas del pais fue-
ron provocados por el fracaso de lareduccién delabrechaeconémica, por
el incumplimiento delaley y por la centralizacion de las decisiones toma-
das en Jakarta. Asimismo, declar6 que disminuiré paulatinamente el papel
del gjército enla politica. De hecho, este propésito yase dejo ver en su ga-
binete —del cua se hablara méas abajo—, que sdlo cuenta con seis gene-
rales, en funciones o retirados, €l nimero mas reducido en lahistoriadela
Republicaindonesia.

Nuevo gabinete

Wahid declar6 que su nuevo gabinete podria ser llamado “delaaianzana
cional”, yaque fue el resultado de “un compromiso eintercambio deinte-
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reses de todos los partidos’.* En efecto, el gabinete, compuesto por 35
miembros y dado a conocer el 26 de octubre, se formo en parte como un
compromiso e intercambio entre varios partidos. Esta compuesto por re-
presentantes de la mayor parte de los partidos importantes, asi como por
las fuerzas armadasy por antiguos miembros del gobierno de Suhartoy de
Habibie. Por |as criticas que han suscitado |os nombramientos de personas
pertenecientes a mandatos anteriores, los cuales se caracterizaron por la
rampante corrupcion, Wahid ha prometido que se mantendrd una vigilan-
cia escrupulosa en la actuacion de los atos funcionarios a fin de que no
caigan en précticas corruptas.

En primer lugar destacalaasignacion de Megawati Sukarnoputri como
vicepresidenta del pais. Con tal nombramiento se lograron camar los ani-
mos de numerosos indones os que habian amenazado con organi zar protes-
tas masivas e incluso revudtas st Megawati no llegaba al poder. De hecho,
cuando se supo de ladesignacion de Wahid como presidente del pais, seini-
ciaron protestas en Jakarta en favor de Megawati. Asimismo, la nueva po-
sicion de Megawati, de actitud secular, sirvid parareforzar la tranquilidad
originada araiz de la designacién de Wahid entre |os grupos de origen chi-
no. Deigual forma, laactitud antidiscriminatoria de ambos puede contribuir
alatranquilidad social, y asi probablemente regresen a pais la totalidad o
la mayor parte de los capitaes que esta comunidad sacd d extranjero ante
laolade violencia desatada contra ella a partir de la criss econémica. Es-
to, a su vez, se espera contribuyaareavivar lainverson en € pais.

Wahid nombré a Kwik Kian Gie, economista educado en Holanday
perteneciente al PpI-p, como ministro coordinador de Economiay Finan-
zas. Después de su designacion, Gie declard que se gjustaria en rasgos ge-
nerales a las politicas econémicas adoptadas en coordinacion con € Fwi,
aungue entre sus tareas mas urgentes estaban la ayuda a los desempleados
y el combate ala pobreza.

Entre otras designaciones destacala del ministro de Defensa, Juwono
Sudarsono, parareemplazar en el puesto al general Wiranto, estrechamen-
te relacionado a Suharto y desprestigiado, especialmente ante la comuni-
dad internacional, por la actuacion del gjército en Timor del Este. Este
nombramiento representa una novedad en la tradicion politicaindonesia,
ya que por primera vez un civil ocupa el puesto de ministro de Defensa.
Aunque Sudarsono era ministro de Educacién en € gobierno de Habibie,

1 Jakarta Post, octubre 26, 1999.
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es una persona versada en el funcionamiento del gjército y, ademés, goza
de una reputacion de honestidad. El general Wiranto, aunque ya no estara
al frente de ninglin gjército, ocupard el puesto de ministro coordinador de
Asuntos Politicosy de Seguridad. A pesar de que este ministerio represen-
ta un descenso en la posicion de Wiranto, su nombramiento significa un
compromiso con las alin poderosas fuerzas armadas del pais, 1o cua pue-
de contribuir alaestabilidad del Estado.

Asimismo, resaltala asignacion de Marzuki Darusman como procura-
dor genera. Aunque Darusman fue miembro del Golkar, €l partido oficial
hasta 1998, desempefié un destacado papel como presidente de la Comi-
sion de Derechos Humanos de Indonesia durante el mandato de Habibie.
Fueron también notorias sus acerbas criticas a ex presidente Habibie. En-
tre sustareas, le esperalainvestigacion de los sucesos en Timor del Estey
de las riquezas del otrora presidente Suharto.

Otra novedad del gabinete deWahid es que por primeravez un irianés
ocupa un puesto ministerial: el vicealmirante Freddy Numbery fue nom-
brado ministro de Reforma Administrativa. Laimportancia de este hecho
radica en que puede contribuir a aliviar el sentimiento de la poblacion de
Irian Jaya, que se ha considerado desdefiada por € gobierno central, exis-
tiendo brotes independentistas en la zona.

En términos generales, se puede considerar la manera de integrar €l
nuevo gabinete como una medida téctica de gran inteligencia, lacua con-
tribuird ala estabilidad del pais, requisito indispensable paralarecupera-
cién econdmica.

POLITICA EXTERIOR

El presidente Wahid ha declarado que haré cualquier esfuerzo relacionado
con la politica exterior del pais que ayude amejorar las condiciones de la
poblacién. Para esto, intentallevar a cabo una nutrida agenda de vigjes.
Ante todo, siguiendo la tradicion de los nuevos gobernantes de la Asocia
cion de Naciones ddl Sureste de Asia (ANSEA), visitard|os paises miembros
antes de asistir ala cumbre de esta Asociacion, a celebrarse en Manilaen
noviembre. También, expresd su deseo devigjar aChina, Indiay Japon. La
visita a China tiene el proposito de dliviar las tensiones causadas por la
violenciade que ha sido objeto la poblacion de origen chino en Indonesia
También ha expresado sus deseos de establecer relaciones amistosas con
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los representantes de Timor del Este, como reciente nacion soberana. Con
tal fin se reunird con Xanana Guzmao, quien posiblemente serd el primer
presidente de la nueva nacion.

Independencia de Timor del Este

Uno delos sucesos mas controvertidosdurante  afio, por € derramamien-
to de sangre que implicd, lo constituy6 € desarrollo independentistade Ti-
mor del Este, que culmind con el voto mayoritario afavor de su indepen-
denciaen €l referéndum celebrado € 30 de agosto.

Laregion deTimor del Este ha sufrido represidn violenta por parte de
Jakarta desde 1976, afio en que fue anexada a Indonesiacomo la provincia
ndmero 27, después de que € afio anterior Portugal |e concedio su inde-
pendencia. No solo e movimiento independentista, constituido por & Fren-
te Timorésde Liberacion Nacional (Fretilin), sino las manifestaciones con-
tra el dominio de Jakarta han sido duramente reprimidas.

En parte por las presiones internacionales, el 27 de enero el gobierno
de Habibie ofrecié conceder laindependencia de laprovinciasi asi o de-
cidian sus habitantes en un referéndum. Cabe notar quetal ofrecimientolo
hizo el presidente sin consultar a gército, en ese tiempo desplegado en la
provincia,ni ala pPr. Lanoticiasorprendio porque en las pléticas celebra-
das entre Indonesia, Naciones Unidasy Portugal (pais ain considerado con
poderes administrativos sobre la zona) sdlo se discutia el otorgamiento de
laautonomiaa Timor del Este con vistas a una futura independencia. Sin
embargo, a mismo tiempo que el gobierno ofrecialaindependenciadela
region, dejo ver su preferencia por una autonomiay advirtié una posible
guerracivil desencadenada por los unionistas de la provincia a Jakarta, en
caso de que se optara por laindependencia. Las fuerzas armadas apoyaron
esta tltima opcion. Esto representd un doble juego por parte del gobierno
y especialmente del gjército: por un lado “generosamente” se ofrecialali-
bertad de la provincia, pero al mismo tiempo seiniciaba un ataque y per-
secucion de los pro-independentistas, acciones que fueron disfrazadas co-
mo una lucha perpetrada por grupos gque se oponian alaindependencia de
Timor del Este. Lo terrible detal estrategiafue el costo devidasy €l des-
plazamiento de miles de personas. Asi, la violencia desencadenada en la
provincia antes, durante y con posteridad a referéndum parecia estar en-
caminada a demostrar la premisa difundida por el gobierno.
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Siendo un territorio pobre, el empefio del gobierno en oponerse asu
independencia radicaba principamente en lo que se consideraba un mal
gjemplo parala unidad del pais. Los peligros de desmembramientos més
cercanos los constituyen las provincias de Aceh y de Irian Jaya, dos zonas
ricas en recursos naturales que han sufrido laexplotacion y el sometimien-
to de Jakartay en las que existen grupos que aspiran alaindependencia.

Mientras|as pléticas para afinar los detalles del referéndum tenian lu-
gar, los atagues contralapoblaci 6n timoresa pro-independentista arreciaron.
Indonesiarechazd unafuerza de paz en laregion, tal como selo propusie
ron Estados Unidos, laUnidn Europeay Australia. Finalmente, sellegé a
acuerdo del despliegue de observadoresy consgeros paralapoliciade Na-
ciones Unidas. Sin embargo, éstas tnicamente enviaron arededor de 600
personas. Por falta de seguridad, €l referéndum, inicialmente programado
parael 8 de agosto,se tuvo que posponer en dos ocasiones.para el 21 o0 22
y finalmente para el 30 del mismo mes. Existe la certeza de que los ata-
ques, no solo contra los timoreses, sino contra los enviados de Naciones
Unidas, fueron perpetrados por grupos paramilitares equipadosy en oca-
siones organizados por € gjército.

Unavez que se conocio el resultado del referéndum (78% a favor de
laindependencia), la violencia se acrecentd alin més. Tanto asi, qued 7 de
septiembre fue necesario declarar ley marcial. Al mismo tiempo, yabajo la
ley marcial, d gército emprendia unacamparade destruccion. En Dili, ca
pital de Timor Este, se incendiaron numerosos edificios, entre ellos la uni-
versidad.

Finalmente, ante las presiones internacionales, Indonesia se vio obli-
gada a aceptar una fuerza de paz multinacional respaldada por Naciones
Unidasy compuesta fundamentalmente por soldados australianos. Actual -
mente, es necesario emprender la restauracion de la devastada provincia,
en la cua se temen més brotes de violencia orquestados por €l gército.
Ademés de producir muertes, compeli6 acientos de milesde timorensesd
exilio, principalmente a Timor del Oeste, a donde huyeron cuando la per-
secucion recrudecio. Timor del Este dependera de la ayuda internacional
los sguientes 12 meses. Xanana Guzmao, en prision desde 1992 por suin-
volucramiento en la lucha independentista, fue liberado en septiembre y
posiblemente se conviertaen el primer presidente del pais.

Lo que ha sorprendido a algunos analistas internacionales, entre ellos
Noam Chomsky, es la ausencia de una auténtica presion por parte de las
potencias extranjeras sobre un pais que actual mente depende de préstamos
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internacionales (especialmente del FmI) para su recuperacion econémica.
Ante la masacre que estaba teniendo lugar, posiblemente una suspensién
delaayudamonetaria hubiera evitado muchas muertes. El Fm1 s6lo suspen-
did los préstamos a pais con el caso de corrupcion del Banco Bali. En di-
cho caso, el ma mango del dinero podria tener un efecto directo sobrela
economia del paisy, consecuentemente, sobre sus socios comerciales.

Separatismo en Aceh elrian Jaya

La tendenciaindependentista se havisto reforzada durante el afio especial -
mente en la provincia de Aceh, a norte de Sumatra, aunque también en
Irian Jaya,en laisla de Nueva Guinea,donde subsisten grupos que aspiran
alaindependencia. En ambas provincias |os movimientos separatistas han
sido provocados en parte por la opresion y los abusos perpetrados por €l
gjército. Ademas, siendo dos provincias ricas en recursos naturales, se han
sentido despojadas de sus beneficios: lacentralizacion del paishapropicia-
do que éstas reciban escasos dividendos de su produccién.

A fines de los ochenta, con la existencia del movimiento independen-
tistadenominado Aceh Libre (Aceh Merdeka),Aceh fue convertidaen Zo-
nade Operaciones Militares Especiaes (Daerah Operasi Militer, bom). La
actuacion de las fuerzas armadas, no sdlo no acall6, sino que avivo € sen
timiento libertario, a causa del os abusos militares cometidos contra la pobla-
cién. En 1998 se dio por terminada la categoria de pom de Aceh, después
de que en julio de ese afio se descubrieron entierros masi vos de personas
involucradas en el movimiento independentistay asesinadas por el gérci-
to. No obstante, por la actividad de Aceh Libre, las tropas regresaron ala
provincia, lacua se encuentra nuevamente militarizada.

Durante €l afio ha habido enfrentamientos entre el gjército y € movi-
miento deliberacion, asi como ataques del primero contralapoblacion, los
cuales han degjado cientos de muertos. Por gjemplo, en mayo, un contin-
gente de soldados abri6 fuego contra una multitud de habitantes de un po-
blado de Aceh Oriental, dejando un saldo de alrededor de 40 muertos; en
julio, cerca de 50 personas fueron asesinadas en Aceh Occidental .

Partes de Irian Jaya también han sido declaradas DOM. Las manifes-
taciones proindependentistas han sido acalladas con violencia. Durante
1998 seiniciaron dialogos entre representantes dela provinciay €l gobier-
no de Habibie con mirasadecidir lafuturacategoriadela provincia. En ta-



294 ASIA PACIFICO 2000

les didogos los irianeses propusieron la futura independencia de su terri-
torio.

Larespuestadel gobierno de Habibie fue laconcesion de mayor auto-
nomia alas dos provincias (Aceh e Irian), lo que les permitiria conservar
un mayor porcentaj e de sus beneficios. Supuestamente | os proyectos de ley
gue promueven esta medida no entrarian en vigor hastael inicio del nuevo
afio fiscal, en abril del 2000. Pero, como en e caso en Timor del Este, &l
ofrecer la autonomia a estas provincias, las fuerzas armadas continuaban
reprimiendo ala poblacién. El nuevo gobierno de Wahid posiblemente se
verd precisado a acelerar €l otorgamiento de la autonomia, al mismo tiem-
po que refrene la actuacion del gjército afin de evitar laindependencia de
dichas provincias en el futuro.

Economia
Recuper acion macroecondmica

Aparentemente la recuperacion macroeconomica, después del enormere-
troceso por lacrisis de mediados de 1997,ha comenzado. La inflacién fue
controlada, las tasas de interés han disminuido y el valor de larupia, aun-
gue alin volétil a causa de las influencias politicas, se ha fortalecido.

Lainflacion anual, que llegd a ser de 80% durante 1998, en julio de
1999 erade sdlo 13.5%, y se predice que d finalizar € afio serade arededor
de 15%. Lamoneda sefortaecid temporalmente llegando atener unvaor de
6 575 rupias por dolar en junio, frente a9 450 rupias por dolar a mediados
demarzo. No obstante, su valor sehavisto af ectado por acontecimientos po-
liticos, como casos de corrupcion en el mango de larecapitaizacion delos
bancos—del cua se hablaramés abajo— y por los sucesos en Timor del Es-
te. Por estas dos razones, la moneda se devalud a 8 000 rupias por ddlar en
septiembre. Pero dado € flujo de capitales procedentes de | os préstamos ex-
ternosy alos inicios de larecuperacidn econdmica, entre otros factores, se
espera que la moneda no sufra mas deval uaciones drésticas.

Como consecuencia de la paulatina disminucion inflacionaria, las ta-
sas de depositos bancarios también se han reducido drasticamente:de més
de 60% durante 1998 y de alrededor de 35% a principios de 1999, a cerca
de 13% durante septiembre de este afio. Sin embargo, las tasas de interés
de los préstamos bancarios no han disminuido en la misma proporcién,
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siendo de alrededor de 35% en el mes de septiembre. Pero incluso atales
tasas de interés, los préstamos son de hecho inexistentes a causa de la fal-
tadeliquidez bancaria. Ademés, lareduccion del circulante con fines antiin-
flacionarios ha dado como resultado la existencia de menos dinero para
gastar y prestar. Dicha carencia de préstamos ha entorpecido la recupera-
cién de numerosas empresas.

Después de que € PiB se contrgjo 13% durante 1998, aument6 en
1.8% para mediados de afio. Sin embargo, hay que aclarar que este incre-
mento se obtuvo después de hacer unarevision de la cifra base de un afio
anterior. Pero aun sin tomar en cuenta el gjuste, dada la reduccién del cre-
cimiento en 1998, & incremento no es, en si, significativo, aungue en efec-
to puede presentar indicios de unarecuperacion econémica. El aumento se
debi6 fundamentalmente al buen desempefio de la agricultura, pero tam-
bién influy6 la paulatina reactivacion del sector manufacturero. De acuer-
do con economistas y hombres de negocios indonesios, €l crecimiento pro-
medio anual del 7% que existiaantes delacrisis no selograra hasta dentro
de unos cinco afios, y esto sdlo si se crean las bases adecuadas.

Comercio exterior einversion

No obstante |0s signos positivos de estabilidad macroecondémica, los pro-
blemas por |os que atraviesala economiaindonesia pueden provocar un re-
troceso en la recuperacion. Las exportaciones han disminuido drastica-
mente; ladeuda externaal canzo niveles peligrosos; y en lareestructuracion
de la deuda privaday bancaria se han logrado escasos avances. Asimismo,
el desempleo y la pobreza se incrementaron durante el afio.

El comercio contindia deprimido. Las exportaciones han disminuido
en forma acusada. En los primeros seis meses del afio las exportaciones
medidas en ddlares decrecieron 11.8% en comparacion con € mismo pe-
riodo de 1998, cuando durante 1998 ya habian disminuido 8.6%. Entrelos
articul os de exportacién disminuida se incluyen los articul os el ectrénicos,
lostextiles, laropa, y lamadera; también el petrdleoy €l gas,por lo que es
dificil tomar ventgja del aumento en €l precio del petrdleo crudo en los
mercados mundiales.

La ventaja que podria representar la devaluacién de la rupia paralas
exportaciones, que, a pesar de su reciente recuperacion, tiene un valor de
aproximadamente de un tercio del que tenia antes de la devaluacién de
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agosto de 1997, aparentemente no ha sido aprovechada. Entre las razones
dadas parala caida de las exportaciones estén, por un lado,la competencia
con otros paises as aticos —que poseen sistemas més eficientesde produc-
ciony distribucion, lo cua es muy claro en €l caso de los textiles—y, por
otro, la carencia de financiamiento para|os exportadores.

Deigua forma, lasimportaciones cayeron en cercadel 14% durante e
primer semestre de 1999 en relacion con el mismo periodo de 1998, lo que
permite prever un ligero aumento del superdvit delacuentacorriente duran-
te 1999. El gobierno cdcula que durante & afio fiscal 1998/1999 (abril-mar-
zo) lacuenta corriente tendra un superdvit de 4.5 mil millones de dolares.

Durante el primer semestre de 1999 lainversion extranjera directa se
redujo 77%,a 1 880 millones de ddlares, de 8 350 millones de ddlares du-
rante €l mismo periodo del afio anterior. Ademés, la aprobacion delasin-
versiones nacional es disminuyé 36%, a 19.1 billones de rupias, de 29.9 bi-
Ilones en el mismo periodo de 1998. No obstante, lainversion a pequefia
escala ha mostrado cierta recuperacion. Durante 1998, ésta aumento
23.7%. Se espera que con la venta de activos de los bancos y la oferta de
las empresas que seran privatizadas aumente sustancialmente lainversion
extranjeraafinesde 1999 y en el 2000.

Deuda publicay privada

A partir ddl inicio de lacrisis, la deuda publica ha aumentado a niveles que
pueden resultar peligrosos paralarecuperacion econdmicadel pais. Secd-
culaque parafines de 1999 € porcentaje de la deuda pdblica sera de 102%
del PiB. Paracumplir con el servicio deladeuda, & gobierno seayudarédcon
los ingresos provenientes de las privatizaciones y de los activos de los ban-
cos, ademas de reducir € gasto publico. Asimismo, el gobierno cuentacon
|lagarantia de préstamosinternacional es paracumplir con sus compromisos.
Aparte de los 12.3 mil millonesde délares prometidos por € Fvi parad pro-
grama de regjuste detres afios, de los cua es se habian entregado 10 mil mi-
[lones paramayo de 1999, estén 2.6 mil millones deddlares provenientes de
Japon, mil millones del Banco Mundia y 5.9 mil millones del Grupo Con-
sultivo sobre Indonesia. Sin embargo, estos nuevos préstamos incrementan
ladeudadel pais, mientras la recuperacion econémica aln es lenta.

La enorme deuda privada fue considerada uno de los factores que in-
fluyeron en el escalamiento de la crisis econdmica durante 1997. Tal deu-

INDONESIA 297

dacas acanzalos 70 mil millones de délares. Con la abrupta devaluacion
delarupiaen 1997, numerosas empresas se vieron imposibilitadas de pa-
gar sus creditos externosy, al mismo tiempo, tampoco pudieron saldarlos
con los bancos nacionales, ya de por si debilitados.

Ladeudadel sector corporativo ha contribuido sobremanera a estan-
camiento econdmico, a no poder este sector aprovechar las ventajas de la
devauacion de larupia paralaexportaciony al contribuir a deterioro ban-
cario. No obstante, apesar de lasimplicaciones paralaeconomiadel pais,
se han hecho escasos progresos en la reestructuracion de las deudas. Has-
taagosto de 1999 sdlo se habian reestructurado 5% de las deudas. Entrelas
pocas compafiias que han renegociado sus déhitos se encuentraAstra, dela
industria automotriz, la cual dio a conocer que habia reestructurado sus
deudas de aproximadamente mil millones de dolares después de once me-
ses de negoci aciones con 60 acreedores. El caso de Astra permite entender
larazén delalentitud en las renegociaciones de | as otras compafiias priva
das, que tienen que llevar a cabo complejos procesos con cada una de las
compafiias acreedoras. Asimismo, éste caso desalienta a otras compafiias
gue alin estan en el proceso de renegociacion.

Reestructuracién bancaria

Lasolucidn de ladeplorable situacion en que se encuentra e sector banca
rio hasido extremadamente |enta. Esto no sdlo se debeala complgjidad del
problema, sino a los intereses involucrados de personas influyentes en el
pais: la corrupcién se hamanifestado durante el proceso de reestructuracion.

Durante los mandatos de Suharto, la banca indonesia estaba sujeta a
laxas regulaciones que, ademéds, eran ignoradas s se trataba de personas
influyentes. Asi, se otorgaban numerosos préstamos sin suficientes garan-
tias y frecuentemente los propietarios de los bancos concedian préstamos
a sus propias empresas. El resultado fue que muchos bancos estaban pla-
gados de deudas malas 0 impagables. Después de la caida de Suharto se
cred la Agencia de Reestructuracion de los Bancos Indonesios (1BRA, por
sus siglas en inglés) con € fin de reconstruir el sistema bancario. El pro-
yecto delaiBra incluye lafusion, larecapitalizacion o €l cierredelos ban-
cos, dependiendo de su situacion financiera. Se pretende que con la venta
delos activos, la1Bra pueda cubrir 1os 85 mil millones de dolares que se
han invertido en el rescate.
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El proyecto incluye 166 bancos. Un tercio de agquellos que operaban
en 1997 fueron clausurados, y €l Estado se ha hecho cargo de 12, los cua-
les ha recapitalizado. En consecuencia, cerca del 85% del sistema banca-
rio indonesio se encuentraen manosdel gobierno. Lasituacion delos ban-
cos estatales es alin peor que ladelos privados,por o que absorberan gran
parte del dinero destinado al rescate.

El proceso se ha demorado en exceso, entorpeciendo el desarrollo eco-
noémico del paisy aumentando el monto del rescate bancario. Los intereses
de personas influyentes han contribuido alalentitud del proceso. Por g em-
plo, aprincipios del afio intervino & entonces presidente Habibie para salvar
siete bancos queiban aser clausurados por laiBrA. Entre estos bancos se su-
po gue uno estaba controlado por la familia de Aburizal Bakrie, hombre de
negocios relacionado con el Golkar. Pero, como yase menciond, € caso més
claro de corrupcién lo constituy6 el dd Banco Bali. A principios de agosto
laiBrA descubri6 ladesaparicion de aproximadamente 70 millones de déla-
res del Banco Bali. Posteriormente, por orden del Fm1, una compafiia priva-
dallevd acabo unainvestigacion sobre el caso. El resultado fue que e dine-
ro se entregd a la compafiia Era Giat Prima, controlada por el tesorero
suplente del Golkar. Aparentemente e dinero estaba destinado ala compra
devotosparalaeeccién deHabibie. Unavez que el dinerollegd aestacom-
pafiia, se hicieron mltiples transacciones financieras afin de que se perdie-
rala pista de |os reci pientes Ultimos de los fondos. En €l caso hay personas
involucradas cercanas a Habibie, entre ellas un hermano, Suryatim Habibie.
A raiz de estas noticias €l FmI suspendié la ayuda a Indonesia hasta que no
sedierael informe detallado del asunto, €l cua hasido sdlo parcialmente co-
nocido, asi como lalistacompletade losinvolucrados. Tal asunto influy6 pa-
rae retiro del expresidente Habibie de la contienda electoral. El nuevo go-
bierno de Wahid se comprometié a apoyar las investigaciones de los
frecuentes casos de corrupcion y de tratar de evitar casos similares.

Ademas de la corrupcion en e proceso de reestructuracion, entre
otras criticas,se considera que se esta usando €l dinero publico para finan-
ciar laincompetenciay la corrupcion de los banqueros.

Privatizaciones

Como se dijo anteriormente, uno de los medios con los que cuenta el go-
bierno para reducir la enorme deuda publica es |a privatizacion de empre-
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sas estatales. No obstante, al igual que en el saneamiento bancario, € de-
sarrollo ha sido muy lento, por lo que | os paises donantes han pedido al go-
bierno que lo acelere. Hasta octubre, el gobierno habia obtenido 800 millo-
nes de ddlares delos 1.5 mil millones programados para su ventaen € afio
fiscal 1999/2000. Entre las empresas en venta se encuentran compariias
mineras, de comunicaciones, alimentariasy portuarias.

Reduccion de privilegios en la economia

Con d fin de diviar uno de los grandes males que aquejan a la economia
indonesia, durante el mandato del presidente Habibie se intentd reducir el
numero de contratos otorgados a los allegados y parientes de Suharto. Co-
mo ejemplo se puede citar la cancelacidn de siete contratos de la familia
Suharto con la compafiia estatal Pertamina. Se calculaque laanulacién de
tales contratos representara para la compafiia un ahorro de 92.2 millones
deddlares. Entotal, hasta agosto de 1999, se habian cancelado 159 contra-
tos de este tipo. Empero, se hallegado a afirmar que durante el gobierno
de Habibie en realidad el nepotismo Unicamente se volvid mas competiti-
Vo, ya que a mismo tiempo que se cancelaban las concesiones a la fami-
lia Suharto, se otorgaban nuevos'y fructiferos contratos a los allegados del
entonces presidente Habibie. Por g emplo, algunas de las numerosas com
pafiias de |l os parientes de Hartato Sastrosunarto, asignado por Habibie pa-
ra encabezar un equipo de combate a la cor rupcion, se vieron favorecidas
con contratos estatal es.

Turismo

A causa de lainestabilidad politicay los frecuentes disturbios étnicos, re-
ligiososy sociales en el pais, la afluencia de turismo disminuy0 dréstica-
mente durante 1998: 17.3% menos que en 1997. Sin embargo, hasta junio
de 1999 se habia registrado un aumento del 10% en relacion a afio ante-
rior. Dicho incremento se debi6 en gran medida alavisitade turistas ala
islade Bali, lacual se ha conservado relativamente fuera de |os conflictos
sociales que aquejan a pais.
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Pobreza

A partir del inicio de la crisis econdmica, las condiciones generales de la
poblacion han decaido estrepitosamentey contindian empeorando. Aunque
se estima que el desempleo abierto a mediados de 1998 fue de 6.7 millo-
nes, esto es 7.2% de la poblacin econdmicamente activa, se esperaque en
1999 llegue a 16.8 millones, es decir, aproximadamente el 18%.

Dado los bajos salarios, los cuales cubren un porcentaje reducido de
las necesidades cotidianas,el aumento del nivel de pobrezaresultamésre-
velador del bajo nivel econdmico de la poblacién. Se estima que entre
1996-1998, & nlimero de pobres en las ciudades aumentd 114%y el nime-
ro de pobres que habitan en € campo se incrementé en 108%. La depen-
dencia de empleos de bajos salarios en | as ciudades hace que | os habitan-
tes de éstas se vean més afectados por la crisis econémica. Se calcula que
€l nimero de gente por abajo de la linea de pobreza en 1998 era de 49.5
millones, gproximadamente 25% de la poblacion, mientras que en febrero
de 1996 la cantidad era de 22.5 millones. Se considera que mientras no lo-
gre superarse la crisis econémica, 48% de la poblacion (80 millones) lle-
gard aestar por abgjo de lalinea de pobreza.

PERSPECTIVAS DEL PAIS

A pesar de que € presidente Wahid conoce a fondo €l gjedrez politico de
Indonesiay de que, por sus afios al frente del Nahdlatul Ulama, estarela-
cionado con las figuras claves de ésta, le espera una ardua tarea a frente
del pais. En primer lugar esta la recuperacion de la economia, que aun si

se cuenta con programas acertados, se vera entorpecida por las redes de
poder que existen en el manejo de ella. Uno de los casos més dificiles |o
representael sistemabancario, que se encuentra desarticulado y sumido en
enormes deudas. El saneamiento de laimparticion de justiciay la elimina
cion paulatina de la corrupcion estatal constituiran otro de los grandes re-
tos. Asimismo, seguiran existiendo frecuentes choques étnicosy religiosos,
agravados por lacrisis econdmica, asi como los movimientos separatistas
de Aceh e lrian Jaya, que deberdn ser manejados con enorme tacto.
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APENDICE

Nombre oficial Replblicade Indonesia

Capital Jakarta

Extension territorial 1904 569 km?

Religion Mayoria: Musulmana
Minoria: protestante, catélica,hinduista, confucia-
nista.

ldioma Bahasa Indonesio (oficial); Javanés como idioma
materno y otros idiomas locales. La ensefianza del
inglés es obligatorio en las escuelas.

Moneda Rupiaindonesia (Rp)

Gobierno Demaocracia parlamentaria

Principal es organizaciones politicas

Gobierno desde julio de 1999
Presidente
\icepresidente
Ministro Coordinador de la Defensa
y la Seguridad
Ministro Coordinador parala
Economia, Finanzasy la Industria
Ministro Coordinador de la Seguridad
Social y la Erradicacion
dela Pobreza
Ministros dave
Interior
Relaciones exteriores
Defensa
Finanzas
Justicia
Minasy energia
Agricultura
Slvicultura y plantaciones
Transporte
Exploracién maritima
Recursos Humanos
Salud
Educacion Nacional
Religién
Vivienda y Desarrollo Regional

El Partido del Despertar Nacional; dirigente, Abu-
rrahman Wahid.

El Partido Democratico de Indonesa (ppi); diri-
gente, Megawati Sukarnoputri.

Golkar

Partido Unido de desarrollo

Partido del Mandato Nacional

Gabinete multicultural [lamado “ Unidad Nacional” .
Aburrahman Wahid

Megawati Sukarnoputri

General Wiranto

Kwik Kian Gie

Hamzah Haz

Teniente-general Surjadi Soedirja
Alwi Shihab

Juwono Sudarsono

Bambang Sudibyo

Yusril Thza Mahendra
Tentiene-General Susilo Bamabg Yudhoyono
M. Prakosa

Mnur Mahmudi Ismail

Teniente- General Agum Gumelar
Sarwono Kusumaantmaja

Bomer Pasaribu

Ahmad Suyudi

Yahya Muhaimin

M. Tolchah Hasan

ErnaWitoelar
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Ministros de Estado
Investigacién y Tecnologia
Cooperativasy PYMES
Medio Ambiente
Autonomia Regional
Turismoy lasArtes
Inversién y Empresas Estatales
Juventud y Deporte
Trabajos Publicos
Asuntos de la Mujer
Derechos Humanos
Transmigracion y Poblacién
Reforma Administrativa Estatal
Asuntos Publicos
Procurador General
Jefe de las Fuerza Armadas
Secretario de Estado
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A.S. Hikam

Zarkasih Noer

Soni Keraf

Rias Rasyid

Hidayat Zailani

Laksamana Sukardi

Mahadi Sinambela

Rafik Boediro Soetjipto
Khofifah Indar Paravansa
Hasballah M Saad

Al Hilal Hamdi

Laksamana Muda Freddy Numberi
Anak Agung Gde Agung
Marzuki Darusman

Admiral Widodo Adi Sutjipto
Ali Rahman

Fuentes. The Far East and Australasia, 1999; cnN Asiaweek, Octubre 26,1999; Der Fischer

Weltalmanach, octubre, 1999.

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorialt

1922 560

Poblacion total a 31 diciembre de 1996 197 483 200

Densidad de poblacion?

102.7

L en kilometros cuadrados.

2 personas por kilémetro cuadrado a 31 de diciembre de 1996.

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas de 10 afios y mayores en mayo de 1996)
Hombres Mujeres Total

Agricultura, caza, silviculturay pesca 23002.5 14 718.7 37720.3
Mineriay cantera 612.5 161.7 774.2
Manufacturas 5877.6 48955 10773.0
Electricidad, gasy agua 1475 16.7 164.1
Construccion 3675.8 1204 3796.2
Comercio, restaurantes y hoteles 7871.8 8230.8 16 102.6
Transporte, almacenaje y comunicaciones 3850.2 92.6 39428
Finanzas, seguros, bienesraicesy servicios

empresariales 501.7 188.1 689.7
Servicios publicos 74420 4286.4 117285
Otras actividades 9.3 1 104
Total de empleados 52 990.0 327118 85701.8
Desempleados 23376 2070.2 4407.8
Fuerzalaboral total 55 327.6 34782.0 90 109.6
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
INDICADORES ECONOMICOS

1994 1995 1996 1997 1998

PIB @ precios corrientes

de mercado bRp* 382.2 4545 532.6 625.5 989.6
PIB crecimiento real (%) 75 8.2 7.8 47 -13.2
Ipc inflacion

(promedio porcentual) 85 9.4 8 6.7 57.6
Exportaciones FoB mmd? 40.2 475 50.2 56.3 50.4
Importaciones Fos mmd 323 40.9 442 46.2 319
Balanza de la Cuenta

Corriente mmd —2.79 —6.43 —7.66 —4.89 397
Reservas excluyendo oro mmd 12.13 13.71 18.25 16.59 2271
Deuda externatotal

desembolsada mmd 107.82 124.4 128.94 136.17 155.8
Servicio de la deuda externa

(%) pagado 30.7 30 36.8 30 185
Tipo de cambio promedio (Rp: $) 2 161 2249 2342 2909 10014

1 bRp= hillones de rupiasindonesias
2 mmd=miles de millones de délares estadounidenses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Indonesia, tercer trimestre, 1999.
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ORIGENES DEL PIB (1998)
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COMPONENTES DEL PIB (1998)

% del total % del total

Agricultura 19.5 Consumo privado 71.2
Mineriay cantera 133 Consumo gubernamental 7.1
Manufacturas 24.9 Formacion bruta de capital
Construccion 59 fijo 24
Comercio, hoteles Variacion en acciones 29

y restaurantes 15.3 Exportaciones, bienes
Transporte y comunicacién 4.9 y servicios 35.8
PIB a precios de mercado Importaciones, bienes

(incluye otros) 100.0 y Servicios —35.2
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country P18 aprecios de mercado 100.0

Report: Indonesia, tercer trimestre, 1999.

PRINCIPALES EXPORTACIONES FOB
(1998)

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Indonesia, tercer trimestre, 1999.

PRINCIPALES IMPORTACIONES CIF
(1998)

md* md*

Petréleo crudo y productos 4057 Materiaprima, primaria
Gas natural 3816 y procesada 11241
Aparatos eléctricos 3279 Magquinaria, manufacturas
Vestido 2588 y equipo de transporte 10 769
Madera contrachapada 2078 Combustibles y lubricantes 2698
Bienes de metales de basicos 1704 Alimentos, bebidasy tabaco 2463
Total (incluye otros) 48 848 Otros 166

Total 27337

* md = millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Indonesia, tercer trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES

* md = millones de ddlares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Indonesia, tercer trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES

Principales paises % del total Principales paises % del total
Jap6n 18.0 Jap6n 15.7
Estados Unidos 15.6 Singapur 11.6
Singapur 10.6 Coreadel Sur 83
Coreadel Sur 6.2 Estados Unidos 7.8
China 45 Alemania 6.5
Alemania 34 Australia 53

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Indonesia, tercer trimestre, 1999.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Indonesia, tercer trimestre, 1999.
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CoMERCIO MEXICO- INDONESIA

1996 1997 1998
Exportaciones mad* 15734 19 828 11 586
Importaciones md 250 026 299 029 329003
Saldo —234 292 -279 201 317 417

* md = millones de ddlares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.

XXI1, ndm. 7, 1999.

M EDIOS DE COMUNICACION

1993 1994 1995

Receptores de television (millares en uso) 11 800 12 000 13 000
Receptores de radio (millares en uso) 28 300 28 800 29 500
Teléfonos (millares de lineas en uso) 1864 2463 3291
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 45 000 55 000 85 000
Teléfonos celulares (suscripciones) 53 438 78 024 218 593
Periddicos diarios

Numero n.d. 56 7

Circulacion promedio (miles de ejemplares) n.d. 3800 4733
Periddicos no diarios

Numero de titulos n.d. n.d. 90

Circulacion promedio (millares) n.d. n.d. 3895
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
Ebucacion (1997)

Ingtituciones  Maestros  Estudiantes

Escuelas primarias 173883 1327218 28236283
Escuelas secundarias bésicas 30390 588271 9277 891
Escuelas preparatorias 11 457 275118 3164 922
Preparatorias técnicas 1150 46 348 717 756
Preparatorias en estudios de economia casera 172 5632 57 541
Preparatorias en estudios de economia 2078 57 145 852 803
Otras escuelas de vocacion 494 14 380 139 081
Universidades 1667 180471 2703 886

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.






JAPON



JAPON

JUAN FELIPE LOPEZ AYMES
El Colegio de México

L os aconteci mi entos mas rel evantes de Japon quedan inmersos en proce-
sos que vienen desarrollandose de casi unadécada atrés, y sus consecuen-
cias, alavez, habran de dibujar €l futuro inmediato y de mediano plazo.
Las relaciones politicas internas de Japon, especialmente en un contexto
de gobierno de coalicion, han sido intensas, sobre todo cuando el ambien-
te econdmico se presenta como un factor que precipitalos cambios en las
cupulas del poder. Ello es, de suyo, un aspecto importante a considerar
dada la madurez politica de la poblacién y de grupos internos de poder
gue hacen uso efectivo de las instituciones democréticas para consolidar
los instrumentos de rendicion de cuentas. La elite burocréticay |os poli-
ticos nipones tienen que reacomodarse ante un esguema mas horizontal
en las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, contrario al
tradicional marco vertical que brindaba cierta congruencia al modelo de
desarrollo.

El afio 1999 queda marcado en la historia reciente de Jgpon como un
periodo crucial, cuya evaluacion critica por parte de su sociedad rebasa el
ya comun debate del Ilamado fin del siglo 'y del milenio, generoso en ao-
cuciones sobre la necesidad de renovacion y cambio. Pero més aladelos
discursos'y propaganda comercial, el cambio o reformulacién del modelo
econdmico es ahora unatarea vital. De lo contrario, las reformas fiscales
y losingentes paguetes financieros no seran mas que exiguos paliativos de
la coyuntura econémica, es decir, una crisis cuya duracion y carécter es-
tructural la convierte en € talon de Aquiles para cualquier grupo politico
gue posea las riendas del poder gjecutivo o que aspire aello.

Keizo Obuchi, quien asumi6 la primera Magistratura en julio de
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1998 y logré mantenerse en septiembre de 1999, se consolidé como €l
politico idéneo para conciliar alas fuerzas de oposicion que conforman
laalianza actual, a pesar de las graves discrepancias entre €llas, asi co-
mo de los delicados planteamientos y acciones de politica exterior, jun-
to con lapresién de una espiral deflacionaria que ha asolado laeconomia
japonesa en los Ultimos afios. En el ambito de la administracion pablica,
destacan ademas | os grandes gastos gubernamentales pararescatar a sis-
temabancarioy financiero de un deterioro mayor y, por ende, alaestruc-
turaproductiva del pais. Se prevé, sin embargo, que la determinacién de
incentivar el crecimiento econdmico puede acarrear una grave crisis de
confianza en caso de no solventar las demandas ante un desempleo sin
precedentes en |a historia moderna de Japon, desde la posguerra. Es ne-
cesario impulsar una reforma estructural de fondo en un lapso relativa-
mente corto, antes de que la deuda publica golpee de rebote | os esfuer-
zos de transformacion y asfixie a la planta productiva y a gobierno
mismo. Esa es laapuesta de Obuchi en laque se juega su futuro personal
pero, sobre todo, el de la economiajaponesay la estabilidad econémica
regional.

LA ENCRUCIJADA DE JAPON

Japon se encuentra desde ya hace varios afios en un proceso de reformas a
su modelo econdmico y politico que no terminan de consolidarse. Como
cualquier otra nacion, la japonesa trata de enfrentar |as contradicciones de
un proceso de globalizacién de la economiamundial, caracterizada por €l
flujo constante y masi vo de capital, informacién y personas que cada vez
encuentran menos obstacul os para atravesar fronteras. En este sentido, €l
papel del Estado —sus institucionesy liderazgo burocrético— también se
encuentra en una profunda revision para adecuarse aunarealidad de rela-
ciones cadavez mas complejasy sofisticadas. Especialmente la expansion
delos mercados financieros ha al canzado un punto en el que no pueden de-
jar deinfluir en el rendimiento econémico de cada pais. De aqui € signifi-
cado delaglobaizacién. Con dlo, tanto la estabilidad como € crecimiento
de laeconomiainterna dependen cada vez més de |la capacidad del gobier-
no para encontrar la formula de encauzar los volé&tiles flujos de capital en
un entorno de turbulencia. En este marco, el dilema entre los objetivos de
crecimiento econémico y la proteccion de la estructura de empleo y de la
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industriainterna dificultan enormemente la gestion de politica econdmica
y politicaa nivel macro. Asi, lacompetencia entre las naciones pasa por la
tarea de definir las mejores condiciones para la economianaciona y con-
servarlas o restaurarlas de forma que sean relativamente compatibles con
las presiones de la economia global .

En los circulos académicos y politicos de Japdn existe la percepcion
de que se esta en un proceso equivalente a los dos grandes momentos de
cambio profundo en la historia moderna de Jpon: laeraMeiji (1868) y el
periodo de posguerra. En ambos se incursion6 en compl gjas reformas que
perfilaron el desarrollo nacional por décadasy se construyeron los pilares
gue dieran soporte al modelo y a sus relaciones con el exterior. Como en-
tonces, ahora la reforma habré de modificar sustancialmente las estructu-
ras existentes desde los Ultimos 50 afios. De esos, |os pasados diez han re-
gistrado una cascada de condi ciones negativas que ponen a Japon ante una
encrucijada.

En ediciones anteriores del Anuario Asia Pacifico, los andlisis parti-
culares sobre Japon yaevidenciaban estarealidad. Los arreglosinstitucio-
nal es disefiados para llevar a cabo |as estrategias de desarrollo se conside-
ran,ahora, como un impedimento para el cambio necesario. Por gjemplo,
los tres monolitos que comparten el poder —el gobierno, la burocraciay
los grandes grupos financiero industriales— han llegado a un profundo
punto de corrupcion, el cua dificilmente puede ser penetrado para rom-
per lasrelaciones perniciosas.! La natural eza de |os nexos entre los gran-
des negocios, laburocraciay el Partido Liberal Democratico (pLD), carac-
terizada por la interconexion y mutuo fortalecimiento, significa que
cualquier atague a uno de ellos se hace igualmente a los otros. Por ello
existen laenormeresistenciade cuad quieradelas partesy lamovilizacion
para salvaguardar su propio interés; de esta forma se convierte en un es-
fuerzo de todo o nada. Ademés, s consideramos las pos bilidades de ge-
nerar cambios mediante instrumentos ingtitucionales, la Gnica parte sus-
ceptible de ser removida es el gobierno, a través de presion externa
directa. Sin embargo, dadas |as caracteristi cas conservadoras del electora-
do esto se vislumbradificil (Japon es un pais donde hay mas gente mayor
de 65 arfios que menores de 15).

1 Michael Backman, Asian eclipse: Exposing thedark sideof businessin Asia, John Wi-
lley & Sons (Asia) Pte LD, Singapur, 1999, pp. 140-141; Gerald Curtis, Japan at the Cross -
roads, http://www.ewc.hawai.edu/pubs/api041.htm
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Esta por verse si e discurso que predominaen la esfera politica, par-
ticularmente del mismo primer ministro actual, sobre reformas radicales
no es sdlo meraretérica. Ahora es comun encontrar fragmentos relativos a
lanecesidad de transparenciay determinacion de responsabilidades, de un
mayor control sobre la burocracia, de menor seguridad laboral y mayor
movilidad de trabajadores, y de masdesregulaciony aperturaalainversion
extranjera. Empero, la sociedad en general parece haber desarrollado un
espiritu colectivo de ciertaincredulidad y menos entusiasta para con los te-
mas supuestamente unificadores. En el Japén de la posguerra pudo cons-
truirse todo un aparato discursivo en torno alarecuperacion econdémica, €l
rapido crecimiento industrial, etcétera, que, ciertamente, mantuvo el con-
senso popular sobre dichas metas nacional es aungue implicara grandes sa
crificios.

Asi, otraencrucijada que debe tratarse con delicadeza se presenta en
el &mbito de las relaciones industriales: en éste es donde Japon se ha
destacado por establecer un modelo dirigido a pleno empleo, pero que
en laactualidad se manifiesta como un lastre en el desempefio econémi-
coy amenazala competitividad internacional de las empresas japonesas.
La presion mas fuerte del exterior para emprender reformas |aborales
proviene particularmente de empresarios estadounidenses. Dicha pre-
sién se enfoca alaflexibilizacion del mercado de trabgjo, 1o que quiere
decir despedir més fécilmente a la gente. Evidentemente, |as reacciones
no se han hecho esperar, en especial la del ministro del Trabajo, Akira
Amari, quien consideraque |a estabilidad del empleo esun factor crucial
pararestaurar la confianzade | os actores econémicos japoneses, y sin la
cual se afectariadirectamente el consumo. Pero mientras se disefiaagin
tipo de medida adecuada que reconcilie estos dos imperativos, se propo-
nen paliativos que den salida a problema mas inmediato que es el ocu-
par alos yadesempleados. Entre otras acciones, se plantean nuevos sis-
temas de promocién diferentes a aquellos enfocados al régimen de
antigiiedad, asi como el apoyo a nuevas empresas (algunas creadas por
quienes han perdido su trabajo) con recursos del gobierno, lo cual impli-
caun gasto més en un contexto dificil de competenciainterna e interna-
cional.

En estas condiciones, tanto |os ciudadanos japoneses ordinarios como
|os tedricos habran de ser cautel osos a concebir expectativas sobre las re-
formas o, cuando menos, en el tiempo que éstas pudieran llevarse a cabo.
Si tomamos en cuenta las caracteristicas arriba mencionadas, podriamos
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inferir que sera un proceso més bien gradual, lento y evolutivo antes que
radical, rdpido y revolucionario.

LA ECONOMIA JAPONESA Y EL PROCESO DEFLACIONARIO

Sin duda, los temas econdmicos han predominado por su importanciaeim-
plicaciones en la politicay €l animo de los japoneses para con sus autori-
dades. El afio de 1998 se despidid con anuncios no muy felices acerca del
futuro inmediato del desempefio econémico, y €l inicio de 1999 corrobo-
ré lo anterior. Laquiebrade empresas japonesas registraron un aumento de
15.3%, al llegar a 18 988 de éstas, seglin lafirma de investigacion de cré-
dito Tokio Shoko Research.2 Un primer campanazo fue la decision de los
directivos de la automotriz Nissan Motor Co. de estar dispuestos a of recer
hasta la mitad de su capital a empresas extranjeras.® Le siguié € anuncio
de quince bancos gque reclamaron un apoyo del gobierno de por 1o menos
50.9 mil millones de délares para protegerse de las ingentes carteras ven-
cidasy otras pérdidas causadas por larecesion economicadel pais. Segin
laAgenciade Supervision Financiera, los 17 principal es bancos tenian 45.5
billones de yenes (unos 430.4 mil millones de ddlares) en préstamos “ pro-
bleméticos’, los cuales debian ser saldados en el primer trimestre de 1999,
con objeto de cerrar e afio fiscal con una menor carga financiera.

Por otra parte, la escalada de fusiones y anuncios de €llas entre ban-
cos ya acusaban de manera clara el deterioro de estas entidades, pero aun
con lasalianzasy fusiones planeadas | as firmas calificadoras internaciona
les no perciben alguna voluntad explicita de adoptar medidas de moderni-
zacion lo suficientemente drasti cas, necesarias parareducir lacapacidad en
laindustriabancariay mejorar su rentabilidad, més alladelareduccién en

2“Ninguna Mejoria Econémica en Japén”, El Sol de México, enero 20, 1999, p. A-7.

3 “Nissan dispuesta a vender 50% de su capital aempresas extranjeras’, El Financiero,
enero 20,1999,p. 20. “Nissan Abre las Puertas de América a Renault”, El Financiero, Noti -
mex, marzo 29,1999, p. 33. Después de una serie de pléticas, lanegociacion culming en un
primer término con laventadel 36.8% de |as acciones ala compafiiafrancesa Renault, lo que
equivale aun monto de 5.5 mil millones de délares y la apertura automética en los mercados
de cinco continentes. No obstante, con larebaja de nivel Baal a Baa2, la compafiia calificar
dora Moody’s dej6 entrever que el fabricante francés se ha puesto en peligro con una alianza
recibida con escepticismo en los circulos nipones debido a fuertes deudas de Nissan, calcu-
ladas en mas de 17 mil millones de délares. “ Termind el Peor Afio Fiscal de Japén”, Unoma -
suno, abril 1, 1999, p. 19.
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€l nimero de nombres de bancos.* Incluso esta posibilidad de establecer
una alianza o una fusion se presenta como tarea complicada, por decir lo

menos, pues lamayoria de las compafiias japonesas no estan configuradas
internamente para planear dicha operacion como parte de su estrategia

Peor alin cuando se cae en situaciones extremas, con grandes dosis de de-

sesperacion que pueden acabar en malos tratos y hacer perder parte de la
efectividad de una estrategia de fusion, pues se puede derivar en un trau-

ma psicol 6gico que |os japoneses han tratado de evitar por décadas. Mien-

tras tanto, los funcionarios del gobierno, incluyendo al viceministro de Fi-

nanzas para Asuntos Internacionales, Eisuke Sakakibara, mejor conocido
como el “ Sefior Yen”, tratan por todos |os medios de restablecer un clima
de confianzay certidumbre que contrasta con €l indice de desempleo y €l

pesimismo en cuanto a que pueda frenarse la reval orizacion de la moneda
con lareestructuracion propuesta.

El panorama econdmico en el primer semestre de 1999 fue verdade-
ramente complicado. Japdn se encuentra en su peor recesion en méas de 40
afos. Su tasa de desempleo a finales de 1998 se ubico en 4.4% y para €l
cierredel afio fiscal, el 31 de marzo de 1999, ascendia a 4.6%, niveles que
resultan tremendamente al tos para esta nacién,® aunque sean moderados en
comparacién con el desempleo delas otras economias avanzadas del murn
do (desempleo en %:Alemania 10.2 en diciembre; Canada 6.9 diciembre;
Estados Unidos 4.1 diciembre; Francia 10.8 noviembre; Gran Bretafia 5.9
octubre; Italial11.1 noviembrey once paises delaUnidn Europea 9.8). An-
telagravedad del indice de desempleo, Obuchi prometi6 inicialmente crear
un millén de puestos de trabgjo, pero en marzo tuvo que retractarse y los

4“Se Desat6 Fiebre de Fusiones y Adquisiciones’, Excélsior, enero 21, 1999, p. 2-F.
Entre otros anuncios,destaca |a consideracion de que el Mitsubishi Trust and Banking Corp.,
y Sumitomo Trust and Banking Co. Ltd., podrian fusionarse para crear € mayor banco del
pais. Sumitomo, por su parte registré grandes pérdidas, y prevé que la cancelacion de crédi-
tos incobrables ascendera a cerca de 8 620 millones de délares de los 6 896 millones que te-
nian previstos. Por su parte, en junio Fujitsu y Siemens también anunciaron una importante
alianza, lacual, de concretarse conformariael quinto conglomerado mundia en laproduccion
de hardware. AFP, Reuters-La Jornada, febrero 13, 1999, p. 12. ere-El Heraldo de México,
febrero 18,1999, p. 5-F, “La Alianza Siemens-Fujitsu creara el quinto conglomerado mun-
dia”, El Heraldo de México-Ansa-Dra, junio 18, 1999, p. 2-F.

5 Laproduccion industria hacaido en un 18.8% en latasaanualizada, al igud quelain-
version de capital en un 4.7%,y se espera un recorte del 66.8% de su inversion directaen Es
tados Unidos, seguin la opinion de analistas japoneses del Instituto Mitsubishi de Investiga-
cién econémica. “Ven un Japon ‘Miserable’ ", Reforma, enero 5, 1999, p. 9-A.
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redujo a 770 mil, los cuales serian creados después de aprobar algunas me-
didas de desregulacion, € uso de paquetes financieros y otros programas
especificos. Esta es unatécticaparadiviar el problemade coyuntura, pe-
ro dificilmente resuelve el problemade fondo, ya que, seglin el ministro de
Trabajo,AkiraAmari, de esa cantidad de empleos solo 370 mil seran real -
mente nuevos puestos de trabajo, mientras que | os restantes serian tempo-
rales.

Y para plantear un peor escenario, a finales de 1998 la influyente
agencia calificadora de valores Standard & Poors (s&P) redujo el rating a
siete de los principal es bancos japoneses’ a considerar que la situacion fi-
nancieradelasinstituciones no tenia clarosindicios de mejoria, ademés de
no advertir un compromiso tangible respecto a unareestructuracién defon-
do. Con esa misma Optica, en febrero otra vez bgo la calificacion a otras
nueve grandes empresas,® y alin en mayo seguia sin declarar una postura
més optimista, sino a contrario. Pero, adiferenciade lacalificacién alas
empresas hiponas que segln esta firma merecen, la correspondiente a la
deuda soberana se ha mantenido en suméaximo nivel de AAA. Ello se expli-
ca dadas las favorables condiciones macroecondmicas que confirman la
solidez financiera respecto incluso a otros miembros del G-7; verbigracia
un superdvit comercia en 1999 de $ 124.3 mil millones de ddlares; supe-
ravit en cuenta corriente de 111 mil millonesy el indice bursatil Nikkei
gue crecid 43.8%. No obstante, otras compafiias calificadoras de riesgo co-
mo Moody’s Investors Servicesy Fitch 1Bca si evaluaron las perspectivas
econdmicas de Japdn de manera més rigurosay menos optimista, aunque
no rebasaron los niveles del rango de Grado de Inversion.®

Por su parte, en €l ocaso de 1998, la Agenciade Planificacion Econt-
mica publico un informe titulado “ Superar la herencia de la economia de
burbuja’, €l cua reconoce la grave situacion de espiral deflacionaria. La

6“Sufre Japon Peligroso indice de Desempleo”, El Sol de México, Reuters, marzo 6,
1999, p. 8-A. “Adopta Japon Plan para Crear 770 000 puestosdetrabajo”, El Universal, mar-
20 6, 1999, p. 4-F.

7 Se bajaron a niveles BB, apenas por encima de Grado de Inversién, las calificaciones
de Daiwa Bank Ltd., Sumitomo Bank Ltd., Dai-Ichi Kangyo Bank Ltd., SakuraBank Ltd.
Sanwa Bank Ltd., Industrial Bank of Japan Ltd. y Tokai Bank Ltd. El financiero, diciembre
24,1998, p. 4.

8 Entre ellas estan firmas como Asahi Glass, Japan Airlines (L), Komatsu, Matsushi-
ta Electric Industrial, Mitsubishi Electric, Mitsubishi Estate, Mitsui Fudosan, NEC y Victor.

9 “Otorga Standard and Poor’s Méxima Calificacion a Deuda de Japdn”, El Sol de Mé -
xico, junio 17, 1999, p. 7-F.
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Agencia,dirigidapor Taichi Sakaiya, bien conocido por su agriasinceridad,
no muy apegada al estilo japonés, explicd que tanto los medios oficiales
como el sector privado no comprendieron ni admitieron lo que realmente
se avecinaba tras el rompimiento de la burbuja (producto de la especula
cion acelerada afinales de los ochenta), asi que desde 1995 |os gobiernos
multiplicaron los planes de reactivaci6n adaptados en recesiones clasicas,
queterminaron aumentando el déficit plblico sinresolver el problema. Sin
embargo, €l informe despert6 cierta suspicacia en cuanto al sentido de fa-
vorecer laimagen de Obuchi, dedindandolo de laresponsabilidad de la cri-
sis, remediando lainminente enfermedad en un estado rel ativo de salud po-
litica

Empero, independientemente de la connotacion politica de dicho in-
forme, lo cierto es que finalmente se ha reconocido de manera oficial
problema. Sin embargo, se han sumado otros que van acorralando tanto al
gobierno como a los grupos empresariales y a sistema econdémico en ge-
neral. Los procesos de reajuste en algunas de | as grandes corporacionesja-
ponesas contindia profundizandose, lo cual significa un recorte importante
en las plantillas de trabajadores. Por gjemplo, el grupo empresarial Matsu-
shita anuncié el despido de 3 mil empleados a dos afios para reducir gas-
tosy efectuar los cambios necesarios para enfrentar la caida del mercado
interno y regional.’° No es extrafio entonces entender e amargo climade
incertidumbre que experimentan actual mente las famili as japonesas, en es-
pecial ladelos asdariados, y por ello su bajainclinacién a gasto; tampo-
co es dificil imaginar e gran impacto que ello tendré en el corto plazo
cuando €l 60% del PiB o constituye el consumo de este grupo econdmico.
Si aello agregamos el grave problema de cartera vencida de entre 600 mil
y 800 mil millones de ddlares (hay quien dice que yallegaaun billon de
ddlares) (103 800 casos registrados para € fina del gercicio fiscal de
1999) y su consecuente crisis de liquidez, tenemos un escenario poco pro-
metedor en aras de larecuperacion.

El problema deflacionario

Tanto lainflacién como la deflacién son fendmenos que deterioran la ca-
pacidad de unaeconomiade crecer aun ritmo controlable. Ambas son ter+

10 Carlos Uscanga, “ Japon 1999”, Unomasuno, enero 24, 1999, p. 17.
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dencias desfavorables cuando adquieren impulso en espiral, y Japon sufre
de un estancamiento por consecuencia de la segunda. El efecto se presen-
taen lapercepcion de que lareduccidn en escaladade preciosy valores no
tiene un final previsible, y la expectativa més bien provoca una conciencia
generalizada hacia el ahorro o, més bien, el no consumo.

Japdn ya se encuentra envuelto en estadinamicadebido d largo perio-
do derecesion, lo que significa unareduccion paulatina, pero constante, de
su crecimiento y por ende del consumo y lainversion. Segin el Banco de
Japoén los precios a por mayor han bajado en seis de los Ultimos siete afios
fiscales, excepto en 1997, en &l que un dza dd impuesto del consumo de 3
al 5% permiti6 un leve repunte. En marzo de 1999, d indice de precios a
consumidor cay6 0.2 puntos, 1.9% més bajo que en marzo de 1998. El Gni-
o sector que no registré caidaen el periodo fue el de lacomida procesada.

Una précticaortodoxarestrictivade politicamonetaria, fiscal y econt-
mica es también,paraddjicamente, la causadel deterioro en Japdn'y por lo
tanto tendria que revertirse. Sin embargo, el temor de enfrascarse en poli-
ticas contrarias es abrumador tanto por el costo politico como econdmico,
sobre todo en el gasto gubernamental.

Las distintas voces se encuentran y despiden argumentos contradicto-
rios,mientraslos ojos del mundo y los mercados internaci onal es se mantie-
nen alaexpectativa. La presion masfuerte dd exterior proviene de Estados
Unidosy ésta se presenta en varios sentidos, desde aquellos que observan
¢l proceso deflacionario y proponen un enérgico cambio en la politicamo-
netariay fiscal no ortodoxa (entre ellos, el entonces subsecretario del Te-
soro, Lawrence Summers, quien expreso € interés en unaintervencion di-
recta del Banco de Japon, hasta e destacado economista del miT, Paul
Krugman, [especialmente su libro The Return of Depression Economics,
1999] quien hasido prolifico a describir lacrisisdeliquidez y en plantear
soluciones), y también quienesinsisten en un cambio estructura queinclu-
ye ladesregulacion y apertura comercial y econdmicaen general como el
mejor mecani smo para solventar una recuperacion de mayor alcance.

Pero en e pasado € gobierno habiademostrado ciertarenuenciaen emi-
tir deuda publica como determinante para complementar sus fondos. En vez
deeso serespa do gran parte de susrecursosen €l impuesto alas personasfi-
sicas. Ello responde a unaldgica de finanzas publicas sanasyy evitar el défi-
cit publico que podriatraer repercusiones en lainflacion. Pero las condicio-
nes desde finales de 1998 requerian unarespuesta distinta ala problematica
para, como un primer paso hacialarecuperacion, reactivar el consumo.



318 ASIA PACIFICO 2000

Y en parte por lamismarazdn, el ingreso de capital a presupuesto del
gobierno por medio del ahorro familiar se encuentra en desuso. El estudio
del Ministerio de Finanzasidentificd que sdlo 1% de los ahorradores japo-
neses posee bonos de gobierno. Se estima que la cantidad de ahorro indi-
vidual se encuentra en 1.3 billones de yenes, por |0 que es sumamente in-
teresante poder hacer uso de ellos de manera productiva. En este sentido,
€l gobierno programo para 1999 laemisién de bonos por 71 billones de ye-
nes einvertir 700 millones de yenes (6.4 millones de dolares) en propagan-
da. Sin embargo, la percepcion del pdblico ante el problema deflacionario
y la desconfianza no contribuyen a que las familias se motiven a dar ese
paso de manera contundente y generalizada. El principa incentivo para
gue dichos ahorradores decidan cambiar su capital es, obviamente, ofrecer
unamejor tasa de rendimiento en comparacion con labancaria (lastasas de
interés bancarias en instrumentos a dos afios se encuentran en 0.125%,
mientras que |la oferta de bonos de gobierno se establecen en 0.4%) e in-
sistir que los bonos de gobierno estén exentos de riesgo.

Por otro lado, el margen de accidn parainstrumentar una politica mo-
netariadirigidaa estimulo delainversiony el consumo es muy estrecho.
A principios de febrero, Kazuo Ueda, miembro de lajunta de politicas del
Banco de Japon, reconocio la enorme dificultad para recortar més la tasa
oficial de descuento que se encontraba en 0.5%, apenas a un 0.25% de di-
ferencia de |las tasas interbancarias de corto plazo. Lametaselogro y aho-
ralatasa se ubica en 0.15%. No obstante, €l efecto que cual quier modifi-
cacion pudiera tener en e consumo y € fomento a la inversién ha sido
igualmente minimo e insuficiente para la necesidad de incentivar el creci-
miento hacia un nivel adecuado. Pero cuando menos se podria detener el
decrecimiento que en marzo ya acumulaba el 2.8 del piB hasta antes del
cierre del afio fiscal.

L as exportaciones a Estados Unidos y a Europa también han sido fre-
nadas ante el paulatino fortalecimiento del yen, y @ impul so que pueda dar
esta actividad al crecimiento econdmico es también modesto. Los descen-
sos més importantes de productos exportados han sido los de acero en un
33.5%, semiconductores y articul os electrénicos con caidas de 8.9 puntos,
los de componentes para automaoviles con 8.5%, y los de materiales para
oficina con 4.6 puntos porcentuales.'* Unade |as compafiias més af ectadas

1 “Méximo sin precedentes en la balanza de pagos de Jap6n”, Unoméasuno, febrero 16,
1999, p. 25.
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por este proceso ha sido, sin duda, Toshiba Corp., quetuvo su primera pér-
didaanua como grupo de los Ultimos 23 afios.?Y si bien seregistraun su-
peravit comercial, éste se debid a una sensible y més acelerada reduccion
de importaciones dadas las condiciones del consumo y la produccion ya
mencionadas.

En este contexto, lalectura del gabinete econémico de Obuchi es que
el gobierno debe impulsar el consumo mediante cortesimpositivosy lain
version en obras plblicas para asi revertir el proceso (incluyendo el resca-
te a sistemabancario); pero el depender Uinicamente de los fondos obteni-
dos por la recoleccién de impuestos seria insuficiente y politicamente un
riesgo. Por tanto habria que fortal ecer otras fuentes, entre las que setienen
laemisién de bonos de deuda por parte del gobierno.

Por otra parte, es necesario recalcar que el problema de fondo que en-
frentalaeconomiajaponesa estriba en la crisis de liquidez y la consecuen-
ciadelafatamora y administrativa en que incurrieron las grandes corpo-
raciones japonesasy €l Banco de Japon al prodigar créditos, en especia a
empresas perteneci entes a un mismo conglomerado, sin control alguno du-
rante la década de los ochenta y noventa. En el pasado reciente se solian
escribir verdaderas apologias al desarrollo econémico de Japdn (sobretodo
destacando las cualidades e hincapié en la exactitud y la fiabilidad, cuya
defensa por parte de la sociedad japonesa fue caracteristica de la posgue-
rra), mas hoy resulta paraddjico que los problemas econdémicos se deben a
descuido de estas cualidades en laadministracion en el sector privadoy las
entidades financieras. Ahora los grupos financieros han ido estancandose
y quebrado uno auno, pero con unasecuenciainusual en los Ultimos afios.

En laactualidad, estos grupos soportan una pesada carga de | os crédi-
tosincobrables. Hastala década de | os sesenta, lasinstituciones asumieron
laposibilidad de conceder créditos aempresas de ato riesgo. Paraencarar
esta contingencia se administraron tipos de interés variable alos créditos.
La burocracia financiera debia conocer el potencial técnico y labora del
sector seleccionado pararecibir suapoyo. Lasinstitucionesy lasempresas
asumian laresponsabilidad de este model o de desarrollo. Esta eralamane-
rade proceder en laeconomiade capitalismo planificado o dirigido, carac-

12 E| gigante €l ectronico esperaba que el délar se cotizaraen torno a 130 yenesen el se-
gundo semestre del afio fiscal 1999, pero la moneda cay6 12% desde octubre, para situarse
en niveles de 119.56 unidades, con un promedio en el periodo de solo 117466 yenes. Uno -
masuno, febrero 20, 1999, p. 22.
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teristicadel Japdn delaposguerra. Pero,entre finales de los setentay prin-
cipios de los ochenta, comenzé a formarse una nuevay perniciosa estruc-
tura de socializacion del riesgo, junto con ataques especul ativos, que tuvo
su climax afinales de los ochentay principios de los noventa con la cono-
cidaburbujafinancieray su posterior estallido. Comenzd asi € largo perio-
do de recesion econdmica, lacual ha sido suficientemente documentada en
anuarios anteriores 'y, hoy por hoy, el rescate bancario es un tema cotidia-
no en los diarios niponesy en la prensa internacional.

Laimportanciade rescatar al sistemafinanciero esobvia, dado quelos
bancos en crisis son el primer eslabon de una reaccion en cadena. Si un
banco se desploma, |as empresas sanas que dependian de sus créditos en-
contrarén dificultades ala hora de buscar nuevas fuentes de financiamien-
to. Ello atraeria un enorme costo social, principalmente por € desempleo,
creado a partir de lafalta de crecimiento. Sin embargo, €l problemano se
resume en la escasez de liquidez y por ella el rescate bancario con lagran
inyeccidn de capital,*® sino que requiere de una solucién més integral pero
dréstica. Existe unagran presion, sobre todo por parte de las firmas inter-
nacionales, para que el mercado laboral sea méas flexibley con ello selo-
graria quiza desprenderse de un pesado lastre del tradicional sistemajapo-
nés. El dilema pareciera grande, pero de cualquier forma el desempleo es
alto para Japdn —aun destinando los recursos a | os rescates bancarios—,
por lo que pareciera que solo se trata de una cuestion de tiempo, es decir,
de acelerar un proceso presumiblemente inevitable. Asi, e imperio de la
€l ectrénica nipona NEC ha anunciado un recorte sin precedentes de 15 mil
puestos de trabajo, mientras su competidor Sony prevé eliminar 17 mil y
Mitsubishi Electronic Corp., 14 500 en los préximos tres afios para poner-
se atono con la nuevarealidad. Asimismo, quince de los bancos més im-
portantes de Japdn prevén recortar unas 20 mil plazas.*

Ademas, €l rescate bancario tendriaimplicaciones considerables si es

13 Como un primer paso, Keizo Obichi entregd 7.46 billones de yenes (62 689 millones
de ddlares) en dinero publico parafortalecer |as bases de capital y evitar posibles quiebras de
15 de | os principal es bancos japoneses quienes entregaron solicitudes pararecibir fondos pi-
blicos de emergencia. Ahora,para acceder a dinero publico,el [lamado Comité de Reestruc-
turacion Financiera exige que los bancos establezcan tasas de rendimiento entre 0.5y 2.0%
alas acciones preferentes corvertibles que sean endosadas al gobierno. “Més bancos japone-
ses Piden Fondos Publicos’, Excélsior, marzo 5, 1999, p. 3-F.

144 Jap6n Registra e Mayor Desempleo de la Posguerra’, Excélsior-bra, marzo 31,
1999, p. 4-F.
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gue no se logra restablecer el orden con practicas racionales en el otorga-
miento de creditos, parasalvar asi €l riesgo moral en el cual incurrieron en
€l pasado bajo esquemas de proteccion y expansion de los mercados. A pe-
sar de la recuperacion de la economia regional, las expectativas de creci -
miento son modestas y la discrecionalidad de |os préstamos tiene que ser
evaluada concienzudamente. De |o contrario, de nada habra servido €l in-
gente esfuerzo por parte de los contribuyentes japoneses y los recursos del
gobierno para sostener €l sistema financiero y bancario. Igualmente, cada
grupo financiero tendra que replantearse sus propias précticas de organiza-
cion, lo cual significael uso racional del recurso humano, eliminando las
redundancias y haciendo més eficiente y productivala plantalaboral, aun-
que ello implique la ruptura del modelo o paradigma de pleno empleo.

El Comité de Reconstruccion Financiera ha dispuesto lareduccién de
las nébminas como parte de las condiciones de rescate bancario.’> Los
quince principal es bancos comerciales de Japon deberan eliminar en cua-
tro afos 19 631 empleos, 13.8% de su fuerza total de trabajo y rebajar
5.7% sus costos de personal, calculado en 1.4 billones millones de yenes
(11 764 millones de ddlares). A propdsito de este tema, la firma de segu-
ros Asahi Mutual Life dio a conocer un informe en el cual resalta que las
empresas privadas niponas tienen 4.46 millones de empleados prescindi-
bles, dentro de los que se incluyen 1.73 millones en el sector servicios,
1.24 millones en el sector ventasy 1.05 millones en la construccion,por 1o
que el indice de desempleo llegariaa 10.7% si se tomaran medidas gene-
ralizadas de despidos masivos en aras de lareestructuracion empresaria .16

El ambiente de incertidumbre laboral ha sido muy grave durante €

15 | atutela gubernamental serd técnicamente casi mayoritariaen el Daiwa Bank, Mit-
sui Trust and Banking y Tokyo Trust and Banking en un plazo de tres meses tras |a entrega
efectiva de fondos. El 22 de mayo, el banco regional Kofufu Bank Ltd. fue declarado insol -
vente por encontrarse ahogado por préstamos masivos que no habian podido ser cobrados. La
misma historia ocurrié con el Kokumin Bank Ltd.,otro banco regional con sede en Tokio, €l
Long Term Credit Bank of Jgpan Ltd.,y el Nippon Credit Nank Ltd.,todos ellos ahora bajo
tuteladel gobierno. En junio se declar6 en bancarrota otro banco regional,el Tokyo Sowa, y
deinmediato la Agencia de Reconstruccién Financiera decret6 |a proteccion de los depésitos
y se situd bajo supervision estatal con la Ley de Rehabilitacion Bancaria. “Pesala Naciona-
lizacién sobre cuatro bancos japoneses’, Unomasuno-Notimex, marzo 6,1999,p. 23. “Afec-
tado por la Cartera vencida se declara insolvente Banco Nipdn”, La Jornada-AFP, mayo 23,
1999, p. 22, “Quiebra otro banco Japonés’, Unomasuno-ErE, junio 2, 1999, p. 25.

16 “ Pronostican desempleo del 10.7% en Japdn”, Novedades-EFe y Reuters, febrero 6,
1999, p. B-3.



322 ASIA PACIFICO 2000

afoy, por obvias razones, los que méas temen ser despedidos son |os japo-
neses de més de 50 afios. Segun una encuesta hechapor el Asahi Shimbun,
el 82% de los consultados dijo tener miedo por su seguridad laboral o por
reducciones de sueldos. Por otro lado, en un estudio sobre el incremento en
el indice de suicidios se reflga una tendencia paralela, pero mucho més
drasticay radica trase registro de que mas de 20 mil japoneses, en su ma-
yoriaentre 50 y 60 afios, se han quitado lavidaante lareduccion de sus ex-
pectativas paralograr un mejoramiento en su calidad de vida en el futuro.
Para ellos el proceso de reestructuracion corpor ativay econdémicano sig-
nifico el paso a disfrute pleno del magno esfuerzo realizado alo largo de
los afios mas dificiles de crecimiento y desarrollo econémico, siendo la
muerte la salida mas digna antes de verse entrampados en una espiral des-
cendiente de vejaciones de indole material y espiritual. El pobre sistemade
pensionesy seguro de desempleo también contribuye a consolidar el sen-
timiento de soledad y desamparo, por o que se comprende la negativa de
[levar a cuestas tal defecto en €l sistema.

El reto del rescate financiero se encuentra inmerso en una probleméti-
caadiciona de indole psicoldgica. Existe, entre la poblacién, un profundo
sentimiento de cautela e incredulidad en € gobierno y su economia. Ello
genera un delicado ambiente de pesimismo dificil de revertir, sobre todo
considerando el desempleo abierto, que podriareanudar su marcha ascen-
dentey enrarecer € ambiente politico y social. En opinién de Alfredo Ro-
mén, “el distanciamiento del ciudadano medio se ha dado en funcidn de la
participacion paliticay delaincredulidad hacialarecuperacion econdmica;
se dio también por lasfrecuentes y sonadas complicidades entre g ecutivos
y funcionarios bancarios, burdcratas de nivelesmediosy atosy politicosde
distintos partidos que se han visto envueltos en casos de corrupcion.”t’

Por su parte, |os medios de comunicacidn japoneses contribuyen ef i-
cientemente al proceso de fermentacion del disgusto popular al ventilar es-
candal os como | as investigaci ones sobre exorbitantes pagos de pens6n del
Banco de Japdn asu ahora ex gobernador, Yasuo Matsushita,'® que ascien
den a300 mil dolares, mientras que otro ex gobernador, Mieno Yasushi, re-
cibid 1.60 millones de ddlares cuando se retird en 1994.

17 Alfredo Roman Zavala, “ Como México, Jgpdn Emerge de un Sistema Politico muy
Cerrado”, Fin de Sglo, abril 1, 1999, p. 10.

18 Yasuo Matsushita renunci6 a su puesto en marzo de 1999 paratomar responsabilidad
sobre alegatos de soborno dirigidos contrael banco. “ Escandal o por excesivos |ujos del Ban-
co de Japdn”, upI-El Financiero, enero 5, 1999.
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Paquetesfinancier os

En € otofio de 1998, Obuchi obtuvo aprobacion parael mayor paguete de
rescate bancario de la historia por 60 billones de yenes, aproximadamente
493.5 mil millones de délares. A principios de 1999 se calcul 6 que el sec-
tor publico tendria que lidiar con un abrumador déficit fiscal de 9.3% del
PIB, cuando la estimacion previa era de solo 4.7%, para crecer, en €l mejor
delos casos, € 0.5%.%° Como veremos més adelante, estas proyecciones
fueron superadas.

Obuchi nuevamente contd con el ambiente politico propicio, y € 19
de febrero la Cdmara Bagja de la Dieta aprobd €l presupuesto fiscal para
1999, que comienzael 1 de abril, y contiene un aumento significativo del
gasto y reduccién de impuestos para estimular ala economia. El total del
presupuesto aprobado es de 81.86 billones de yenes. Esto significo unin-
cremento de 5.4% con respecto al presupuesto de 1998; 10.5% de aumen-
to para obras publicas.? Latramitacién del presupuesto fue la més répida
desde lapostguerracon sélo 19 dias de deliberaciones, y se fundamenté en
laalianza politica entre el PLD, en el gobierno, y €l Partido Liberal (rL), que
ha debilitado ala oposicion.?

El presupuesto se convirtié en Ley, sin cambio alguno a pesar de la
oposicion en laCémaraAlta,el 19 de marzo,cuando ambas cdmaras o ra-
tificaron.?2 Con €l solo anuncio se tuvo una repercusion inmediataen los
mercados financieros, en especid € bursétil (aunque también hahabido in-
crementos muy importantes en la inversion extranjera directa en Japon).
Los precios de las acciones de los diez principales bancos japoneses au-
mentaron més de 30%. L os inversionistas extranjeros fueron los més acti-
vos en la compraventa de yenes, accionesy otros titulos,? y ello tuvo co-
mo consecuencia paralela la revaluacion de la moneda nipona, lacual se

19 “Obuchi esperariB de 0.5% para Japdn este afio”, AFP-Novedades, enero 6, 1999,p.
B-3.

20 Keesing's, 1999, p. 42686.

2L “Aprueban el Presupuesto Japonés para 1999”, Novedades-ErE, febrero 20, 1999, p.
B-3.

22 Keesing's, 1999, p. 42786.

2 “|_as medidas del Gobierno de Obuchi Alientan alos Inversionistas Extranjeros’, El
Sol de México-Notimex, marzo 20,1999,p. 7. “Fondos de EE.UU. Vuelven a Japon y Aban-
donan Europa’, SilviaAscarelli y Michael Sesit, Reforma y TheWall Street Journal, marzo
29, 1999, p. 12-A.
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mantuvo hasta bien entrado €l otofio. La compra masiva de acciones japo-
nesas,?* si bien ha ayudado al apuntalamiento del yen, también trae consi-
go un riesgo adicional de corto plazo dada la natural eza especul ativa que
sugiere laactividad en este tipo de mercado. Igualmente, unamonedafuer-
te no ha sido tan favorable para las exportaciones de bienes producidos en
Japon.

El 30 de marzo, el gobierno completd e pago del equivalente a62.1
mil millones de ddlares en fondos publicos para 15 bancos, entre ellosAsa-
hi Bank, Daiichi Kangyo Bank, Daiwa Bank, Fuji Bank, Sakura Bank,
Sanwa Bank, Sumitomo Bank y Tokai Bank. Esto corresponde a proceso
de rescate bancario proveniente de antes de 1999.%

La Dieta adopté €l 21 de julio un presupuesto suplementario para €l
ano fiscal de 1999, por 519.8 mil millones de yenes (para entonces,
¥116.385 = US$ 1), parafinanciar un programa gubernamental cuyo ob-
jetivo era crear 700 mil nuevos empleos.?

El 11 de noviembre el gobierno revel 6 un paguete de estimulo adicio-
nal por 18.1 billones de yenes (¥ 105.605 = US$ 1), que incluia 6.8 billo-
nes de yenes para proyectos de infraestructura socia, tales como telecomu-
nicaciones, medio ambiente y cuidado de ancianos.?’

El 10 de diciembre la Dieta aprob6 otros 6.789 billones de yenes de
presupuesto suplementario parafinanciar la propuesta hechapor el gobier-
no en noviembre, de una segunda ampliacion de presupuesto para el afio
fiscal de 1999, por 18.1 billones de yenes para la recuperacién econdmica
y que la Dietaconvirtié en Ley.

Recuper acion

El segundo semestre registrd por fin un claro avance econémico debido
fundamentalmente a los paquetes de incentivos financieros. S bien ladeu-
da publicaacumulada alcanzé el 120% del piB y €l déficit pablico en 1999

2 Seglin datos divulgados por el Ministerio de Finanzas,inversionistas extranjeros com-
praron en marzo valores netos de 1.599 bill ones de yenes,mientras que en febrero hubo com-
pras por 621 mil millonesy en enero de apenas 66 mil millones. Ron Harui, “Vulnerable el
Estado del Yen”, Excélsior-ap-Dow Jones, mayo 3, 1999, p. 7-F.

% Keesing's, 1999, 42843.

% |bid, p. 43063.

27 |hid, p. 43266.
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llegd a 6% del PiB —el doble de Estados Unidos, pero menor a estima-
do— el crecimiento superd la expectativa inicial de 0.5% acanzando €l
0.9%. En junio se alcanzé el tope maximo de 4.9% en €l indice de desem-
pleo y comenzd una tendencia a la baja hasta ubicarse en noviembre en
4.5%. Gracias alainyeccion de dinero pablico, en octubre se cumplieron
12 meses consecutivos de disminucion de quiebras corporativas, hubo
muy exitosas fusiones,y en el mismo meslaproduccién industrial aumen-
t6 15.7%.

Desde luego, indicios de mejoriaamitad del afio fueron exaltados por
€l ministro de Finanzas, Miyazawa, el Banco Central y también por Taichi
Sakaiya, director genera de la Agencia de Planeacion Econdémica (Em) y
una pléyade de funcionarios gubernamental es, quienes subrayaron con un
degjo triunfalistaque lo peor delacrisis yahabia pasado (y ajuzgar por los
resultados de todo €l afio, tenian razdn). Sin embargo, otros importantes
persong es como Himoru Nonaka, portavoz de Obuchi, reconocen con cau-
tela que la situacion todavia es delicada, o bien que la recuperacion seria
muy lenta a partir de la leve reactivacion de 1999. El paso siguiente es
igual o mas dificil ya que se tiene que restablecer |a confianza de los ban-
Cos para que se interesen en conceder créditos a las empresas, mision que
parece complicada dada la existencia de una ingente cartera vencida. Asi-
mismo, el optimismo contrasta con el escepticismo que aun amediados del
afio mostraban numerosos analistas privados y medios académicos.

Por otraparte, la recuperaci dn econémica habriade estimularse con €l
ordenamiento de més obras publicas, especialmente en infraestructura. El
sector dela construccion generalmente es el idoneo paraimpulsar laactivi-
dad econdmica, ya que ocupa una gran cantidad de fuerzalaboral y también
ague operan paralelamente un considerable nimero de industrias que de-
penden de é como las del acero, cemento, y servicios de amacengje,
transportes, etcétera. Laindustria de la construccion en Japon la constitu-
yen 550 mil firmas'y podria emplear aproximadamente a6.5 millones (més
del 10%) de los trabajadores de la nacion. Ademas, estaindustria funcio-
na como un receptacul o de otros sectores, por |0 que su importanciaescla
vey por ello eslaprincipal beneficiaria de los enormes estimul os guber-
namentales (por gemplo los 40 billones de yenes en 1999), a pesar de la
criticaque ello suele acarrear.

Sin embargo, aunque la politica de recuperacién se ha centrado en la
industria de la construccion, ésta también enfrenta severas dificultades y
una gran necesidad de reestructuracion. De acuerdo con un estudio recien-
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te de s& P, |os margenes de operacién de las compafiias congtructoras japo-
nesas son de 2 a 5%, mientras que el promedio internacional es de arede-
dor de 10%. (Ciertamente, podriamos matizar esta situacion a recordar
gue latasa deinterés a3 meses es de 0.2% anual, la més baja del mundo).
Si aesto se agrega que el volumen de drdenes también ha decaido casi a
una tercera parte respecto a los afios de la burbuja econémica, € panora-
ma se vislumbra complicado. De hecho, € nimero de contratos es tan pe-
guefio que equivale a de 1985. De acuerdo con la Federacion Japonesa de
Contratistas de la Construccion, de enero a agosto de este afio, las 6rdenes
recibidas por las grandes compafiias constructoras descendieron un 14% a
4.682 billones de yenes.

En estas condiciones, Matabee Maeda, lider de la Federacién y presi-
dente de la constructora Maeda Corporation, ha sefialado que laindustria
requiere igualmente de someterse a un proceso de reestructuracion parasu
supervivencia, pero no mediante un adelgazamiento de la fuerza laboral,
sino con reduccién de costos recortando salarios ufy otras prestaciones.?®

LA SITUACION POLITICA Y KEIZO OBUCHI EN EL OJO DEL TIFON

Keizo Obuchi tiene una amplia trayectoria politica, aunque se caracteriza
por ser una personamas bien discretay moderada. Sin embargo, a muchos
japoneses | es resulta atractivo este persongjey, sobre todo,su intencion de
acercarse a la poblacion y reconocer sus demandas. El sistema politico
electoral japonés no contempla el voto directo paraelegir a primer minis
tro, sino que éste es designado por € partido que adquiere la mayoriade
votos en |as el ecciones parlamentarias, o bien por los partidos que confor-
man una coalicion, en caso de que no se haya obtenido una mayoria abso-
luta. Aun asi, Obuchi se presenté ante €l pueblo, por conducto de los me-
dios de comunicacién, y expuso sus propuestas, tactica que le significo un
beneficio notable en lasimpatia de la sociedad nipona, sobretodo conside-
rando la magra expectativa que su carécter inspiraba.

En su camparia prosdlitista por €l liderazgo del partido gobernante,
Obuchi planted una serie de promesas que hasta ahora ha tratado de llevar
alaprécticacon cierto éxitoy ello le hasignificado el reconocimiento,pe-
ro también la critica,como es natural. Desde €l principio de su administra-

2 arp, octubre 4, 1999.
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cion se planted que los problemas econdémicos eran 'y serian €l factor deci-
sivo parael ambiente politico inmediato, por lo tanto eraimprescindible su
enfrentamiento, a pesar del costo que ello pudieratener en el largo plazo.
Para empezar, Obuchi bautizé su nueva administracion como “ gabinete de
revitalizacion econdémica’, y también se presentd con frases fuertes como
Japon “no tiene mafiana’, refiriéndose ala urgencia de reformasintegrales.
En este sentido, una de las promesas més |lamativas fue la reduccién de
impuestos hasta de 6 billones de yenes con lo cual daria estimulo alade-
manda.

El 30 dejulio de 1998, Obuchi se convirtio en lider del partidoy €l dé-
cimo jefe de gobierno de la década, pero algunos comentaristas no le da-
ban més que un par de meses a su mandato. Aunque €l lider de la fraccion
mas grande, Obuchi era el candidato menos popular en las encuestas de
opinion publica,durante la carrera para sustituir aRyutaro Hashimoto, quien
renuncié como primer ministro después que el partido sufrié un tremendo
revés en las el ecciones de la CamaraAlta de 1998. Ante esta situacion po-
litica adversa, Obuchi comenzé deinmediato pléticas con loslideresdela
oposi¢ion paraconformar un gobierno de coalicion, particularmente con el
Partido Liberal y su lider, Ichiro Ozawa, ex miembro del pLD.

No obstante su aparente impopularidad, desde que Obuchi asumio
formalmente el cargo, y particularmente después del final del gerciciofis-
ca en febrero-marzo de 1999, la situacion econémica se ha enderezado,
dando un respiro momentaneo a un débil sector financiero. A fin de sus-
traer ala economiajaponesa de larecesién més grave desde la posguerra,
una de las primeras acciones del nuevo gobierno fue la de revertir la poli-
tica restrictiva de su antecesor, aflojando el apretado cinturén y promo-
viendo & consumo con paquetes financieros y estimulos que ya hemos
mencionado.

A lolargo del afio, lapopularidad de Obuchi comenzé aascender y las
encuestas previas alas e ecciones de septiembre o colocaban en un impor-
tante 57% en la preferencia del publico.? Tal repunte ha sido sorprenden-
te, sobre todo a considerar el 20 0 30% con el queinicio su mandato. Pa-
raddjicamente, ello ha sido ventajoso para Obuchi ya que, a pesar de una
muy tenue recuperacion —o bien la estabilizacion de una situacion de cri-
sis— no se esperaba nada de €l; su debilidad se convirtié en su fuerza.

En octubre de 1998, se estableci6 la L ey de Rehabilitacion Bancaria,

29 En enero ya contaba con una popul aridad del 38%.
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colocando 60 billones de yenes para enfrentar la crisis. A pesar de preo-
cupantes cifras de crecimiento econémico en € primer trimestre de 1999,
para fines de noviembre el Banco Asiatico de Desarrollo reportaba un
crecimiento de 0.9% del pie, en 12 meses.*® Con las enormes inyecciones
de capital parael rescate bancario y para apoyo de la actividad producti-
va, asi como los cambios en la politicafiscal y monetaria, se logré cuan-
do menos ese modesto repunte, que contrasta favorablemente con la cai-
dade 2.3% de 1998, y lainercia de bancarrotas. |gualmente, |as tasas de
desempleo son parte del proceso de reestructuracion corporativa, para
deshacerse delacapacidad excesiva, lacua bajé 0.7%, seglin un informe
del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (miTi). Tanto la
ocbe como € FMI comenzaron a identificar la reactivacion de las inver-
siones extranjera, como unaclarasefial de mejoriaen el panorama econo-
Mico japonés.

La confianza regreso a mercado nipon y losinversionistas nacionales
y extranjeros ven sefial es positivas en la segunda economiadel mundo que,
después de 18 meses sin registrar un crecimiento, finalmente éste se susci-
t6 en dos trimestres consecutivos, a partir de junio. Los signos de recupe-
racion también fortalecieron el optimismo de que €l trabajo de Obuchi ha
sido efectivoy ello sereflg6 en €l apoyo otorgado a gobierno en las elec-
ciones internas.

Enlaarenapolitica, el gobierno de Obuchi tuvo éxito en laaprobacion
del himno imperial (Kimigayo) y la bandera del “sol naciente” (Hinoma -
ru). Ambos simbolos habian sido solicitados por grupos nacionalistas, pe-
ro ninguin gobierno se atrevia alegalizarlos, debido a su conexion con €l
pasado militarista e imperial. Asimismo, pudo vencer a la oposicién tras
una fuerte disputa sobre lalegalizacion de intervencion telefonica (espio-
naje telefénico legalizado). La mocion de desconfianza presentada en ese
punto por €l Partido Democrético fue rechazada. Asimismo, prosperé la
aperturay desregulacion de laindustria de telefonia, que hizo bajar tarifas
y adentd una notable expansion de lared de internet,uno de los motores de
larecuperacion y el indicador de una posible nuevarevolucion y cambio
econdmico estructural en Japon.

La percepcion de encontrarse en camino de la recuperacion tuvo un
impacto positivo en la contienda electoral interna del LD del 21 de sep-
tiembre, en lacua Obuchi derrotd con un amplio margen (68% de |os vo-

% Far Eastern Economic Review, Asia 2000 Yearbook, p. 7.
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tos emitidos) a sus dos contrincantes mas cercanos, el anterior secretario
general del pLD, Koichi Kato, y Taku Yamasaki, un ex jefe de politica del
partido. El primer ministro conservé su puesto, al ganar 350 votos de un
total de 514. Ello demostré, de nuevo, la buena capacidad de organizacion
politica en su propiafaccién y la habilidad de mantener un minimo de su
apoyo.

En este mismo afio, Obuchi también aseguré que se mantuviera la
alianza con otro grupo conservador, €l Partido Liberal, y el centrista Nue-
vo Partido Komeito (respal dado por laorganizacion budistamésgrande, la
Soka Gakkai). Sin embargo, lainclusion de este Gltimo ha despertado més
bien malestar y sospechas.

Por €ello, la confianza depositada en la capacidad de conduccion eco-
nomicatiene que ser sostenida mediante un refuerzo de paquetes adiciona-
les de estimulos, |o que conlleva a un egreso importante en las arcas publi-
cas. Los fondos del gobierno mantuvieron sus fuentes de financiamiento,
fundamental mente |os bonos de deuda publica e impuestos, por o que en
este segundo aspecto tendra que explicar de manera clarael uso de esosre-
cursos, lo cual podria ser politicamente delicado y sensible, amenos que
consolide €l éxito econdmico inicia que haobtenido. Las expectativas pa-
ralas exportaciones no son hal agliefias dada la fortaleza del yen, pero ello
es parte de las concesiones que Tokio hace a Estados Unidos, y a otros so-
cios del G-7, de que el elevado y continuo excedente comercial japonés es
inaceptable.

Con €l triunfo en las elecciones internas y el compromiso de confor-
mar un gabinete con representacion tripartitadelaalianza (PLD, PL y € Ko-
meito), las negociaciones sobre |os puestos clave tanto en el gobierno co-
mo en el mismo partido seran determinantes para el futuro de lacoalicion,
y €l soporte en los grupos dentro del pLD. Laimportancia que reviste este
proceso es fundamental, sobre todo en la etapa de preparacion a las si-
guientes elecciones generales, en octubre del 2000.

En lo referente a estos comicios, estdn como puntos clave de negocia-
cion el recorte de 50 asientos de los 500 de la cdmara baja, la eliminacion
de 20 de 200 asientos de representacion proporcional y €l recorte de otros
30 para después de esas el ecciones. Queda también pendiente laintroduc-
cién de posibles medidas econdmicas adicionales, incluyendo un segundo
presupuesto suplementario, tan pronto como sea posible, para asegurar la
recuperacion econdmicay estabilizar la situacion labora; el debate para
hacer del yen unamoneda internacional como el délar o el euro; y lacrea-
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cién de una amplia estructura de pensiones y servicios médicos 'y de bie-
nestar para el cuidado de los ancianos. También se acord6 €l buscar un
cambio en el impuesto a consumo para corvertirlo en un impuesto al bie-
nestar, que sirva parafinanciar el costo de seguridad social. En cuanto ala
politica exterior, se acordo la blsgueda de una legislacion que haga frente
alas emergencias eintroducir unaley que permitala participaci on japone-
sa en fuerzas de paz de las Naciones Unidas.

L os encuentros y negociaciones sobre estos temas contintan su mar-
cha, pero no sealcanzaa percibir un acuerdo sustancial. Lacoalicion sigue
siendo débil, y lafalta de consenso afectala popularidad del primer minis-
tro y su capacidad negociadora.

Evidentemente, el proposito de Obuchi de conformar un gobierno de
coalicion no ha sido cosa sencilla, sobre todo a considerar |as severas cri-
ticas hacia uno de los componentes.el Komeito. Por otra parte, la configu-
racion del nuevo gabinete, que paraalgunossignificael “reciclaje” de caras
conocidas, obedece a cambios que responden a la ldgica de negociacion
politica con las deméas facciones del PLD; pero Obuchi también ha querido
[levar a personas con experiencia en los cargos publicos. No obstante, en
laopinidn deTetsuro Kato, profesor de politicaen laUniversidad Hitotsu-
bashi, la calidad del gabinete es mediana.

El desastre nuclear en Tokaimura

No obstante el amplio triunfo de Obuchi en septiembre, en donde todo pa
reciaindicar que lostemas econdmicos seguirian siendo el punto centra de
laatencion popular, el desastre nuclear en la planta de Jco Co., en Tokai-
mura, a 120 kilémetros a noreste de Tokio, ha abierto un nuevo expedien-
te en latarea politicadel gobierno. El incidente sucedio justo en losdias en
gue se llevaban a cabo las negociaciones para conformar €l gabinete de
coalicion, las cuales tuvieron que ser pospuestas dadala gravedad del pro-
blema. Tal acontecimiento distrajo fortuita pero momentaneamente la
atencion de la opinion piblica, dando un tiempo adiciona para consolidar
laalianza.

Aunque se tratd de minimizar la magnitud del accidente, dado su re-
lativo corto alcance en cuanto avictimasy radio de afectacién, el proble-
masubsistey podriainvadir €l terreno politico. Si bien la declaracion ofi-
cial fue que se debid de unafala humana, genaa control o supervision
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del gobierno (se vertieron 16 kilogramos de uranio en un tanque cuya ca-
pacidad maxima es de 2.4 kilogramos, |o cual provoco lafugaradioactiva),
en su primera etapa las investigaciones han descubierto que el error parte
de lanegligencia de los mismos operadoresy directivos. Si se profundiza,
es probable que existan vinculos con politicos y burécratas que permitie-
ron las actividades de Jco Co. Ltd.,subsidiariade Sumitomo Metal Mining
Co. Ltd., una compafiia que operaba sin respetar las normas minimas de
capacitacion y seguridad.

Con las investigaciones més recientes, el pueblo tiene laimpresion de
que €l accidente pudo haberse prevenido,dado que existe la percepcion de
que el gobierno ignord durante los Ultimos cuatro afios las medidas de se-
guridad al respecto. Otras voces, como |os técnicos de Greenpeace, han in-
formado que la situacién es peor de lo que las autoridades argumentan y
gue se deberia tomar medidas de seguridad y limpieza mucho més estric-
tas que las actuales. En este contexto, lainmediata remocion del ministro
de Cienciay Tecnologiaaminord lapresion politica, sobre todo en un con-
texto de reorganizacion del gabinete.

Por su parte, e impacto paraico Co. Ltd. hasido tremendo y también
parala division corespondiente del grupo Sumitomo. Por un lado, laima
gen publica quedo dafiada de manerairreversibley, por otro,como reflgjo
delo anterior, s&P dio aviso sobre la posibilidad de disminuir €l rango de
calificacion de crédito paralasubsidiaria. Lareaccion no se hizo esperar y
losinversionistasretiraron grandes porciones de su dinero. Cinco dias des-
pués del accidente, lasubsidiaria perdio el 25.8% de su capital en €l mer-
cado. Aunque esta pérdida pudierano resultar demasiado significativa pa-
ra Sumitomo, por su modesta participacion en sus ingresos, € costo més
grande sera en el gasto para resarcir los dafios ocasionados, lo cual si re-
percutiraen el estado de pérdidasy ganancias de laempresa, amén del de-
terioro de su prestigio.®!

RELACIONES EXTERIORES
Las relaciones de Japdn con el exterior se dividen basicamente en tres
grandes rubros:el de indole econdmica tanto regional como internacional;
€l de seguridad y la participacion de Japon en el Consejo de Seguridad de

31 AFp, Octubre 4, 1999.
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laonu y las fuerzas armadas internacionales; y las siempre esenciales re-
laciones con Estados Unidos.

Japdn en la economia internacional

La preponderancia de Japon en |as relaciones econdmicas internacionales
ha sido tradicionalmente crucial. En particular, en asuntos monetarios se
estima que € arranque de la nueva moneda Unica europea establecera un
sistema tendiente a dar mas estabilidad monetariay financieraen el mun-
do. Asi, el andamigje de dicho sistema se perfila haciala conformacion de
un ge ddlar-yen-euro y ahora €l reto més importante, dada la estructura
oligopdlica, es €l de sustentar la estabilidad paritaria anhelada con un s6-
lido compromiso de cooperacion y coordinacién. Y como garante de una
de las partes, la autoridad monetaria niponatiene quizalano muy envidia-
ble responsabilidad de establecer una “ diplomacia monetaria’ acorde a los
intereses regionales y 10s propios.

En ese sentido, unade las primeras acciones del afio del primer minis-
tro Obuchi fue sugiraatres paises clave (Francia, Alemaniae Itaia) de gru-
po de once que han adoptado la integracion monetaria de la Unién Euro-
pea, con objeto de sondear y promover lapropuestade “flotacion dirigida”
entre los tres polos monetarios y apuntalar la posicion del yen. Evidente-
mente, los otros miembros de la clpula financiera del G-7 (Estados Uni-
dos, Gran Bretafiay Canadd) manifestaron su rechazo ante laidea de “ zo-
nasde paridades’ (target-zones). El entonces secretario del Tesoro, Robert
Rubin, admiti6 los desacuerdos, pero se inclina por fortalecer los funda-
mentos econdmicos y reforzar €l actua sistema de mercado, antes deim-
poner vinculos entre las principales monedas. En su opinion, en lugar de
reducir la volatilidad se corre €l riesgo de exacerbar |os ciclos econdmi-
cos.%? Ello contrasta con laposicion de Fred Bergsten, director del 11E (Ins-
titute for International Economics) y muy cercano consejero de Bill Clin-
ton, quien ha mostrado simpatia hacia algin tipo de “semifijacion” delas
paridades.® Michel Camdessus,director del Fondo Monetario Internacio-

32 “Rotundo Rechazo de Robert Rubin a las bandas de flotacion europeo-japonesas’,
Unoméasuno, febrero 18, 1999, p. 25.

33 Bergsten propone limitar las fluctuacionestripol ares en una zona de amplitud de 20%
a 30% para aminorar la volatilidad. Alfredo Jalife-Rahme, columna“ Geoeconomia’, El Fi -
nanciero, enero 9, 1999, p. 31.
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nal, reconoce el desequilibrio en el desempefio econdmico existente alin en
un posible sistema monetario tripolar, y de ahi lanecesidad de “profundi-
zar la cooperacion entre las principaes potencias industriales para tener
crecimiento (mundial) mas equilibrado y una estabilidad del sistema mo-
netario internacional” .3

En este contexto, Obuchi y sus homélogos, €l italiano Massimo d’ A-
lemay Lionel Jospin de Francia, asi como Jacques Chirac, presidente de
Francia,acordaron abocarse alograr que hayatasas de cambio estables en-
treel yeny el euro. Naturalmente, ello dependeria de unamés solida recu-
peracién econdmica de Japdn.

En cuanto alasrelaciones con la Asociacion de Naciones del Sudeste
de Asia (ANseEA), destaca el anuncio de que Japon otorgue ayuda financie-
ra como parte del conocido Plan Miyazawa (30 mil millones de dolares e
incluye a Corea, ademés de sdlo cuatro miembros de Ansea: Filipinas, In-
donesia, Malasiay Tailandia). Para Japon,es muy importante el contribuir
a impulso y estabilizacion econdmica regional porque ello ayudaria a
reactivar €l crecimiento de sus exportacionesy los rendimientos de lasin
versiones japonesas en el &rea. Ya han sido distribuidos mas de 10 mil mi-
Ilones de dolares en las economias mencionadas, y aparentemente el im-
pacto en la confianza del inversionista resulta positivo. Asimismo, en el
marco de lainiciativade Crecimiento y Recuperacion Asiaticay conjunta-
mente con el Banco Asidtico de Desarrollo (BaD) se canadizaron tres mil
millones de délares paraapuntal ar 1os fondos de |os mercados de bonos so-
beranos, de |os paises de laregion, pero dicha suma contintia siendo insu-
ficiente pararestablecer la dinamica de crecimiento y debido en parte al
subdesarrollo de este tipo de mercado. Por eso, en lareunién delos minis-
tros de Finanzas de ANSEA celebrada en marzo en Hanoi, Vietnam,se plan-
teod presionar més a Japon para que libere, cuando menos los cinco mil mi-
[lones de dolares alos que se comprometid Obuchi en lacumbre delideres
de este mismo organismo, celebrada en diciembre del afio pasado.

En lareunion ministerial también seincluyo la propuestajaponesa de
aumentar el uso del yen en Asia,para contrarrestar el fuerte papel que has-
taahoracumpleel ddlar estadounidense. De maneracasi unanime existe el
consenso de que €l yen sea la moneda de referencia en laregion, y dicha
medida es impulsada de una manera vehemente por Filipinas, cuyo minis-

34 “EU, Europay Japon deben buscar |a estabilidad monetaria’, Novedades-Arp, junio
5, 1999, p. B-5.
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tro de Finanzas sefial 6 (sin precisar €l monto ni laproporcion) que su pais
como otros han aumentado la participacion del yen en lasreservasinterna-
cionales de los bancos centrales. De consolidarse este proceso, € mayor
uso del yen en Asiadariaa Jgpon mayor peso politico en las decisiones en
€l seno del Banco Asiético de Desarrallo, €l cual, por cierto, es presidido
desde hace varios afios por funcionarios japoneses. Desde luego que eso
ocurriria cuando la propia economia nipona se reincorpore a sendero del
crecimiento, y regenere su fortaleza, lo cual parece no sucederden el cor-
to plazo.®®

Seguridad regional

L a preocupacion ante la amenaza de un impredecible ataque de Corea del
Norte crea un ambiente de tension que es compartido por Corea del Sur,
con quien Japdn sostiene proyectos para entablar una mayor cooperacion
militar (y, tentativamente, un acuerdo de libre comercio). Este acercamien-
to hasido utilizado por el gobierno norcoreano parajustificar las operacio-
nesy ensayos de artefactos militares (sobre todo satélites y cohetes), y di-
chadinamica sdlo ha deteriorado las relaciones. Pyongyang suele acusar a
Tokio de adoptar una politica hostil y cinica,sobre todo en cuanto al pasa
do colonial y las atrocidades cometidas durante la guerra. En este contex-
to, y alin en medio de |as negociaciones entre ambas coreas, Estados Uni-
dos y China, se pronuncian mensgjes tales como que Japon se encuentra
dentro de la esferade ataque y por consiguiente al alcance de sus armas.*
Esta actitud de intimidacién no hapropiciado un climafavorable parael re-
lgjamiento delatension en d areay todaviaestafresco el recuerdo del pro-
yectil norcoreano que surco el espacio aéreo japonés, € 31 de agosto del
afio pasado.

El temor y la permanente sospecha de que en cualquier momento €l
misterioso gobierno de Corea del Norte cometa alguna locura es elevado,
y se complica con la imposibilidad constitucional de Jap6n para instru-

35 “Aprobarala AseAN Mecanismo Para Evitar Crisis Econémicas’, El Sol de México,
marzo 20,1999,p. 7. Juan José Ramirez Bonilla,“El impacto en la Region AsiéticaNo Ha
brasiglo del Pacifico”, Finde Sglo, abril 1, 1999, p. 11. “Apoyo a Yen como Moneda de Re-
ferenciaen Asia: ASEAN”, Unomasuno-Notimex, mayo 6, 1999, p. 26.

36 “*Amenaza Coreadel Norte a Jgpdn por Aliarse Militarmente con Sudcorea’, Unoma -

suno, enero 23, 1999, p. 27.
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mentar operaciones militares fuera de su territorio.3” La neutralidad im-
puesta desde el fin de la segunda guerra mundial esta siendo hoy cuestio-
nada, y ciertos circulos politicos internos claman por una redefinicion del
papel de Japon en la seguridad propiay laregional.

A pesar de tal impedimento, el gobierno de Obuchi y sus fuerzas cas
trenses manifestaron su disposicion por emprender acciones militares con-
tra Corea del Norte, en caso de que este pais reanude sus ensayos con co-
hetes sobre territorio japonés 0 si se tienen pruebas de operaciones bélicas
por parte de Pyongyang haciaTokio. Sin embargo, la prueba de que Japon
se encuentraen unasituacion precaria, en cuanto asu propiaseguridad, es-
taen lainfructuosa persecucion nocturna que afinales de marzo se hizo de
dos supuestas embarcaciones norcoreanas,sospechosas de realizar unami-
sion de espiongje, alas que no se pudo dar alcance porque las naves de la
armada japonesa no pueden rebasar sus aguas territoriales.

Esta situacion ha provocado un mayor debate interno en cuanto ala
vigencia de tal restriccion. El 29 de julio la Dieta aprobd la iniciativa de
Ley para establecer comisiones en ambas camaras, para efectuar una revi-
sion “ampliay completa’ delaConstitucion, incluido suArticulo 9, median-
te el cua serenunciad “derecho del Estado japonés a hacer la guerra’ .38
La Dieta ha propuesto como un paso adicional, y con el apoyo de Estados
Unidos, que puedan ser utilizadas unidades militares japonesas en caso de
operaciones de guerraen laregion Asia Pacifico. Cabe recordar que en €
marco de laLey de Fuerzas deAutodefensa, desde 1997 se amplié uno de
los lineami entos permitiendo alas tropas japonesas colaborar en operacio-
nes de mantenimiento de la paz (peacekeepers) pero en calidad de solda-
dos sin armas, es decir, en apoyo logistico. En el nuevo acuerdo con Esta-
dos Unidos se permite a los soldados japoneses a portar armas “ solo para
defensa personal” . La respuesta de China ante el cambio a la normativa,
aprobada con los votos de la coalicion pLD, PL y Komeito, era de esperar-
se; se condend la nueva configuraci on estratégico militar delaalianza por-
gue con ese cambio Pekin ve afectados sus intereses con respecto a Tai-
wan. En contraste, la [lamada Republica de China tuvo una reaccion
entusiasta, reforzando asi |os temores de Pekin, al sefialar que los nuevos
lineamientos favoreceran la paz, prosperidad y estabilidad en laregién.

37 El gjército japonés esta formado por 147 mil efectivos detierra, 44100 en la fuerza
aéreay 42 500 mas en laArmada.
38 Keesing's, 1999, p. 43105.
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Por otra parte, pero en e mismo contexto, Rusiay China han sido en
féticos al manifestar su preocupacién sobre el sistema de defensa antico-
hetes (conocido también como “ paraguas’ antibalistico) y la posibilidad de
gue los aviones militares de Estados Unidos puedan aterrizar en aeropuer-
tos civiles de Japon (con previa autorizacion de la Dieta), proyecto plani-
ficado entre Washington y Tokio. Bajo laperspectivade aquellas potencias
regionales, con ese proyecto se podria provocar un impacto negativo en el
equilibrio en e orden mundial establecido.®Y las preocupaciones cierta-
mente no son gratuitas, ya que dentro de lalegislacion se prevé un mayor
papel para el Ministerio de Defensa japonesa, para casos de “ situaciones
de emergenciaen regiones adyacentes’ d archipiélago. Al no quedar expli-
cito aqué serefiere con estos dos conceptos, se prestaacuaquier tipo de
interpretacion, lo que entonces si da una tesitura de tension entre los que
pudieran sentirse aludidos. El viceministro ruso de Relaciones Exteriores,
Grigory Karasin, analiz6 junto con su homologo chino Wang Yinfang las
consecuencias que podria generar la nueva alianza. Mientras tanto, se de-
sarrollan acercamientos entre Rusia, China e India que, aunque se niegue,
parecieratener laintencion de conformarse como un posible bloque poli-
tico militar para hacer contrapeso a la inminente coalicion entre Estados
Unidosy Japon.

L osindicios de un nuevo nacionalismo japonés también son motivo de
preocupacion entre |os paises vecinos. Por gjemplo, € PLD se vio desplaza
do de maneraaplastante a gobierno de Tokio por €l lider naciondistainde-
pendiente Shintaro Ishihara, autor del conocido libro El Japén que puede
decir no, escrito en 1989. Por su trayectoriaintelectud y politica, la nueva
posicidn de Ishiharahasido considerada como unaamenazaalasfuturas re-
laciones pacificas en laregion dada su inclinacién por € rescate de una po-
sicién militar preponderante, queincluiria el desarrollo de armas nucleares.

Relaciones con Rusia

En 1999 no se produjeron avances considerables en cuanto a los afigjos
conflictosterritoriaes, y €l pacto de paz entre ambas naciones continuara

39 “Ratifican en Japdn Proyectos para un Tratado de Seguridad con EU”, Unomasuno-
EFE Y XINHUA, mayo 25, 1999, p. 30; “PreocupaaRusialaAlianzaMilitar de Japon con EU”,
El Universal-Erg, mayo 26, 1999, p. 2-Internacional.
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posponiéndose indefinidamente. Aparentemente Yeltsin propuso que am-
bas naciones concluyan un tratado de paz primero y que luego firmen un
tratado de demarcacion. No obstante, en la reunion entre los cancilleres
Igor Ivanov y Masahiko Komura de Rusiay Japon, respectivamente, si se
acordaron nuevos proyectos de ayuda a Rusia. Entre éstos se incluyen la
construccion de plantas de energiaeléctricaen lasidas en disputay suscri-
bieron un pacto para seguir negociando diferendos territoriales. Las plan-
tasse edificaran en Etorofu y Shikotan; en K unashiri se construirdn centros
comunitarios y hoteles.*0

Relaciones Japon-Estados Unidos

La agenda de relaciones entre Japon y Estados Unidos es complega y
précti camente cual quier asunto de las rel aciones exteriores de Japdn, ain
sea en €l dmbito estrictamente regional, rozan en algin vértice el interés
estadounidense. Estados Unidos anunci6 desde 1997 una nueva configu-
racion delaalianzamilitar con Japén en la que, sin pretender su emanci-
pacion absoluta, si revitalizala posicién de laislaen los conflictos regio-
nales con ayuda logistica, en refrendo de su dependencia. El objeto
central de |la politica estadounidense es e de mantenerse como el factor
estabilizador y prevenir €l auge de algiin contrincante politico o militar
(Iéase China), aun después del desmoronamiento del bloque socialista,
pero con el resurgimiento de rivalidades territoriales historicas y revisio-
ni smos agresivos.*

El tema delaseguridad regional esentonces, hasido, y serduno delos
més dgidosy delicados; por eso, unade las primeras acciones del secreta-
rio de Defensa de Estados Unidos, William Cohen, fue visitar la capital de
su principal aliado a principios de enero para discutir con |as autoridades
japonesas asuntos rel acionados con la seguridad del sureste asitico, lacri-
sisen Coreadel Nortey, como se menciond, la cooperacion en temas refe-
rentes a cohetes de defensay satélites estratégicos. También Ilevé consigo

40 “Cancilleres de Rusiay Japén Aplazan un Pacto Territorial”, Excélsior, febrero 23,
1999, pp. 3y 13.

41 Sobre asuntos estratégicos de Estados Unidos en laregion y el papel de Japon véase
articulo de Ted Galen Carpenter, “Washington’s Smothering Strategy:American Interests in
East Asia’, World Policy Journal, Invierno 1997/98, pp. 20-31.
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el compromiso de tratar €l tema de la nueva ubicacion de las bases milita-
res estadounidenses en el archipiélago de Okinawa, que implicaladevolu-
cidn en cinco o siete afios de | as areas que esas instal aciones ocupan.

El asunto es particularmente delicado y sensible, sobre todo al recor-
dar que en 1997 unajoven japonesa fue violada por tres oficial es estadou-
nidenses en servicio, hecho que no sdlo indignd ala opinidn publicalocal
y naciond, sino que encendid un fuerte debate sobre lamisma presenciade
fuerzas armadas de Estados Unidos. A partir de ese episodio se comenzd
un proceso de negociaciones que poco a poco haido estableciendo acuer-
dos, tanto de reduccién gradual de bases en Okinawa, asi como la cons-
truccién de instalaciones y helipuertos fuera del territorio.

En laesfera comercial ,son ya comunes las disputas entre Japon y Es-
tados Unidos debido al ingente desequilibrio comercia favorable al prime-
ro. A principios de 1999 el acero fue el tema central dado el aumento de
400% de las exportaciones de este material en 1998. El impacto,segun las
empresas siderurgicas estadounidenses y |as organizaciones de trabajado-
res, significa el despido de 10 mil trabajadores y la inminente bancarrota
de varias empresas del sector. Por lo tanto, la oferta de Bill Clinton dein-
yectar 300 millones de délares como alivio alas industrias més afectadas
resultainsuficiente, y se ha exigido una mayor presién para que se reduz-
can las importaciones y para disminuir las practicas proteccionistas japo-
nesas. El entonces ministro de Industriay Comercio japonés,K aoru Yosano,
se reunié con su homologo estadounidense William Daley y la represen-
tante de EU para el comercio, Charlene Barshefsky, paratratar una agen-
daqueincluyd | os problemas persistentes en el comercio de autopartes,vi-
drios planos,computadoras y elementos relacionados con la construccion.
La disputa en esa etapa de negociacion se mantuvo en un bajo perfil, pues
se traté como un problema de mercado y no politico. Yosano planted que,
en caso del acero, el aumento de |as exportaciones se debi6 al aumento de
la demanda estadounidense, por lo tanto una contraccién en éstaderivaria,
naturalmente, en la disminucién de exportaciones. En cambio, la postura
estadounidense si percibia el problema como un asunto de dumping de la
parte nipona, siendo €l mismo Bill Clinton quien advirtio que s € repen-
tino incremento de las importaciones de acero no era revertido, Estados
Unidos responderia.

El problema se estancé unas semanas y para finales de enero parecia
gue Estados Unidos activaria las sanciones de la ley comercia conocida
como “ Siper 301", sin vigor desde 1997, dirigidas a las importaciones de
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acero. El 12 de febrero, Daley gir6 instrucciones a Servicio de Aduanas
para que se impusieran gravamenes preliminares al acero japonés que van
desde 25.14 a 71% sobre | as importaciones de acero laminado.

El encuentro de Obuchi con Clinton a principios de mayo se vio en-
vuelto en unaatmésferade gran expectativa, no solo por tratarse delaprimer
visitaoficia deun jefe de gobierno nipon a Estados Unidos en | os Ultimos
12 afios, sino por e delicado momento econdmico que la nacién asidtica
atraviesa. L as discrepancias sobre |a percepcion de como atgjar la recupe
racion han sido manifiestas en los Ultimos afios, pero a parecer Japon ha
docilitado su postura, debido en parte alavocacion pro estadounidense de
Obuchi.

Frente alas presiones de Estados Unidos, Japén se comprometio ali-
berar mas sectores de su economia como |as telecomuni caciones, la cons-
truccidn de vivienda, € sector farmacéutico, los servicios financieros, la
energiay lasreglas de competencia. Este gesto invitd aunaposturade afa-
bilidad, pero aln existe suspicacia entre las autoridades comerciales del
pai's americano quienes se mantendran a la espera de que se cumplan las
promesas, aunque debemos aceptar que en algunos rubros el proceso esta
en marcha. En particular, Barshefky no hatenido empacho en acusar a Ja
pon de su falta de cooperacion ni siquiera ante sus socios comerciales en
Asiaeincluso hatachado su rol como “perjudicial”, sobretodo ante lane-
gativa de abrir laindustriaforestal y pesquera, entre otras. Asi que, no obs-
tante el reconocimiento y aplausos de Clinton por el supuesto apuntala-
miento de la economia japonesa, percepcion que con ahinco Obuchi ha
tratado de fomentar en el &mbito internacional, no se escatiman agudas ob-
servaciones referentes al desempefio de la reestructuracion, y se hace hin-
capi é en sefalar con d mantener un esfuerzo por gecutar las “ buenas elec-
ciones’.
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APENDICE

Nombre oficial Japén

Capital Tokio

Extension territorial 377 819 kn?

Religion Mayoria Sintoista, y una minoria Budista, religio-
nes mixtas, protestantes y cat6licos.

Idioma oficial Japonés; el inglés es importante como medio de
comunicacion.

Moneda Yen Japonés (Y)

Gobierno Democraciarepresentativa

Principal es organizaciones politicas
Coalicién de tres partidos

Oposicion
Miembros del gabinete, cuarto
trimestre de 1999
Primer Ministro
Secretario del Gabinete
Ministros clave
Agriculturay Pesca
Construccién
Finanzas
Reconstruccién Financiera
Relaciones Exteriores
Interior
Comercio e Industria
Trabajo
Postal y Telecomunicacion
Transporte
Directores generales de agencias
gubernamentales:
Defensa
Planificacion Econémica
Administracién y Coordinacion
Cienciay Tecnologia

Gobernador del Banco Central

Partido Liberal Democrético, Partido Liberal y el
Nuevo Komeito.
Minshuto, Partido Comunista Japonesy otros.

Keizo Obuchi
Mikio Aoki

Tokuichiro Tamazawa
Masaaki Nakayama
Kiichi Miyazawa
Michio Ochi

Yohei Kono

Kosuke Hori

Takashi Fukaya
Takamori Makino
EitaYashiro
Toshihiro Nikai

Tsutomu Kawara
Taichi Sakaiya
Kayoko Simizu
Kunihiro Tsuzuki
Hirofumi Nakasone
Masaru Hayami

Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Re -
port: Japan, cuarto trimestre 1999; Der Fischer Weltalmanach, octubre, 1999.
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extension territorial® 377819
Poblacion total a mediados de 1997 126 065 000
Densidad de poblacién? 3337
* en kil6metros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1997.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(promedio anual, miles de personas de 15 afios y mayores)
1995 1996 1997

Agriculturay silvicultura 3400 3300 3240
Pescay acuacultura 270 260 260
Mineriay cantera 60 60 70
Manufacturas 14 560 14 450 14 420
Electricidad, gasy agua 420 370 360
Construccion 6 630 6 700 6 850
Ventas a mayoreo, menudeo y restaurantes 14 490 14 630 14 750
Transporte, almacenaje y comunicacion 4020 4110 4120
Finanzas, seguros, bienes raicesy servicios

empresariales 5550 5610 5750
Servicios alacomunidad, socialesy personales 14910 15070 15410
Otras actividades 250 290 340
Total de empleados 64 570 64 860 65570
Desempleados 2100 2250 2300
Fuerzalaboral total 66 670 67110 67 870
Hombres 39 660 39920 40 270
Mujeres 27010 27190 27 600

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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1994 1995 1996 1997 1998
PIB a precios de mercado corrientes by* 479 483 501 508 495
PIB, Crecimiento real 0.7 14 5.2 14 -29
1pc (promedio porcentual) 0.7 -01 0.1 17 0.7
Exportaciones Fos mma? 385.7 4287 4003 4092 374
Importaciones Fos mmd 2415 2969 3167 3076 2517
Balanza de la cuenta corriente mmd 1303 1111 65.9 944  120.7
Reservas excluyendo oro mmd 1259 1833 2166  219.6 2155
Balance general del gobierno (% del PiB) -2.3 -36 4.2 -33 6.1
Deuda general del gobierno (% del piB) 69.4 76.0 80.9 87.2  100.3
Tipo de cambio promedio (Yen:USS$) 102.2 94.1 108.8 121.0 1309

1bY = billones de Yenes.

2mmd = miles de millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1998-1999)

COMPONENTES DEL PIB (1998-1999)

% del total % del total

Agricultura, silvicultura Consumo privado 61.5

y pesca 17 Consumo estatal 10.1
Mineriay cantera 0.2 Inversion privada
Manufacturas 24.3 en lavivienda 4.1
Construccién 9.7 Inversion privada en plantas
Electricidad, gasy agua 29 y equipo 14.3
Ventas a mayoreo y menudeo 12.2 Inversion estatal 7.9
Banca, seguro y bienesraices 18.6 Variacion de las existencias 0.3
Transporte y comunicacién 6.6 Exportacion bienes
Otros servicios industriales 17.7 y servicios 11.2
Servicios del gobierno 8.0 Importacion bienes
Cobro de servicios imputados 4.3 y servicios -9.2
PIB @ precios del mercado PIB @ precios de mercado 100.0

(incluye otros) 100.0

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

JAPON

PRINCIPALES EXPORTACIONES FOB
(1998)
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PRINCIPALES IMPORTACIONES
(1998)

mmd* mmd*
Vehiculos 59.5 Fosiles minerales 429
Semiconductores 28.3 Alimentos, bebidasy tabaco 412
Maquinaria para oficinas 279 Quimicos 20.8
Quimicos 271 Textiles 18.9
Metales 24.5 Maquinaria de oficina 16.3

* mmd = miles de millones de ddlares estadouni -
denses.

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES (1998)

* mmd = miles de millones de dolares estadouni -
denses.

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES (1998)

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 305 Estados Unidos 239
Taiwan 6.6 China 13.2
Hong Kong 5.8 Australia 4.6
China 52 Coreadel Sur 4.3
Alemania 49 Indonesia 3.9

Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

CoMERCIO MEXICO-JAPON

Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country
Report: Japan, cuarto trimestre, 1999.

1996 1997 1998
Exportaciones md* 1363226 1156379 851 257
Importaciones md* 3900 824 4333575 4537 050
Saldo —2 537 598 3177 196 -3 685 793

* md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.

XXI1, ndm. 7, 1999.



344

MEDIOS DE COMUNICACION

ASIA PACIFICO 2000

1993 1994 1995
Receptores de radio (millares en uso) 113 500 113 800 114 500
Receptores de television (millares en uso) n.d. 85000 85500
Teléfonos (millares de suscripciones) 58 830 59 936 61 106
Teléfonos celulares (millares en uso) 2131 4331 10 204
Estaciones de telefax (millares en uso) 5750 6 000 8000
Produccion de libros
Titulos n.d. 48 824 n.d.
Copias 1381 1414 1461
Periddicos
Numero n.d. 121 121
Circulacion (miles de gjemplares) n.d. 71924 72047
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
Epucacion (1997)
Instituciones Maestros Estudiantes
Escuelas primarias 24 376 420901 7 855 387
Escuelas secundarias bésicas 11257 270229 4481 480
Escuel as secundarias superiores 5496 276108 4371 360
Colegios tecnol 6gicos 62 4384 56 294
Colegios Junior 595 19 885 446 750
Universidades y educacién superior 586 141782 2633790

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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MARISELA CONNELLY
El Colegio de México

El 19 de diciembre de 1999 Macao se convirtio en Region Administrativa
Especial (RaE). A diferencia de Hong Kong, este no fue un cambio de so-
berania porque Portugal desde afios atras habia sefialado que la soberania
de Macao residiaen Chinay que sdlo administrabael territorio. El térmi-
no que utilizaron los portugueses para este cambio fue el de “transferencia
depoderes’, los chinoslo [lamaron “hui gui” que significael regreso deal-
go asu duefio original.

El modelo de Hong Kong basado en la formula “un pais, dos siste-
mas’ fue seguido en Macao. El sistema politico, econdmico y social, sera
preservado por 50 afios, tal como la declaracion Conjunta Sino-Portugue-
say laLey Basicade Macao |o establecieron. Durante el periodo de tran-
sicion se hicieron los arreglos pertinentes para adecuar las instituciones a
lanuevarealidad. Con el regreso de Macao, sdlo queda un asunto pendien-
te, el de Taiwan, paraque por fin China pueda decir que halogrado su me-
tade unificar todo €l territorio chino.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los portugueses se establecieron en Macao en 1557. Poco a poco se fue
convirtiendo en un importante punto de comercio entre Japén 'y China. En
el siglo xvii mostré signos de decadencia, pero € comercio de Chinacon
los europeos,sobretodo los ingleses, e imprimieron nuevos brios entrelos
siglos xviil y xix. Sin embargo, a principios del siglo xx Macao se quedo
alazaga de los avances econdmicos siendo eclipsado por Hong Kong.
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Al terminar la Segunda Guerra Mundial, Macao se convirtié en un
anacronismo histdrico, conocido por ser un centro de juegos de azar. Enlas
décadas de 1960 y 1970, Macao se revitalizd gracias a la inversion de
Hong Kong y China. El turismo y las franquicias paralos centros de juego
de azar contribuyeron a su desarrollo econémico, que se acelerd en la dé-
cada de los ochenta.

Lasituacion de Macao es peculiar. El puerto fue ocupado por los por-
tugueses con la anuencia de los gobernantes de la dinastia Ming (1368-
1644). Los portugueses |e pagaban a China unarentay desde 1688 €l go-
bierno chino envio aun funcionario aMacao pararecol ectar |osimpuestos
de aduanas. En 1731,el funcionario asistente se asento en la peninsula pa
ragercer laautoridad china sobre asuntos legales. Pero en 1845, Portugal
en formaunilateral lo declar6 “Puerto Libre” y expulso alos funcionarios
chinos encargados de recolectar |os impuestos de aduanas. Afios mas tar-
de, Portugal se apoderd delasisdasde Taipay Coloane. En 1887, Portugal
y Chinafirmaron el Tratado de Amistad y Comercio en €l que se estable-
¢i6 que Portugal ocuparia Macao en perpetuidad y continuaria gobernan-
dolo como hasta entonces.

Cuando en 1949 el Partido Comunista Chino tomd el poder, estabade-
masiado ocupado en la organizacion politicay econdémica que no le que-
daba tiempo para pensar en el problema de la reunificacion del territorio.
Fue en la década de 1960 durante la Revolucion Cultural que Macao entrd
en lamiradel gobierno chino, arrastrado por € torbellino revolucionario.
En noviembre de 1966, se suscitd un incidente cuando el gobierno portu-
gués se negd a proporcionar €l permiso para usar un edificio como escuela
comunista. El 3 de diciembre hubo demostraciones colectivas que culmi-
naron en enfrentaminetos violentos en los que murieron 8 manifestantes.
Este hecho hizo que | as manifestaci ones aumentaran, apoyadas por los re-
volucionarios de la provincia de Guangdong. El entonces gobernador de
Macao, general José Manuel Nobre de Carvalho, presionado por lasitua-
cién, sugirié la evacuacion y la entrega del territorio al gobierno chino.*
Pero ese no eraen realidad el objetivo del gobierno chino; no deseaba que
latoma de Macao, en esas condiciones, tuviera efectos negativos en Hong
Kong. En lugar de la propuesta del gobernador Carvalho, China pidié que

1 Jonathan Porter, “Macao 1999” Current History, vol. 96, nim. 611, Septiembre,

1997,pp. 284; Emily Lau y Louise de Rosario,"“Mafiana Macao” Far Eastern Economic Re -

view (FEER), mayo 9, 1985, p. 46.
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€l gobierno portugués aceptara las demandas de los manifestantes'y pidie-
ra una disculpa por su actuacién. Firmaron un documento de capitulacion
en que los portugueses se comprometian aeliminar lainfluencia del Kuo-
mintang o Partido Nacionalistaen Macao. A partir de 1967, aumenté lain-
fluencia de la Republica Popular China en la peninsula. Un representante
delaRrrc, sin carécter oficial, fue asignado para Macao; se tratd del mag-
nate Ho Yin, presidente del Banco Tai Fung y presidente de la Camarade
Comercio Chinade Macao, quien eraconsultado por €l gobierno portugués
en latoma de decisiones.

En 1972, & gobierno chino proclamé a Macao parte de su territorio
pero no llevé a cabo ninguna accion para hacerlo efectivo. El 25 de abril
de 1974, sellevé acabo en portuga laRevolucion de los Clavel es,estable-
ciéndose un gobierno liberd queledio instruccionesa gobernador de Ma-
cao, José Eduardo Garcia Leandro, para que ofreciera a China el regreso
del puerto. China rehuso la oferta pues antes de atender €l asunto de Ma-
cao deseaba negociar € de Hong Kong. Sin embargo, el nuevo gobierno
portugués redefinié a Macao como “territorio chino bajo administracion
portuguesa’, definicién que se mantuvo cuando en febrero de 1979, Portu-
gal y China establecieron relaciones diplométicas.

No obstante, el futuro de Macao no fue discutido por los lideres chi-
nos sino hasta octubre de 1984, cuando un miembro de la delegacion de
Macao, €l empresario y diputado de la Asamblea Legislativa, Vitro Ng,
quien asistia a la celebracion del dia nacional en Beijing, le pregunto a
Deng Xiaoping que pasaria con Macao. La pregunta tomd por sorpresa a
Deng y respondio que €l problema de Macao seria resuelto siguiendo €l
modelo de Hong Kong.?

En mayo de 1985, el presidente de Portugal ,Antonio Ramalho Eanes,
visité Beijing y como el gobierno chino yahabiallegado a un acuerdo con
Inglaterra sobre la devolucién de Hong Kong el afio anterior, se anuncid
gue se empezarian las pléticas sobre el regreso de Macao a control chino.
L as negociaciones empezaron a mediados de 1986 y concluyeron €l 23 de
marzo de 1987, con el anuncio en Beijing de la Declaracion Conjunta Si-
no-Portuguesa sobre la cuestion de Macao.

Dicha Declaracién establecié que € gobierno de la Republica Popular
Chinaasumiriael control de Macao el 20 de diciembre de 1999, siguiendo
€l principio de“un pais, dos sistemas’. Macao se convertiriaen unaRegion

2 Lauy Rosario, op. cit., p. 47.
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Administrativa Especia (RAE) gozando de un ato grado de autonomiay
gobernada por los habitantes|ocales. Segin ladeclaracion, su sistemaeco-
noémicoy socid, estilo de vida, leyesyy libertades politicas no cambiarian.

Iniciado el periodo de transicidn, se formd un Comité Conjunto para
redactar la Ley Basica que se convertiria en la constitucion de Maceo. La
Asamblea Popular Naciona (APN) la aprobo y fue promulgada el 31 de
marzo de 1993.

La Ley Basica reafirmaba los principios establecidos en la Declara-
cién Conjunta, incluyendo laautonomiapoliticay las libertades de los resi-
dentes en Macao. También respetaba a gunas de | as instituci ones fundamen-
tales del Estatuto Organico de Macao, promulgado por Portugal en 1976.
Segun la Ley, el gobernador de Macao, que era nombrado desde Portugal,
seria reemplazado por un Jefe Ejecutivo. La legislatura, compuesta por
miembros electos directa e indirectamente y designados, continuaria tal
cual. Pero tanto las autoridades del gjecutivo como del |egislativo tendrian
que estar representadas por residentes permanentes de Macao. La L ey Ba-
sicatambién establecialaindependenciadel poder judicial, incluyendo €
derecho final de adjudicacién que residia anteriormente en Portugal.

INSTITUCIONES POLITICAS DE MACAO

Bajo la administracion portuguesa, € gobierno de laisla estaba constitui-
do por un gobernador, con poder gjecutivo y legislativo, nombrado por €
presidente de Portugal. El dltimo gobernador, general Vasco Joaquim de
RochaVieira, fue desigando en 1991, después de la renuncia por escanda
losde corrupcién de CarlosMelancia. El gobernador contaba con laasisten-
ciade seis secretarios en las dreas de:Administracion y Justicia,Bienestar
Social, Educaciony Cultura, Asuntos Econdmicos, Trabajos Pablicosy Vi-
vienday Proyectos Especiales. Ademas de éstos contaba con un coman-
dante en jefe de las Fuerzas de Seguridad y un Consgjo Consultivo com-
puesto por 10 miembros.

El poder legidlativo se encontraba representado por la Asamblea Le-
gidlativa compuestapor 23 miembros, delos cuales 8 eran elegidos por vo-
to directo, 8 representaban a los grupos funcionales y 7 eran nombrados
por el gobernador. La Asamblea L egislativa fue creada por e Estatuto Or-
ganico de 1976. El nimero original de miembros era de 17: 6 elegidos di-
rectamente, 6 en formaindirectay 7 designados; pero en 1991 fue amplia-
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do a 23. Hasta 1984, en la Asamblea predominaban los macaneses,® que
continuamente se enfrentaban a gobernador. En febrero de ese afio, se pro-
dujo un conflicto entre el gobernador y la Asamblea sobre el poder que te-
niaésta parahacer enmiendas alos decretos del gobernador sin solicitar su
aprobacion final. Por solicitud del gobernador Vasco Almeida e Costa, €l
presidente de Portugal, Ramalno Eanes, disolvié laAsamblea. El goberna-
dor promul g6 nuevas leyes el ectoral es,otorgandol es derechosiguales alos
chinos, portugueses, macaneses y residentes extranjeros, sin importar el
tiempo quetenian de vivir en Macao. Anteriormente, |os residentes chinos
podian gercer su derecho avoto s ya habian permanecido en este territo-
rio por 5 afios y |os extranjeros por 7.

En agosto de 1984, sellevaron a cabo | as elecciones paralaAsamblea.
56% de los 51 mil votantes registrados ejercieron su derecho. Este fue un
avance importante, si se toma en cuenta que en las elecciones de 1980 s6-
lo votaron 4 mil personas. Seis diputados fueron elegidos en forma direc-
ta por voto universal y seis en formaindirecta por los grupos funcionales*

Ladltimaeleccidn delaAsamblea Legidativa se llevo acabo en sep-
tiembre de 1996. En ella, los grupos empresariales ganaron 4 curules de los
8 elegidos directamente, | os representantes de partidos pro China, obtuvie-
ron 3 curules y los representantes pro democracia ganaron sélo uno. Los
miembros de esta Asamblea podrian continuar en sus puestos después del
cambio de administracién, y ademas extender su periodo hasta el 2001.

Por lo que respecta al poder judicial, Portugal le garantizo la autono-
mia desde 1993, ya que antes era administrado directamente desde la anti-
gua metropoli. El predominio luso en los puestos judiciales (1os 27 jueces
de Macao eran portugueses que no hablaban chino) hahecho dificil el pro-
ceso de transicion de estos puestos a los locales.

Transiciéon

El establecimiento del Comité Preparatorio compuesto por 100 miembros
marco el inicio de los trabajos para el establecimiento de la RAE. En mar-

3 Los macaneses pueden definirse como los residentes de Macao que son producto de
lamezcla de portugués y chino. Los macaneses constituian un sexto de los 17 mil miembros
del servicio civil, ademas de estar activos en la politica local.

4 Emily Lau, “Political confrontation athing of the past” FEER, mayo 9, 1985.
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zo, €l viceprimer ministro Qian Qichen visité Macao para dialogar con €
presidente Jorge Sampal o quien se encontraba también ahi. Qian, a igua
que en caso de Hong Kong, estuvo encargado de presidir el Comitéy de
guiar el proceso detransicion. Qian anunci6 que el Ejército Popular de Li-
beracion (ErL) estaria presente en Macao. El gobierno portugués se mostro
contrario a esta medida, ya que desde hace 24 afios €l gjército portugués se
habia retirado.

En abril, el Comité Preparatorio €ligio alos 200 miembros del Comi-
té de Seleccion, los cuales elegirian a Jefe Ejecutivo de laraE. Todos los
miembros eran res dentes permanentes de Macao sin importar lugar de na-
cimiento, nacionalidad ni origen étnico. Estos pertenecian a sector empre-
sarial, de empleadosy ala comunidad en genera. Hubo dos candidatos pa-
rael cargo de Jefe Ejecutivo: uno era Edmund Ho Hau-wah, de 44 afios,
hijo del lider Ho Yin, director del Banco Tai Fung y presidente de la Aso-
ciacion de Bancos de Macao. Ho también eramiembro del Comité Perma-
nente de laApPN y vicepresidente de la Asamblea L egislativa de Macao. Ho
es contador, habla cantonés, putonghua, inglésy ago de portugués. El otro
candidato era Stanley Au Chong-kit, de 58 afios, banquero, director del
Banco DeltaAsia, miembro del Comité Preparatorio y del de Eleccién.

El 15 de mayo, el Comité de Seleccion eligié a Edmund Ho Hau-wah
como Jefe Ejecutivo, con 163 votos paraHo y 34 para Stanley Au; 2 miem-
bros se abstuvieron. Edmund Ho se dispuso a elegir alas personas quetra-
bajarian directamente con él: 5 secretarios politicos que de acuerdo con la
Ley Basica, debian ser naciona es chinos locales. Estos reemplazarian alos
7 subsecretarios del gobierno portugués, que eran ciudadanos lusos. Tam-
bién deberia de nombrar a los 7 | egisladores designados de | os 23 que com-
ponen la Asamblea L ggislativay alos miembros de su Consgjo Ejecutivo,
que reemplazarian al Consgo Consultivo del gobernador portugués. Todos
debian ser ciudadanos chinos de Macao.

L os 5 secretarios politicos fueron: Florinda de Rosa Silva Chan, de 45
afios, nombrada secretaria de Administracion y Justicia. Ella ocupaba €
puesto de directora del Departamento de Servicios Econémicos del Gobier-
no de Macao. Francis Tam Pak-un, de 50 afios, nombrado secretario de Eco-
nomiay Finanzas. Tam era el director general de la fabrica de ropa Lun
Hap. Ceong Kuok-ua, de 43 afios, fue nombrado secretario de Seguridad,
ocupaba el puesto de director del Departamento de Fuerzas de Seguridad
del gobierno de Macao. Fernando Chui Sai-on, de 42 afios, nombrado se-
cretario de Asuntos Sociales y Cultura. Ocupaba & puesto de director de
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una escuela chinaen Macao. Ao Man-long, de 43 afios, nombrado secreta-
rio de Transporte y Trabg os Pblicos. Ocupabael puesto de coordinador de
laoficina que supervisabalaincineracion de basuray delas plantas de tra-
tamiento de agua. Todos nacieron en Macao y poseen titulos universitarios.®

En septiembre, Edmund Ho nombro alos 7 miembros designados de
laAsamblea Legidativa. Dos eran empresarios,tres abogados, uno eraem-
pleado de la compafiia que opera los casinos en Macao (la Sociedade de
Turismo e Diversoes de Macau, stom), y un banquero. Tres de ellos son
macaneses. También nombré alos 10 miembros de su Consgjo Ejecutivo,
gue comprende a sus cinco secretarios politicos, tres legisladores y dos
empresarios.

La Asamblea Legislativa, compuesta por 23 miembros, ocho elegidos
directamente, ocho elegidos en forma indirecta y siete designados por el
Jefe Ejecutivo, podrian continuar después de latransferenciade laadminis-
tracion. Los legisladores elegidos directa e indirectamente podrian solici -
tar a Comité Preparatorio la prolongacién de sus cargos. S6lo un legisla-
dor electo directamente, Chan Kai-kit, no presento su solicitud por motivos
de salud, aunque en Hong Kong erabuscado por la Comision I ndependien-
te contra la Corrupcion por verse involucrado en un fraude comercial . El
Comité Preparatorio llevé a cabo una el eccion para ese puesto que fue ga-
nada por el contador LongVeng-ian. De acuerdo con laLey Basica, el nu-
mero de legidladores seria aumentado gradualmente a 29, incluyendo 12
el egidos por votaci 6n directa hasta el 2009, cuando unamayoriade doster-
ceras partes apruebe mas cambios en su estructura.

A findes de septiembre, laAsamblea L egidativa, yaconstituidacon los
nuevos miembros designados, Ilevd a cabo una primera reunién informal.
En la primerareunion plenariade laAsambleaen octubre se éigié asu pre-
sidenta Susana Chou y d vicepresidente Lau Cheok-va.® Susana Chou ha
ocupado €l puesto de legisladorapor 20 afiosy declard que laAsambleaten-
driaque adecuarse a uso del chino en las discusiones; por primeravez enla
historiade Macao serialalenguacficial en este drgano de gobierno.

El poder judicid de Macao fue el masproblemético, tanto parasu ade-
cuacion como para el nombramiento del nuevo personal. Las leyes practi-
cadas en este territorio estan basadas en varios cddigos promulgados tan-
to en chino como en portugués. El cédigo pena de Macao fue promulgado

5 Lusa-Macau 99, agosto 11, 1999, edicién en Internet.
6 China Daily (cp), octubre 13, 1999, edicién en Internet.
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en 1995 y puede decirse que es el mas moderno de Asia, pues sostiene e
principio delarehabilitacién socia delos convictosy, ademas,prohibia la
pena de muerte 'y la cadena perpetua. La méxima condena es de 30 afios.

El poder judicial esta compuesto por 43 juecesy fiscaes,siendo alre-
dedor de lamitad localesy € resto provenientes de Portugal, con un siste-
ma de cortes dividido en tres: cortes de distrito, Suprema Corte y Corte fi-
nal de Apelaciones. El presidente Jorge Sampaio decidié, aprincipios de
1999, cortar el vinculo del poder judicial con Lisboa, otorgando quasi au-
tonomia a las cortes de Macao a partir del 1 de junio. Sdlo los asuntos
constitucional es permanecerian ligados a Lisboa hasta la transferencia de
Macao. A partir de ese momento, aplicaria la Constitucion de China. De
acuerdo con la Ley Basicade Macao, solo € jefe de Justiciay €l principa
fiscal pablico tienen que ser residentes permanentes y de origen chino.

LaL ey Basica establece que se continuaria con lamisma division de
las cortes. EI Comité Preparatorio decidid en julio que las cortes tendrian
28 juecesy arededor de 20 fiscales. Los jueces estarian distribuidos de la
siguiente manera: 18 paralas cortes de distrito, 5 parala Suprema Corte y
3 paralaCorte Final de Apelaciones (cra). Dos serian paralos asuntos ad-
ministrativos. También Edmund Ho €eligié alos 7 miembros de un comité
independiente que se encargaria de recomendar |as nominaciones paralos
puestos en €l judicial. En octubre, Edmund Ho anuncio |os nombres de 24
jueces, incluyendo 3 de la cra. Sam Hou-fai, de 38 arios, fue nombrado
presidente de lacra. Los otros dos jueces de esta corte fueron Chu Kin, de
30 afios, y Viriato Lima, de 45 afios. Los dos primeros son locaesy este Ul-
timo es de Portugal.”

Respecto alos Consgjos Urbanos de Macao que funcionaban bajo la
administracion portuguesa, la Ley Bésica establece que €l Leal Senado 'y
el Consgo Muncipal delaslslas Taipay Coloane no retendrian sus funcio-
nes politicas después del cambio.

En la administracion portuguesa estos consejos estaban compuestos
por miembros elegidos directamente mediante voto universal eindirecta-
mente por representantes de la comunidad, empresarios y asociaciones de
trabajadores. EI Comité Preparatorio decidié en agosto que se establece-
rian dos consgjos urbanos provisionales, los cuales funcionarian hasta fi-
nes del 2001. Las futuras funciones lo mismo que la estructura de estos
consejos serian decididos después del 2001.

7 Lusa-Macau 99, octubre 7, 1999, edicion en Internet.
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A fines dejunio, en la X Ses6n del Comité Permanente de la APN se
aprobo la Ley sobre la Guarnicion de Macao, donde se estipula que las
tropas estaci onadas defenderian la seguridad de larRAE y que no interven-
drian en los asuntos locales. En caso necesario, € gobierno de Macao po-
driapedir a gobierno central que ordene la colaboracion del g ércitoen el
mantenimiento del orden pablico. Estaley establece también quelatierra
de uso militar ser4 proporcionada, sin compensacion, por el gobierno de
larRAE.8 El general Liu Yuejun fue nombrado comandante del Ejército de
Macao.

Respecto alalocalizacién del servicio civil, y de acuerdo alo estable-
cido en laLey Basica, el gobernador informé que un 96% de |os puestos
ya estaban en manos de locales. El servicio civil de Macao, incluyendo a
las fuerzas de seguridad tiene un total de 17 mil miembros. Dos terceras
partes de los puestos a nivel de direccion ya estaban ocupados por locales.
Alrededor del 70% de los miembros del servicio civil que ocupan los pues-
tos mas altos tienen grados universitarios.

Economia

En Macao se ha observado un deterioro de laindustria manufacturera de-
bido ala competencia de la mano de obra bar ata, tanto de China como de
los paises del sureste de Asia. En cambio, los juegos de azar y € turismo
se han convertido en la principal fuente de ingresos.

Lasrtpom dirigida por Stanley Ho (no tiene relacion con Edmund Ho)
se haconvertido en laempresa privada més grande de Macao. Empleaa 10
mil personas 0 5% de lafuerza de trabajo, y genera alrededor de un cuar-
to del Producto Interno Bruto. La stbm tiene su propio banco, el Seng
Heng; opera una de las flotas més grandes de ferries de gran velocidad, y
através de sus companias afiliadas, administra otros negocios de apuestas
de caballos y perros. También tiene inversiones en el aeropuerto interna-
cional de Macao, en laradioy latelevision, en Air Macao y en el proyec-
to de reclamacidn de terrenos de Praia Grande.

STDM Vi0 sus ganancias reducidas en un 50%, a 1.85 mil millones de
patacas, en 1998 debido ala crisis regiona. Sin embargo, sus activos ne-
tos aumentaron a 23.7 mil millones de patacas, es decir 1%. stom pagd 5

8 Beijing Informa, nim. 28, julio 13, 1999, pp. 19y 20.
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mil millones de patacas en impuestos constituyendo un 57% del presu-
puesto del gobierno.®

El monopolio de stom expirardal final del 2001. El articulo 118 dela
Ley Béasica implicitamente protege el sector de juegos de azar a afirmar
que el gobierno definira sus propias politicas sobre turismo y diversion.
Stanley Ho esta confiado en que el nuevo gobierno le renovara la franqui-
cia. Argumenta que s se rompe & monopolio bajardn los precios de las
apuestas debido ala competenciay esto provocara a su vez que bajen los
ingresos del gobierno. Sin embargo, € Jefe Ejecutivo designado, Edmund
Ho, comento que posiblemente en el futuro se romperia el monopolio de
lastb™m.

La economia de Macao se vio afectada por la crisis econdmica de la
region que produjo una baja en la tasa de crecimiento econdmico de Chi-
nay larecesién en Hong Kong. De acuerdo con cifras del Departamento
de Censo y Estadistica de Macao, la economia en 1998 se contragjo 4% y
|as exportaciones cayeron un 2%. El desempleo lleg6 a 6%.

La presencia de Chinaen Macao ha crecido en los Ultimos afios. Las
empresas chinas son responsables del 50% de |0s negocios de seguros; 30%
del volumen del comercio exterior; 50% delosingresos por concepto detu-
rismo y hoteles; y 50% de bienes raices.’° El nlimero de empresas chinas
Ilega a 200, con un capitd de 562 millones de dolares estaodunidenses.

PERSPECTIVAS

Segun el Censo de Estadistica de Macao, |a peninsula ocupa un territorio
muy peguefio, 23.6 kilémetros cuadrados, y su poblacion es de 43 500 per-
sonas. Sus habitantes no tienen e mismo deseo de preservar su propia
identidad como |os hongkongneses. La lengua portuguesa es hablada por
un 3% de lapoblacién y, aunque el gobierno portugués de Macao se esme-
ré en los Ultimos afios por construir monumentos, museos, edificiosy ca-
Ilescon € edtilo europeo paradejar constanciade su estanciaen Macao, es
muy factible que con el tiempo, todo eso se vaya diluyendo y Macao se
convierta en una ciudad més del sur de China.

9 Harold Brunning, “Macau Casino Status Quo”, South China Morning Post, julio 30,
1999.
10 cp, febrero 23, 1999.

MACAO

357

APENDICE

Nombre oficial
Extension territorial

Capital
Religion
Poblacion en 1991

Idioma

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado

Primer Jefe Ejecutivo

Regién Administrativa Especial de Macao

21,45 km?; con las Islas de Coloane 7,6 km? y Tai-
pa 6,2 knv.

Santo Nome Deus de Macau
Budismo;minoriacristiana

68.2% chinos,27.9% portugueses,1.8% britanicos
2,1% otros

Oficidl: chinoy portugués

Comunicacién: Inglés

Pataca macanense (Pm)

Region Administrativa Especial de China

Propia Constitucion (Ley Bésica) que le garantiza
un ato grado de autonomia al estilo Hong Kong.
Encabezado por un Jefe Ejecutivo gprobado por
China.

Presidente de la Republica Popular de China,Jiang
Zemin

Edmund Ho Hau Wah

Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Macao, tercer trimestre, 1999; The Fischer Weltalmanach, 1999.

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial en 1997*
Poblacion a 31 de agosto de 1996
Mujeres
Hombres
Poblacién de nacionalidad portuguesa

21.45
414128
214871
199 257
112 706

* en kilémetros cuadrados.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
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1997
Manufacturas 41419
Electricidad, gasy agua 1530
Construccion y servicios publicos 14 386
Comercio, restaurantes y hoteles 53244
Transporte y comunicacion 13435
Finanzas, segurosy servicios 13674
Servicios socialesy personaes 62 461
Otros 443
Total de empleados 200 592
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
| NDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997 1998

PIB, crecimiento real (%) 4.6 3.6 -0.5 -0.1 -3.3
IPC (%) 6.3 8.6 48 35 0.2
Exportaciones Fos md* 19064 20406 19956 21426 21357
Importaciones ciF md 21558 20716 1999.7 20768 21357
Balanza comercial md —249.4 -31.0 -4.1 65.8 185.9
Tipo de cambio promedio

(Pm:$) 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0

* md = millones de ddlares estadounidenses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Macau, segundo trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1993)

COMPONENTES DEL PIB (1997)

% del total % del total
Manufacturas 40 Consumo privado 345
Turismo 27 Consumo estatal 9.8
Construccion 9 Formacion bruta de capital fijo 19.2
Comercio 6 Acumulacion de existencias 0.8
Finanzas 4 Exportaciones de bienes
Total (incluye otros) 100 y servicios 72
- - - Importacion de bienes

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country .
Report: Macau, segundo trimestre, 1999. y servicios —36.3

Total 100.0

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Macau, segundo trimestre, 1999.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES
(1998)
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PRINCIPALES IMPORTACIONES CIF
(1998)

md* md*

Textilesy vestido 1805.2 Materiaprimay bienes
Electrénicos 11.7 semi-manufacturados 11335
Calzado 47.9 Bienes de consumo incluyendo
Juguetes 11.9 aimentos, bebidasy tabaco 503.0
Total (incluye otros) 21345 Bienes de capital ) 189.4

- , - Fésiles mineralesy aceites 123.7
* md = millones de ddlares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Total 19496

Report: Macau, segundo trimestre, 1999.

* md = millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Macau, segundo trimestre, 1999.
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JUAN Jost RAMIREZ BONILLA
VANESSA A. ProaNO DOMINGUEZ
El Colegio de México

Economia

Laeconomia malasia se apega a diagndstico establecido por los andistas
del Pv1 después del inicio de la crisis asidtica: |os indicadores macroeco-
nomicos eran positivos; la excepcion era un desequilibrio en labalanza de
cuenta corriente, el cual eraconsiderado por los analistas del FmI como €l
problemamacroecondémico mayor de Maasiay de los paises asiéticos méas
afectados por lacrisis del 97 (véase cuadro 1).

En el caso malasio, ese déficit fue el resultado de la combinacién de
un superavit comercial permanente y un déficit cronico en la balanza de
servicios. El desequilibrio negativo de |a balanza de servicios, a su vez, se
debi6 a un volumen importante de transferencias de capitales a exterior,
bajo laforma de ingresos derivados del capital.! Esta erala consecuencia
natural del recurso al ahorro externo que habia permitido cerrar labrecha
existente entre inversion y ahorro.

L os agentes econdmicos malasios, sin embargo, habian adoptado una
actitud diferenciada con respecto al ahorro externo:

« El gobierno feder al restringio al maximo el recurso a ahorro exter-
no: entre 1987 y 1996, la deuda externa del gobierno federal, medida con

1 Durante los noventa, dichas transferencias representaron entre €l 4.45% (1990) y €l
5.55% (1992); vistas desde otro &ngulo,las transferencias crecieron a un ritmo superior a de
la economia, excepto en 1993 y 1995.
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CuaDRo 1

Malasia: principales indicadores macroecondmicos, 1985-1998

Ingresos derivados

Balanza
de servicios

Balanza de Balanza
comercial

cuenta corriente

Superdvit
presupuestal

del capital

Tasa de
crecimiento
real del PIB

Crec.

% del
PIB

% del
PIB

% del
PIB

% del

PIB

% del
PIB

Total Total Total Total anual
-10 391

Total

PIB

-5434
-4 597
-4 824
-5019
-5935
-5072
-6 735
-7920
-8 174
-9448
-10338
-11 629
-14 639
-14 817

8883
81378
14 703
14 524
11871

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

-15.40

-8790
-8 409
-10 180
-11392

4.94
4.04
18.25
-14.54

9.94
9.06
9.01
9.54
8.89

9.

-4.45
-5.25
-5.55
-4.99
-5.08
-4.87
-4.81
-5.49
-5.51

-3.53
-10.28

-10.21

-9723
-13 195
-14 568
-16 670
-17 005
-19 229
-18 371
22748
-221338

6.22
1.13
6.03
5.02
2.40
0.05
4.50
3.85

7093
1 449
8 600
8231

_13.67 69008 2564

-2.18
-9.07
-3.94
-4.84
-7.94
-10.21

-2483
—11 644
-5622
-7926
-14 770
21647
-11226
-15820
—36 794

3.94
4.49
5.03
5.78
7.73
6.78
5.96
7.90
4.51

4495

114 017
128 324
142 676
163928
186 049
212095
241931

32.79
17.59
3.21
15.59
9.42
12.49

25.88

5757

7175
9474
14 382
14 381
14 415

7.00 21071

-7.03

Cifras en millones de ringgits y a precios corrientes.

-10.17

89

—9.14
-9.07
-7.59
-8.53
-8.30

4 460

9.21
9.83
10.00

97
10 888
10273

-4.64
-5.93

266 793

1.22

12126

269 138
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Fuente: Bank Negara Malaysia; Department of Statistics.
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respecto a la deuda externa total del pais (DETP), se redujo del 54.9%
10.7%. Nétese (cuadro 2) que el gobierno tuvo cuidado y contratd Gnica-
mente deudas de mediano y largo plazos.

 Lasempresaspublicasno financier as, con contratos de medianoy
largo plazos, eran € segundo agente econdmico que més recurria a aho-
rro externo, hacia 1987. Entre ese afio y 1992, sin embargo, su participa-
cién en la peTP se redujo del 34.05% a 20.38%, repuntando durante los
cuatro afios siguientes hasta elevarse al 29.89% en 1996.

* El sector privado fue el principal beneficiario del giro en la estra
tegia de desarrollo iniciado en 1986: la promocién de exportaciones de
bienes manufacturados exigia una mayor participacién de agentes econo-
micos privados, tanto nacionales como extranjeros. Para fortalecer 1os
agentes nacionales, € gobierno emprendid un programa de privatizaciones
y de reformas econdmicas que ampliaron €l margen de autonomia de los
agentes privados con respecto a gobierno; parafinanciar privetizacion de
las empresas 0 |0s nuevos proyectos productivos,el gobierno les facilito el
acceso al crédito tanto interno como externo. Asi,durante €l periodo 1988-
1996, la participacion del sector privado en lapeTr creci6 progresivamen-
te del 9.82% a 41.98%. Hasta 1993, el crédito exterior era contratado a
mediano y largo plazos; a partir de 1994, el sector privado empezé a con-
traer deudas de corto plazo hasta alcanzar, en 1996, el 8.28% de la DETP.

« El sector bancario fue el principal beneficiario de las reformas fi-
nancieras promovidas por el gobierno para facilitar los flujos de capita
provenientes del exterior. Sin embargo, a partir de 1988, este sector privi-
legi6 en forma exclusiva la deuda de corto plazo, lacual, en 1993, llego a
representar el 25.0% de la peTP; durante los tres afios previos a la crisis
asiética, la proporcién se mantuvo entre el 13.36%y el 17.43%, repuntan-
do hasta el 18.90%, en 1997.

Ladeuda de corto plazo contratada por 10s agentes privados es uno de
los rasgos especificos de la crisis asiatica. Durante el periodo 1992-1998,
en Malasia, la deuda de corto plazo de dichos sectores oscil6 entre €
19.1%y el 25.7% de la peTP, convirtiéndose en el flanco més vulnerable
de una de las economias mas sdlidas de laregion asiética del Pacifico.

Lavulnerabilidad empezé ahacerse notar desdelos Ultimos diasde fe-
brero de 1997, araiz del cambio de direccion de las inversiones en labol-
sadevaloresde Kuala Lumpur (kLsE); €l 28 de febrero, e Kuala Lumpur
Composite Index (kLcr) alcanzd su maximo valor histérico: 1 270.67 pun-
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CUADRO 2.

Malasia: estructura de la deuda externa, 1987-1998

1998
161715

1997
170 757

1996
97833

1995
85015

1994
73635

1993
69 181

1992
55951

1991
50969

1990
45903

1989
45 414

1988
49424

1987
50326

Total

Largo y mediano

plazos!

74.67 79.89

74.29

80.94
15.68

80.66
20.12

76.48 74.96
37.39

85.93

90.38

92.64
53.25

95.01

100.00

7.59 9.23

10.70

27.99

4987

53.87

5245

54.90

Gobierno Federal

Empresas piblicas

32.92
3774
20.11

30.73

29.89
3370

2571

3223
33.03
19.06
13.28

29.23 2575 22.87 20.38 24.57 27.66
32.87

10.16

34.05 3274

no financieras
Sector privado

Corto plazo®

36.36

22.40
25.04
25.04

18.71
23.52
23.52

9.82 10.77 13.19

499
4.99

11.05

2533

19.34
13.36

14.07
14.07

9.62

9.62

7.36
7.36

18.90 12.58

1743

Sector bancario

578 8.28 643 7.54

598

Sector privado no bancario
Servicio de la deuda

Total

6.6
1.0

5.5
07

9.6 83 70 69 7.1 5.5 6.6 6.9
44 28 3.0 14 1.1

131

164

14

27

59 62 3.6

! Deuda contratada a més de un afio.

Gobierno Federal

2 Deuda contratada a plazos de un afio o menos.

Fuentes: Treasury of Malaysia; Bank Negara Malaysia.
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tos; luego, seinicié un retroceso escal onado, pero continuo del indice, has-
taalcanzar las 1 066.74 unidades €l 1 dejulio; asi,entre el 28 defebreroy
€l 1dejulio, e kLci perdi6 16.05% de su valor (véase gréfica l).
Ladevauacion del baht tailandés trocd la incertidumbre vivida en €
mercado de valores malasio en desconfianza plena, induciendo la crisis
economica mas grave de la historia contemporaneade Malasia. Si setoma
como criterio de andlisis la actitud asumida por las autoridades malasias
con respecto alacrisis, ésta puede ser dividida en tres grandes fases:
Laprimerase extendié del 2 dejulio a 4 de diciembre de 1997 y es-
tuvo marcada por una pardisisrelativa de las autoridades econémicas, de-
rivada de la oposicién de las politicas “tradicional” y “liberal” defendidas
por Mohammad Mahatir y Anwar |brahim respectivamente.
Lasegundafase abarco del 5 de diciembre de 1997 a 31 de agosto de
1998, y se caracterizé por lapuestaen préacticadel programa de estabiliza-
cién econdmicade Anwar lbrahim, similar alos del Fvi, pero sin €l apoyo
financiero del Fondo.
Latercerafase seinicio el 1 de septiembre de 1998, con lainstaura-
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GRAFICA 1. Evolucién del kLcr y de latasa de cambio ringgit/dolar.
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cién de controles sobre las transacciones en divisas y sobre los capitales de
corto plazo; e gobierno decidio, entonces, intervenir en todos los frentes
para estabilizar, primero, y reactivar, después, la economia.

UN MARASMO GUBERNAMENTAL DERIVADO DE CONFLICTOS POLITICOS

Ladevaluacion del baht fue la sefial para que los inversionistas abandona
ran apresuradamente lakLsk; asi, entreel 2dejulioy € 4 dediciembre, la
vispera del anuncio del programa de estabilizacion econdmica de Anwar
Ibrahim, el kLcl paso de 1084.88 a 575.89 puntos, es decir —46.92% (véa
segrdfical).

Ante lasalida de los capitales invertidos en la kLsE, € banco central,
Bank Negara Malaysia (BNMm), tratd de mantener la politica de alineacion
del ringgit con el ddlar, manteniéndolo arededor de 2.52 por ddlar. Sin
embargo, las presiones devaluatorias seimpusieron y € 14 dejulio latasa
de cambio del ringgit fue dejada a las fuerzas del mercado; asi, de finales
dejulio a 4 de diciembre de 1997, la tasa de cambio paso de 2.65 a 3.64
ringgits/dolar.

Lareservade divisas del BNM fue menguada por una salida de capita-
les que se haciamas onerosa para la economianacional mientras més se de-
valuaba el ringgit: 1996 se habia saldado con unareservade 70 015 millo-
nes de ringgits; 1997, en cambio, concluyd con tan sélo 59 123 millones.?

Desde el inicio de la crisis, Mahatir reaccioné acremente contra los
corredores de divisas, acusandol os de gjercer unaactividad “inmora” que
“mina deliberadamente |as monedas del sureste de Asia por razones poli-
ticas’.® En consecuencia, a mediados de agosto, prohibié lo que llamé
“ventas manipuladoras’ de los blue-chip stocks* y establecié un limite de
2 millones de ddlares para las ventas de swaps efectuadas por agentes ex-
tranjeros.> Los inversionistas buscaron deshacerse de ese tipo de valores,
provocando un nuevo desplome del kLcl: éste paso, de mediados de agos-
to a principios de septiembre, de 918.54 a 731.12 puntos. lbrahim, en su
calidad de ministro de Finanzas, se vio obligado aintervenir para levantar

2 BNM, Department of Statistics.

3 Asiaweek, “A question of openness’, 3 de octubre de 1997.

4 Asiaweek, “ Twelve months of turning points’, 26 de diciembre de 1997.

5 National Economic Action Council (NEAC), National Economic Recovery Plan (NERP);
“The crisis and policy response”, capitulo 1, julio, 1998.
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la prohibicién decretada por el primer ministro y evitar mayores dafios en
lakLsE.®

A fines de septiembre, Mahatir volvid alacarga contralos especulado-
resinternacional es,afirmando que “la sociedad debe protegerse delos opor-
tunistas’ y que “la especulacion monetaria debe ser declaradailega”. La
opinién de Mahatir fue entendida como la voluntad del gobiernomalasio de
establecer controles sobre € tréfico de divisas, y provocd nuevas turbulen-
ciasenlakLse. Paradisipar el nerviosismo,Anwar Ibrahim se vio obligado
aponer las cosas en claro: “Malas a sigue comprometida a mantener su eco-
nomiay sus mercados abiertos [ ...], Maasano declararafueradelaley €
mercado de divisas”; y fue més lgos a sefidar que “ € primer ministro es-
tablece las direcciones generaes de |la politica, pero yo me encargo de las
especificas’.” Méastarde, Ibrahim tratariade mitigar € dafio que su declara-
cién provocd en su relacion con Mahatir: “En nuestro sistema de gobierno,
eventualmente es & gabinete el que decide. Las Ultimas medidas no fueron
ni miasni del Dr. Mahatir. Fueron la decision colectiva del gabinete” .8

El 17 de octubre, Anwar lbrahim anuncio € presupuesto del gobierno pa-
ra1998, prometiendo instrumentar “ medidas estrictas’ que nuncafueron per-
cibidas como tales por | os agentes econdmi cos domeésticos e internacionales:

* Seprevi6 un crecimiento real del PiB del orden del 7%.

* Se programd un déficit de cuenta corriente equivalente a 3% del PiB
cuando, en 1997, se habia elevado hasta el 5%. Para cubrir e déficit, se
proponia
m captar més Inversion ExtranjeraDirecta (1Ep), mediante lareduccion de

|os impuestos corporativos del 30% al 28%;

m incrementar la tasa de ahorro domestico, otorgando exenciones deim-
puestos a quienes de manera voluntaria aumentasen sus cotizaciones a
fondo nacional de pensiones;

m reducir € crédito del 25% del piB, registrado en 1997, a 20%.

6 A ese respecto,Daim Zainuddin,entonces sin posicion ministerial,sefial 6: “Al inicio,
cuando empezaban |os ataques contra la moneda,habia laimpresion de que estébamos cam-
biando las reglas del comercio de valores. En consecuencia,los corredores abarataron |os va-
lores malasios. Cuando nos dimos cuenta de que nuestras intenciones no eran bien acogidas
por el mercado, regresamos a las reglas originales’, Asiaweek, “| was taken by surprise”,no-
viembre 7, 1997.

7 Asiaweek, “A question of openness”, 3 de octubre de 1997.

8 Asiaweek, “A differencein style”, 19 de diciembre de 1997.
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« El gasto gubernamental seriareducido en un 3%, gracias alasupresién o
posposicidn de grandes proyectos de infraestructura, equivalentes a cer-
cade 20 mil millones de ddlares.

« El plazo paraincluir aun deudor en la carteravencida se redujo de seisa
tres meses.

Los criticos sefialaron que con unatasade crecimiento real tan eleva-
da, solo selograriamantener niveles elevados de crédito y de gasto. Anwar
sedefendid, indicando que “si las medidasfueran muy drésticasy mésalla
delo aceptable 0 permisible, entonces se convertirian en presiones recesio-
nistas, en las cuales no queremos ni siquiera pensar”.®

En congruenciacon laideade no provocar unarecesion, en @ Presupues-
t0 1998 no se contemplaba modifi car sustancidmente las tasas de interés. Sal-
vo las variaciones drésticasregistradas entre el 9y €l 19dejulio, lastasasde
interés sufrieron aumentos reducidos con respecto a los niveles previos a la
criss. Esta medida era considerada por 10s observadores externos como un
error que acentuariala salida de capitales y ladevaluacion de ringgit.

Las reacciones negativas no se hicieron esperar: el kLci pasd de
834.01 a 575.89 puntos (de lavisperadel anuncio del Presupuesto 1998 a
la vispera del anuncio del Programa de Austeridad), mientras la tasa de
cambio retrocedia de 3.04 a 3.64 ringgitsg/dolar.

L os cinco meses correspondientes alaprimerafase delacrisis se sal-
daron con unareduccién del kLcl equivalente al 46.92% del valor registra-
do a inicio de la crisis y con una devaluacion nomina del ringgit del
30.97%. Lainestabilidad de los mercados financiero y de divisas se acen-
tuaba como resultado tanto de la degradacién de las condiciones imperan-
tes en el contexto regional como de la conducta encontrada de los dos per-
sonaj es més importantes del gobierno malasio.

Ante | os efectos negativos de su militancia afavor del establecimien-
to de controles sobre los mercados de divisas y de valores, Mahatir deci-
di6 guardar silencio, y esto parece haber sido percibido por Ibrahim como
una muestra de debilidad politica; por lo tanto, decidié desafiar abierta-
mente a Mahatir, mediante el anuncio de un programa de austeridad dise-
flado de acuerdo con las politicas seguidas por €l Fvi. Con éste, las friccio-
nes iniciales se convirtieron en una confrontacion abierta que marcaria el
desarrollo de la segunda fase de lacrisis.

9 Asiaweek, “Two thumbs down”, 31 de octubre de 1997.
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EL DESAFiO DE ANWAR |BRAHIM

La segunda fase de la crisis estuvo marcada por la intervencion decidida
del Ministerio de Finanzasy del BNM en la economia. Laintervencion, sin
embargo, no fue suficiente para estabilizar el ringgit y el mercado financie-
ro. Lafaccién politicade Mahatir se vio obligada a responder mediante el
disefio de una estrategia econémica propiay laorganizacion de las institu-
ciones necesarias para ponerlaen précticaunavez liquidada el alafavora-
ble a lbrahim.

El programa de austeridad tipo Fm1 “hecho en casa”

En su afan de alcanzar & méximo puesto politico del pais, Ibrahim aban-
dond el nacionalismo isldmico, y pasd arepresentar “ unatradicion més li-
beral dentro del partido” X° El liberal de nuevo cufio mostré, en la préactica,
los progresos realizados en la asimilacion de la doctrina subyacente en el
Programa de Austeridad anunciado el 5 de diciembre de 1997:

« El crecimiento de laeconomiase limitariaa unatasasituadaentre el
4%y el 5%.

« El gasto del gobierno presupuestado para 1998 sufriria una reduc-
cion adicional del 18%, totdizando un recorte dd 21% con respecto al gas-
to de 1997. El gasto para € desarrollo econdmico y social seria € mas
afectado.

« Latasade crecimiento del crédito serialimitadaa 15% (en contras-
te con el 30% historico registrado en 1997). A los bancos se les prohibiria
financiar actividades “no productivas’ y “especulativas’.

« El mercado de valores seria“fortalecido” mediante €l congelamien-
to delaslistas de valores, delacolocacion de nuevas emisionesy deins-
trumentos como | os swaps.

* Lastasas de interés serian utilizadas como instrumentos adicionales
para estabilizar |a paridad del ringgit con el ddlar.

El Programa de Austeridad, calificado como un * programadel Fmi he-
cho en casa’, fue recibido con beneplacito por agentes econémicos, orga-

10 Asiaweek, “ Deflecting rumors’, 12 de septiembre de 1997.
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nismos financieros internacionales y gobiernos de las grandes potencias; se
le considerabacomo el signo deladerrota politica de Mahatir y delainau-
guracion de una nueva era en lavida de laMalasia independiente.

El entusiasmo, sin embargo, fue efimero: e kLci repuntd durante los
dos primeros dias, pasando de 575.89 a 676.47 puntos; después volvié a
declinar hasta situarse en los 477.57 puntos a inicio de la segunda sema-
na de enero de 1998. Algo similar sucedié con latasa de cambio: entre el
4 dediciembrey el 6 de enero de 1998, se degrad6 de 3.65 a4.72 ringgits
por ddlar.

Lasalida de capitales eraincontenibley, para retenerlos, el BNM apos-
t6 alos incrementos en las tasas de interés. La gréfica 2 muestrala evolu-
cién de lastasas deinterés correspondientes alos depositos bancarios y se
pueden destacar |os siguientes aspectos:

* El 1 dejulio de 1997, eran de un solo digito y se situaban entre el
5.55% (aun dia) y € 7.70% (a un afio).
* Durante las primeras dos semanas de julio de 1997, registraron in-

S fansnlnl
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GRAFICA 2. Tasas de interés interbancarias.
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crementos drésti cos; pero, amediados de agosto, ya habian vuelto alosni-
velespreviosa 2 dejulio.

* Después de agosto, experimentaron incrementos marginales, hasta
alcanzar los dos digitos en los dias previos a anuncio del Programa de
Austeridad.

* Volvieron asituarse en los rangos de un digito hasta el 24 de agosto
de 1998.

El anuncio del Presupuesto 1998 fue precedido por los primerosincre-
mentos, todavia moderados, en las tasas de interés. La tendencia hacia el
alzafue acentuadaluego de lapublicacion del Programade Austeridad; da-
dos los magros resultados inmediatos del mismo en materia de estabilidad
monetariay financiera, el Bnm decididé manipular drésticamente las tasas
deinterés, y obtuvo unamejoriatransitoriaen el mercado de valoresy en
latasa de cambio.

En efecto, € incremento de las tasas de interés permitid que €l KLc
crecieradelos477.57 puntos, registrados a principios de la segunda sema-
nade enero de 1998, hasta 745.36 puntos, alcanzados el 28 defebrero. Du-
rante el mismo lapso, el tipo de cambio pasd de 4.63 a 3.67 ringgits/dolar.

Para entonces, ya habian transcurrido ocho meses desde la devalua-
cion del baht, y las autoridades econdmicas de Malasia apenas lograban
una estabilizacién transitoria de los mercados financiero y de divisas.
Mientras tanto, la crisis financiera se habiaextendido del sureste a estede
Asia, provocando la contraccion de la demanda externa de Malasia. Por si
eso fuerapoco, lademanda doméstica se redujo drasticamente como resul -
tado, primero, de laevolucion “natural” delacrisisy, luego, del programa
de austeridad.

En esas condiciones, la crisis cambid de carécter y, el primer trimes-
tre de 1998, la economia malasia entrd en recesion: la tasa de crecimiento
real fue de —3.1%. Sin embargo, l0s sectores econdmicos mas afectados
fueron: gobierno (—14.9%), construccion (—14.5%) y manufacturas
(-5.8%) (véase cuadro 3).

Ante lainminencia de una crisis econdmica de magnitudes insospe-
chadas, |os mercados monetario y financiero entraron en unanuevafase de
deterioro que se extendio del 28 defebrero d 1 de septiembre de 1998. Du-
rante ese lapso, € KLcl paso de 745.36 a 262.70 puntos y € tipo de cam-
bio de 3.67 a4.22 ringgits/ddlar.

Dd 2 dejulio de 1997 al 1 de septiembre de 1998, el kLci habia per-
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Cuabro 3. piB: Tasas trimestrales (anualizadas) de crecimiento, 1996-1999

1999

1998

T2

1997

1996

Tn4 Trl Tr2 1Ir3

Tr 3

T2 Tr3 Tr4 Trl Tr2 Tr3 1Tr4d Trl

T 1

-109 -103 -13 41 81

-5.2

3.1
2.1
0.6

5.6
-2.1

7.7
-15
1.9

113

8.4
39

2.6
9.6

144

8.6
1.9

8.8 9.7 9.5
-0.6

6.3

12.2

Total

38
-3.0

19.5

8.7
-6.0

104

-35
-23
-1.1

40 438

-6.9

4.4

4.8

4.4
=27

3.7
15.8

Agricultura

5.1
-18.6
-11.5
-14.8

0.3 12
-189

-10.3

8.1

5.0

Minas y canteras
Manufacturas

9.2

114

189 183 174 118

182

50 31 -65 -33
-12.3

-1.6

16.6

8.9
-1.4

175
-21.9

149 133
-0.8

1

59
324

Alimentos, bebidas y tabaco

Textiles y vestido

2.1

-4.8

49

54

9.6

1.9

Madera, productos de madera

15.7 148 93 104 49 1.7 70 -69 1.6 83 -171 -45

11.9

e Imprenta
Industria quimica, pldsticos, hule

-4.5
-10.2

-108 94
-32.0

-40.9

-83
-394

74 93 42
-13.5

-115

94
35

184 124 145
101.5

159.7

18.5
135.2

19.8

y prod. minerales metdlicos

Industria bdsica metdlica

-24.4

19.5

30.3

Productos metélicos, electrénica,

3.7
2.4

7.8 -142 -286 -254
-11.9

0.2
-14.5

187 19.0 257 122 100 163 106
-4.0

18.8
17.2

maquinaria y equipo

Electricidad, gas y agua

Construccién

43
-29.0

29

-28.0

4.6
-19.8

-61  -71

22 43

3.4

8.1
6.2

11.7

0.9
#4.1

-6.0
*0.6

7.8
52

161 1 180 175 108 7.3

12.1

81 47 -21

-1.9

2.8

73 95 102

6.0

7.5

123

Comercio, restaurantes y hoteles

Transporte, almacenes
y comunicaciones

1.7
6.6

3.4
-104

18
89
19
44

4.7

4385

2.9
2.6

6.4

59
74

2.9 73 1.1 105 168 146 52
143
-14.9

14.8

8.1
19.9
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19.8 224 198

18.0

154

Finanzas, seguros y bienes raices

Otros

1.7

14.5
-0.1

0.3

55
124

7.6 8.1

4.8

3.6 7.3 58 59 73

9.1

10.1

1.0

54

4.4

8.7 0.1
299

1.7 243
213

1.9
2.5

17.0

Gobierno

0.4
-394

7.2

-32.5

20.0

273
3.8

26.1

22.7

27.0

Servicios bancarios imputados
Impuestos de importacién

-02

—44.2

45

215 24 79

4.5

* cifras correspondientes a todas las actividades de servicios.

-2.0
Fuente: Ministry of Finance; Department of Statistics.
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dido 75.79% de su valor y € ringgit se habia devaluado en un 67.26%. El
circulo vicioso instaurado en laeconomiamalasia se saldé con el acentua-
miento de larecesién: durantelos trimestres segundo y tercero de 1998, las
tasas de crecimiento real fueron de —-5.2% y de —10.9%; en los sectores
construccion y manufacturas, fueron de —19.8% y de —28.0%,por un lado,
asi como de—-10.3% y de—18.9%, por otro. El sector gobierno, en cambio,
registré tasas positivas (12.4% y 4.4%), indicando con ello lavoluntad de
un sector de laclase politicadeir a contracorriente del programa de auste-
ridad.

Los criticos de los programas del Fm1 habian sefialado que los progra-
mas de austeridad tendrian efectos negativos sobre € desempefio de eco-
nomias como las asidticas. En éstas, el crecimiento dependia de manera
importante de lainversion domésticay extranjera, asi como de las expor-
taciones. Limitar la demanda doméstica mediante |os programas de auste-
ridad provocaria, por necesidad, una contraccion drésticadel crecimiento;
por otra parte, dadas | as profundas relaciones financieray comerciales de
las economias asi &ticas, la contraccion de la demandainterna de cada pais
representaria una disminucién de la demanda externa de | os socios econo-
micos. Los acontecimientos dieronlarazdn alos criticosdel Fvmi y alafac-
cion politica malasia encabezada por € primer ministro. Los miembros de
ésta, desde enero de 1998, empezaron a disefiar una estrategia de estabili-
zaciény recuperaci 6n econdmica que se apartaba delos criterios utilizados
por el FmL.

La cimentacion del programa “ no ortodoxo” de estabilizacion
y recuperacién econémica

Mohamad Mahatir, en el Discurso del Presupuesto 1999,se refirid sin am-
bages ala oposicion que habiaexistido entre lasinstituciones gubernamen-
tales encargadas de la politica econdmica (Ministerio de Finanzas y Bnm)
y €l gobierno encabezado por €.

11 “Aun cuando era evidente que lasituacion econémicay financierade lanacion se ha-
bia deteriorado, Bank Negara y los responsables de la supervision de la economia seguian
practicando una politicamonetariarestrictiva Ellos quedaron bajo latuteladd rwmi, el cual era
percibido como la autoridad en politica econdmica.” Mohamad Mahatir, The 1999 budget
speech; discurso del primer ministro en su calidad de ministro de Finanzas ante el Dewan
Rakyat (Parlamento Federal), 22 de octubre de 1998.
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Se comprende que, paraenfatizar su juicio, Mahatir hayaexagerado la
relacion con el Fmi de los entonces ministro de Finanzas y gobernador del
BNM. Sin embargo, lo cierto es que desde enero del 98, lafaccion Mahatir
inicid el ataque contra el Programa de Austeridad de Anwar |brahim.

Daim Zainuddin, en €l Discurso del Presupuesto 2000, sefial ¢ las me-
didas tomadas por lafaccion Mahatir paracombatir alade Ibrahim: “[...]
en enero de 1998, el gobierno establecié € Neac, € cual incluia represen-
tantes de diversos sectores y cuya finalidad era identificar las estrategias
més apropiadas paramitigar el impacto de lacrisis econdmicaregiona” .*?

La referencia retorica a “gobierno” para sefidar la faccion Mahatir
tiene como finalidad descalificar alos contrincantes que, durante el perio-
do que vadel 5 de diciembre de 1997 a 1 de septiembre de 1998, pusie-
ron en précticala politica econémica reconocidaurbit et orbi como la po-
litica oficial del gobierno malasio. La identificacion de los campos en
conflicto es, sin embargo, significativa:

« [brahim trat6 de minar la base social de su contrincante, a partir del
apoyo que le brindaban los organismos financieros internacionales (Fmi,
BM, ADB), €l gobierno estadounidense y la nueva generacion de politicos
que llegaba alos puestos de gobierno en el sureste asiético.

» Mahatir reorganiz6 a sus seguidores en €l NEAC, instituido en enero
de 1998, y les concedid mayores espacios de participacion; desde alli di-
seflaron una estrategia de politicaecondmicaalterna, y organizaron lasins
tituciones que habrian de ponerla en practica.

La evolucién de los acontecimientos fue adversa parala faccion | bra-
himy cred un vacio politico arededor de ella; éste fue aprovechado por sus
adversarios parapreparar €l terreno de la confrontacion, y €l NEAC se con-
virtio en una autoridad econdmica paralelaa Ministerio de Finanzasy €
BNM.

L aestrategia seguidapor €l Consgjo fue disefiada sobrelamarchay en
respuesta al desarrollo delacrisis; asi, se pueden destacar cuatro medidas
fundamental es:;

« El Programa par afusionar lasinstitucionesfinancier as, anuncia-

12 Daim Zainuddin, The 2000 budget speech:“ People's budget” , discurso del ministro
de Finanzas ante el Dewan Rakyat, 29 de octubre de 1999.
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do en enero de 1998, tenia como finalidad fusionar las 39 instituciones
existentes en 17 grandes compariias para fines de septiembre de 1999.13

* El Programa para adquirir y administrar la cartera vencida de
los bancos cugjd, en junio de 1998, en la creacion de Danaharta, con un
capital nominal de 25 mil millones de ringgitsy con lafinalidad de “ ase-
gurar que el nivel delacarteravencida[...] se mantenga en un nivel ma-
nejable, de maneraque las ingtituciones bancarias sean capaces de concen-
trarse en sus actividades crediticias en vez de dedicarse a proteger la
calidad de sus activos’. 4

* El Programa para la reestructuracién de las deudas del sector
corporativo llevo ala creacion del Corporate Debt Restructuring Com -
mittee (cbRc), en julio de 1998. Conformado principamente por deudores
y acreedores, el cpbrc buscaballegar a acuerdos entre unos y otros, para
evitar los cauces legales.'®

« El Programa para capitalizar alosbancosy racionalizar el sec-
tor bancario desembocd en la creacion de Danamodal, institucion creada
en agosto de 1998 y abocadaa la recapitaizacion de los bancos débiles pe-
ro viables. El capital nominal del organismo fue establecido en 16 mil mi-
[lones de ringgits.*

Finamente, el 21 de julio de 1998, el Neac hizo piblico € National
Economic Recovery Plan (NErP), mediante el cual esteblecia un diagnosti-
co sobre lacrisisasidtica, en general, y las condiciones socio-econémicas
de Malasia, en particular.

En la presentacion del NERP, €l NEAC afirmaba: “ Una crisis econdmica
naciona requiere un Plan Nacional paralaRecuperacion Econémica’.Y’ El
uso simultaneo de los adjetivos econdmicay nacional vamésaladelare-
térica: marcaladiferenciaentre € enfoque macroeconémico adoptado por
Ibrahimy por los analistas del FmI y la perspectiva econdémicay social uti-
lizada por la faccion Mahatir para afrontar la crisis. Asi, en €l predmbulo
del Plan de Accion del NERP, selee:

13 vy Dato Wong See Wah, op. cit.

4 1dem.

15 yg Dato Wong See Wah, op. cit.

16 Mohamad Mahatir: The 1999 budget speech, op. cit.

17 NEAC, NERP, NEAC Y Economic Planning Unit-Prime Minister Department,21 dejulio
de 1998.
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Para |a recuperacion econdémica nacional,Malasia necesitara concentrarse en
objetivos y éreas claves que permitiran estabilizar el mercado, fortalecer las
bases econdmicas asi como proseguir con la agenda socio-econémicay res-
taurar los sectores afectados adversamente por la crisis econémica.’®

Resdltan las diferencias entre el Programa de Austeridad de Ibrahim y
el NErRP del NEAC: € primero dejabaal librejuego de las fuerzas del merca
do laestabilizacion del ringgit y de los mercados. Con ello, buscaba reali-
zar el interés de lafaccion Ibrahim (allanar e camino haciad control del
gobierno), mediante el sacrificio de los intereses de los actores sociales
maés afectados por las crisis. El segundo, en cambio, sin dgjar de conside-
rar los mercados como indicadores de |a eficiencia econémica, restablecia
al gobierno como el agente susceptible de crear 1as condiciones necesarias
parala estabilizacion, primero, y larecuperacion, después. Asi, al mismo
tiempo que se defendia dl interés del grupo Mahatir (mantenerse en € po-
der) se preservaban |os intereses de todos | os actores sociales.

En conclusion, luego de la degradacion del tipo de cambio del ringgit
y delacaidaestrepitosadel kLci durante marzo-agosto de 1998, quedé libre
lavia paralaexclusion de Anwar Ibrahim y de sus seguidores. La segun-
dafase de lacrisis termind con la sustitucién del Programa de Austeridad
por un sistemade controles sobre los mercados de divisasy de capitales de
corto plazo.

DEL ESTABLECIMIENTO DE CONTROLES EN LOS MERCADOS DE DIVISAS
Y DE CAPITALESA LA ESTABILIZACION ECONOMICA

En agosto de 1998, en lakLsE seguiapresente €l nerviosismo de losinver-
sionistas: el kLcl habiaalcanzado en los Gltimos dias de julio un nuevo va-
lor minimo (385.97 puntos) y, € 30 de agosto, habiallegado aun valor sin
precedentes de 302.91 puntos. Los movimientos de capitalesen labolsa, a
su vez, acentuaron la depreciacion del ringgit, cuya tasa de cambio llegd
hasta los 4.23 ringgits/ddlar afinales de la tercera semana de agosto.
Ante el deterioro del ambiente financiero, lafaccion Mahatir decidio
actuar: nombré un nuevo gobernador del Bnm cuando €l ringgit alcanzoé la
paridad més baja; con ello volvié a controlar el banco central y despejé el

18 NEAC, “Plan for action”, NERP, capitulo 3, 1998.

MALASIA 379

camino paraque, € 1 de septiembre, fueran anunciadas |as “ Medidas pa-
ravolver aganar lalndependencia Monetaria’.

L a estabilizacién de los mercados de divisasy financieros

La exposicion de motivos de las Medidas establ ecia un diagnostico nuevo
sobre lanaturaleza de la crisis e insistia en la necesidad de poner en préc-
ticamedidas anti-crisis:

Dadalanaturaeza global de |os problemas presentes en los mercados financie-
rosinternacionales, losesfuerzos pararestaurar la estabilidad financieramundial
requieren un esfuerzo concertado de la comunidad internacional. Desafortuna
damente, la accion por parte de la comunidad internaciona [...] ha sido nula
[-..]- Se han esgrimido argumentos para justificar que las economias emergen-
tes emprendan reformas econémicas, pero es de mayor urgenciareformar el sis-
temafinanciero internaciona para adaptarlo mejor a ambiente financiero inter-
nacional transformado en el cual operamos. A menos que esto sea reconocido
por lacomunidad internacional, no habré una solucién permanente alacrisis.'®

Los nuevos responsables del BNm reconocian que “los esfuerzos deun
solo pais para afrontar la situacion actual no seran suficientes para a can-
zar esos obj etivos sobre una base permanente”. Admitian por lo tanto, que
la Unica opcidn viable era “poner en préctica[...] medidas para aidar la
economiamalasiade los riesgos y vulner abilidades derivados del contex-
to externo”. 2

El BNM puso particular cuidado en sefialar que las medidas no afecta
rian “las operaciones de comerciantes e inversionistas ni €l desarrollo nor-
mal de las actividades econémicas’; por el contrario, aseguraban que ga-
rantizarian:

* Laconvertibilidad general de las transacciones de cuenta corriente.
* Lalibertad de flujos de inversién directa extranjeray larepatriacion
de intereses, ganancias, dividendos 'y capitales.

19 BNM, Measures to regain monetary independence Kuala Lumpur, 1 de septiembre de
1998.
2 1dem.
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« Inconvenientes minimos para el pdblico en general.

El BNM puso particular énfasis en sefidar que “los cambios estén abo-
cados a contener la especulacion contra el ringgit y areducir el impacto de
los flujos de capital de corto plazo sobre |la economia doméstica’ .?* Las
medidas en materia de control de cambios abarcaban cuatro campos:

« Cuentas externas (external accounts). Se estableci6 |a aprobacidn
obligatoria paratransferir fondos entre “ cuentas externas’. Las transferen-
cias hacia“ cuentasresidentes’ fueron permitidas hastael 30 de septiembre,
y después de esa fecha también debian ser aprobadas. El retiro de ringgits
de las “ cuentas externas’ quedd sujeto a aprobacion, excepto si 1os fondos
eran utilizados para comprar activos en ringgits. Esta medida tenia como
finalidad repatriar los fondos en ringgits depositados en el extranjero, ha-
cerlos convertibles solo dentro del territorio nacional y canalizarlos hacia
los mercados financi eros domésti cos, para contrarrestar |os efectos acumu-
lados de la especulacién sobre ellos.

* Instituciones depositarias autorizadas. Sélo se reconocian las
transaccionesde compra-venta de activosfinancierosrealizadas através de
las instituciones depositarias autorizadas. Con ello, se buscaba evitar que
los corredores de valores situadosfuera del territorio nacional y del control
gubernamental prosiguieran con sus actividades especul ativas.

« Divisas en posesion devigjeros. A partir del 1 de octubre, losvia-
jeros estarian obligados aimportar 0 exportar un méaximo de mil ringgits
por persona. Con respecto alas divisas extranjeras, laimportacion perma
neceriailimitada, tanto para residentes como para no residentes; la expor-
tacién, en cambio, serialimitadaa 10 mil ringgits paralosresidentesy, pa-
ra los no residentes, a una cantidad igual a la introducida inicialmente a
Malasia.

* Transacciones comerciales. Todas las transacciones comerciales
con el exterior serian hechas en divisas extranjeras.

El BNM terminaba insistiendo en que: “Malasia esta comprometida
con los mecanismos de mercado y la tendencia hacialaliberalizacion. Pe-
ro los beneficios del mercado sdlo pueden ser realizados en un contexto de
mercados financieros establesy eficientes, en laescalaglobal. Por lo tan-

2 | bidem.
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to, unavez que haya una normalizacion notoria de los mercados financie-
rosy de divisas, Malasiavolveraalos arreglos previos relativos alaliber-
tad de flujos de capital”.?

Lasreaccionesdela*comunidad” financierainternacional nosehicie-
ron esperar: €l mismo dia del anuncio de las Medidas, €l kLcl alcanzo el
valor més bajo desde € desencadenamiento de la crisis: 262.7 puntos; la
paridad del ringgit con respecto a dolar, en cambio, mejord sensiblemen-
te, ubicandose en 4.09.

Paralimitar al méximo los efectos negativos de lamovilidad delosca-
pitalesde corto plazo, |as autoridades malasias también anunciaron, el 1 de
septiembrey bajo pena de confiscacion de dichos capitales, su permanencia
obligatoria durante un periodo minimo de 12 meses en la economialocal.

El 2 de septiembre, en un comunicado escueto, € BNm dio a conocer
que, apartir de ese dia, latasade cambio seriafijadaa3.80 ringgits/dolar.?

Por otra parte, € BNM empezd a poner en préctica algunas medidas
tendientes arelgar la politica monetaria:

« El 3 de septiembre y con € fin de inducir la recuperacién econémi -
ca, latasa de interés de intervencion del Banco Central (tasainter-banca-
riaa 3 meses) fue reducida de 9.5% a 8.0%. Latasaobligatoria de liquidez
(liquid asset ratio requirement) de los bancos comerciales seriareducida,
apartir del 16 de septiembre, del 17% a 15% del capital; con respecto a
las compafiias financieras y bancos mercantiles, la tasa de liquidez fue
mantenida en el 10%, cuando no emitian instrumentos de deposito nego-
ciables, y en el 12.5%, cuando emitian ese tipo de instrumentos.?

* El 7 de septiembre anuncié que, apartir del 16 de septiembre, & Sa -
tutory Reserve Requirement seria reducido del 6% al 4% del capital .2

* El 23 de septiembreredefinio los criterios paratratar con el problema
delacarteravencida, apartir del 1 de enero de 1999: primero, €l periodo
paraclasificar un préstamo como parte de la carteravencidafue extendido
de 3 a6 meses. Segundo, los créditos que previamente habian sido clasifi-

2 |bidem.

23 BNM, Exchange rate of ringgit, septiembre 2, 1998, http://www1.bnm.gov.my/
pa/1998/0902.htm

2 BNM, Additional measures by Bnm, septiembre 3, 1998, http://www1.bnm.gov.my/
pal1998/0903.htm

2 BNM, Satutory Reserve Requirement of banking institutions, septiembre 7, 1998,
http://wwwZ1.bnm.gov.my/pa/1998/0907.htm.
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cados como parte de lacarteravencida,pero que ya hubieran sido reestruc-
turadosy reprogramados, serian considerados como créditos sanoss cum-
plian con los pagos durante 6 meses continuos, en vez de 12 como estaba
previamente estipulado. Tercero, los bancos yano estarian obligados ades-
tinar una provision del 20% a préstamos sub-estandar; el Bnm andlizariala
situacion de cada banco, y le asignaria una provision particular de acuer -
do con su situacion. Cuarto, con validez inmediata, el limite del crédito au-
torizado para la compra de valores fue extendido del 15% al 20% de los
créditos sanos, en & caso de los bancos comerciales y mercantiles.?
« El 9 de noviembre redujo a 7% la tasa de intervencion.?’

El grupo de Mahatir sabia que los agentes financieros internacionales
reaccionarian en forma negativa ante las medidas puestas en practica
También era consciente de que en los afios anteriores alacrisis,|os mala-
sios se habian convertido en exportadores de capitales, bajo laformatan-
to deinversion directa como deinversiones de portafolio; con lalimitacion
de la corvertibilidad del ringgit, buscaba repatriar el segundo tipo de capi-
tales para sostener la nuevatasa de cambio del ringgit y paracrear laliqui-
dez necesariaque permitiriareanimar lakLse y reactivar €l crédito paraac-
tividades productivas.

Notese bien, la estrategia se basaba en el uso de |os recursos propios
de los malasios; en consecuencia, €l ala Mahatir sabia perfectamente que
se podriarestablecer laestabilidad delos mercados financieroy de divisas,
asi como reactivar laeconomiay que tanto la estabilizacion como lareac-
tivacion tendrian un alcance temporal limitado. Esperaba, por lo tanto, res-
tablecer la confianza de los agentes internacional es interesados en Malasia
como destino de lainversion directa, al mismo tiempo que sedisuadiaalos
especul adores de seguir ensafiandose con lakLse y €l ringgit.

Asi, unavez establecida la paridad fijadel ringgit con respecto a dé-
lar e impuestos los controles sobre el cambio y los flujos de capitales de
corto plazo, se logro répidamente:

* Larecuperacion dela kLse: entre el 1 de septiembre de 1998y € 4

2 gNMm, Banking measures, septiembre 23, 1998, http://www1.bnm.gov.my/pa/1998/
0923.htm

27 BNM, Reduction in the intervention rate, noviembre 9, 1998, http://www1.bnm-
.gov.my/pal/1998/1109b.htm
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defebrero de 1999, el kLcl paso de 262.70 a 558.80 puntos (+112.71%,
véase gréfica 3).

* Laestabilizacion y reactivacion de la economiareal:con tasas de in-
terés similares alas existentes antes de la crisis y con un gasto publico fa-
vorable a la expansion econdmica, la economia todavia se contrgjo a una
tasa anualizada del —10.3% durante el cuarto trimestre de 1998 (inferior a
—10.9% registrado durante el tercer trimestre); pero, durante el primer tri-
mestre de 1999, la contraccion del piB yafuelimitadaal —1.3% (véase cua-
dro 3).

Ante la perspectiva de la estabilizacion de todos |os indicadores ma-
croecondmicos, hacia mediados del primer trimestre de 1999, € Bnm de-
cidio flexibilizar algunas de las medidas de control sobre la tasa de cam-
bio y sobre los capitales de corto plazo:

* El 4 de febrero anuncid una nueva politica que permitiria“alosinversio-
nistas de portafolio repatriar sus capitalesy utilidadesy atraer nuevos flu-
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josde capital haciael pais’. El BNm ofrecia un trato diferenciado alasin-

versiones de corto plazo, de acuerdo con lafecha de llegada a Maasia:

m Los capitales que hubieran llegado antes del 15 de febrero de 1999 y
que, por lo tanto, estuvieran sometidos a la obligacién de permanecer
12 meses en € pals, so penade confiscacion, pagarian una deduccion
sobre el capital total invertido y de acuerdo con la estancia en €l pais:
30%, entre 0 y menos de 7 meses; 20%, entre mas de 7 mesesy 9 me-
ses; 10%, entre mas de 9 mesesy 12 meses, 0%, mas de 12 meses. Cuan-
do el capital fuese repatriado antesdel periodo obligatorio de 12 meses,
no se deduciria ningln impuesto sobre |as utilidades; si larepatriacion
fuese posterior alos 12 meses obligatorios, se cobraria un impuesto de
repatriacion equivalente al 10% de las utilidades.

m Los capitales que llegaran a partir del 15 de febrero podrian ser repa
triados en cualquier momento y sin ninguna deduccion sobre el capital
principal; en cambio, pagarian impuestos por repatriacion equivalente
al 30%y a 10% delas utilidades, si lasalida del pais se efectuaba an-
tes o después de los 12 meses de estancia obligatoria.?®

» El 5defebrero, fueflexibilizadalaimportacion y exportacion de ringgits
para permitir la reactivacion del comercio fronterizo con Tailandia: la
cantidad de ringgits que cada comerciante fronterizo, nacional o extran-

jero, podiallevar consigo, a entrar o salir del pais fue extendidade mil a

10 mil ringgits.

Como e BNM lo indicaba, laflexibilizacion de los controles sobre ca
pitales de corto plazo tenian como principal finalidad atraer nuevos flujos
deinversién. Dado que los controles drasticos iniciales tenian como obje-
tivo la repatriacion de todos | os capital es denominados en ringgits y depo-
sitados en € extranjero, con laflexibilizacion indicada se buscaba volver
ainteresar alosinversionistas internacionales en los mercados financieros
malasios. L os activos financieros en ese momento eran todaviabaratosy se
ofrecian a quien estuviese interesado en adquirirlos, con la condicion de
someterse alas nuevas reglas impuestas por el gobierno.

Entreel 4 defebreroy el inicio de la segundasemanade julio de 1999,
€l kLcl paso de 558.80 a 851.67 puntos (+52.41% 0 +224.20%, si se toma
como referenciael valor mas bajo del indice registrado el 1 de septiembre

% BNM, Repatriation of porfolio capital, 4 de febrero de 1999, http//www1.bnm-
.gov.mv/pal1999/0209.htm
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de 1998). A partir de esafechay alo largo del resto de 1999, el kLcI se
mantendria con |as oscilaciones propias de cualquier bolsa, indicando con
ello que el cometido principal de los controles de cambio y sobre los capi-
tales de corto plazo habia sido realizado plenamente: los mercados de di-
visasy financieros pudieron ser estabilizados.

Con laflexibilizaci6n de laimportaci 6n y exportacion deringgits des-
tinados a transacciones comerciales fronterizas entre |os estados del norte
y las regiones surefias de Tailandia, |as autoridades buscaban mejorar las
condiciones de vida de la poblacién més atrasada del pais. Con €llo, gana-
ban una audiencia popular adicional.

Laintervencion gubernamental y la reactivacion econémica

El Presupuesto para 1999. Larecuperacion del control sobre el ministerio
de finanzas permiti6 ala faccion Mahatir utilizar el gasto gubernamental
como un instrumento adicional para inducir la recuperacion econdémica.
L as autoridades mal asias abandonaban asi ladisciplinafiscal caracteristica
del periodo previo alacrisis, y sedistanciaban nuevamente delas politicas
recomendadas por €l Fvi: “El gobierno haincrementado el presupuesto de
1998 en 7 mil millones de ringgits para financiar proyectos de desarrollo.
Como resultado, € gobierno federal registrara un déficit de 9.6 mil millo-
nes de ringgits 0 3.7% del PnB, en 1998, comparado con |os superavits re-
gistrados durante los cinco afios precedentes’.?°

El discurso de Mahatir, por otra parte, deja al descubierto la debilidad
politica de Ibrahim, su escarnecido rival: ni |os apoyos internos y externos
del segundo, ni su control sobre el ministerio de finanzasy el Bnm fueron
suficientes para evitar que lafaccion del primero, alo largo de 1998, ger-
ciera un gasto gubernamental deficitario, orientado hacia la gecucion de
grandes proyectos de infraestructura, programas de beneficio socia y pla
nes dereestructuracion del sissemafinanciero. Todo indicaque Ibrahim,en
un principio,sobreestimd su fuerzapoliticay, luego, ladilapido a tratar de
imponer su Programa de Austeridad.

El primer ministro, por su parte, reafirmé su voluntad de proseguir con
la politica basada en un gasto piblico deficitario y tendiente a inducir el
crecimiento econdémico: anuncié que, en 1999, las cuentas gubernamenta

2 1dem. p. 9.
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les contemplaban un ingreso de 47 160 millones de ringgits, un gasto pro-
gramado de 65 095 millones de ringgitsy un déficit de 17 935 millones de
ringgits, equivalente al 6% del PnB. El desglose del gasto mostraba que los
ingresos cubririan el gasto de operacion (47 042 millones de ringgits) y
que el gasto parael desarrollo (18 053 millones de ringgits) seriafinancia
do con los recursos generados a través del déficit. Ladistribucion del gas-
to para € desarrollo muestra las prioridades de la politica econdmica ex-
pansiva: el 43.7% estaba destinado alos sectores econémi cos; el 32.9%, al
sector social; € 14.7%, alaseguridad; 5.9%, alos servicios generales° El
mensaj e era inequivoco:

Con respecto a gasto para @ desarrollo, la prioridad es dada a los proyectos
gue pueden generar actividad econdmica, mejorar laeficienciay la competiti-
vidad, asi como reducir lasalidade divisas. En consonancia con € objetivo de
estimular la economia, €l desarrollo de la infraestructura tiene prioridad. Los
proyectos de infraestructura que han sido privatizados son prioritarios|...].%

El impacto del gasto gubernamental sobre el desempefio de la econo-
miafue inmediato: como ya se haindicado,durante € primer trimestre de
1999, latasa anualizada de crecimiento real del piB habia sido del —1.3%;
en el segundo trimestre fue del 4.1%y, en el tercero, del 8.1% (cuadro 3).
El éxito delaestrategia paralarecuperacion econémicafue td que, duran-
te los primeros meses del afio, € Fm1 autorizo a los gobiernos de Corea,
TailandiaeIndonesiaaseguir el ejemplo del de Malasiay aoperar con dé-
ficits presupuestarios.

El Presupuesto para €l afio 2000. Con el restablecimiento del creci-
miento econémico, Mahatir pudo, en 1999, delegar las responsabilidades
del Ministerio de Finanzas a Daim Zainuddin, quien se habia desempefia-
do como “ministro con atribuciones especiales’ y como responsable del
NEAC, durante la confrontacion con Anwar Ibrahim. En su calidad de res-
ponsable de la politica del gasto pdblico, Zainuddin presentd, el 29 de oc-
tubre, e Presupuesto para el afio 2000, bautizado como “El presupuesto
popular”.

El balance econdémico, establecido por el ministro de finanzas a partir
del desempefio de la economia durante la primera mitad de 1999, mostra-

% 1dem. p. 12.
31| dem. p. 12.
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ba progresos en todos los campos, que se sintetizaban en la tasa de creci-
miento real del piB del 4.1% registrada durante el segundo trimestre y que
permitian esperar un crecimiento anual del orden del 4.3% durante 1999.
En ese contexto, la politica de gasto publico para el afio 2000 mante-
nialas mismas directrices que laformulada por Mohamad Mahatir para el
presupuesto de 1999: también se basaba en un gjercicio presupuestal defi-
citario. Losingresos gubernamental es esperados equivalian a59 mil millo-
nes de ringgits, mientras que el gasto programado ascendiaa 78 030 millo-
nes de ringgits; el déficit fiscal estimado equivaldriaal 4.4% del Png.
Ladisminucion del déficit fiscal esun sintoma de la confianza guber-
namenta en larecuperacion econémicay de lavoluntad de volver, progre-
sivamentey en funcién de lareactivacion de la economia,a una disciplina
presupuestal estricta. Asi, para el afio 2000, se espera que los ingresos gu-
bernamental es cubran los 53.3 mil millones de ringgits destinados al gas-
to de operacion y generen un pequefio excedente que, combinado con €l
déficit, financie el gasto en desarrollo (24 670 millones de ringgits).
Ladistribucion del gasto parael desarrollo, no obstante, fue modifica-
daparaintroducir unainnovacion: 44.1% seradestinado alos sectores eco-
nomicos; 29.4%, al sector social; 10.7%, alaseguridad; 11.8%, alos ser-
vicios, y 4.0% alaformacién de unareserva de contingencia. Esta tltima
reserva permitira afrontar problemas inesperados o, en Ultima instancia,
abatir el déficit programado si no se presentaagunadificultad imprevista.
Es cierto que el gasto publico deficitario seguirdsiendo el motor prin-
cipal delarecuperacion; sin embargo, €l gobierno ha tomado medidas ten-
dientesaincrementar el consumo privado y, por ende, aestimular |a deman-
dainterna. El segundo aspecto innovador del presupuesto parad afio 2000
esunareformafiscal amplia Entre las medidas de dichareformadestacala
reduccion de un 1% en los impuestos sobre |a renta.3? El gobierno estima
que, con esa reduccion, dejara de recaudar alrededor de 700 millones de
ringgitsy que 213 mil contribuyentes (15% del tota) dejarén de pagar im-
puestos. Se espera, por lo tanto, que la reduccion de las cargas tributarias
permitaincrementar laproporcion a consumo de los agentes privados.
Sobre la base de la actualizacion de |a estrategia de recuperaci on eco-
nomica, el ministro de Finanzas esperaque, durante el afio 2000,la econo-

32 Bl sistematributario malasio se basa en el principio de los impuestos progresivos. El
cuadro X muestralastasasimpositivas preval ecientes hasta ahoray las propuestas para el afio
2000, de acuerdo alos grupos de ingreso.
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miacrezcaaunatasaanua del 5%. Cierto, se trata de un ritmo moderado,
pero se debeinsistir que el mismo depende exclusivamente de lamoviliza-
cion de recursos domésticos. El gobierno tiene confianzaen que larecupe-
racion:

* restablezcala confianza delos inversionistas extranjeros y los flujos
deinversion directay

* sea acentuada mediante el crecimiento de la demanda externa, deri-
vada, a su vez, de larecuperacion de las economias de |os paises vecinos.

PoLIiTICA INTERNA

Malasia vivio en 1998 una pugna por €l liderazgo politico que llegd asu
punto mas algido con €l arrestoy juicio del vice primer ministroy minis-
tro de Finanzas Anwar lbrahim. Este evento,lejos de significar la solucion
del “problema’ politico en el que se habia convertido Anwar, preparé el es-
cenario en €l cual habria de desarrollarse la politica interna en 1999. La
simpatia por Anwar se plasmé en un movimiento politico que se manifes-
t6 en las calles, pero que, sobretodo, revitalizo |as esperanzas de una opo-
sicion politica que ha esperado décadas para arribar a poder. En cambio,
otros eventos como e nombramiento del Sultén Salahuddin Abdul Aziz
Shah, como décimo primer Yang di Pertuang Agung,® tuvieron poco im-
pacto en lavida politicainterna.

El “incidente’” Anwar

En 1998, la relacion entre Anwar lbrahim y Mohamad Mahatir se torno
tensa,®* cuando el primero puso en préctica, como solucion ala crisis eco-

33 Laformade gobierno en Malasia es la Monarquia Constitucional Federal,el Yang di
Pertuan Agong, es el Rey o Supremo Soberano.

34 Anwar avanzo en su carrera politica con el auspicio de Mahair. En un intento por
aplacar laoposicién isldmica, Mahatir invitd aAnwar, activistaislamico y estudiantil dela
década de | os sesenta y setenta, a unirse alas filas de umno en 1982. Los ministerios de
agriculturay educacion estuvieron bajo su responsabilidad, posteriormente fue nombrado
ministro de Finanzas, viceprimer ministro, y se convirtio en el sucesor seguro del primer
ministro.
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nomicaregional, un programa de estabilizacion de corte liberal, contrario

a propuesto por el primer ministro. Las tensiones se tradujeron en amena-

zas cuando, en discursos y declaraciones publicas,Anwar afirmaba que la
“obsesion asidtica’ con el répido crecimiento habia propiciado €l cliente-

lismo y la corrupcion en Malasia.®® Su audacia resultd contr aproducente,

termind siendo acusado el acusador. En junio de 1998, durante laasamblea
general deumNo,% Mahatir revel6 unalistade amigosy familiares de An-

war beneficiados con contratos de privatizacion y asignaciones bumipu -
tras.3” Acto seguido,Mahatir designd aDaim Zainuddin, ex ministro de Fi-

nanzas, como ministro con “Funciones Especiales’ paraencargarse de la

politica econémica, anulando la autoridad de Anwar como ministro de Fi-

nanzas; también nombroé un nuevo gobernador del Banco Central ,Ali Ab-

dul, con lo cual asegurd la g ecucion de su programa de recuperaci on eco-

némicay dejo claro quién gerciael poder.

El 1 de septiembre, € primer ministro anuncié laimposicién de con-
troles de capital vy, a dia siguiente, una politica monetaria de tipo de cam-
bio fijo. En los dias posteriores,Anwar fue destituido de sus posiciones en
el gabinete y expulsado de lasfilas de umNO, acusado de conducta sexual
impropia,promiscuidad, sodomia,corrupciény obstruccion delajusticia.®®
Este intento por enterrarlo politicamente no tuvo éxito; la popularidad de
Anwar dentroy fuerade Malasiale valié multiples demostraciones de so-
lidaridad. Dentro del pais, esas se expresaron en manifestaciones de apo-
yo, y le permitieron corvertirse en el estandarte de los inconformes con el
status quo.

Mahatir subestimo la reaccion de los simpatizantes de Anwar. Lejos

35 Para muchos, estos discursos constituian acusaciones indirectas a Mahatir, cuyos
tres hijos se dedican alos negocios. Rescate multimillonarios para empresarios como Mir-
zan Mahatir, hijo del Primer Ministro,causaron maestar en la opinién publicavéase: Far
Eastern Economic Review (Feer), “Red the Signs’, vol. 161, nim. 25, 18 de junio de
1998.

36 United Mdays National Organization. Partido que domina el Barisan Nasional (Fren-
te Nacional) que gobierna desde laindependenciay que esta conformado también por el mca
(Maaysian Chinese Association), y por € mic (Malaysian Indian Congress).

37 La Nueva Politica Econdmica que entré en vigor en 1970, introdujo politicas de ac-
cion afirmativa paraincentivar el desarrollo del grupo racial malayo. El objetivo original era
que los bumiputera al canzaran a menos un 30% de lapropiedad, control y administracion de
|os sectores modernos de la economia.

38 Anwar supuestamente intenté obstruir investigaciones que lo involucraban en activi-
dades de sodomia.
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dedeshacerse del problemay sin proponérsel 0,hizo de é un mértir. Anwar
nego las acusaciones; declard ser victima de una conspiracion politica; y
anuncié una campafia nacional para iniciar el movimiento Reformasi,
nombre tomado del movimiento de reforma indonesio, que en Malasia
arranco con una exigencia maximalista: la renuncia de Mahatir.*®

Dias antes de la apertura de |os juegos de |laCommonweal th en Kuala
Lumpur, Anwar, acompafiado de su esposa Wan Azizah Ismail, inicié la
camparfia hacional por Reformasi y por larenunciade Mahatir. Las mani-
festaciones publicas fueron reprimidas y |0s acontecimientos fueron cap-
tados por la prensa internacional presente para cubrir 10s juegos deporti-
Vos; esto contribuy6 acrear en el exterior laimagen herGicade Anwar y a
calificar laintervencion policiaca como excesivamente violenta. Con todo,
lainiciativa de Anwar representd un parteaguas en una sociedad controla-
day basada en normas politicas bien establecidas.

El 20 de septiembre, después de haberse dirigido aunos 30 mil segui-
dores desde un balcon de la Mezquita Nacional de Kuala Lumpur, Anwar
fue arrestado bajo €l Actade Seguridad I nterna® por cometer acciones que
atentaban contralaseguridad delanacion, a organizar asambleas piblicas
sin autorizacion y provocar € desorden.

A fines de septiembre, Anwar aparecio en la corte con sefiales de
haber recibido una golpiza. Se declar6 inocente de los cargos de corrup-
cion y de sodomia que se le imputaban. El juicio por corrupcion inicio
en noviembrey en abril de 1999 fue sentenciado a 6 afios de prision. El
proceso por sodomia continud durante 1999. Un supuesto envenena
miento con arsénico fue & evento mas alarmante en torno a juicio de
Anwar durante este afio, pero no se confirmaron indicios de intoxica-
cion en su cuerpo. Esto causd molestia en |os simpatizantes de Anwar y
volvié a encender |os animos politicos que parecian haberse apacigua-
do luego de que la Comision Real nombrada por Mahatir investigo y
descubrio a los responsables de la golpiza que Anwar recibi6 antes del
juicio.

La campafiadirigida por el Ministerio de Educacion para sancionar o
expulsar, segin lagravedad del caso, alos académicosy estudiantes sim-

39 Sobre reformasi, Mahatir opiné que en realidad se trataba de una fachada construida
por Anwar para desviar la atencién sobre su mala conducta sexual, véase, The Star Online,
“Reformation Movement will fail to take of f*, septiembre 8, 1998; The Straits Times, “Mo-
vement for Reform: a cover up”, 23 de septiembre de 1998.

40 Permite la detencion indefinida sin juicio.
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patizantes de Reformasi, continud en 1999. A inicios de este afio, la Uni-
versidad de Malaya no renové el contrato de su decano de la Facultad de
Artesy Ciencias Sociales, Chandra Muzafar, por considerarlo simpatizan-
tey cerebro del denominado movimiento de reforma.**

Laoposicion y la eleccion general de 1999

El caso Anwar significo un impulso renovador paralaoposicion. Unavez
arrestado Anwar, su esposa, Wan Azizah, demostrando un carismay do-
tes natural es para la politica, encabezd e movimiento Reformasi. Conti-
nud con |las camparias en €l interior del paisy realiz6 esfuerzos por obte-
ner respaldo internacional para su movimiento.*? A inicios de 1999, fundé
el Partai Keadilan Nasional (Partido Justicia Nacional). L os partidos de
oposicion ya existentes, como €l Partai Islam (Pas), Democratic Action
Party (pap), Parti Rakyat (Partido del Pueblo) y unas 14 organizaciones
no gubernamentales, se unieron desde un principio a movimiento enca-
bezado por Anwar y su esposa. La coalicion opositora, formada basica-
mente por estos cuatro partidos, fue anunciada de manera oficial como el
Barisan Alternatif (Frente Alternativo), en octubre de 1999. En un mani-
fiesto comun, las agrupaciones integrantes del nuevo frente Ilamaron a
terminar con el abuso de las politicas de accién afirmativa, alimitar a un
méximo de dos términos € gercicio como primer ministro y a abolir €l
Acta de Seguridad Interna. Ademas, declararon que, de ganar las proxi-
mas el ecciones general es,Anwar |brahim seriasu candidato parae pues-
to de primer ministro.*

El ambiente creado por €l incidente Anwar se convirtio en la coyuntu-
ra adecuada para que un partido como el Pas, através de su alianzacon €l
movimiento y partido encabezado por Wan Azizah, ampliara su electora-
do de base rural, conformado por musulmanes que congenian con €l pro-
yecto de establecer un Estado Ildmico. La diversidad ideol6gicay dein-
tereses particulares de los diferentes partidos que conforman la coalicion

41 FEeRr, “Eye of the Storm”, vol. 162, nim. 10, 11 de marzo de 1999.

42 Se entrevisto, por gjemplo con Madeleine Albright,Secretaria de Estado de E.U.A.,
con Joseph Estrada, Presidente de Filipinas, etc.

43 Sobre €l manifiesto conjunto de la codicién opositora,véase: The Sraits Times, “ Op-
position unveils manifesto”, 25 de octubre de 1999.
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opositora, pone en duda que su proyecto funcione.** Su plataforma politi-
cano esclaray no eslo suficientemente ricacomo pararepresentar unaal-
ternativa segura para ciudadanos que viven en una sociedad multiétnica,
multicultural e involucrada en un proceso de recuperacion econdémica. Si
el ms dominara una nueva coalicién en el poder, tal vez se correriael pe-
ligro de terminar con una politica de tolerancia que, a través de programas
como los de accién afirmativa,han impulsado el equilibrio y la estabilidad
nacional.

Mahatir no llamé aunaeleccion general en 1998, aun cuando muchos
pensaron que lo haria para evitar que la situacion econdémica afectara el
respaldo a Barisan Nasional o que la coalicion opositora mejorara su or-
ganizacion y ganase fuerza. Debido ala prioridad otorgada alarecupera-
cién econdmica, parecia que Mahatir tampoco convocaria a elecciones en
1999y selas esperaba parainicios del afio 2000, antes de que terminase el
plazo constituciona de cinco afios para renovar €l parlamento federal.%® Fi-
nalmente, éstas serealizaron afines de noviembre. Cabe mencionar quela
eleccidn general pararenovar el Parlamento Federal, no constituy6 el pri-
mer gjercicio electoral efectuado desde €l incidente Anwar. Las el ecciones
en el estado de Sabah, en marzo de 1999, generaron expectativas precisa-
mente porque representaron el primer examen electoral paralaumno, des-
delaexpulsiony arresto del ex viceprimer ministro. Aun cuando no repre-
sentaban el gemplo perfecto para medir e &nimo nacional ,* una derrota
pudo haber fortalecido alaoposicion paralas el ecciones generales de no-
viembre.#’

Laoposicion sefortaleci6 gracias a una coalicion formada por lideres
carisméticos y con nuevas demandas politicas; pero, tal como se pronosti-
caba, no pudo superar a Barisan Nasional en laeleccién general. La coa-
licion gobernante obtuvo més de dos terceras del total de los curules en €l

% pas propone laimpasicion de un Estado | damico; AP es un parti do que contando con
bases étnicas chinas,no congeniaria con un Estado de este tipo; Keadilan,aunque encabeza
do por musulmanes como Wan Azizah,se dirige béasicamente a un electorado joven,moder-
noy urbano.

45 El primer ministro tiene la prerrogativa de llamar a elecciones generales cuando lo
considere conveniente, pero el Parlamento no puede tardar més de 5 afios en renovarse.

46 Sabah, en laislade Borneo, estalejos del corazén delapeninsulamalaya, que es don-
de se han dado las protestas importantes con respecto a aresto de Anwar. Son cuestionesy
las relaciones Estado-federacion las que importan.

47 Sobre las elecciones en Sabah,véase: FEER, “Wakeup call”, vol. 162,nim. 11,18 de
marzo de 1999; FeeR, “ Squaring off”, vol. 162, nim. 12, 25 de marzo de 1999.

MALASIA 393

Parlamento, necesarios para enmendar |a Constitucién y gercer un domi-
nio politico total. Sin embargo, el margen de ventaja fue menor: antes de
la disolucién del parlamento compuesto por 193 representantes, la coali-
cién oficia contabacon 166 parlamentarios; después de la eleccion de no-
viembre, lacifra seredujo a 148.

L os progresos de la oposicién no solo se expresaron en €l aumento de
la representacion parlamentariadel Barisan Alternatif anivel federal; ani-
vel estatal, €l ras logré mantener € control en el parlamento de Kelantan
y, ademas, obtuvo el dominio en el de Terengganu; con esto aumentaados
€l nimero de estados bajo su dominio.

Por otro lado, Wan Azizah, esposade Anwar |brahim,logré obtener la
representacion de su partido, el Keadilan Nasiond, en el Parlamento Fede-
ral.

Los logros de la oposicion resultan mas meritorios si se toma en
cuentaque el Frente Alternativo carece de coherenciapolitica, que su men-
sgje esambiguo y que es dificil propagarlo en un sistema cuyos medios de
comunicacion estén controlados por el gobierno.*® Esta faltade coherancia
politica se hizo evidente con |os resultados el ectoral es. Simpatizantes del
DAP, partido de base étnica china,que no estuvieron corvencidosdelavia
bilidad de una alianza con un partido de base isldmica como es el Pas, ter-
minaron apoyando alamca (integrante del Barisan Nasional). Asi,algunos
delosdirigentes del pap no fueron reelectos parael Parlamento y eso con-
tribuy6 indirectamente al fortalecimiento del liderazgo del pasen ladian-
zaopositora. Losresultados, por |o tanto,pusieron de manifiesto laimpor-
tancia politica de la comunidad china.*

El desplazamiento del electorado chino hacia uno de los partidos que

48 Es cierto que los medios alternativos como €l Internet han sido ampliamente usados
por laoposicion parainformar y coordinar sus actividades. Pero,lo que unos podrian catalo-
gar como cierta apertura, otros lo consideran actividades permitidas deliberadamente por el
gobierno para crear unaimagen de libertad y manipular la opinién publica. Se ordend, por
gemplo,que se lleve un registro exhaustivo de quienes atienden los “ciber café’. Incluso,el
novedoso programa de la Ginica cadena de television de propiedad privada que no estaligada
aumno, Dateline Malaysia, en el cual invitados participan en mesas de debate sobre temas
considerados taby, editalas entrevistas hechas ainvitados de la oposicién, véase: FEER “ Brea-
king the news”, 11 de febrero de 1999.

4 Sobre laderrota electoral de bAry consideraciones sobre €l papel electoral delaco-
munidad china, véase: The Straits Times “DAP veteran resigns after poor showing”, 2 dedi-
ciembre de 1999; Asiaweek “Malaysia'stop opposition leader resigns, warns of therise of Is-
lam”, 3 de dicembre de 1999.
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conforman la coalicion gobernante, lamca, fortal ece a ésta con respecto a
unaumMNo que, debido alapérdidade 20 asientos parlamentariosy d avan-
cedel Pas, ha sufrido un debilitamiento. Ante esto, entran en juego los inte-
reses de la comunidad malasia, que durante décadas se ha visto beneficia
da por los programas de accion afirmativa emprendidos por Mahatir, lider
de uMNO.%°

Frente alos resultados el ectoral es, |os argumentos de que el problema
electora probablemente sereduciriaala cuestién de seguir apoyando o no
aMahatir y de que esta cuestion ocasionase unafracturaen laumno resul-
tan limitados. No sdlo porque el tema de la sucesién o de los posibles su-
cesores del primer ministro no ha aparecido en el debate politico,5! sino
porque en realidad este constituye el triunfo més limitado para el Barisan
Nasional desde su arribo a poder.

A pesar de no haberse alterado el balance de dos tercios favorable a
Barisan Nasional, el avance de laoposicion significa, si bien no unarup-
turatotal del status quo, el inicio de un nuevo capitulo en la vida politica
deMadasia. Sinduda, el fortalecimiento de una oposicion organi zada cons-
tituy6 un dto costo politico que no fue medido por Mahatir al momento de
convertir, sin proponérsel o, aAnwar en un martir y victima del sistema. No
obstante, € éxito obtenido en los programas de desarrollo, € haber logra-
do lamodernizacion de Maasia, larecuperacion delacrisis econdmicay
una estabilidad social en una sociedad multiétnica, son poderosas cartas
con las que alin cuenta M ahatir paralegitimar y prolongar su permanencia
en el poder.

PoLIiTICA EXTERIOR

Para un gobierno es importante desempefiarse como anfitrion de eventos
internacional es importantes, pues son buenas oportunidades para mostrar
alacomunidad internacional el progresoy la prosperidad alcanzados. En

%0 Sobrelas repercusiones delos resultados €l ectorales en losintereses de la comunidad
malaya véase: Shamsul Akmar, “It' stime for Malaysto take stock” The Sar Online 3 de di-
ciembre de 1999; Ajay Singh, “The New Malay Dilemma’, Asiaweek, 10 de diciembre de
1999.

5L A inicios de 1999, el primer ministro nombré a Abdulla Ahmad Badawi como vice
primer ministro,cargo que por tradicion lo sitliacomo e sucesor designado del titular del Po-
der Ejecutivo; sin embargo, no han habido sefiales de una sucesion a su favor.
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1998, Madl asia fue anfitridn de una serie de eventos importantes; sin embar-
go, € prestigio que se pretendia alcanzar a través de ellos fue contrarres-
tado por las turbulencias en la politicainternaaraiz del incidente Anwar.
El orgulloy €l jubilo que debian reinar durante los juegos de la Common-
wealth se vieron opacados por |as manifestaciones masi vas en defensa de
Anwar; la prensa internacional, presente para cubrir el evento deportivo,
proyectd unaimagen muy diferente ala de prosperidad y modernidad, que
€l gobierno malasio deseaba transmitir al mundo.5?

En noviembre, Kuala Lumpur fue sede de las reuniones ministerial e
“informal” dejefes de Estado delas economias de APec. La agenda econo-
mica de la cumbre de jefes de gobierno se vio ensombrecida por €l tema
politico. Rompiendo con latradicion de los paises de la ANseEA de no inmis-
cuirse en asuntos de indole interna, los presidentes de Indonesiay Filipi-
nas (Jusuf B. Habibie y Joseph Ejército Estrada, respectivamente) amena-
zaron con no asistir a encuentro como sefial de protestay solidaridad con
Anwar. William Clinton anunci6 que no se reuniria con Mahatir en Kuala
Lumpur (en € dltimo momento decidié no asigtir alareunion, y envié aAl
Gore como su representante). Jean Chretien, primer ministro canadiense,
rechazo unareunion bilateral solicitadapor los malasiosparallevarseaca-
bo durante la cumbre. Asi, antes de iniciada,la reunién de jefes de Estado
de APEC ya estaba politizada.

Finamente, los presidentes de Filipinas e Indonesia si asistieron, pe-
ro esto no fue suficiente para despolitizar el ambiente. Estrada visito ala
esposadeAnwar y, enlacenade bienvenida, Al Gore marcé | a pauta cuan-
do expreso su simpatia por Reformasi, cometiendo €l error diplomético de
educar al anfitrion. Esto, aunado alavisita de Madeleine Albright a Wan
Azizah,% no sblo deterior6 alin més larelacidn con Estados Unidos, tam-
bién incitd a cuestionar la eficacia de foros como apec. Ni siquierael he-
cho de que pocas veces las naciones de Asia Pacifico habian tenido un in-

52 E| gobierno intentd evitar la cobertura de este “desorden” politico, advirtiendo ala
prensa internacional que se le habia permitido la entrada a pais Gnicamente para cubrir €l
evento deportivo. Para cubrir otros eventos de otra indole, debia pedir un permiso especial al
Ministerio de Informacion el cual no le proveeria de instalaciones ni equipo.

53 Con respecto a esta visita,el ministro de Comercio Internacional e Industria,Rafidah
Aziz,declaré ir6nicamente que las personas estén en su derecho democrético de entrevistar-
Se con quien sea,pero que quiza cuando fuera a Estados Unidos se entrevistaria con Kenneth
Starr, el “popular” fiscal independiente que llevé a pais a la crisis interna més importante
desde Watergate, véase Asiaweek, “ Shattered Summit”, 27 de noviembre de 1998.
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terés urgente que tratar de manera colectivalacrisis asi@tica, evito el des-
vio en laagenda.

Con respecto a la crisis, durante lacumbre, Malasia explico su deci -
sion de establecer controles de capital, y 1os demas miembros de laANSEA
estuvieron de acuerdo en la necesidad de observar mejor los flujos de ca-
pital de corto plazo.> L adeclaracién conjuntade | os asistentes contenia un
[lamado a una reforma urgente del sistema financiero internacional, aun
monitoreo de flujos de capital de corto plazo y aunamejor revison del tra-
bajo de las empresas calificadoras, cuyos juicios afectan drésticamente la
capacidad de los gobiernosy empresas para conseguir préstamosen el sis-
tema financiero internacional . En definitiva, la declaracion de esa cum-
bre constituyd un testimonio de la superficialidad de los jefes de Estado
ante las causas y las consecuencias de la crisis asi&tica. De lareunion re-
sultaron medidas modestas para proveer ayuda financiera a las naciones
golpeadas por lacrisisy, en materiacomercial, los logros fueron exiguos.>®

En lasreuniones ministerial y dejefes de Estado de apec de 1999, |le-
vadas a cabo en septiembre en Auckland, Nueva Zelanda, continud la ten-
denciaapolitizar €l foro. Estavez laindependenciade Timor del Este mar-
c6 el ambiente. Malasia estuvo representada por € viceprimer ministro
Abdullah Ahmad Badawi, quien declard que el interés de APec debe ser la
agenda econdmica. No sorprende la ausenciade Mahatir pues, desde el ini-
cio, mostro escepticismo por el foro, considerandolo un instrumento esta-
dounidense paraasegurarse los mercados asiéticos. Esto no implicaque no
le confiera importancia como foro de discusion; después de todo, envid
una gran comitiva acompafiando a viceprimer ministro; y, un afio antes, la
cumbre en Kuala Lumpur le dio la oportunidad de explicar su politica de
recuperacion econémicay de obtener el benepl &cito necesario paraenviar
sefiales positivas alos inversionistas extranjeros.

Las relaciones con Indonesia se deterioraron hacia fines de 1998 de-
bido al abierto apoyo de Hahibie hacia Anwar; aunque yaainicios del afio
algunos incidentes afectaron la relacion entre ambos paises. Temiendo una
ola derefugiados tras €l colapso econdmico de Indonesia, Malasia depor-

5 New Straits Times, “Meeting a success, forum still relevant”, 18 de noviembre de
1998.

% New Straits Times, “Apec cals for monetary reform”, 19 de noviembre de 1998.

56 El acuerdo tentativo a canzado enVancouver 97 parareducir barreras arancelarias en
nueve sectores no progresd en Kuala Lumpur, acordandose tratar la cuestion en el marco de
laomc.
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té ainmigrantesilegales, y en marzo, durante una revuelta en uno de los
campos de detencion, algunos encarcelados y un oficial de la policia mu-
rieron. Las relaciones mejoraron en 1999, Habibie correspondio en agos-
to lavisita que Mahatir hizo a Indonesia en mayo. El presidente de Indo-
nesia llegd acompafiado de una del egacidon compuesta de los ministros de
Finanzas e Industria, Economia, Comercio, Relaciones Exteriores, Defen-
say Seguridad, y Justicia. Ambos acordaron mejorar los lazos bilaterales
en el dambito tecnolégico, cultural, laboral y econémico.’

Con Filipinas, otro miembro del ANSEA, |as relaciones se deterioraron
debido al apoyo que € Presidente Estrada manifestd hacia Anwar; a pesar
de recibir la visita de la hija de éste en Manila, en octubre de 1998, y de
amenazar con no asistir alacumbre de Arec en Kuala Lumpur si participo
en ésta, pero se entrevistd con la esposa de Anwar y apoyo el discurso de
Al Gore.

Con Singapur, las relaciones deterioradas en 1997 parecian continuar
en lamisma senda, cuando Lee Kuan Yew publico sus memorias con sen-
das criticas alos lideres fundadores de Malasia. El gobierno malasio revo-
¢0 los derechos singapurenses para entrar en su espacio aéreo, einsinud
que podria utilizar la renegociacion pendiente del acuerdo sobre provision
de agua para darle a su arrogante vecino lo merecido.® Sin embargo, las
relaciones bilaterales con Singapur tomaron otro giro cuando las relacio-
nes de Malasia con otros miembros de ANSEA se deterioraron por el caso
Anwar. Ante esta turbulencia, Malasiay Singapur de repente encontraron
intereses comunes. El primer ministro de Singapur, Goh Chok Tong, visi-
t6 Malasia en noviembre de 1998 para anunciar |os Ultimos adel antos so-
bre ayuda financieraacambio de provision de agua para Singapur, aungue
las negociaci ones con respecto alaprovison y reventade aguano estuvie-
ron excentas de altercados.

Mahatir visité China en agosto de 1999 para celebrar € 25 aniversa-
rio del establecimiento de sus relaciones bilaterales. Mahatir reiter6 su
apoyo alapoliticade “unaChina’ y a ingreso de Chinaala omc, €l cua
ha sido bloqueado por Estados Unidos con argumentos no comerciales.
Resalté e hecho de que China no devaludé su moneda como solidaridad

57 Con respecto a las relaciones entre Maasia e Indonesia, véase; New Straits Times,
“Malaysia and Indonesia agree to strengthen bilateral ties’, 26 de agosto de 1999.

58 Asian Survey, “Malaysiain 1998:A Cornered Tiger Bares Its Claws’, vol. 39,enero,
1999.
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con los paises de laregidn azotados por la crisis. Durante su visita a Chi-
na, se produjo lasupresién del movimiento de la secta Falun Gong; Maha-
tir sostuvo que le parecia natural que un gobierno se preocupe cuando un
movimiento como Falun Gong se torna demasiado poderoso, pero que, en
todo caso, se trataba de un asunto interno.>®

Las relaciones con Japon estuvieron marcadas por €l aspecto econo-
mico. Japén continud siendo €l principal inversionista y prestamista de
Malasia. Con respecto ala seguridad de laregion, continud aconsgjando a
Japon el mantener unarelacion equilibrada entre Chinay Estados Unidos,
y ano seguir siempre a Washington.

En 1999, Mahatir continud apoyando la necesidad de establecer €
East Asian Economic Caucus, €l cual, segun él, hubiera podido proteger a
los paises delaregion de las crisis especulativas, y hubierafacilitado el in-
tercambio de informacion y € establecimiento de estrategias para la recu-
peracion de laeconomia. Se tratade un foro en €l que no formariaparte Es-
tados Unidos. China apoya la idea, pero sin € respaldo de Japon y de
Corea del Sur, € caucus no podra ser unarealidad.

Malasia tuvo un papel importante en las misiones de paz auspiciadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas en Timor del Este. Cargod con
los costos totales del despliegue de fuerzas en las dos primeras fases. Las
Naciones Unidas le reembolsarén Unicamente el costo de la tercera fase.
La participacion de Malasia en €l restablecimiento de la paz en Timor del
Este y el nombramiento de un genera del gjército de Malasiacomo segun-
do comandante de la fuerza fueron considerados por € gobierno como un
honor y un reconocimiento por parte de la comunidad internacional a sus
Fuerzas Armadas.®° Laactiva participacién en € restablecimiento delapaz
en Timor del Este constituye también un intento por adquirir un mayor
protagonismo en los asuntos de la region; laoperacién de paz, aunque aus-
piciada por Naciones Unidas, estuvo dirigida por los australianos y, para
éstos, el despliegue de fuerzas fue el més grande desde la Segunda Guerra
Mundial. Mahatir critico el liderazgo deAustralia en la cuestion de Timor
del Este, advirtiendo que Timor se corvertirden el “Vietnam australiano”,

%9 Sobre lavisitade Mahatir a China, véase:M ahatir Mohamad, New Straits Times, “US
should avoid treating China as a potential enemy”, 8 de septiembre de 1999.

80 Sobre la participacion de Malasiaen Timor del Este véase; New Sraits Times, “Ma-
laysia to bear expenses for first two phases of deployment”,22 de septiembre de 1999; The
Sar Online, “Malaysia to send more peacekeepers’, 21 de septiembre de 1999, y The Star
Online, “Malaysiais No. 2 in Timor Force”, 18 de septiembre de 1999.
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insinuando que el gobierno australiano intenta convertirse en el policiare-
gional con €l respaldo de Estados Unidos. Australia respondié afirmando
que sus intenciones eran altruistas.®

En septiembre de 1999, en su discurso ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, Mahatir acusd a“ occidente” de intentar imponer sus
valores a resto del mundo y de sentirse equivocadamente, con el derecho
aintervenir en las naciones que no comparten sus valores. Critico la poli-
tica “occidental” hacia Irak, argumentando que el embargo era también
unaformade violar los derechos humanos, y sefial 6 unafalta de democra-
cia en los procesos de decision de los 6rganos de Naciones Unidas. Des-
pués de su vigje a Nueva York asistio en Zimbabwe a Tercer Didlogo In-
ternacional de Africadel Sur.

Con respecto al conflicto de Kosovo, Mahatir manifesto su solidaridad
con los albano-kosovares, y sugirié a la otaN intervenir para evitar més
atrocidades serbias. Asimismo, manifest6 su solidaridad con las victimas
del terremoto de Turquia.

61 The Star Onling,“No ulterior motive on East Timor, says Aussie envoy”,13 de octu-
bre de 1999.
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APENDICE
Nombre oficial Federacion de Malasia
Capital Kuala Lumpur
Extension territorial 329 733 km?
Religion Mayoria Musulmana (Sunita)
Minoria budista, hindd, confucianista-daosita y
cristiana.
Idioma Malayo; el uso del Inglés es frequente
Moneda Ringgit malasio (M$)
Gobierno Monarquia constitucional federal
Jefe de Estado Yang di pertuan agong (Rey supremo soberano)

Principal es organizaciones politicas
Coalicion:

Oposicion:

Principales miembros del gabinete
Primer Ministro
Viceprimer ministroy
Ministro del Interior
Ministros clave
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
Defensa
Educacién
Finanzas
Relaciones Exteriores
Vivienda y gobierno local
Comercio e Industria Internacional
Industrias primarias
Transporte
Juventud y Deportes
Comercio Interno

elegido por la Conferencia de Regentes de uno de
los 9 soberanos hereditarios.

Desde 26.4.1999 d Rey Salahuddin Abdul Aziz
Shah Alhaj (Sultan de Selangor).

Barisan Nacional incorpora 11 partidos:
UMNO Baru

LaAsociacion Chino-Malaya (McA)
El Congreso Indio-Malayo (mic)
Gerekan

Parti Pesaka

Bumiputera Bersatu (pPeB)

Partido Nacional de Sarawak (SNAP)
Partido Islamico de Malasia (Pas)
Partido de Accién Democrética (DAP)
Partido Keadilan Nacional (PkN)
Partido Bersatu Sabah (PeS)

Partido Popular de Malasia

Dr. Mahathir Mohamad
Abdullah Ahamd Badawi

Law Hieng Ding

Najib Tun Razak

Tan Sri Musa Mohamad
Daim Zainuddin

Syed Hamid Albar

Ong KaTing

Rafidah Aziz

Lim Keng Yaik

Ling Liong Sik
Hishammuddin Tun Hussein Bernama
Tan Sri Mushyiddin Yassin

MALASIA

Unidad Nacional y Desarrollo Social Siti Zaharah Sulaiman

Trabajo Samy Vel
Gobernador del Banco Central

lu

Ali Bbul Hassan Suleiman
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Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Report:Malay -
Sia, tercer trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, 1999.

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial® 329 733
Poblacién total amediadosde 1997 21 665 500
Densidad de poblacion? 65.7

1 en kilémetros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1997.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.

PoBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas)

1995 1996 1997
Agricultura, silviculturay pesca 14134 13394 1274.7
Mineriay cantera 40.9 42.6 43.9
Manufacturas 2051.6 21778 2307.6
Construccion 668.9 726.2 768.4
Transporte, almacenaje y comunicacion 395.2 414.2 436.5
Finanzas, seguro, bienes raicesy
servicios empresariales 3785 403.3 4224
Servicios estatales 872.2 876.6 880.9
Otros servicios 2094.7 21813 2 256
Total de empleados 79154 8161.4 8390.4
Desempleados 224.6 210.6 216.3
Fuerzalaboral total 8140.0 83720 8606.7

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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INDICADORES ECONOMICOS

1994 1995 1996 1997 1998

PIB @ precios

de mercado mm$M*? 190.3 218.7 249.5 275.4 281.9
PIB mmd? 72.50 87.30 99.20 97.90 718
PIB crecimiento real (%) 9.30 9.40 8.60 7.50 -7.5
1pc (promedio porcentual) 3.7 53 35 2.6 53
Exportaciones Fos md® 56 897 71767 76 881 77 881 71939
Importaciones Fos md 55 320 71871 73 055 74005 54 260
Balanza de la cuenta

corriente md —4 521 8470 —4 596 —4 791 9196
Reservas excluyendo orommd 25 423 23774 27 0090 20788 25559
Deuda externatotal md 30.3 34.3 39.7 47.2 435
Servicio de ladeuda externa

(%) pagado 8.9 7 9 75 9
Tipo de cambio promedio

(M$: US$) 2.62 25 2.52 281 3.92

L mm$M = miles de millones de ddlares malasios.

2 mmd$ = miles de millones de délares estadounidenses.

3 md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1998) COMPONENTES DEL PIB (1998)

% del total % del total
Agricultura 115 Consumo privado 4.7
Mineria 6.9 Consumo estatal 11.3
Manufacturas 322 Formacion bruta de capital fijo 30.3
Construccién 3.6 Acumulacién de existencias 0
Electricidad, gasy agua 34 Exportacion bienesy servicios 102
Servicios del gobierno 4.24 Importacion bienesy servicios  —88.2
PIB a costo de factores 100.00 PIB a precios de mercado 100.00
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country

Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999. Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES (1998) PRINCIPALES IMPORTACIONES (1998)

mmd* mmd*
Maguinaria electronicay eléctrica  41.3 Insumos de manufactura 27.6
Aceite de pama 45 Magquinaria de oficina 46
Petroleo y oNL 34 Equipo de transporte 34
Quimicosy productos quimicos 2.7 Productos de metal 2.7
Textiles, vestido y calzado 24 Alimentos 17
Equipo de transporte 21 Bienes de consumo duradero 13
Total (incluye otros) 73.2 PIB @ precios de mercado 58.2
* mmd = miles de millones de délares estadouni- * mmd = miles de millones de délares estadouni -
denses. denses.
Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999. Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES (1998) ORIGEN DE IMPORTACIONES (1998)

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 21.6 Singapur 24.7
Singapur 17.9 Japon 15.9
Japén 10 Estados Unidos 13.8
Hong Kong 4.6 Coreadel Sur 6.7
Taiwan 4.1 Taiwan 5.1
Reino Unido 36 Alemania 3
Coreadel Sur 35 Tailandia 4.2
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country
Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999. Report: Malaysia, tercer trimestre, 1999.

CoMERCIO MEXICO-MALASIA

1996 1997 1998
Exportaciones mad* 22 906 23727 31854
Importaciones md 535 009 738 825 848 879
Saldo —521 103 —715 098 —3817 025

* md = milones de délares estadounidenses.
Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.
XXII, ndm. 7, 1999.
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MEDIOS DE COMUNICACION

ASIA PACIFICO 2000

1993 1994 1995
Receptores de radio (millares en uso) 8280 8500 8700
Receptores de television (millares en uso) 2915 3100 3300
Teléfonos (millares de lineas en uso) 2411 2864 3332
Produccion de libros

Titulos 3799 4050 6 465

Ejemplares (miles) 13 960 17 424 21 405
Periodicos diarios:

Titulos n.d. 14 a4
Circulacion promedio (miles de gjemplares) n.d. 2800 2800
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 52 602 58 090 n.d.
Teléfonos cel ulares (suscripciones) 290 000 571720 1 005 066
Fuente: The Far East and Australasia,1999.

Ebucacion

(enero de 1997)

Instituciones Maestros Estudiantes

Primaria 7084 150 681 2870667
Secundaria 1561 97 401 1804519
Académicos 1460 91 659 1767 946
Vocaciona 47 3007 14211
Tecnolégicos 31 1857 12 358
Colegios Mayores de Ciencias MARA 23 878 10 004
Terciarios 48 14 960 210724
Universidades 9 7823 97 103
Entrenamiento para maestros 31 3220 46 019
Institutos Tecnol gicos de MARA 1 2574 42174

Fuente: The Far East and Australasia,1999.
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JuaN Jost RAMIREZ BONILLA
VANESSA A. PROANO DOMINGUEZ
El Coleggio de México

La singapurense fue una de las economias de laregién asiatica del Pacifi-
co que salieron mejor libradas de lacrisis financierade 1997.1 No obstan-
te, dados €l grado y laformade integracion de Singapur al complejo eco-
nomico regional, las graves dificultades de | os paises vecinos se saldaron
con una reduccion dréstica de la demanda externa; ésta, a su vez, repercu-
tio negativamente sobre |os factores que determinan la demanda interna,
provocando la segunda recesién econdmica de la historia del Singapur in-
dependiente. El ministro de Finanzas, en su Declaracion sobre € Presu
puesto 1999, establece el siguiente diagnostico:

Lafuerte contraccion de lademanda regional fue la causa principal del debi-
litamiento de nuestra economia. Las economias afectadas por lacrisis, Indo-
nesia, Taillandia, Malasia, Coreay Hong Kong sufrieron recesiones en 1998
[...]. Lasituacion econdmica de Japdn también se deteriord cons derablemen-
te[...]. Debido a nuestras estrechas relaciones con esas seis economias asi&
ticas, sus problemas afectaron a Singapur, particularmente a los sectores de
servicios mas orientados hacia laregion.

L os licenciamientos alcanzaron un récord histérico de 28 300 personas
debido tanto alas presiones por mantener la competitividad como alareduc
cion de la demanda por parte de las empresas [ ...]. Lainseguridad labora y

1 Para mayores detalles acerca de las medidas adoptadas por la Monetary Authority of
Sngapur (MAs) desde 1996,para prevenir los efectos negativos de posibles desequilibrios en
los mercados financieros, véase el articulo: J.J. Ramirez Bonilla, “ Singapur”; en Eugenio An-
guiano (ed.), Asia Pacifico 1998, El Colegio de México, 1999.
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ladisminucion del crecimiento de los salarios provocaron una reduccion ... ]
en el gasto dedicado al consumo privado. Con lareduccion delademanda, los
precios disminuyeron y € Indice de Precios al Consumidor se contrajo en un
0.3% durante 1998. La disminucién de los precios de |os activos domésticos
también acentud el sentimiento depresivoy exacerbd las presiones contraccio-
nistas asociadas a la desacerelacion economica.

Lacombinacién de las contracciones externa e interna produjo la segun-
da recesion econoémica de Singapur, desde la independencia.?

Una diferencia cuditativa distingue, sin embargo, las recesiones de
1986 y de 1998. Durante la primera, |a economia singapurense se encon-
traba abiertaen términos comercialesy se buscaba af anosamente atraer la
inversion extranjeradirecta (1IED) para desarrollar un sector industrial mo-
derno y competitivo. Durante la crisis actua, la singapurense sigue sien-
do una de las economias comercial mente més abiertas. Ahora, no solo es
un importante polo de atraccion de empresas foraneas que buscan benefi-
ciarse delas condiciones creadas por las autoridades econdmi cas singapu-
renses para producir y exportar bienesy servicios desde laisla-Estado, si-
no también es una fuente de capitales domésticos que buscan las
condi ciones propicias parasu propia rentabilidad en | os paises en desarro-
Ilo delaregion.

En otras palabras, en 1986, Singapur se encontraba en la fase inicial
delainternacionalizacion de su economia. En laactualidad, ya esta plena
mente integrado al complejo econdmico macro-regiona de Asiadel Paci-
fico. En esas condiciones, € desarrollo de la(s) economia(s) nacional (es)
es modulado por el del conjunto regional y, en consecuencia, las estrate-
giastendientes areestablecer el crecimiento econdmico buscan reubicar de
lamejor manera posible a Singapur en la economiainternacional.

EL DESEMPENO ECONOMICO
1998 y 1999 muestran dos facetas totalmente diferentes del desempefio

economico de Singapur. Durante 1998, lacrisisregional fue gestando las
condiciones paralarecesién singapurense:

2 Richard Hu Tsu Tau (Ministro de Finanzas), Budget Satement 99; Ministry of Finan
ce, febrero 26, 1999; htp:www.gov.sg/mof/bud99txt1.html
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* En @ segundo trimestre de 1998, el crecimiento del pig tan solo fue
del 0.2%; esa situacion de recesion de facto estuvo marcada por: primero,
el decrecimiento rapido del comercio (—4.5%), indicando con ello laim-
portancia de la demanda externa para una economia abierta como la de
Singapur; segundo, la contraccion (—2.5%) del sector de los servicios fi-
nancieros, contraccion modulada por la crisis financiera regional; tercero,
larecesion del sector productivo estratégico del pais (las manufacturasy,
maés concretamente, las industrias electrénicay petroquimica).

* En el tercer trimestre de 1998, la recesion ya fue evidente: latasa de
crecimiento del piB fue de—1.9%, y era el resultado, primero, de |as reper-
cusiones de la crisis financiera regional sobre el sector financiero local
(—11.8% de crecimiento); segundo, de larecesion de | os principal es socios
comerciales de Singapur (-5.9% y —4.2% de crecimiento de los sectores
comercio y manufacturas); tercero, de las politicas tendientes a permitir a
las empresas mejorar sus condiciones de competitividad internacional me-
diante lareduccion de los costos de produccion.

* Durante el cuarto trimestre de 1998, la situacion recesiva se mantu-
VO, aungue con un matiz nuevo: los sectores de servicios financierosy ma-
nufacturas todaviaregistraron crecimientos negativos (—3.2%y —2.7%, res-
pectivamente), pero no tan pronunciados como en €l trimestre anterior. En
contraste, €l sector de la construccion, el mejor indicador del estado de la
demandainterna, decrecio a unatasa de —5.3%.

CuabprO 1
PIB: tasas de crecimiento real trimestrales, 1998-1999

1998 1999
7.1 T2 T3 T4 Awa Tl T2 T3
Total 62 02 -19 -11 03 06 6.7 6.7
Manufacturas 65 -04 -42 27 05 65 145 167
Construccién 13.6 79 02 -53 39 -98 -133 -156
Comercio 15 45 59 63 4 21 6.6 9.3
Comunicacionesy transporte 6.4 6.3 41 47 55 58 6.4 7.6
Servicios financieros 65 -25 -118 32 -88 -86 129 43
Servicios para negocios — — 34 36 49 06 -02 12

Fuente: Ministry of Trade and Industry.

Durante 1999, se logrd, primero, la estabilizacion y, después,el resta-
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blecimiento del crecimiento de la economia singapurense. En efecto, du-
rante el primer trimestre del afio, €l crecimiento del piB volvié a ser positi-
vo, aunque inferior a 1.0%.

No obstante, durante los trimestres segundo y tercero,las tasas fueron
de un robusto 6.7%. Las autoridades econdmicas localesy |os organismos
internacional es se apresuraron para echar las campanas avuelo 'y, en par-
te, tenian razon para hacerlo:

» El ritmo de crecimiento de las manufacturas fue, en promedio, del 14.5%
y del 16.7%.

m Laindustriaquimicafue el principal motor delareactivacion. Su ritmo
de expansion fue del 38.0% y del 40.0%. De acuerdo con €l Ministerio
de Comercio e Industria (Ministry of Trade and Industry, mT1) las ex-
portaciones de productos farmacéuti cos destinados a Estados Unidos y
alaUnion Europea fueron el ramo mas dinamico.

m Laindustria electrénica crecio atasas del 23.0% y del 26.0%, sobrela
base de la expansién de la produccién de equipos de telecomunicacio-
nes (sobre todo teléfonos celulares) y de memorias bRAM, respectiva
mente. El mMTI, por otra parte, reconoce que el segmento productor de
drives para discos, que en otro tiempo fue de los més dinamicos, atra-
viesa una fase de reestructuracion que implica, sobre todo, lareubica-
cion de las empresas en locali zaciones fuera de Singapur, con menores
costos de produccién.®

« El comercio crecio a 6.6% y al 9.3%. El repunte se debi6 ala combina-
cion delareactivacion de las reexportaciones (detalle que el mTI conside-
raun sintomade larecuperacion regiona) y de laexpansion del comercio
al menudeo (12.0% y 22.0%). Este tltimo detalle, sin embargo, no indi-
ca unarecuperacion de la demanda interna,sino lareactivacion del turis
mo y, con é, de las ventas parala exportacion.

» El sector de serviciosfinancieros, después de cuatro trimestres continuos
de contraccion, volvié aregistrar tasas positivasdel 12.9%y del 4.3%. El
MTI destaca:

m Lainfluenciafavorable delaactividad en la bolsa de valores de Singa-
pur y en las aseguradoras.

3 Ministry of Trade and Industry (mT1), Economic Survey of Sngapore, segundo y ter-
cer trimestre de 1999, mTi: http://www4.gov.sg/mti/99ges2.html y http://www4.gov.sg/mti-
/99qes3.html
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m La presencia de factores que impiden la reactivacion del crédito alos
principal es sectores econémicos domésticos.*

L as dificultades domésti cas todavia presentes son, hasta ahora,inquie-
tantes y solo después de superadas podra afirmarse completamente que la
economia singapurense ha entrado en una nueva fase de expansion.

Los informes del mTI indican que, durante los trimestres segundo y
tercero de 1999, lademandatotal crecid a 6.8% Yy a 9.4%, respectivamen-
te. Las cifras correspondientes a las demandas externa e interna fueron
6.9% Yy 7.9%, parauna, y 5.8% y 13.0%, paralaotra. Dicho de otra mane-
ra: hasta el segundo trimestre, la demanda externa habia sido el principal
motor del crecimiento. Esto se debid, en gran parte, aladiversificacion de
los mercados de exportacion de Singapur: Estados Unidos'y la Unién Eu-
ropea sustituyeron, en buena proporcién, alos mercados asiéticos afecta-
dos por lacrisis.

A partir del segundo trimestre, lademandainterna volvié adinamizar-
se; sin embargo, el comportamiento del sector de la construccion (tasas de
crecimiento del —13.3% y del —15.6%, durante el segundo y tercer trimes-
tresde 1999) y del crédito doméstico no dejade serinquigtante, y arrojaun
halo de incertidumbre sobre la recuperacion plena de la economia.

LAS POLITICAS PARA LA RECUPERACION ECONOMICA

Conscientes de lanecesidad de reactivar |ademandadoméstica, os respon-
sables de la politica econdémicahan decidido intervenir en varios frentes:

 En e dd ahorro doméstico decretaron que, apartir de enero del 2000,
las aportaciones de los empleadores a las cuentas de los asalariados en el
Central Provident Fund se incrementarian del 10% al 20% de los salarios.

* En cuanto al gasto publico, para 1999, se anuncid un presupuesto por
29.2 mil millones de délares; losingresos del gobierno, en cambio, fueron
estimados en tan solo 24.1 mil millones de délares. El déficit programado
de 5.1 mil millones de dolares representaria el 3.5% del PNB estimado pa-
ra 1999° y contribuiriaaredinamizar lademandainterna, sobre todo a par-

41dem.
5 Richard Hu Tsu Tau, op. cit.
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tir de incrementos considerables en los montos destinados al gasto para el
desarrollo.

* Endl delasinversiones, latareaestodaviamascompleja: con afan
de evitar mayores dafios a la economia, las politicas anticrisis han teni-
do como resultado no deseado una pérdida de competitividad de Singa
pur como localizacion productiva, con respecto a otros paises donde las
devaluaciones de las monedas nacionales fueron méas pronunciadas. En
ese sentido, lareestauraci én de la competitividad de las empresas|ocali-
zadas en Singapur se ve limitada por larigidez de los costos de produc-
cion elevados.

Durante la primera fase de la recesion, €l gobierno singapurense im-
puso medidas que permitieron alas empresas sortear |as dificultades? pe-
ro que afectaron negativamente las expectativas de los individuos: reduc-
cion de las aportaciones patronales a crr y de los montos de los aumentos
alossalarios. Los representantes gubernamental es son conscientes de que,
en una sociedad multi-racial, el sacrificio de los asalariados no puede ser
prolongado indefinidamente, sin poner en riesgo la cohesion socidl; los
gjemplos de Indonesiay Malasia estan ahi pararecordar que Singapur es-
tamarcado por las mismas formas de fragmentacion social.

Por otra parte, dadala magnitud y las pautas reproductivas de la po-
blacién singapurense,” lainduccion de un incremento de la of erta de ma-
no de obraatravés del desempleo no puede operar como mecani Smo per-
manente para reducir los salarios y abatir los costos de produccion. La
sustitucion de mano de obra por capital, por lo tanto, se impone como la
Unica solucién en el mediano y largo plazos. Ahora bien, si se tiene en
cuenta el grado de desarrollo de las empresas singapurenses, no es evi-
dente que todas tengan la capacidad para financiar su propia reestructu-
racion tecnologica. El Estado, por lo tanto, necesita tomar cartas en €l
asunto, pero su intervencion, también por necesidad, deberé ser discrimi-
natoria

a) Privilegiando las empresas de |os sectores considerados estratégi-

6 Entre esas medidas destacan dos paguetes aprobados por el ministerio de Finanzas en
junio y noviembre de 1998,por 2 mil y 10.5 mil millones de ddlares en reducciones alos di-
ferentes factores que determinan los costos de produccion. Richard Hu Tsu Tau, op. cit.

7 En 1997, la poblacién econdémicamente acti va estaba compuesta por 1.9 millones de
personas; para 1999, era estimada en alrededor de 2 millones deindividuos. Ministry of Man-
power, Key labour statistics, 1999; http://www.gov.sg/mom/rsd/statlf.html
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cos (high tech) para el desarrollo nacional. El discurso sobre la nuevafase
delaindustrializacion esté ahora organizado alrededor del temadelas* ac-
tividades productivas basadas en & conocimiento” (knowledge driven acti -
vities); las politicas en materia de formacién de recursos humanos apuntan
desde ahoraen esadireccion® y los programas de financimiento privilegian
alas“empresas|ocales prometedoras’ (promising local entreprises, PLE) a
través de coinversiones directas del Economic Development Board (Epg)
con dichas empresas.®

b) Prosiguiendo con laregionalizacion de la produccion de las empre-
sas de sectores no prioritarios. Asi, aquellos como €l de los drives para
computadoras han tenido que ser relocalizados para mantener la competi-
tividad de las empresas singapurenses.

¢) Captando €l interés delas empresas extranjeras parainvertir en Sin-
gapur en los sectores de manufacturas y de servicios y transferir nuevas
tecnologias y conocimientos que contribuyan ala reestructuracion tecno-
|6gicade Singapur.

d) Diversificando los mercados de exportaciones singapurenses. En
e sentido, el Trade Devel opment Board (Tps) hadisefiado tres gjes de in-
tervencion para mantener la competitividad comercial de Singapur:

* Expansion de la demanda en |os mercados tradicionales de los pai-
ses desarrollados. Esta estrategia apunta hacia la consecucién de dos obje-
tivos: por un lado, extender |a perspectiva comercia delaregion haciael
mundo industrializado, reforzando su presencia en los mercados de Esta-
dos Unidos y Europa; por €l otro, flexibilizar las exportaciones para susti-
tuir unos mercados por otros, cuando se enfrenten dificultades en algunos
deellos.

» Consolidacion de los recursos en laregion asidticadel Pacifico. La
integracion comercia de laregién hatenido como principa motor lainver-
sion directa; para las autoridades singapurenses, por lo tanto, resulta cru-

8 El Ministerio de Recursos Humanos (Manpower Ministry) ha acufiado la nocién de
Talent Capital paraexpresar |laimportancia del conocimiento en |osnuevos procesos produc-
tivos. A partir de esanocion se ha disefiado el proyecto Mapower 21 para dotarse de una ma
no de obra globalmente competitiva durante los primeros afios del nuevo milenio. Para ma-
yores detalles constltese €l articulo:* Themaking of atalent capital”,publicado por € mismo
ministerio en http://www.gov.sg./mom/gen/sep_spec/p2.htm

9 De acuerdo con los lineamientos establecidos,el Eps adquirird como méaximo el 30%
delasacciones delasPLE.



414 ASIA PACIFICO 2000

cial fomentar la exportacion de capitales domésticos (provenientes de las
empresas Sn posibilidad de mantener su competitividad basadas en Singa-
pur) y con ello intensificar el comercio exterior intra-empresas.

* Acceso alos mercados “emergentes’. Lo que las autoridades singa
purenses buscan ahora son nuevas localizaciones, fuerade laregion asig&-
tica del Pacifico, que les permitan: acceder a recursos naturales, reducir
costos de produccion, penetrar en los mercados domésticosy, en general,
mantener la competitividad de las empresas nacionales. En ese sentido, €l
MTI se ha comprometido en negociaciones para establecer acuerdos de li -
bre comercio con su similar chileno; ha manifestado ala Secofi mexicana
suinterés por negociar un acuerdo semejante y, para empezar, ha puesto en
funcionamiento una oficinadel ToB en la ciudad de México.

Hasta ahora, €l horizonte geografico de la internacionalizacion dela
economiasingapurense se habialimitado alaregion asiatica del Pacifico.
La crisis puso en evidencia los profundos nexos existentes entre las eco-
nomias nacional y regiona. Ante las dificultades para poner en practica
mecanismos que permitan incidir sobre las dimensiones regionales de la
crisis, las autoridades delaisla-Estado han decidido extender el &mbito de
la internacionalizacion; con ello, buscan que Singapur trascienda y se
convierta en una pequefia potencia econdémica mundial. Asimismo, pre-
tenden garantizar la estabilidad socio-politica interna necesaria para la
realizacion del proyecto y generar e momento politico internacional fa-
vorable al mismo.

PoLiTICA INTERNA

En campo de la politicainterna, los eventos que més llamaron la atencion
en 1999 fueron: un cambio en el gabinete,'° la creacion del Ministerio de
Comunicaciones y Tecnologia de Informacion (mciT), laeleccion del Pre-
sidente y la presentacion del reporte Sngapur 21.

En septiembre, S.R. Nathan, ex diplomético y ex embajador en Wash-
ington, tomo posesion dela Presidencia. De los seis presidentes que hate-
nido Singapur, Nathan es @ segundo que“formalmente” ha sido designado
por “eleccién” popular, pues en realidad |as el ecciones no se convocaron.

10'v éase apéndice.
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Nathan quedé como candidato tnico debido aque ninguno de los otros as-
pirantes reunié los requisitos necesarios paralanzar su candidatura.'*

Unaenmienda constitucional realizada en 1991 determiné que el pre-
sidente seria electo por los ciudadanos, |o que doté a esta figura de cierta
formalidad “ democratica’. Sin embargo, laausenciade unaverdaderavic-
toria popular no fuelo Unico que opaco laimportancia del relevo presiden-
cial en 1999. En junio, cuando & entonces presidente Ong Teng Cheong
anuncio que no se postularia de nuevo al cargo y enumerd unaserie de obs-
taculos reales que enfrentd parallevar a la précticalos poderes congtitucio-
nales, se puso en evidencia el limite real que el gobierno haimpuesto ala
actividad presidencial .*2 Lapoca relevanciaque en laprécticatienelafigu-
rapresidencial, se reafirmé posteriormente cuando Lee Kuan Yew, en una
entrevista publicada el 11 de agosto por The Straits Times, sostuvo que €l
oficio del Presidente no pasaba de ser un oficio ceremonial y que nunca
existié laintencion de que € Presidente el ecto se convirtieraen un aspiran-
teal poder gubernamental.

Laoposicidn critico a gobierno por no haber actuado con sinceridad
al instituir lafigurade Presidente electo. Particularmente J.B. Jeyaretman,
lider del Partido de los Trabajadores (Workers Party), es partidario de una
enmienda que permita que sealalegislatura, y no el Presidente, e que sal-
vaguarde las reservas financieras del pais.*®

Laeleccion del nuevo Presidente, pertenecientealaminoriaindia, fue
vista con beneplacito por quienes piensan que debe existir un equilibrio ét-
nico en la burocracia. Los dos antecesores inmediatos de Nathan son de
origen chinoy los otros cuatro, incluyendo el actual ,han pertenecido adi -
ferentes minorias étnicas.'*

Las préximas elecciones parlamentarias seran en € 2002. El Partido
Accion Popular (mpP) cuenta con 80 de los 83 asientos en el parlamento.

11 Paralanzarse ala candidatura presidencial | os aspirantes deben demostrar ser perso-
nas integras, de buen carécter, buenareputacion y haberse desenvuelto en un unaataposicion
gubernamental o en el sector privado en un cargo equival ente alaadmini stracion de unacom-
pafiia con ganancias de capital por 60 millones de ddlares,véase Asiaweek, “Hold the Polls’,
vol. 25, num.. 35, 3 de septiembre de 1999.

12 Constitucionalmente el Presidente tiene el poder de veto sobre nombramientos buro-
créticos,sobre el presupuesto gubernamenta y sobre decisiones que considere queafecten las
reservas financieras del pais.

13 The Sraits Times, “Government not sincere, says opposition”, agosto 19, 1999.

14V éase por ejemplo, The Straits Times, “The next elected president,minorities disad-
vantaged?’, 29 dejulio de 1999.
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Dado €l estrico control politico gubernamental, la oposicién no ha obteni-
do grandes logros, y es poco probable que se altere e balance a su favor.
Lee Hsieng Loong, hijo de Lee Kuan Yew, viceprimer ministro y director
delaAutoridad Monetariade Singapur, es quien hasta ahora aparece como
€l mas probable sucesor del primer ministro Goh.

Laimagen de rigidez que el gobierno se ha ganado debido a los me-
canismos desarrollados para evitar el fortalecimiento de laoposiciény una
completalibertad deinformacion, se relajé un poco con € proyecto Singa -
pur 21, el cua culmind en la publicacion de un informe con € mismo ti-
tulo, en abril de 1999. En 1997 €l primer ministro Goh Chok Tong cred un
comité con el objetivo oficial de fortalecer €l “espiritu singapurense” para
enfrentar losretosdel proximo siglo. Con postulados como el de“todos|os
singapurenses son importantes’, se busca fortal ecer los|azos intercomuni-
tarios en un aparente intento por establ ecer un nuevo pacto social en el que
no sblo tengan cabida el sector piblico y privado, sino también e popular.
Asi, agrandes rasgos, se podria afirmar que € informe constituye un par-
teaguas en la actitud del gobierno haciala poblacion, pero o cierto es que
distamucho de ser una propuesta politicadiferente alaque yaexiste, pues
si bien afirma que “todos | os singapurenses son importantes” ,esto no con-
cuerda con el uso de mecanismos paraimpedir laevolucion delaoposicion
politica. El llamado por unaciudadaniamasactiva, se limitaainvitaciones
aparticipar en actividades civicas como la caridad, €l artey el deporte.

El informe es el producto del esfuerzo de un amplio grupo de perso-
nas pertenecientes a diferentes &mbitos de |a sociedad, por lo que, de cier-
tamanera, apesar del sesgo gubernamental, reflgjalaopiniony las prefe-
rencias de toda la sociedad en su conjunto, o que lleva a pensar que no
solo el gobierno esta muy Igjos de emprender una apertura politica, sino
que la poblacién tampoco la demanda.®

PoLiTICA EXTERIOR
Durante 1999 Singapur demostro su postura en favor de las soluciones

multilaterales alas cuestiones econdmicas, politicasy de seguridad de in-
cumbenciaregional.

15V éase Singapore Window, “ The Singapore 21 report: A political response” ,Mayo 21,
1999, http://www.Sinagapore.window.org.
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Singapur ha mantenido un fuerte compromiso con APEC y especial -
mente con ANSEA, manifestando su optimismo en que los miembros de es-
ta Ultima puedan establ ecer, a partir del 2003, una zona de libre comercio.

El compromiso con los foros regional es continud apesar de quelacri-
Sis puso en evidencialas limitaciones deApPec y de ANSEA. Incluso, dentro
deegtatendenciaregionalista, € gobierno de Singapur hizo propuestas no-
vedosas, tal como la promocion del East Asian-Latin American Forum
(EALA Forum) para impulsar una mayor cooperacion entre |los paises en
vias de desarrollo de Asiay América Latinay parareforzar € proyecto
propio de acceso alos mercados “emergentes’. A lareunion inaugural de
este foro, que sellevd acabo en Singapur durante los primeros dias de sep-
tiembre de 1999, asistieron representantes de México, de todos |os paises
sudamericanos,de |0s paises miembros de ANseA, Japon,China, Corea del
Sur, Australiay Nueva Zelanda. Del encuentro resultaron sugerencias pa-
ra una cooperacion en torno a temas como: la creacién de un banco de da
tos entre los miembros del foro, intercambio de puntos de vista sobre la
omc, cooperacion en proyectos de cienciay tecnologia,establecimiento de
consgjos para el desarrollo empresarial, etc. Singapur acordo auspiciar a
Instituto de Estudios del Sudeste Asiatico paraelaborar estudios econdmi-
cos que identifiquen los principales obstéculos para el desarrollo de lazos
comerciales y econdémicos entre Asiay América Latina.®

Lacrisiseconémicadelaregion, ademas deimpul sar nuevas propues-
tas, obligd allevar a cabo ciertas reformas burocréti cas para monitorear y
contribuir de manera més eficiente ala solucion del problema. LaAutori-
dad Monetaria de Singapur cred, por gemplo, € Departamento de Rela-
ciones Internacionales. Cabe mencionar ademas que, desde abril de 1998
amayo de 1999, esta entidad fue anfitriona de diversos eventos internacio-
nales realizados a consecuencia de la crisis regional .Y’

Debido a su pequefio territorio y a una ubicacién que le dota de veci-
nos potencia mente peligrosos, la autodefensa contindia siendo una priori-
dad en las rel aciones exteriores de Singapur. Singapur sigue manifestando-
se afavor de un sano entendimiento entre Estados Unidos, Chinay Japén.

16 Sobre EALA Forum véase, “Inaugural Meeting of Officias from East Asiaand Latin
America, September 1-3, 1999, Singapore”, en http://www.mfa.gov.sg

“Inaugural Meeting of Officials from East Asia and Latin America, September 1-3,
1999: Remarks by Mr. Bilahari Kausikan, Deputy Secretary, MFa to the Press on Sep 3, 99,
en http://www.mfa.gov.sg

17 VéaseAnnual Report 98/99, Monetary Authority of Singapore, http://www.mas.gov.sg
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El fortalecimiento y la estabilidad de larelacion entre estas tres potencias
son percibidos por Singapur como una condicion necesariaparalaexisten-
ciade un balance de poder estable en laregion.'® En este contexto, Singa-
pur mantiene su apoyo a la presencia militar de Estados Unidos en lare-
gion. Lafuerzanaval estadounidense utilizalabase de Changi y lamilicia
singapurense mantiene fuertes lazos con las fuerzas armadas estadouni-
denses. No obstante, Singapur también se ha manifestado a favor de un
mayor compromiso por parte de Europa con la seguridad de laregion.*®

En 1999, Singapur participd en lafuerzamultinacional auspiciada por
la onu parala pacificacion de Timor del Este. Otorgd apoyo médico, ob-
servadores militaresy agunos buques de desembarque. Ademés, Singapur
es miembro del Five Power Defense Agreement (FPDA), junto con el Reino
Unido, Australia, Malasiay Nueva Zelanda.

En cuanto a las relaciones bilaterales, destacan Malasia e Indonesia.
Con Malasia, larelacion mantuvo atasy bajas. A diferenciadelareaccion
de los paises del &rea con respecto a “incidente Anwar” en Malasia, Sin-
gapur practicamente se abstuvo de hacer declaraciones. Sin embargo, Sin-
gapur rompi 6 este equilibrio cuando el 18 de junio, The Business Times pu-
blicé un editorial que criticaba la larga permanencia de Mahathir en €l
poder. Mahathir respondid molesto que precisamente en Singapur un lider
habia permanecido en el poder por més tiempo, refiriéndose, por supues-
to, aLee KuanYew. Lasituacion meord cuando €l gobierno singapurense
declard que el editorial no reflgjaba su punto de vista.

Laprovision de agua por parte de Malasia a Singapur siguié siendo
otro aspecto sensible de larelacion. A inicios de junio, Mahathir anuncio
gue Malasia no continuaria proveyendo agua a Singapur después del 2061
y que solo se le ofreceria agua tratada. El argumento fue de tipo econémi-
co: supuestamente Malasia vende a Singapur € agua sin tratar a menor
costo de lo que le representa adquirirla de vuelta ya tr atada por Singapur.
El gobierno de Singapur reacciond irritado, no solo por pensar que a Sin-
gapur le esmayor el costo del tratamiento del aguaque e precio a cua se
lavende aMalasia, sino porque la prensa de Malasia publico detalles so-

18 Su postura a favor de una rel aci6n sino-estadounidense estable, se hizo evidente cuan-
do lamenté d “error” norteamericano de bombardear |a Embg ada de China en Belgrado, evi-
tando tomar pasiciones que condenaran la acdon. Véase, “mMrA spokesman comments on the
bombing of the Chinese Embassy in Belgrade”, 12 de mayo de 1999, en http://www.mfagov.sg.

19 Singapore Foreign Minister’ sremarksin Parliament “Overview of strategic situation
inAsia’, 15 de marzo de 1999, http://www.mfa.gov.sg
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bre la negociacion, 1o que percibié como unaviolacion de la confidencia-
lidad con la que considera que se deben llevar a cabo este tipo de acuer-
dos.®

La caidade Suharto y €l arribo de Habibie a poder en Indonesia, re-
presentd un parteaguas en la relacién de Singapur con ese pais. Singapur
apoyaba abiertamente el régimen de Suharto y, desde su renuncia, lasre-
laciones con Singapur se tornaron mas sensibles, dado que Habibie fue
abiertamente critico hacia Singapur y su gobierno.

Durante el proceso de elecciones generales en Indonesia, €l gobierno
de Singapur intentd establ ecer relaciones con algunos de sus protagonistas.
El apoyo alos chinos de Indonesia se evidenci6 cuando éstos vigjaron a
Singapur para evitar la violencia de las elecciones, aunque préacticamente
todos regresaron terminado €l proceso.

Con laeleccién de Abdurrahman Wahid, € panorama de las relacio-
nes con Indonesia es més prometedor. A inicios de noviembre, Wahid vi-
sitd Singapur, y Lee Kuan Yew se manifestd afavor de que Singapur apo-
ye aIndonesia en su proceso de recuperacion econdmica, incentivando la
confianza de |os inversionistas extranjeros.?

20 Sobre las relaciones con Madasia en 1999 véase, The Economist Intelligence Unit
(e1v), Country Report Singapore, tercer trimestre, 1999; v, Singapore Profile 1999-2000,
1999; Singapore’s Foreign Minister’s remarks in Parliament, 15 de marzo de 1999 en
http://www.mfa.gov.sg

21 “Singapore commited to helping Indonesian recovery process,says SM Lee”,11 de
noviembre de 1999 en http://www.mfa.gvo.sg
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APENDICE
Nombre oficial Republica de Singapur
Capital Singapur
Extension territorial 647.8 km?
Religion Budi smo y daoismo; minoria musulmana,cristiana,
hinddy sikh
Idioma Oficia: chino, malasio, tamil einglés
Moneda Délar singapurense (S$)
Gobierno Democracia parlamentaria
Jefe de Estado El presidente S.R. Nathan desde 1.9.1999. Ante-

Principal es organizaciones politicas

Gobierno:
Oposicién:

Miembros del Gabinete
Primer Ministro

Viceprimer Ministroy Presidente
dela Autoridad Monetaria

de Sngapur

Viceprimer Ministro y Ministro

de Defensa
Ministros clave
Comunicacion y Tecnologia
de Informacién
Desarrollo Comunitario y
Asuntos Musulmanes
Educacién
Finanzas
Relaciones Exterioresy Ley
Ministerio de Interior
Informacion, las Artes
y €l Medio Ambiente
Trabajo
Desarrollo Nacional
Ministro Mayor y Oficina
del Primer Ministro
Comercio e Industria
Sn carteras

riormente Ong Teng Cheong, ocupé este cargo seis
afos.

Partido de Accién Popular (PAP)
Partido de los Trabajadores (wr)
Partido Democrético de Singapur (SbP)
Partido de Solidaridad Nacional (NsP)
Partido de Justicia de Singapur (s)

Goh Chok Tong

Lee Hsien Loong

Tony Tan

Yeo Cheow Tong

Abdullah Tarmugi

Teo Chee Hean
Richard Hu
Shunmugan Jajakumar
Wong Kan Seng

LeeYock Suan
Lee Boon Yang
Mah Bow Tan

Lee KuanYew
GeorgeYeo
Lim Boon Heng

Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Re -

port: Sngapore, cuarto trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, 1999.
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extension territorial® 647.8
Poblacion total a mediados de 1997 3103500
Densidad de poblacion? 4790.8
1 en kilémetros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1997.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas de 16 afios y mayores ajunio de cada afio)
1994 1995 1996

Agricultura, caza, silvicultura, pesca,

mineriay cantera 5.2 45 3.7
Manufacturas 4225 412.7 406.3
Electricidad, gasy agua 85 5.7 7.2
Construccion 108.8 113.9 115
Comercio, restaurantes y hoteles 376.9 347.8 405.9
Transporte, almacenaje y comunicaciones 174.7 182.8 195.3
Finanzas, seguros, bienesraicesy

servicios empresariales 198.6 248.2 246
Servicios alacomunidad, socialesy personales 353.6 375.8 367.7
Otras actividades 0.5 10.7 11
Total de empleados 1649.3 1702.1 1748.2
Desempleados 438 47.2 53.8
Fuerzalaboral total 1693.1 1749.3 1802.0
Hombres 1012 10724 1054.6
Mujeres 681 676.9 747.4

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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1994 1995 1996 1997 1998

PIB a precios de mercado

corrientes mmS$t
PIB, crecimiento real (%)
1PC (promedio porcentual)
Exportaciones Fos mmd?
Importaciones ciF mmd
Balanza de la cuenta corriente mmd
Reservas excluyendo oro mmd
Deuda publica (% del piB)
Tipo de cambio promedio (S$:US$)

1085  120.7 129.0 1413 1412
10.5 8.7 75 8.0 15

31 17 14 20 -0.3

965 1180  125.0 125.0 109.7
1024 124 131.3 1324 1017
115 14.4 14.7 14.8 17.6
58.2 68.7 76.8 71.3 74.9

32 0 0 0 0
1.53 1.42 141 1.48 1.67

1 mmS$ = miles de millones de délares singapurenses.

2mmd = miles de millones de ddlares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Singapore, tercer trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1998-1999)

COMPONENTES DEL PIB (1998-1999)

% del total % del total

Agricultura, silvicultura Consumo privado 40.1

y pesca 0.2 Consumo estatal 10
Manufacturas 232 Inversion brutafija 37
Servicios 21 Incrementos en acciones -35
Construccion 10 Exportacion neta de bienes
Comercio 17.6 y servicios 17.8
Transporte y comunicacion 111 Discrepancias estadisticas -14
Finanzasy servicios PIB a precios de mercado

empresariales 309 corrientes 100.0
PIB a precios del mercado

(incl uye costos imputados Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country

de servicios de la banca) 100.0 Report: Singapore, tercer trimestre, 1999.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Singapore, tercer trimestre, 1999.

SINGAPUR

PRINCIPALES EXPORTACIONES FOB
(1998)
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PRINCIPALES IMPORTACIONES CIF
(1998)

mmd* mmd*
Maquinariay equipo 69.4 Maquinariay equipo 58.3
Fésiles minerales 9.5 Bienes manufacturados 8.6
Quimicos 6.7 Fésiles minerales 7.8
Bienes manufacturados 4.7 Quimicos 5.8
Alimentos 17 Alimentos 2.6
Materia cruda 1.0 Materia Cruda 0.8

* mmd = miles de millones de ddlares estadouni -
denses.

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Singapore, tercer trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES (1998)

* mmd = miles de millones de délares estadouni-
denses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Singapore, tercer trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES (1998)

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 19.8 Japon 16.7
Malasia 15.2 Malasia 15.5
Hong Kong 84 Tailandia 4.8
Japon 6.6 China 4.8
Taiwan 4.3 Taiwan 38
Tallandia 38 Alemania 34
China 37 Saudi Arabia 3.2
Reino Unido 34 Estados Unidos 27
Alemania 3.0

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Singapore, tercer trimestre, 1999.

COMERCIO MEXICO-SINGAPUR

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Singapore, tercer trimestre, 1999.

1996 1997 1998
Exportaciones md* 235067 387 256 449 420
Importaciones md 382938 425571 493 034
Saldo —147 871 -38315 43614

* md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.

XXII, nim. 7, 1999.
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Radio y television al 31 de diciembre 1994 1995 1996
Licencias de radio otorgadas 210370 250 054 340 400
Licencias de television otorgadas 645 529 652 970 681 597
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
Ebpucacion
(julio de 1997)
Instituciones Estudiantes Maestros

Escuelas primarias 196 280 108 11189
Escuelas secundarias 147 187 415 9049
Ingtitutos centralizados 4 1146 114
Colegios mayores 14 21273 1510
Institutos tecnol 6gicos 10 9906 1315
Institutos politécnicos 4 53553 3639
Instituto Nacional parala Educacion 1 3156 447
Universidad Nacional de Singapur y

Universidad Tecnolégica

de Nanyang 2 40 683 3678
Total 378 597 240 30941

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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TAILANDIA A FINALES DEL SIGLO XX.
LA DINAMICA DE UNA DEMOCRACIA
PARLAMENTARIA GIRATORIAY SU DESARROLLO
TRASLA CRISISASIATICA

GUADALUPE ERIKA IBARRA KURKA

INTRODUCCION

Después delacaidadel dltimo régimen militar en 1992, y hasta1997, Tai-
landia ha transitado por tres gobiernos democrati camente electos, sin que
ninguno haya logrado completar su periodo constituciona.® Tras €l im-
pacto politico de la crisis financiera as ética, que resulté en € retiro pre-
maturo de Chavalit en noviembre de 1997, asumi6 el poder el cuarto go-
bierno de coalicién, encabezado por €l ex primer ministro Chuan Leekpai
del Partido Demdcrata. Su tareaprincipal esladeencaminar al paisen un
proceso de recuperacion econdmicay supervisar la gjecucion de las en-
miendas de 1997 ala Constitucién, que plantean fomentar |ademocracia.
Sin embargo, € retiro del presente gobierno ya se prevé para antes de
marzo o de noviembre del 2000. La esperanza de la oposicion y algunos
partidos de la coalicién hasido que Chuan seretire después de un voto de
censura gque se esperaparael periodo ordinario de sesiones del parlamen-
to que inicia € 24 de noviembre de 1999. Este articulo analiza éstos y
otros aconteci mientos de natural eza politicay econémica de sumaimpor-
tancia para Tailandia en 1999. Adoptara una perspectiva historica que se-
fiala que acontecimientos politicos en 1999 manifiestan desarrollos sub-

1 Chuan Leekpai (Partido Demdcrata-pp) (septiembre 1992), Banharn Silpa-archa (Par-
tido Chart Thai-pcT) (julio 1995) y Chavalit Yongchaiyudh (Partido de Nueva Aspiracion-
PNA) (noviembre 1996), Chuan Leekpai (D) (1997- ?).
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yacentes en los noventa. Asimismo, revisard la recuperacion registrada
traslacrisisasiéicay las diversas perspectivas sobrelarehabilitacion del
sistema bancario.

Antecedentes de los gobiernos“ giratorios’

La incapacidad de los gobiernos de coalicion en Tailandia de compl etar
su periodo constitucional en los noventa ha servido para interrumpir la
institucionalizacion de una politica partidista.? Los partidos, preponde-
rantemente regionalizados, se caracterizan mas como aglomeradores de
facciones. Carentes de unaideol ogiacomun, el sistema se caracteri za por
defecciones en favor de partidos con mayor posibilidad de triunfo.® En
general, los gobiernos de coalicion, plagados de escandalos de corrup-
cion, slempre han sido vulnerables a los ataques por parte de partidos
miembros dela propiaalianza, facciones dentro de los partidosy/o los de
la oposicion.

Lo que en Tailandia antes solia ser un politica pendular entre regime-
nes militares y democracias parlamentarias, parece haberse transformado
en una politica“pendular electoral viciosa” en los noventa. No solo es di-
ficil encontrar a un politico tailandés que haya permanecido toda su vida
en el mismo partido, sino que el mismo Estado tailandés tampoco ha teni-
do la capacidad de mantener un gobierno por un periodo constitucional.
Como Hewison explica: “La politica parlamentaria, que aparentemente se
ha establecido, esta corriendo el riesgo de convertirse en gobiernos pareci-
dos a“puertas giratorias’. Los partidos luchan por su lugar en un gabine-
te, “cajero automético”, con miras ha recuperar sus irversiones en la cam-
pafia electoral” .4

Irénicamente, estas caracteristicas parecen darle cierta“ continuidad”

2 El origen de los gobiernos multipartidistas en Tailandia se debe a varios factores. Los
regimenes militares histéricamente fundaron sus propios partidos,y aceptaron la exsistencia
y hasta participacion de varios partidos, como fue el caso de las elecciones bajo el regimen
militar en 1992. En los noventa | os partidos que han logrado sobrevivir, no han obtenido las
curules necesarias paragobernar como partido Unico y por lo tanto deben formar codiciones.
Lo anterior esta intimamente relacionado a hecho de que son preponderantemente partidos
regionalizados.

3 El pp dominad sur, € pcT laregion central, €l o Bangkok, y €l Pcpy €l PNA € noreste.

4 Kevin Hewison (ed.), Political Change in Thailand, Routledge, Londres, 1998.
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ala complegja democracia parlamentaria del pais en los noventa. Sin em-
bargo, |a politica tailandesa, que jamas se ha identificado como en “com-
pas de espera’, se ha destacado mucho més por su dinamismo.

A pesar de las incontables contradicciones de la democracia tailande-
sa, ésta ha demostrado una aceleradaliberalizacion. La politica tailandesa
hallegado aincluir diversos grupos sociales influyentes que buscan satis-
facer susintereses sobre el Estado por medio de elecciones democréticas.

Entre los mésrecientes e interesantes encontramos alos Chao Pho, re-
ciente grupo econémico y politicamente poderoso en las provincias que ha
decidido tomar por “asalto” al gobierno central en Bangkok. Debido ala
ampliaparticipacion delos Chao Poh en  gobierno de Banharn, quien in-
tentaregresar a cargo de primer ministro en 1999-2000, se le ha atribuido
adichaadministracion el apodo de“Padrinos SA.”.5

Asimismo, podemos encontrar alos magnates empresariales (Chao
Sua) como €l ex lider del partido “angélico” Phalang Dharma, Thaksin
Shinawatra, que fundd recientemente su propio partido, el Thai Rak
Thai, y que, Ultimamente, se volvid el opositor més solido de los demé-
cratas.®

Lo anterior nos advierte que a pesar de la continua e importante pre-
sencia de las fuerzas armadas tailandesas en la politicay la naturaleza de
los partidos, el nombre del juego es la* democracia parlamentaria’, y las
elecciones son el medio reconocido paratransferir el poder. De hecho,ba
jo las nuevas reformas de 1997 ala Constitucion, entre las cuales se inclu-
yelaeleccion directaa Senado,los militares han reiterado su intencion de
mantenerse algjados de la politica, pero a mismo tiempo han encontrado
un espacio en la politicacivil através del Senado, cuyas elecciones selle-
varén a cabo en marzo del 2000.

L os principal es acontecimientos en 1999, afio en que se celebrael 40
aniversario (segin el calendario budista) de la muerte del padre de la de-
mocraciatailandesa, Pridi Banomyong, el aniversario del sexto ciclo del
Rey Bhumiphol,y |a evidente capacidad de Tailandia de emerger delacri-

5 Seguin Pasuk Pongpaichit la mayor parte de los partidos, incluso el b, se han vuelto
coaliciones indistinguibles de Chao Pho; Pasuk Pongpaichity Baker, C. (1993), Jao Sua, Jao
Poh, Jao Tii: Lords of Thailand’s Transition, 5" International Conference on Thai Studies,
SOAS, Londres,1993. Para los analistas,|os origenes inmediatos de la crisis asi &tica se ubican
bajo la administracion de Banharn.

6 J. Ockey, Capital accumulation by other means: Provincial crimes, Corruption and
the bureaucratic polity, 5 International conference on Thai Studies, soas, Londres, 1993.
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sisasidtica, sirvieron para corroborar lacomplejadindmicadel Estado tai-
landés en los noventa.’

El gobierno de Chuan en 1999: politicay economia

L as caracteristicas principal es del sistema politico en Tailandia nos ayudan
ainterpretar los retos que enfrenta el gobierno de Chuan y sus esfuerzos
para mantener su coalicion conformada desde 1997 8 Por lo general, 1999
no hasido un afio facil paraChuany losdemdcratas en lapoliticay laeco-
nomia. Ademés de tener que enfrentarse a golpes internos dentro de su
coalicion, ataques amiembros de su gabinete rel acionados con escandal os
de corrupcion en labancay elecciones municipal es fraudul entas en Samut
Prakan, asi como una oposicion encabezada por el Partido de Nueva Aspi-
racion (PNA) —impaciente por nuevas el ecciones—, hatenido que car gar
con altas expectativas sobre larecuperacion economicadel paistraslacri-
sisfinanciera. En vista de la inestabilidad por la que ha transitado € go-
bierno de coalicion, Chavalit, Banharn y otros politicos coinciden en que
eshorade que seretire y, consecuentemente, estan preparandose paranue-
vas elecciones.

Sin embargo, lasorpresamayor dd afio fuela sobrevivenciade Chuan
en el poder, lo que ni siquiera €l mismo esperaba acaso. Después de todo,
en enero Chuan cumplié 15 meses en el cargo de primer ministro y aln
abrigalaesperanzade permanecer ahi hasta celebrar el aniversario del sex-
to ciclo de Su Mgjestad el Rey Bhumibol Adulyadej en diciembre. En el
ambito econdmico, € gobierno de Chuan ha sido elogiado por diversas
instituciones y empresarios en Tailandiay en el exterior. Laeconomiatai-
landesa toco fondo a principios de 1999 para emerger de la peor parte de
lacrisis este mismo afio y mantener su imagen de “ economia modelo” del

7 También afio en el que Hollywood lanza su tercera version de la pelicula El rey y yo.
Tailandia firmemente prohibi6 su filmacién en el paisy posteriormente su debut en |os cines
nacionales debido a que la primera version protagonizé a Rey Mongkut como un “bufén” y
“vaguero”.

8 Entre estas maniobras politicas vemos laincorporacién de partidos como €l pcpy fac-
ciones de otros partidos al Pp, como es €l caso de lafaccion “ Cobra’del ppt, encabezada por
Vatan Asavahame, actual viceministro del I nterior. Esta maniobra de supervivenciaes comun,
aungue frecuentemente contraproducente, en un contexto politico fluido y en un sistema par-
lamentario de representacién proporcional.

TAILANDIA 431

Fondo Monetario Internacional (Fm1), institucion que estuvo dispuesta a
permitir & relgamiento de medidas de austeridad en Tailandia. Parael Fvi,
€l proceso de recuperacion econdémica de Tailandia se ha transformado en
un crecimiento solido, no obstante la inestabilidad politica, su costo y la
continua necesidad de reformas a sistema bancario.

A pesar de esto, lamayor parte de los andlisis sugieren que €l gobier-
no de Chuan seguramente se disolvera antes de su periodo constitucional
gue terminaen noviembre del 2000, o no lograrallegar alas eeccionesdel
Senado en marzo de ese mismo afio. Ademés, como un golpe bajo alos de-
macratas, las maniobras més recientes de partidos y facciones de la alian-
zay laoposicion parecen estar dirigidas a aislarlos en las bancadas dispo-
nibles, junto con el Partido de Nueva Aspiracion. Usando el escandalo del
Banco Krung Thai pararetirar alos demdécratas|o més pronto posible, han
decidido no otorgarle a Chuan € placer de un tercer periodo en el poder.®

Parecer ser, por lo tanto, que para el nuevo milenio Tallandia contara
con nuevas elecciones bajo nuevas “reglas’ constitucionales y un nuevo
gobierno que enfrentaragraves problemas anivel politico,y ladificil tarea
de reformar un sistema bancario que continuara enfrentando pérdidas has-
tael afio 2001.

LA POLITICA EN 1999
Ecos del pasado

Chuan Leekpa asumio el puesto de primer ministro en 1997 reemplazando
a Chavalit bajo circunstancias bastante tensas, evocando un dmbito similar
al de 1992 en cuanto a expectativas. Que su nuevo gobierno enfrentaria
graves problemas anive politico y econdémico yaeraclaro. Valelapenare-
capitular que en 1992 Chuan lleg6 a poder con €l apoyo de un movimien
to “arco iris’, formado por partidos “angélicos’ como Phalang Dharma
(PPD) y la clase media de Bangkok, harta de regimenes militares. Todos
ellos con grandes esperanzas por unademocracialimpiay libre de perver-
sion. Tras escandalos de corrupcion y un golpe parlamentario, maniobra

9 Seglin algunos analistas politicos tailandeses la larga estancia de Chuan y los demé-
cratas en €l poder podria representar una amenaza para los partidos debido a que podriains-
titucionalizar una politica partidista real.
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consumada por varios partidos, su gobierno se retird. En 1997 Chuan en-
trade nuevo al poder en un contexto de grandes expectativas, estavez con
referenciaalarecuperacion delaeconomia, y unavez mas estd enfrentando
retos similares. Como era de esperarse, la“lunade miel” de Chuan Leek-
pai termind el mismo afio de su inicio, pero 1999 podria resultar un afio
mejor de lo que Chuan imaginaba.

Este afio se caracteriz6 por |os preparativos de | os partidos de la opo-
siciony losde lacoalicion parael retiro de Chuan: ataques en contradelas
€l ecciones municipal es fraudul entas en Samut Prakan; escandal os rel acio-
nados con el Banco Krung Thai y sus conexiones con ciertos miembros del
gabinete de Chuan y hasta un tema que definitivamente mantuvo a pabli-
co tailandés impaciente; un movimiento y un monje budista censurados por
delitosde hergjia. Igualmente, uno de los aspectos mésinteresantes que he-
mos tenido oportunidad de observar eslaconfiguracion acel erada, flexible
y fluida de politicos y poderes que cominmente se da cuando se decide
gue yaes horaderetirar el gobierno y prepararse para nuevas elecciones.

Estavez, lacontienda por venir se configurarden el contexto delain-
troduccion de reformas ala Constitucion con las cuales se trata de comba:
tir las “oscuras’ tendencias de las elecciones que €l gobierno de Chavalit
ratificd antes de su retiro del poder en 1997. En este articul o se ofrecen al-
gunas consi deraciones que ponen entela de dudalosresultados detales re-
formas, |as cuales no necesariamente resultaran en € ecciones menos com-
petitivas, caras o violentas.

Lacoalicion problematica

A principios de 1999, Chuan tuvo que enfrentar varios golpes internos en
su codlicion y en contra de éstay la lucha incesante por € poder, quere-
flgjan los problemas generalizados de los gobiernos en los noventa. Al
igual que su predecesor, la coalicion encabezadapor €l PD incluy6 seis par-
tidos paraintegrar aotro afinesde 1997 y perder uno amediados de 1999.
Entre éstos encontramos a no muy “angélico” Chart Thai (pcT), € ter-
cer partido més grande de la coalicion, que en €l pasado estuvo dispuesto
acolaborar con los militaresy que en 1995 sele calificd con el apodo “Ali
Babay los ladrones’. Lainclusién del pcT, no obstante sus antecedentes
“sospechosos’, se debe principal mente a que cuenta con una base electo-
ra amplia, Tailandiacentral, solo rebasada por dos partidos: el PnA de Cha
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valit y e pcr. En € transcurso de 1999 el pcT ha sido condescendiente,
apoyando a Chuan en varias ocasiones. Sin embargo, en agosto, los peri6-
dicos tailandeses registraron movimientos que sugieren que el partido bus-
caregresar a poder por medio de una coalicion electoral con el pcp.

El pcr, €l segundo partido mas grande de la coalicion, llegd aincluir-
se en 1997. El pcp encabezd uno de |os gobiernos més corruptos en la his-
toriadel pais, desplazado tras un golpe de Estado que fue recibido con po-
caresistencia popular debido a una decepcidn generalizada con gobiernos
demoacraticos corruptos. Uno de los golpes mas bajos y prematuros que
Chuan recibid este afio provino justamente de la direccion general del Pcp.
En marzo, €l secretario genera del pcp, Suwat Liptallop, sefidé que s la
economia no mejoraba seria necesario disolver e gobierno, ello ante las
especulaciones sobre una posible colaboracion electoral con e Chart
Thai.?° Parafines de 1999 las relaciones entre €l pp y €l pcp, gpoyado aho-
rapor el pcT, resultaron muy tensas cuando el ministro del Interior, Sanan
Kachonprasart, anuncio su sospecha de que los recolectores de votos del
PcP estuvieron detrés del estallido de protestas de |os agricultores de yuca
en Bangkok.!

L os golpesinternos fueron seguidos por escandal os de fraude rel acio-
nados con la faccién de Vatan Cobra que desert6 del ppT, miembro dela
coalicion, paraincorporarse a Pp. En agosto, el vice ministro del Interior,
Vatana A savahame, fueimplicado en el fraude electoral masivo en las elec-
ciones municipales en Samut Prakan en donde su hijo encabeza el grupo
Paknam 2000, que gand la contienda fraudulenta de mayo, nulificadaen
agosto. Sedice que & ministro del Interior protegié a ambos.? Ademés de
los escandal os que rodearon alaex faccién del Prachakorn Thai y como si
no bastara, e mismo ppT decidi6 atacar alosdemdcratas en relacion con el
escandal o de un diputado que habiafalsificado su titulo universitario y fue
expulsado del parlamento en agosto.

Igualmente, de poco apoyo sirvieron los conflictos dentro del Partido
de Accidn Socia ,miembro de la coalicion, relacionados con unaluchain-
terna al partido por la distribucién de carteras ministeriales. La lucha por

10 gp, marzo 31, 1999.

11 The Nation, “Tension mount within the coalition”, octubre 29, 1999.

12 gp, “ Sapping Energies’, junio 24, 1999. Asavahame tiene un segundo hijo que tam-
bién compiti6 en la contienda de Samut Prakan, mp Poonpol Asavahem del partido Rassadorn
gue se sospecha de haber instigado disturbios durante |as reelecciones de octubre.
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las carteras ministeriales ha sido tradicionalmente un factor desestabiliza-
dor de coaliciones y partidos. Para agosto la contienda que causo distur-
biosinternosfue motivo parael retiro del partido dela coaliciény suunion
“espiritual” alaoposicion. Al igual que el NAP €l Partido de Accion Social
ahora espera censurar al gobierno en las sesiones del Parlamento que se
inician e 24 de noviembre,

Lacoalicion de Chuan, a igual que lade los gobiernos anteriores, ha
resultado bastante fasti diosa paraun hombre que | os periodicos sueen des-
cribir como un politico demasiado “cuidadoso” y “obsesionado por su
imagen”. Laconfiguracion de partidos en si surgié porque el gobierno en+
cabezado por Chuan seria poco estable, pues incorpora a una gama de po-
liticos ambiciosos, partidos censurados en el pasado y facciones de otros
partidos. Sin embargo, las criticas més agudas se han vuelto en contra de
un miembro de su gabinete y de su partido.

El peso poalitico del Banco Krung Thai: legado delacrisisasiatica

En 1998, cuatro miembros del gabinete de Chuan fueron expulsados debi-
do aacusaciones de que habian amasado riqueza através de sus puestos en
el gobierno. En 1999 |as acusaciones contra el ex viceministro de Agricul-
tura por una Comision de Corrupcion dedicada a investigar la riqueza de
politicos, revelaron que los bienes de Varit resultaron ser mas de los que
eran durante su estanciaen e gobierno.'® En vistadel aumento en & nime-
ro de politicos que en los noventa parecen haber amasado riqueza por me-
dio de sus puestos, bajo la Constitucion de 1997, Tailandia estableci6 este
afo una corte disefiada para juzgar a politicos acusados de corrupcion y
aquellos “inusualmente ricos’ . Esta corte es similar a aquella que estable-
ci6 @ dltimo régimen militar que detecté un nimero de politicos “inusual -
mente ricos’, lamayoriadel Partido Chart Pattanay Chart Thai. En 1999,
los otrora miembros del gabinete de Chuan siguen bgo investigacion
mientras que otro escandal o de corrupcion posiblemente mas problemati -
co para el gobierno involucraal ministro de Finanzas.

Al igual que en Indonesiay Corea, lacrisis asidtica sirvio para reve-
lar complgasredes parasitarias entre bancosy funcionarios del Estado. En

13 Mongkol Bangrapay Supawadee Susanpoolthong, “Virat's assets bloom after leaving
office”, Bp, noviembre 10, 1999.
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Tailandia, parafin de afio, € caso mas importante y factor de desestabili-
zacion es € del Banco Krung Thai.** Mientras que 1999 habia empezado
con lascriticas delaoposicién 'y dela coalicion en contradel rendimiento
economico del gobierno de Chuan, paramediados del afio, cuando el NEDB
publicd estadisticas que registraban una estabilizacion econdmica, laestra-
tegia de descalificar a gobierno se gir6 hacia € escandalo del Banco
Krung Thai y lareforma bancaria.

El ministro de Finanzas, Tarrin Nimmanhaeminda, que aprincipiosde
1999 todavia era considerado como un hombre clave en el “dream team”
economico de Chuan, fue atacado por l0s préstamos incobrables del Ban-
co Krung Thai que llegaron de 600 a 800 mil millones de baht. El herma-
no de Tarrin, Sirin, fue el presidente del banco durante 7 afios. Como era
natural, los ataques provinieron principal mente de ladireccién general del
PNA, apoyado por la divulgacion misteriosa de documentos de una audito-
ria preliminar de Pricewaterhousecoopers, con una lista de compafiias con
relaciones politicas que obtuvieron préstamos impagables.*®

Hastafinales de 1999, el caso Krung Thai y lareformaal sistemaban-
cario fueron la fuente principal de desestabilizaciéon del gobierno de
Chuan. La oposicion y miembros de la coalicién, especiamente el Chart
Pattana, sigue esperando que el parlamento se reactive en noviembre para
enfocarse en tres aspectos de este caso: préstamos probleméaticos,ma ma-
nejoy la privatizacion. El ataque se dirige alarevelacion basada en la au-
ditoriadel Pwc, lacual encontré que los préstamos no redituables del Banr
co llegaban a un 84%, mientras los gerentes insisten en que esta cifra es
més cercana a 59%.

El 21 octubre, declaraciones en el Senado expusieron una investiga-
cion llevada a cabo por una auditoria del gobierno, la cua revel6 que €
monto real de los préstamos incobrables eran 66% y no 85%, liberando al
ministro de Finanzas del escandalo y sirviendo como fuente de irritacion
paralaoposicion.’® Sin embargo, la oposicion y miembros de la coalicion
como pcp no han abandonado la posibilidad de seguir usando el caso
Krung Thai paradesestabilizar a gobiernoy retirarlo |o més pronto posi -
ble. El peligro que Chuan corre en relacion aeste escandalo esreal debido

14 gp, “Govt likely to face grilling on three fronts”, octubre 8, 1999.

15 Bp, agosto 20, 1999.

16 The Nation, “Meechai, blasts auditor” ,octubre 9,1999; sp, “Chuan prepared to face
truth about k8", octubre 12, 1999.
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ague encuestas en noviembre demostraron que €l publico tailandés apoya
alaoposicién, a Chart Thai y a Chart Pattana en sus demandas por € re-
tiro de Tarrin y del gobierno.

Pero no fueron sélo los miembros de la alianza de Chuan o los movi-
mientos de laoposicidn quienes crearon | os problemas, Chuan también to-
mo agunas decisiones politicas poco recomendablesy se hamostrado “de-
masiado cuidadoso” en materias cuya respuesta es de suma importancia
parala poblacion.

Wat Dhammakaya: religion, sociedad y politica en los noventa

Uno de los temas més comentados en este afio hasido el caso Wat Dham-
makaya, el cual merece especia atencién; primero, porgque involucra un
abuso de confianza publica por una figuraimportante, y por lo tanto reve-
la que la corrupcién en el gobierno manifiesta una crisis endémica moral
de la sociedad tailandesa; y, segundo, porque refleja uno de los cambios
politicos mas importantes en las relaciones entre lareligion y € proceso
politico.

El poco interés de las autoridades seculares en ayudar a las cortes
religiosas parallegar aunaresolucion sobre el caso ha provocado lairri-
tacion publica. Wat Dhammakaya es un movimiento religioso budista
gue funciona a margen de lajerarquiareligiosa formal (Sangha) y que
fue acusado de corromper la creencias budistasy de delinquir en malver-
sacién de fondos y de propiedad de otros.'’ Para laprensay el publico
tallandés lafalta deiniciativade las autoridades y de Chuan, de quien se
dicellegd a un estado agdnico en cuanto a latoma de decisiones, hade-
bilitado gravemente laimagen de capacidad del gobierno. El caso ahora
ha durado mas de 8 meses, y no se hallegado a ninguna conclusién im-
portante.

L a Constitucién tailandesa claramente sefid aque el Estado debe “ pro-
teger y fomentar el Budismo”, €l cual histéricamente fungié como una
fuenteimportante de legitimidad politica. Pero enlosnoventa, el interésde
la autoridades por €l budismo hadisminuido, lo que permitié la prolifera-
cién de movimientos budistas, antes considerados subversivos, al margen

17 PA. Jackson,"“ Withering Centre, flourishing margins:Buddhism’s changing political
roles’ en K. Hewison (ed.), Political Change in Thailand, Routledge, Londres, 1998.
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del Sangha. El peso politico del caso Phra Dhammakaya y del religioso
Phra Dhammachayoa se debe a que la mayoria de los tailandeses se ha
vuelto muy escéptica hacialajerarquiareligiosaformal y a susinstitucio-
nes politicas seculares y, también, muy critica de la comercializacion del
budismo y la falta de interés del gobierno que esta Unicamente preocupa-
do por sobrevivir alos ataques de |a oposicion.8

Mientras que la opinién pablica puede servir paradebilitar o en algu
nos casos fortalecer alos gobiernos en Tailandia, las fuerzas que tienden a
determinar cuanto tiempo logran sobrevivir, dependen de la constelacion
de partidos y politicos impacientes por una eleccion.

“ Atencién: maniobras politicas’: PCT, PCP,
Sanoh Thienthong y Shinawatra

L os acontecimientos en su conjunto han propiciado un escenario politico
tenso, y para octubre de 1999, cuando este articul o estaba en su fase final,
se cristaliz una campafiamés decisivapararetirar a gobierno. Los perio-
dicos tailandeses que siempre han tenido la habilidad de pronosticar d des-
tino de un gobierno, comentaron que la situacion politica habia llegado a
su climax y que aquellos partidos miembros de la coalicion,que hasta en-
tonces habian refrenado sus criticas hacia el gobierno,empezaron a atacar-
lo con ahinco.®®

En octubre, sumadas a escandalo del Banco Krung Thai y lasviola-
ciones electoralesen Samut Prakan, Chuan fue nuevamente criticado cuan-
do se descubri6d que unared de tréfico de videos piratas habia utilizado su
residencia, Baan Phitsanuloke, como punto de transito. Los escandalos
dieron lugar a maniobras decisivas de los partidos y de las facciones, asi
como deserciones.

Frente alas demandas por una disolucién del parlamento, apoyadas
por la Confederacion por la Democracia, que en 1992 estaba solidamen-
te unida a Chuan,? éste reiteré que la situacion politicay econémicadel
pais no requerian de su retiro. Para sobrevivir, el Partido Demécrata, ba-

18 gp, “Marketing Religion”, enero 14, 1999; Bp, “Keeping the faith”, diciembre 12,
1998.

19 Naron Saengsuriya, “A question of credentials’, Bp, octubre 17, 1999.

2 Dr, Narong Saengsuriya, “ Topple time?”, Bp, agosto 15, 1999.
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sado ampliamente en el norte, considero la absorcién de 10 parlamenta-
rios del noreste a su partido para mantener 14 curules en laregion ein-
crementarlas. También se coment6 laposibilidad de atraer a lider dipu-
tado del Partido Chart Pattana. La intencion de llevar a cabo estas
maniobras no fueron suficientes como para tranquilizar a los politicos
ambi ciosos.

El partido “diabolico” Chart Thai, cuyo lider Banharn no abandona
susintenciones de regresar al poder y que representa una “amenaza’ real
debido a su amplia base electoral, rebasada Uinicamente por a gunos parti-
dos, inicié nuevamente negociaciones. Aungue durante lamayor parte de
1999 el partido y su lider apoyaron alos demdcratas, Banharn ha manteni-
do su derecho alaasociacion libre reuniéndose con los lideres del Partido
Chart Pattana, Korn Dabbarasin, Suwat Liptallop y uno de los agentes més
libres en la politica Tailandesa, Sanoh Thienthong. Por otra parte, han ha-
bido indicios de que &l Chart Pattanay el Chart Thai ya han estado nego-
ciando sobrela posibilidad de unirse como unafuerzaelectoral. En su con-
junto, y con €l apoyo de Sanoh, constituirian una amenaza €electoral
peligrosaparalos otros contendientes y paraavances hacia elecciones més
limpias dado sus antecedentes el ectorales “ oscuros” .

Las maniobras del sospechoso veterano politico, Sanoh Thienthong,
lider delafaccion Wan Nam Yen quellevé a Partido de Nueva Aspiracion
al triunfo en 1995 y que también construy6 la exitosa carrera politica de
Banharn, nos permite observar la dinamica de defeccionesy los disturbios
gue éstas originan.

A comparacion del NaP, hoy € Chart Pattana parece ofrecerle més posi-
bilidades a Sanoh, quien fungié como ministro del Interior bajo € gobierno
de Chavalit. Sanoh sellevé consigo 45 parlamentarios del NAP. El Partido de
Nueva Aspiracion, cuyas maniobras lograron retirar a Chart Tha del poder
en 1995, se hatenido que enfrentar en 1999 con graves defecciones que limi-
taran su posibilidad de victoria. Entre los primeros problemas relacionados
con cambios en la contienda el ectora debido a la reforma constitucional, es
justamente la creci ente desercion de pol iticos y facciones aotros partidos que
tienen mas posibilidad de triunfo, aun antes de que se hayan anunciado €l ec-
ciones generales. Estas separaciones causan una grave inestabilidad en los
partidos, como es ahorael caso del NaP. Chavalit, que generamentetienelos
elementos requeridos para obtener la victoria (dinero, apoyo amplio de un
electorado), se encuentra actual mente mas debilitado que nuncay suimagen
quedo deteriorada ante los 0jos del plblico tailandés tras lacriss financie-
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ra2! Por |o tanto, a menos que se llegue a un acuerdo con otros partidos, in-
cluyendo @ Chart Thai y el Chart Pattana, su triunfo es improbable.

Al igua que Chart Thai y Chart Pattana, cuya alianza esta cautivando
el interés de varios politicos, Thaksin Shinawatra, magnate empresarial en
telecomunicaciones, con su nuevo partido Thai Rak Thai empezé a atraer
la atencién de algunos politicos miembros del Partido Demdcrata que
buscan unirse a éste. Se conjetura que Thaksin podriallegar a ser primer
ministro. La fortaleza de Thaksin viene del prestigio que adquirié a enca-
bezar €l partido “angélico” Phalang Dharma, antes bajo € liderazgo de
Chamlong Srimuang, ex gobernador de Bangkok. Analistas consideran
gue mientras en el pasado los militares solian ser |os “ caballeros blancos’
de la clase media de la capital, los nuevos caballeros parecen ser estos
magnates empresariales. Las encuestas nacionales en las dos Ultimas elec-
ciones revelaron que e segundo candidato en las preferencias es Thaksin;
el primero es Chuan. Sin embargo, su fortaleza electoral se concentra en
Bangkok, donde €l nivel de votacion ha decaido drasticamente y, por lo
tanto, su triunfo en las urnas sera dificil.

Cualquiera que seala configuracion de alianzas en las proximas el ec-
ciones, €l partido de Thaksin, con unaimagen positiva de “tecnécrata’, es
un ingrediente clave en |as coaliciones que carecen de estaimagen de efi-
ciencia, lo cual seria€el caso del Chart Thai y el Chart Pattana. Esto no sigr
nifica que sus relaciones serdn menos tensas. El retiro de Thaksiny de su
partido Phalang Dharma de la coalicién encabezada por € Chart Thai en
1995 manifestd un conflicto subyacente entre los politicos de la provincia
gue buscan el reembolso de sus inversiones en las camparias electorales y
los magnates empresariales de Bangkok con su actitud més tecnocrética
hacialos cofres del Estado.

Por ahora es prematuro especular sobre la constelacion de fuerzas que
asumiran €l poder en las sguientes eecciones. Sin embargo, a gunos aconte-
cimientos este afio nos dan unaideagenera de las caracteristicas principaes
delasiguiente contienda e ectoral, como esdl caso del fraude el ectord en Sa-
mut Prakan y el caso menos conocido, pero bastante significativo, Sa K aew.

21 Chavalit en 1996 entré al poder en una de las camparias el ectorales més costosas en
la historia de la nacion, entre 25 y 30 mil millones de baht, suficiente para garantizarle un
triunfo electoral bajo cualquier entorno politico. La campafia electoral de 1995 tras la cual
Banharn Silpa-archa entré al poder se estimé en 17 mil millones de baht, K, Hewison (ed.)
(1997), Palitical Change in Thailand: Democracy and Participation, Routledge, L ondres; sp,
junio 13, 1999.
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La préxima contienda: violaciones elector alesy residentes flotantes

Con excepcion del caso Wat Dhammakaya, una de las noticias mas discu-
tidas en Tailandia este afio fue el fraude electoral registrado en las eleccio-
nes municipales en Samut Prakan. Estas nos permitieron observar los pro-
blemas endémicos electorales en €l pais. comerciaizacién, corrupcion,
fraude eimportanciade dinero enlacompradevotos. Estos fendmenos no
serdn fécilmente erradicados con la reforma ala Constitucion.?

El conflicto en Samut Prakan se configuré por medio de la contienda
entrelafaccion Packnam 2000, encabezada por el hijo del viceministro de
Interior y lafaccion Muang Samut. Durante la contienda,la Comision Na
cional Electoral de Tailandia (cNET), sefid 0 entre otras violaciones que a
algunos votantes se les pagd mil baht paraque votaran por ciertos partidos
0 para gque no votaran. En agosto fueron anuladas las elecciones 'y se reor-
ganizaron nuevas para octubre. Gracias ala presencia de un gran nimero
de guardias y policias, las elecciones de octubre resultaron més limpias.
Aunque se ha discutido la posibilidad de tomar como g emplo la segunda
€leccion en Samut Prakan, lacNeT explicd que éstas no se podrian ef ectuar
anivel nacional debido alafaltade personal y los requisitos de una coor-
dinacion efectiva.®®

A pesar de que recibié poca atencion en los medios,otro escandalo en
laprovincia de Sa Kaew podria servir de referenciaalo que se espera pa-
ralas siguientes el ecciones generales cuando entren en vigor las reformas
introducidas por Chavalit en 1997. Con motivaciones politicas para for-
talecer laposibilidad de que SaK aew tengamas de tres parlamentarios ofi-
ciales anivel dedistrito, en 1997 transfirieron el registro de 9 773 habitan-
tes ala provincia. El resultado fue 4 parlamentarios para Sa Kaew en la
CamaraBaja paralassiguientes el ecciones.?* Los5 oficialesimplicadosen
€l asunto fueron arrestados y se decidié ampliar |as investigaciones men-
suales a otras provincias para detectar transferencias sospechosas antes de
lasiguiente eleccion. Parece ser que latransferenciaocurrid poco después
deque Chavalit seretird del poder en 1997 y de que los cambiosala Cons-
titucion se habian puesto en vigor paralas siguientes elecciones, las cua-

2 gp, agosto 31, 1999.

2 gp, “Street ruckus marksfinal day of rival campaigning”,octubre 9,1999; Bp, “Fraud
Waetch at polls can’t be extended”, octubre 12, 1999.

% gp, “Senior officials accused of poll consipracy”, agosto 24, 1999.
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les ya se esperaban desde ese afio. L os periddi cos tailandeses no perdieron
tiempo en destacar que Sanoh Thienthong, quien fungié como ministro de
Interior bajo el Gobierno de Chavalit y que por lo tanto tenia acceso a do-
cumentos de la administracion local, es parlamentario de Sa Kagw.?

Lamotivacion bésica para la transferenciailegal fue la introduccion
del limite de parlamentarios a uno por distrito electoral. La proporcién de
diputados se basa en el censo de 1997 asignando un diputado por cada 150
mil habitantes. Para obtener € nimero de parlamentarios de un total de
400 bajo un sistema de un representatnte por cada distrito electoral, las 76
provincias tienen que dividir su poblacién en 150 mil con fraccionesd la-
do. Lascurulesrestantes se dividen entre aquel los distritos con las fraccio-
nes més atas. De esta manera los oficiales de Sae Kew buscaban incre-
mentar el nimero de parlamentarios de la provincia de tres a cuatro bajo
|as nuevas reformas.

L os acontecimientos en Samut Prakan y Sa Kaew reflgjan el carécter
contradictorio de lademocracia Tailandesay €l lado oscuro de las eleccio-
nes, y no dejan de poner en dudalaefectividad de las nuevas reformas ala
Constitucion, | as cuales fueron ampliamente debatidas en el Senado €l afio
pasado y a principios de éste. Algunos argumentan que unarevision seria
necesaria antes de ponerlas en practica. No solo se pone en telade juicio
su efectividad para combatir los males del sistema, sino que lamisma Co-
mision Naciona Electoral de Tailandia advierte que podrian agravar lavio-
lenciay el caos. Laselecciones generaes en Tailandia se califican entre las
mas violentas en €l sureste asidtico, y han rebasado €l grado de disturbios
ocurridos en las elecciones en Camboya en 1998.%

Lasreformas ala Constitucion

Con las reformas de 1997, la cNET ahoratiene la responsabilidad de orga-
nizar elecciones anivel nacional. Antes esta tarea la desempefiaba el Mi-
nisterio del Interior que yatenia, ademas, € peso de sus propios intereses
politicos y econémicos. L as repercusiones reales de estareformaal siste-

% The Nation, “Five officials suspended over registrations’, agosto 8, 1999.

% E| alto grado de violenciaen Tailandia se atribuye alas actividades de pistoleros de
laprovinciaempleados por partidos o candidatos paraliquidar a opositores, dgunas veces del
mismo partido, o alos recolectores de voto de |os opositores.
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ma politico son todavia unatemade debate y valdrialapenamencionar al-
gunas de |as preocupaciones que han surgido al respecto en 1999:%

* Los miembros del parlamento deberan dejar su curul en caso defor -
mar parte del gabinete. Esta se ha considerado tema central de las refor-
mas para que las facciones no dividan a gabinete (caracteristica principal
delos partidos) y, también, para contrarrestar la posibilidad deimprecacio-
nes permanentes al primer ministro. Por |o tanto, al poner tal barrera entre
las facciones en € parlamento y el gabinete, se espera que la politica tai-
landesa seamés establ e, Estadecision podrialimitar el poder de los miem-
bros del gabinete, pues al ceder éstos su curul no retarian a primer minis
tro por temor aser expulsados. Por otro lado, entregar su curul no sgnifica
gue loslazos* oscuros” entre los miembros del gabinetey las facciones se-
rian contrarrestados, ya que las relaciones extrainsitucionales, familiares,
deudas de gratitud, etcétera, siguen jugando un papel centra en el desarro-
Ilo politico del pais que dificilmente seréan combatidas através dereformas
institucionales.

* El Senado tiene que ser electo directamente en vez de ser designado
por €l primer ministro. Con laeleccién directadel Senado se pretende de-
mocratizar lapalitica. Deigual manera,paraevitar que partidosy facciones
desestabilicen al Senado, sus miembros no pueden pertenecer aun partido.

L os observadores de |a politica tailandesa no esperan que las el eccio-
nesal Senado sean muy diferentes alas elecciones dela Camarade Repre-
sentantes.?® Las influencias locales, € regionaismo, el dinero y la politi-
zacion jugaran un papel clave. Los candidatos con conexiones dentro de
los partidos tienen mejores posibilidades de ganar. Algunos partidos bus-
caran tener sus politicos en el Senado, mientras otros politicos que | os par-
tidos no pudieron acomodar en la Camara de Representantes recibiran un
asiento en el Senado. Algunos parlamentarios ya han empezado a promo-
ver sus propios candidatos debido aque la contiendano haempezado y por
lo tanto es legal.

El Senado estodavia uno de los Ultimos bastiones que fue dominado
en su mayoria por militares, y las elecciones directas podrian limitar su
presencia. Sin embargo, los militares que hasta ahora han prometido no

27 Chulart Sangpassa,” Provicial hearing and draft charter draws huge crowd”, The Na -
tion, mayo 17, 1997.
2 The Nation, “ Senate Poll won't escape ‘old evils of party politics’, marzo 15, 199.
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involucrarse en la politicatodavia demuestran su fascinacion por éste. El
escaparate ha sido tomado por generales de las fuerzas armadas de la
AcademiaReal de Chulachomklao. A pesar de las advertencias por parte
del ex general Chamlong Srimuang de un golpe de Estado, basada en los
recientes movimientos, la poblaci 6n de Bangkok no parece tomarlaen se-
rio e interpretan esto como el simple interés de los militares en la politi-
cacivil.

* La Cédmara de Representantes estar& compuesta por 500 parlamen -
tarios de los cuales 400 seran elegidos en base al sistema de un parla -
mentario por distrito electoral ylosotros 100 de laslistasde los partidos.
Laintroduccién de esta reforma igua mente esta dirigida a la estabilidad
de las elecciones y de la politica en general. La edtructura del sistema
electoral parlamentario ha promovido el gasto excesivo, fomentando la
competencia entre candidatos del mismo partido y entre partidos. Bajo €l
anterior sistemade distritos el ectorales plurales (lamayor parte delosdis-
tritos electorales el egian dos o tres parlamentarios en base ala proporcién
de un parlamentario por 150 mil personas) la poblacién votaba por candi-
datos que se proyectaban en formaindividual més que como representan-
tes de un partido. Por lo tanto algunos distritos tenian tres parlamentarios
detresdiferentes partidos, lo cua resultaba bastante cadtico y confundian
alosvotantes. En un distrito electoral tipico detres parlamentarios, 5 par-
tidos competian en la contienday algunas veces 11; labol eta electoral po-
diallegar aincluir amas de 15 candidatos.

Lalimitacién de un parlamentario podriaintroducir més estabilidad al
parlamento y en teorialimitariala contienda. Sin embargo, con laintroduc-
cion de un parlamentario por distrito electoral, el proceso llegariaa ser mas
violento y probablemente cadtico porque los contendientes estarian com-
pitiendo Unicamente por una preciada curul.?® Los resultados anticipados
de estareforma se notaron en el caso de latransferenciailegal de residen-
tesen SaKaew y en las defecciones hacia partidos con mas posibilidad de
triunfo, mucho antes de que se hayan anunciado las elecciones.

Las defecciones y especulacion sobre la formacion de alianzas, tanto
como € fraude detectado con anticipacion a las elecciones, conformaron
un escenario que caracterizé € retiro prematuro de todos |os gobiernos en
los noventa. Por lo tanto, la contienda que todavia no se sabe cuédndo ocu-

22 Bp, “NEC must do itsjob”, junio 24, 1999.
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rrira, probablemente serd costosa, intensay violentaen laluchadelos po-
liticos por un asiento parlamentario.®

Pero no fueron solamente losretos politicos internos|os que figuraron
COmo acontecimientos mas destacados este afio. 1999 también resulté ser
una afio intenso en la politica exterior del pais que frecuentemente se ha
caracterizado por sus habilidades diplomaticas en tiempos de crisis, como
fue el caso durante lacrisis asi&tica

RELACIONES EXTERIORES

Los acontecimientos en la politicainternay las relaciones regionales e in-
ternacionales de Tailandia entre 1997-1998 estuvieron cefiidos a impacto
economico y financiero delacrisisasi&tica, asi como alas politicas de es
tablizacion. En este contexto, los andlisis econdmicos y financieros domi-
naron por cas dos afios como |os acontecimientos més importantes en Tai-
landia, mientras tanto los politicos tomaron € asiento trasero. Dos afios
después, cuando parece ser que la economia Tailandesa ha tocado fondo,
la politica vuelve aintegrarse a las actividades mas importantes. Después
de que en 1998 & ministro de Relaciones Exteriores de Tailandialucho por
un relgiamiento de la politica de no intervencion de ANsea, en 1999 dos
eventos politicos en laregion le otorgaron a Tailandialaoportunidad de ac-
tivar su politica exterior: la postura bastante firme que tomé Tailandiaen
el caso de Timor del Estey latoma de la embajada de Birmania en Bang-
kok por activistas politicos birmanos, evento que intensifico las suspicacias
del régimen de aquel pais hacia el gobierno Tailandés.

Dada latensa situacion en Timor del Este, en 1999 Tailandia decidio
mandar varios escuadrones de élite de |las Fuerzas Armadas a esta region.
Eslaprimeraocasion en que las Fuerzas Armadas tail andesas asumen ac-
tividades militares mas alla de sus fronteras y mas alla de preservar lain-
tegridad nacional frente al “fantasma comunista’. Con esta iniciativa pa-
rece que Tailandia busca reactivar su participacion en la politica regional
manteniendo en mente que los acontecimientos en la region podrian de-
sestabilizar los mercados en proceso de recuperacion. Esto fue reiterado
en lareunion de Ministrios de APec, en Nueva Zelanda. Aunque hubo dis-
cusiones sobrelaposibilidad de que un pais de ANsEA asumiese €l lideraz-

30 gp, “NEC must do itsjob”, junio 24, 1999.
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go de la Administracion de Transicion de las Naciones Unidas en Timor
del Este, esto no sucedio. Sin embargo, Tailandia estd considerando la po-
sibilidad de incorporar tropastailandesas alos cascos azules delas Nacio-
nes Unidas.

Las noticias sobre larelacién tailandesa-birmana, temacentral y cons-
tante en laprensa, seintensificaron nuevamente. El primero de octubre, un
grupo de 12 estudiantes birmanos que se hicieron llamar “Estudiantes
Guerreros Birmanos Vigorosos’tomaron por la fuerza la embajada de Bir-
maniaen Bangkok; entrelos 37 rehenes se encontraban 13 oficiales birma-
nosy algunos extranjeros. El propdsito parece haber sido llamar la aten-
cion sobre lasituacion en Birmania, demandar laliberacion de prisioneros
politicos en ese pais asi como formar un gobierno democréatico de acuerdo
con la Constitucion de 1990. El evento dio a Tailandia la oportunidad pa-
ra poner en préctica la politica propuesta en ANSEA sobre la distensién de
lano intervencion, dirigidaa Birmania. El gobierno tailandés liber6 alos
estudiantes cuando cedieron a la peticién de las autoridades locales de
soltar a los rehenes. Esta decision sirvid para irritar a régimen birmano
gue respondi6 inmediatamente, prohibiendo la entrada de barcos pesque-
ros tailandeses a sus aguas, cerrando 10s puntos de cruce terrestre més im-
portantes entre los dos paises y despachando militares a sus fronteras. Sin
embargo, al igual quelapaliticatailandesa, las relaciones entre los dos pai-
ses han adquirido un carécter pendular. A pesar de la friccion que este
evento causd, no se espera que sea una fuente de desestablizacion perma-
nente entre |os dos paises.

Después de un congelamiento de algunas iniciati vas por parte de AN-
seA bajo e impacto de la crisis asidtica, lareactivacion politica de Tailan-
dia en sus relaciones regionales en parte refleja que €l pais ahora se siente
Mas seguro en cuanto asu economia. Esaqui, en el &rea econdmica,que €l
desempefio del gobierno en 1999 ha sido elogiado por empresarios nacio-
nalesy organizaciones internacionales, apesar de seriaoposi ¢ion en 1998.

LA ECONOMIA TAILANDESA

¢Delarecuperacion al crecimiento sdlido?

El principio de la crisis financiera en Tailandialo marcé una grave depre-
ciacion del baht, entre el 15 de junio de 1997 ala misma fecha en €l afio
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siguiente, del orden de 42.50%. Su impacto sobre laeconomiareal fue pro-
fundo: la reduccion en la tasa de crecimiento de Tailandia entre 1996 y
1998 fue de —14.9%. Esta cifra se acompafio de una aguda desacel eracion
en el consumo interno y en la inversion doméstica y extranjera, de una
fuerteinflaciony delareduccion del valor de sus exportaciones. Todo ello
dio lugar aunagrave crisissocia que sereflejo en el mercado laboral y en
el incremento de la tasa de pobreza.

Las medidas de austeridad del Fmi instrumentadas a mediados de
1997 para combatir la crisis, tenian presente |los costos futuros de la rees-
tructuracion financiera. Sin embargo, a mediados de 1998 el pais se encon-
tr6 sumido en una grave crisis de liquidez y € gobierno enfrent6 agudas
criticas por parte del sector empresarial, politicos de oposicion y la socie-
dad. Tras una peticion del gobierno Tailandés, el Fondo permitio el relgja
miento de las medidas de austeridad. En 1998, |as cartas de intencion para
el FMI se fueron moderando. Mientras, €l gobierno tailandés decidio enfo-
carse en lademandainterna como el motor principa de la recuperacién.

En marzo de 1998,el Fmi le permitio aTailandiaun déficit presupues-
tario que hoy se haelevado hasta 6% del pis. Del 30 de marzo de 1999 has-
ta marzo del 2000, el gobierno efectuaria reducciones en €l 1va del 10 a
7%, siendo asi lapoliticafiscal como parte de la estrategia para incentivar
la demanda. El impuesto personal sobre la renta paralos primeros 50 mil
baht fue supendido, ahorrandole a cada contribuyente 2 500 baht. Segin
datos oficiales, ésto representd un total de 77 mil millones de baht para el
gobierno. Paralosfuncionariostailandeses eraclaro que estas medidas fis-
cales debieron g ecutarse mucho antes de lo que se hizo.

A finales de 1998, tras un ciclo de depresion, las expectativas eran
mas favorables. En los primeros dos trimestres de 1999, la economiareal
de Tailandia registr6é un proceso de lenta pero estable recuperacion. La
economia parecia haber despertado de su estado agénico de 18 meses. En
el primer trimestre de 1999 seregistraron cifras mas favorables paralapro-
duccién de manufacturasy los gastos del consumidor. Lastasas de interés
einflacion masbgjasy un baht més estable en el segundo semestre de 1998
le habian permitido a las compafiias negociar su deuda, reestructurar sus
operaciones e incrementar su capital. Parafinales de 1999,algunos analis-
tas sugieren que las sefiales apuntaban a un crecimiento solido.3!

31 Soonruth Bunyamanee, “Bouncing Back: Key indicators start showing solid growth”,
BP, octubre 1, 1999.
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Después de una aguda oposicién alas politicas del gobierno amedia-
dos de 1998 y a principios de 1999, uno de los factores considerados cla-
ve para la recuperacion es la serie de paquetes de estimulo financiero del
gobierno en agosto de 1998 y el de 130 mil millones de baht en marzo de
1999. Sin embargo, dos factores adicionales han sido determinantes en es-
ta aparente recuperacion: por un lado, la estabilidad en el tipo de cambio,
lastasas deinterésy lainflacion; y, por otro, el flujo de préstamos extran-
jerosdel Banco Mundial, el Banco Asiético de Desarrolloy lacecp y lain-
version extranjera directa, que poco a poco varestaurando su confianzaen
la economia Tailandesa.®

No obstante, en la recuperacion econémica de Tailandia existe otra
serie de elementos que podrian desestabilizar este costoso proceso: los
externosy las turbul encias regionales como la apreciacion del yen, el te-
rremoto en Taiwan y el conflicto en Timor del Este traslos cuales, afi-
nales de septiembre, el baht registré una depreciaci én temporal frente a
dolar.3

Sin embargo, la mayoria de los analistas estan de acuerdo en que Tai-
landia se encuentra sumida en un proceso de rehabilitacion. Mientras que
unos consideran que el sistema bancario quedd debilitado por un alto ni-
mero de préstamos incobrables y que no han regresado a la normalidad,
ello nointerfiere en el proceso de recuperacion econdmica.®* Seglin € Fmi,
esto se debe en parte aque e consumo doméstico, que representa un 40%
del PiB, no esté cercanamente relacionado al sistema de crédito bancario.
L as tendencias econdmicas en 1999 parecen reafirmar que aun cuando la
economiatailandesa logrard salir de la crisis durante el afio 2000, la recu-
peracion de labanca tomara més tiempo.

L a economia toca fondo

Durante abril y junio de 1999 la economia registré un crecimiento del
3.5%, cifra que se compara favorablemente con ladel mismo trimestre del
afio anterior. El National Economic Development Board (NeDB) informa

32 The Nation, “ Growth returns as worst of crisis over, say experts’, julio 8, 1999.

33 ParistaYuthamanop y Soonruth Bunyamanee, “ External Factors Prolong Slump”, B,
septiembre 27, 1999.

3 The Nation, “ Opposition will try to outwit Govt”, agosto 24, 1999.
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COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA

Sector PIB, cambio porcentual anual

Junio  Julio 1998 1999

1996 1997 T.1 T2 T3 T4 Tl T2
Agricultura 38 50 -05 34 0.2 27 38 13
Industria 6.7 01 -11.0 -129 -124 -14 54 7.7
Construccion 72 266 -214 -390 -396 -373 -259 72
Comercio 16 -21 -50 -103 -73 -25 31 5.0
Transporte 11.9 38 33 79 61 4.0 33 58
Hotelesy restaurantes — 24 -76 -115 -08 6.0 8.3 49
Finanzas 52 -103 -50.1 424 -788 -724 -405 -331
Otros 75 53 44 04 04 08 -08 44
PIB 59 -18 -82 -123 -136 58 0.8 35

Fuente: Economic and Social Development Board, Tailandia, 1999.

que el PiB en el segundo trimestre Ilegd a un total de 680 mil millones de
baht a precios de 1988, comparado con 657.2 mil millones del mismo pe-
riodo del afio anterior.®> En el primer semestre de 1999, el piB registro un
total de 717.3 mil millones de baht.

Segun €l NEDB, la estabilizacion se debe esencialmente a mayores
gastos por familia (debido en parte alareduccion en € 1va), lainversion
publicay la produccion industrial .3

Después de graves problemasinflacionarios, en abril de 1998 seregis-
tr6 el 1% deinflacion anual, lamés bajaen 15 meses. Se esperaque lain
flacion parafines de 1999 se ubique entre 0.5 y 1%, mucho mas baja que
las proyecciones de 2.5 y 3% estimadas a principios de afio. Esta recupe-
racion se atribuye alas reducciones en el 1va en abril que redujeron lain-
flacion en un 1.6 puntos porcentual es por afio.3

El consumo, por su parte, se incrementd en agosto, acompafiado por
ganancias en la recaudacion de impuestos sobre el consumo y por mayo-
resventas de motocicletasy de bebidas alcohdlicas. El indice de preciosal
consumidor, por su parte, disminuy6 un 1.1% del afio anterior.

El indice de inversion privada en agosto también registro una recupe-

35 Bp, “GDP growth hits 3.5% in Q2", septiembre 21, 1999.

36 En junio se registré un repunte en la venta de autos. The Nation, “ Thai auto sales up
by 82%", julio 15, 1999.

37 gp, “Bouncing Back?’ Junio 30, 1999.
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racion modesta al disminuir 9%, lo cual se compara favorablemente con
las cifras de julio cuando se registré una contraccion de 10.9%.

El sector industrial registro un crecimiento favorable. En el segundo
trimestre crecio un 7.7%, |0 que se comparafavorablemente con lacifrade
—12.9% de agosto de 1998. El sector de vehiculos marco un crecimiento de
90% en el segundo trimestre, incluyendo el ensambl g e de vehicul os de pa-
sgjerosy comerciaes. Los productos agricolas procesadosyy |as bebidas al-
cohdlicasayudaron adevar estacifra. Laproduccion delicor se incremen-
t6 en un 60.3%, mientras que aumentaron las exportaciones, las cuales
favorecieron el crecimiento de la produccion de cemento en un 14.3% en
el segundo trimestre. La maquinaria industrial y aparatos eléctricos tam-
bién registraron un crecimiento de dos digitos.

En octubre de 1999, el Banco de Tailandia difundio estadisticas que
reflejaban un crecimiento solido, especiamente con referencia a indice
de manufacturasy exportaciones. El indice de manufacturas mostré unin-
cremento de 2.2% en agosto con respecto al mes anterior. Este indice ga-
no un 17.7% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. La
demandalocal y de exportaciones fueron el factor principal detrés de es-
te despegue y, como se sugiri6 anteriormente, fue encabezada por e sec-
tor de vehiculos y autopartes (refacciones), la produccién de circuitos in-
tegrados, material electronicoy joyas, asi como exportaciones de acero 'y
cemento.

El comercio exterior registrd ganancias en agosto cuando se incre-
mento las exportaciones un 15% respecto al afio anterior y lasimportacio-
nes un 25%. L os productos de mayor demanda para exportacion fueron pi-
fia enlatada, partes electronicas y diversos productos agropecuarios. El
incremento en las manufacturas se reflejaen el aumento del 25% en impor-
taciones de materia primay del 17% en bienes de capital. Los bienes de
consumo importados se incrementaron en un 40% en comparacion con €l
afo previo. El superdvit comercial disminuyé de 746 millones de délares
en agosto, lo cua se comparafavorablemente con el mes anterior donde se
obtuvieron 970 millones de ddlares.

En agosto, € superavit en cuenta corriente I1egd a899 millones de do-
lares, cuando €l mes anterior registrd 1.18 mil millones. Si la economia
continda con este ritmo, se espera un déficit en la cuenta corriente debido
alaimportacion de bienes de capital.

Apoyandose en éstos andlisis favorables, €l gobierno de Tailandia
anuncio en septiembre que no necesitaria més préstamos del Banco Mun-
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INDICADORES MACROECONOMICOS, 1999

Enero-
Actividad precios (var. % anual) Junio Julio Agosto agosto
« indice de produccion manufacturera 12.0 14.6 17.7 9.6
« {ndice de Consumo Compuesto 96.4 97.2 99.5 96.1
« indice de Inversion privada —13.4 -10.9 9.0 —9.0
» Balanza monetaria gubernamental mmb* 8.6 -0.2 -14.4 -60.5
* IPC -12 -11 -11 0.5
* Alimentos -2.0 -2.3 =31 -0.1
* No alimentos -0.7 -0.3 0.2 0.9
Cuenta exter na (millones de dolares)
» Exportaciones 4752 4888 4888 36 127
var.% anual 5.8 7.2 15.0 33
 Importaciones 4285 3918 4117 29 627
var.% anual 20.2 9.1 25.0 8.3
« Balanza comercial 467 970 746 6 508
« Balanza de la cuenta corriente 500 1186 899 8078
« Balanza de pagos 861 73 25 2525
Reservas extranjeras oficiales mmd? 314 31.9 322 322

1 mmb = miles de millones de bahts.
2mmd = miles de millones de délares estadounidenses.
Fuente: Banco de Tailandia.

dial, aungque se mantendriaen el programade éste. El gobierno tailandésha
recibido hastalafecha13.47 mil millonesdeddlaresdelos17.2 mil millo-
nes del programa de crédito del Banco Mundial.® Para el ministro de Fi-
nanzas, Tarrin Nimmanahaeminda, |osinversionistas extranjeros han reco-
brado su confianza en el paisy parece que la decisién de Tailandia de no
contraer nuevos préstamos fue una medida positiva.

Sin embargo, la répida caida del baht a finales de septiembre en mas
de un 10% advirtié a los funcionarios tailandeses que factores externos
pueden tener reprecusiones negativas en el mercado interno, a pesar de las
solidas bases econdmicas. A finales de septiembre, €l baht cay6 a su nivel
maés bajo contra el dolar desde hace 3 meses, debido principalmente ala
apreciacion del yen, las turbulencias politicas en Timor del Estey €l terre-
moto en Taiwan. Mientras que a principios de octubre se recuperd, las au-
toridades en Tailandiatodavia consideran fluctuaciones del baht como una

38 Wichit Sirothaveeporn, “No moreImF loansrequired, saysgov't”, Bp, septiembre. 22,
1999.
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ESTADISTICAS MONETARIAS, 1999
(miles de millones de bahts)

Enero-

Junio Julio Agosto agosto

M1 429.2 415.8 427.1 427.1

* var. % anual 12.4 4.2 9.5 9.5

*M2 4764.1 4756.1 4782.40 4782.4

* var. % anua 5.8 3.7 39 39

*M2A 5074.12 5082.7 5009.4 5009.4

* var. % anual 31 25 21 21

* Base monetaria 432.37 428.3 433.4 433.4

* var. % anual 11 4.4 20 2.0

« Depbsitos bancarios 4639.1 4636.4 46474 4647.4

* var. % anual 6.0 4.0 33 33

« Créditos de la banca comercial 5361.9 53475 5356.0 5356.0

* var. % anual 75 -6.8 -6.7 -6.7

Excluyendo BiBrF 4754.9 4757.9 4777.3 47773

* var. % anual 0.6 0.7 0.7 0.7

Tipo de cambio

promedio (B:$) 36.91 3711 37.96 37.22

Fuente: Banco de Tailandia.

posible amenaza a fines del milenio. Mientras que el baht se ha fortaleci-
do a menos de 40 por ddlar, los analistas aln son cautel 0sos, y lamisma
actitud permanece en relacion a sistema bancario.

JY laBanca?

La cuestion méas importante que permanece, y que no sdlo figura como
una contienda politicaentre Chuany los partidos de oposicion, eslarefor-
madelabancay su futuraprivatizacion después de su recuperacion. A pe-
sar de la estabilidad macroecondmica a principios de 1999, los analistas
todavia prevén una situacion pesmistaparael sistema bancario en su to-
talidad; y, afinales de 1999, con la excepcidn de algunos comentarios fa-
vorables, losandisisse mantienen igual. En €l tercer trimestre de 1999 los
Bancos Thai registraron resultados mixtos: pérdidas debido ala fata de
nuevos préstamosy a peso de préstamos i mpagables; mientras quelama-
yoriaregistraron resultados de operaciones méas ampliosy progreso en la
reestructuracion.
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El problemafundamenta es el monto de lacarteravencidade | os ban-
cos tailandeses, pues constituye el 46% del crédito pendiente. En 1999, los
bancos siguen un lento proceso de reestructuracion de deudas y, smultanea-
mente, de recapitalizacion. Mientras tanto, la banca se hanegado a otorgar
préstamos, |0 que causa estancamiento en €l crecimiento econémico eirri-
tacion ala administracion. Para Sathit, uno de los problemas mas graves es
el exceso deliquidez en el sector bancario, debido a que se hainyectado €
capital pero no lo han puesto a disposicion del sector productivo.

Hasta ahora se conjetura que las pérdidas de los bancos se presenta-
rén durante el afio 2000 y el 2001. Debido a que bgjo las reformas a sis-
tema bancario se tienen que poner aun lado provisiones a préstamos per-
didos (loan-lo0ss), los bancos no van a presentar ganancias mayores. Los
ni cos bancos que han logrado incrementar sus provisionesy han comple-
tado su recapitalizacion son el Thal Farmers Bank y el Banco Bangkok. Se
predice que estos bancos seran los Unicos que lograrédn sobrevivir en el
2000y los tnicos dispuestos aextender préstamos masivos alas pequefias
y medianas empresas.

El gobierno ha lanzado una serie de iniciativas para que los bancos
tengan la posibilidad de otorgar préstamos a sector real. La principal fue
el “capital raising scheme” introducido €l 14 de agosto y €l programa de
reformafinancierade 14 de agosto del afio pasado. Aparte de lanecesidad
derehabilitar a sistemabancario paravolver actorgar préstamos, esta po-

Deudas costosas
Préstamos incobrables
(valor en miles de millones de bahts)

1998 1999
Junio Septiembre Diciembre Marzo
Valor %* \alor % Valor % Valor %

Sistema bancario 183252 31.04 214915 3792 235084 4290 253745 46.16
* Bancos privados 994.23 3019 116555 36.88 123994 42904048 129379 4231
* Bancos publicos 786.03 4717 92047 5514 1036.65 6245 115820 6825
* Bancosextranjeros 5226 553 6314 753 74.24 9.81 8546 1151
» Compafiias

financieras 257.78 563 28899 6335 32369 70.16 17065 6551
* Totd 2090.30 3269 243815 4232 267453 4502 270809 47.03

* % de la deudatotal.
Fuente: Banco de Tailandia.
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liticaestadirigidaalaeventual privatizacién de todoslosbancosdd Estado.
Sin embargo, antes de privatizarlos, el gobierno tiene que inyectarles are-
dedor de 500 mil millones de bahts. Parajulio, larecapitalizacion alcanzd
un monto de 850 mil millones, y lasingtituciones financieras parecen creer
gue no se necesita mucho més.*® Empero, algunos de |os bancos tailande-
ses necesitan para € afio 2000 una recapitalizacion de 10 a 23 mil millo-
nes de délares.®

En octubre de 1999 se afirmé que el costo de la crisis financiera fue
masivo. Los costos de intereses sobre la emisién de valores gubernamen-
tales, cuyo principal es calculado en 500 mil millones de bahts, utilizados
paralareestructuracion financiera, se estiman en 42 mil millones para el
afio fiscal 2000. Esto constituye mitad del pago para el servicio de ladeu-
dadel sector plblico de este afio fiscal .4

A pesar de unarecuperacion registradaen el areade laeconomiareal,
labanca permanece en un ambito de contienda politicaimportante que si-
gue debilitando a gobierno de Chuan, sobre todo debido al caso del Ban-
co Krung Thai.

TAILANDIA A FINES DEL MILENIO

Paralos especialistas en Tailandia, 1999 resulto un afio bastante interesan-
te, sobre todo en lo politico. Se espera con ansiedad la configuracion de
alianzas en las siguientes elecciones y el gobierno de coalicion que emer-
jadespués de intensas negociaciones. Lo mas claro es que una union elec-
toral entre el Chart Pattanay €l Chart Thai seraunafuerzaelectoral bastan-
te poderosa. En este contexto, la integracion del nuevo partido de
Shinawatra que tiene imagen tecndcrata, seria una buena decisién. Es du-
doso que €l Partido de Nueva A spiracion emerja como unafuerzatriunfa
como lo hizo en 1996. A pesar de esto, la conformacién del Partido de
NuevaAspiracion siempre pareceria ser una maneraimportante de abaste-
cer a noreste. Lo que estos partidos parecen tener en menteesaisar a Par-
tido Demécrata cuya popularidad a fines de 1999 se vislumbramejor que
cuando heredd el movimiento democrético en 1992.

39 The Nation, “Institutions raise Bt350 in fresh capital”, mayo 15, 1999.
40 Nuntawan Polkwamdee, “Mixed third quarter results’, Br, octubre 18, 1999.
41 Wichit Sirothaveeporn,“ Recovery costoswill burden for years’, 8p, octubre 11, 1999.
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Mientras que parece ser demasiado temprano parallegar a ciertas con-
clusiones con respecto a una coalicion, se da por sentado que las eleccio-
nes van a ser bastante competitivas y violentas a pesar de las reformasin-
troducidas. La eficacia de las nuevas reformas a la Constitucion y los
cambios queintroduce en las politicas el ectoral es probablemente no logra-
ran abatir los problemas endémicos de las elecciones 'y, en algunos casos,
podrian servir para agravarlos, como lo sugieren los casos de Samut Pra-
kany de Sae Kaew. Paramediados o fines del afio 2000, 1o més probable
es que Tailandia celebrara elecciones con esas reformas, y seinstituird el
quinto gobierno desde 1992.

Pero labuena noticiaes que Chuan habréalogrado retirarse con €l apo-
yo de lasociedad. En el dambito econdmico d paistambién demostré suin-
creible capacidad de adaptacion a circunstanicas adversas. Sin embargo la
banca continuara siendo un problema. Paralamayor parte de los analistas,
a pesar de que los bancos tailandeses seguiran en proceso dereformay con
pérdidas, laeconomiareal se esta estabilizando.
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APENDICE
Nombre oficial Reino de Tailandia
Capital Bangkok
Extension territorial 513 115 kn?
Religion Budismo; minoria musulmanay cristiana
Idioma Thai
Moneda Baht (8)
Gobierno Democracia parlamentaria
Jefe de Estado El Rey Bhumibol Adulyade)
Principales organizaciones politicas ~ Partido Demdcrata
Partido Chart Pattana
Partido Chart Thai
Partido de Accion Social
Partido Prachakorn Thai
Partido de NuevaAspiracion
Partido de Solidaridad
Partido Seritham
Partido Muan Chon
Primer Ministroy Ministro de Defensa  Chuan Leekpai (DP)
Mceprimer Ministros Supachai Pantichpakdi
Chichai Rattakul
Panja Rattakul

Sanan Kachornprasart
Korn Dabbaransi (cpP)
Ministros clave (tercer trimestre 1999):

Agricultura 'y Cooperativas Pongpol Adireksarn
Comercio Supachai Panitchpkadi
Educacion vacante
Finanzas Tarrin Nimmanahaeminda
Relaciones Exteriores Surin Pitsuwan
Industria Suwat Liptapallop
Interior Sanan Kachornprasart
Justicia Suthas Ngernmuen
Trabajo y Bienestar Social Sampong Amornviwat
Salud Publica Korn Dabbaransi
Ciencia Tecnologia'y € medio
ambiente vacante
Transporte y Comunicacion Suthep Thaugsuban
Universidades Prachuab Chaiyasarn
Gobernador del Banco Central Chatu Mongol Sonakul

Fuentes: The Far East and Australasia, 1999; The Economicts I ntelligence Unit, Country Re -
port: Thailand, tercer trimestre, 1999; Der Fischer Weltalamanch, 1999.
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial®
Poblacion total a 31 de diciembre de 1997
Densidad de poblacion?

513 115
60 816 227
1185

1 en kilémetros cuadrados.

2 personas por kilémetro cuadrado a 31 de diciembre de 1997.

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

ASIA PACIFICO 2000

(miles de personas de 13 afios y mayores, agosto de cada afio)

1994 1995 1996
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 17 960 16 929 16 127
Mineriay cantera 50 46 47
Manufacturas 3851 4377 4334
Electricidad, gas, aguay servicios sanitarios 185 168 143
Construccion 1698 1846 2172
Comercio, finanzas, segurosy bienes raices 3618 4094 4341
Transporte, almacenaje y comunicacion 858 987 954
Otros servicios (incluye restaurantes y hoteles) 3860 4122 4094
Otras actividades 15 6 19
Total de empleados 32095 32575 32232
Desempleados 423 375 354
Fuerzalaboral total 32518 32950 32 586

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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INDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997 1998

PIB aprecios

de mercado mmB? 3631 4189 4598 4827 4726
PIB, crecimiento real

(promedio porcentual) 8.7 8.8 55 04 -94
Ipc (promedio porcentual) 51 5.8 5.9 5.7 8.1
Exportaciones Fos md? 44 478 55 447 54 408 56 652 52 873
Importaciones Fos md 48 204 63 415 63 897 55 100 36 946
Balanza de la cuenta

corrientemd 8085 —13555 -14 692 -3024 14329
Reservas excluyendo

oro mmd® 29332 35982 37731 26179 29536
Deuda externatotal mmd 65.7 83.1 90.6 934 86.1
Servicio de la deuda externa

(%) pagado 14.2 111 116 14.8 19.3
Tipo de cambio

promedio (B:$) 25.15 24.92 25.34 31.36 41.36

1 mmB = miles de millones de bahts.
2 md = millones de délares estadounidenses.

3 mmd = miles de millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Thailand, trecer trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1997)

COMPONENTES DEL PIB (1997)

% del total % del total

Agricultura, silvicultura, pesca Consumo privado 55.4

y mineria 12.7 Consumo estatal 8.2
Manufacturas 31.6 Inversion brutafija 35.7
Construccién y servicios Acumulacién de existencias -0.8

publicos 5.9 Exportaciones de bienes
Transporte y comunicacién 8.7 y servicios a7
Comercio: Menudeo y mayoreo  15.9 Importaciones de bienes
Finanzasy bienesraices 6.8 y servicios —44.4
Electricidad y agua 2.8 Discrepancia estadistica -11
Administracion publica PIB & precios corrientes 100.0

y otros servicios 155 Fuente: The Economi st I ntelligence Unit, Country
PIB @ precios corrientes 100.0 Report: Thailand, tercer trimestre, 1999.

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Thailand, tercer trimestre, 1999.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES FOB
(1998)
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PRINCIPALES IMPORTACIONES CIF
(1998)

md* md*
Computadoras y partes 7643 Bienes de capital 21622
Textiles 4425 Materia primay bienes
Circuitos integrados 2 246 intermedios 11703
Arroz 2099 Bienes de consumo 4894
Total (incluye otros) 43339 Fosilesy lubricantes 3159
* md = millones de ddlares estadounidenses. Total (incluye otros) 42894

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Thailand, trecer trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES (1998)

* md = millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Thailand, trecer trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES (1998)

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 22.3 Japon 23.7
Japén 13.7 Estados Unidos 141
Singapur 8.7 Singapur 5.6
Hong Kong 51 Malasia 52
Malasia 33 Alemania 51

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Thailand, trecer trimestre, 1999.

CoMERCIO MEXICO-TAILANDIA

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Thailand, trecer trimestre, 1999.

1996 1997 1998
Exportaciones md* 55479 120 797 86 099
Importaciones md 244 062 367 744 405 525
Saldo —188 583 —255 947 —-319 426

* md = millones de délares estadounidenses.

Fuente: INEGI, Estadisticas del Comercio Exterior de México, informacion preliminar, enero-julio, vol.

XXII, nim. 7, 1999.
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M EDIOS DE COMUNICACION
1993 1994 1995

Receptores de radio (millares en uso) 10 900 11 050 11 000
Receptores de television (millares en uso) 6 500 6 800 11 000
Periddicos

Numero n.d. 35 35

Circulacion (millares) n.d. 2766 2700

Periédicos no diarios (gjemplares) n.d. n.d. 280
Teléfonos (miles de lineas en uso) 2215 2751 3482
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 50 000 60 000 n.d.
Teléfonos celulares (suscripcion) 436 000 643 000 1087504
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
Ebucacion (1993)

Ingtituciones  Maestros  Estudiantes

Oficina de la Comisién Nacional de

Educacion Primaria 31438 363 386 6 734 653
Oficinadela Comision Nacional de

Educacio6n Privada 2935 66 465 1676722
Departamento de Educacion General 2087 105 540 2095533
Administracion del Area Metropolitana

de Bangkok, Municipalidadesy Muang Pataya 909 23931 515 444
Departamento de la Educacién Técnica 193 16 091 290 324
Ministerio de Asuntos Universitarios 54 20000 282729
Policia fronteriza 166 1060 18 409
Departamento para la Educacién de los Maestros 61 6 496 99 442
Total 38341 614 228 11 855 624

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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MARISELA CONNELLY
El Coleggio de México

Durante el afio de 1999 Taiwan continud con las reformas tendientes a or-
ganizar laadministracion del gobierno de maneramés eficaz, reduciendo al
gobierno provincia aun departamento més del gobierno central, aceptan-
do con ello que sdlo tiene jurisdiccion sobre el territorio de Taiwan eislas
aledafias. Ademés, empezaron |os prepartivos para las elecciones presi-
denciales a llevarse a cabo en marzo del 2000. Larelacion con China, que
parecia mejorar después de la visitadel presidente de la Fundacién de In-
tercambio entre los Estrechos, Koo Chen-fu, el afio pasado, se vio deterio-
rada por | as declaraciones hechas por el presidente L ee Teng-hui en julio en
las que pone larelacion con Chinacomo “ especial, de Estado aEstado”. En
la politicaexterior, se trat6 de fortaecer |as relaciones con los aliados di-
plométicosy ganarse nuevos parahacer frenteal aislamiento internacional .

La economia taiwanesa observé una ligera mejoria al registrar cifras
positivas en €l comercio exterior. El gobierno contintia con sus esfuerzos
por avanzar en |la apertura de varios sectores para cumplir con los requisi-
tos deingreso ala Organizacion Mundial de Comercio (omc).

PoLiTica
Reduccién del gobierno provincial
Lareduccion del gobierno provincial constituyé uno de los acontecimien-
tos mas importantes a nivel politico durante 1999. El gobierno provincial

fue establecido en mayo de 1947 en Taipei parareemplazar ala Oficinadel
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Gobernador General, la cual habia entrado en funciones en diciembre de
1945, después de que | os japoneses devolvieron Taiwan a gobierno chino.
En aquel entonces, Wei Tao-ming fue nombrado primer gobernador. En
1957, el gobierno provincial trasladd su sede a pueblo de Chungshing, en
laciudad de Nantou. Desde ese mismo afio, el gobierno central designé a
tres gobernadores de carreramilitar, en formaconsecutiva. En 1967, laciu-
dad de Taipei, que habia estado bajo la autoridad del gobierno provincial,
paso a depender directamente del gobierno central. En los municipios que
estaban bajo laautoridad del gobierno provincial,los jefes administrativos
empezaron a ser designados, siendo que anteriormente eran elegidos.

En 1972, el presidente de la Asamblea Provincial, Hsieh Tung-min,
fue nombrado gobernador provincial. Hsieh era de origen taiwanés, no
proveniente del continente. Con él seinicid un periodo en el que los nati-
VoS taiwaneneses tuvieron la oportunidad de participar en la administra-
cion. Lee Teng-hui, €l actual presidente de Taiwan, fue el décimo primer
gobernador provincial.

Durante este periodo, la autoridad del gobierno provincial se redujo
ain més. En 1979, Kaohsiung paso a depender del gobierno central. En
cuanto al reparto de los ingresos, lamayor parte de los impuestos iban a
parar alos cofres del gobierno central, que se encargabade distribuir los
recursos entre el gobierno provincial y los gobiernos locales.

El gobernador provincial eranominado por € primer ministroy nom-
brado por € presidente. Pero en 1994 se aprobd la Ley de Autogobierno
paralaProvinciay los Condados, y sellevaron a cabo elecciones. James
Soong fue e ecto gobernador provincia, siendo laprimeray Unicaeleccion
para ese puesto.

En 1996, el Consgo de Desarrollo Nacional fue convocado por el pre-
sidente Lee Teng-hui. El Partido Nacionalista o Kuomintang (kmT) y €l
partido de oposicion, el Democratico Progresista (por), formaron una
alianza paralograr la reduccion del gobierno provincia. Unas de las pri-
meras decisiones fueron congelar el gobierno provincial una vez que Ja-
mes Soong terminara su periodo y llevar a cabo mas elecciones para ese
puesto. James Soong se sintio traicionado y € 31 de diciembre de 1996
anuncio que renunciaria a su cargo. Paracamarlo y evitar que renunciara,
¢l gobierno central pasd unaresolucion en laque suspendiatoda accion pa-
rareducir el gobierno provincial hasta que el gobernador finalizara su pe-
riodo afines de 1998.

Enjuliode 1997, laAsambleaNacional revisd la Constitucion parain-
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troducir lo acordado por el Consglo de Desarrollo Nacional sobrelareduc-
cién del gobierno provincial. En octubre de 1998, @ Yuan Legidativo apro-
bo el Estatuto Provisional sobre el Ajuste de Funciones, Negociosy Orga
nizacion del Gobierno Provincial, el cual estipulaba la suspension de todo
lo dispuesto acerca de la autonomia provincia en laLey de Autogobierno
delaProvinciay los Condados. El 20 de diciembre de 1998, James Soong
dej6 de ser gobernador provincial de Taiwan. Un diaantes, Liu Ping-wei,
¢l dltimo presidente delaAsamblea Provincial dabapor terminadalas fun-
ciones de este érgano. Con esto seinicid laprimerafase del plan de reduc-
cién del gobierno provincial que durd hasta junio de 1999. Durante este
periodo, €l gobierno provincial fue reorganizado, dejando de ser un cuer -
po local auténomo para convertirse en un érgano del Yuan Ejecutivo. Los
departamentos provinciales y las agencias del gobierno central trabajaron
en conjunto en un plan paralatransicion de recursos humanos, serviciosy
propiedades.

En enero de 1999, se aprobaron otras dos leyes: laLey sobre Sistema
de Gobierno Local y laL ey Revisada sobre la Distribucion de los Ingresos
y Gastos del Gobierno, para asi completar € marco legal del proyecto de
reduccién. De acuerdo con €l estatuto provincial, después de llevarse a ca
bo lareduccién dd gobierno provincial, €l gobierno central asumiriatodos
sus activos. El gobierno provincial reestructurado se convertiria en un
cuerpo sin autonomia,que obedecerialas 6rdenes del Yuan Ejecutivo y su-
pervisarialo relacionado con los condados.*

En julio de 1999, seinicio la segunda fase de lareduccion del gobier-
no provincial, en la que se efectuaron todas |as disposiciones previas. Los
58 departamentos, burds y oficinas se fusionaron con agencias del gobier-
no central. Serecibieron en lajurisdiccion correspondiente de las agencias
del gobierno central 36 hospitales e institutos médicos, 170 escuelasy 179
agencias suboordinadas. En total, més de NT$ 1.4 billones en propiedad
provincial y NT$ 700 mil millones en deudafueron transferidos al gobier-
no central. Mas de 120 mil empleados del gobierno provincia fueron ab-
sorbidos por el gobierno central. El nuevo presidente provincial, Chao
Shou-po, explico que, a partir de estafase y hastafinales del afio 2000, el
gobierno provincial tenderiaa servir de puente entre el gobierno central y
los gobiernos locales.

1 Jim Hwang, “ Politics:Government Re-engineering”, The Free China Journal, octubre
1, 1999, edicion en Internet.
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L adecision dereestructurar €l gobierno provincia se debié fundamen-
talmente al deseo del gobierno central de evitar el traslapamiento de funcio-
nes, reducir la burocraciay aumentar la eficiencia de laadministracién pd-
blica. Con esto se dejo atras laidea de que €l KMT representaba a todo el
pueblo chino, y se reconocid realisticamente que el Unico territorio que go-
biernaes el de Taiwan eidas aedafias. Al mismo tiempo, con esta medida
setratd de neutralizar a ex gobernador James Soong, quien, araiz de su po-
pularidad en la eleccién de 1994 (en laque a canzo 4.72 millones de votos
0 56% del total) se convirtié no solo en lafigurapolitica con mayor apoyo,
sino también en critico de las medidas adoptadas por el gobierno central.

Gobierno

A mediados de enero de 1999, el anterior gobernador de Kaohsiung fue
nombrado presidente de la Asamblea Nacional, reemplazando a Frederick
Chien. Obtuvo 169 votos de los 318 diputados presentes. Como gesto de
cortesia, €l 21 de enero, €l primer ministro Vincent Siew y todo su gabine-
te dimitieron ante los nuevos miembros del Yuan Legidativo, elegidos en
diciembre pasado. Esta préactica se ha venido haciendo desde 1993. Siew
efectud algunos cambios en su gabinete y nombro a Yeh Chin-fong como
ministrade Justicia,convirtiéndose en laprimeramujer que ocupaeste car-
go; Tang Fei fue nombrado ministro de Defensa, reemplazando a Chiang
Chung-ling; Su Chi fue nombrado presidente del Consgjo paraAsuntos de
China Continental sucediendo a Chang King-yuh.

En el primer dia de sesiones del Yuan Legidlativo fue elegido Wang
Chin-ping y JaoYin-chi (ambos del kmT) como presidente y vicepresiden-
te de este érgano, respectivamente. Wang obtuvo 134 votosy Jao 133. Ca-
be recordar que, segin la enmienda constitucional de 1997,10s escarios le-
gislativos fueron aumentados de 164 a 225 a partir de la tltima eleccion
legidlativa celebrada el 5 de diciembre de 1998.

El 2 de marzo, €l gobierno se enfrent6 a su primer voto de confianza
en lalegislatura, obteniendo un resultado positivo con 142 votos a favor y
83 en contra. El voto se dio como resultado de la propuesta del presidente
Lee Teng-hui relativa ala reduccion del impuesto a las transacciones bur-
sdtiles, ala que en un principio Vincent Siew se opuso pero gque después
apoy0. Con esamedida, L ee deseaba darle un impulso alabolsa de valo-
res,haciendo las acciones més féciles de comerciar y para detener una po-
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sible crisis bancaria. El problema paralos diputados de oposicion eraque,
de acuerdo con la Constitucion, el presidente no tiene facultades para pro-
poner cambios en el sistema de impuestos.

El 4 de septiembre, la Asamblea Nacional, gracias a trabajo conjunto
de los miembros de los partidos kMT y PDP, aprobd una enmienda consti -
tucional para extender €l periodo de los actuales diputados, de mayo del
2000 hasta junio del 2002. La enmienda también estipula que a partir del
2002 todos | os escarfios de la Asambl ea serén distribuidos de acuerdo a to-
tal de votos que cada partido politico obtengaen las el ecciones legidativas,
es decir, se seguiria el sistema de r epresentacion proporcional. Desde ha-
ce algun tiempo, el PoP haimpulsado la desintegracién de este drgano que
solo tiene como funcién enmendar la Constitucion.

Prepar ativos para las elecciones presidenciales

El vicepresidente Lien Chan anuncio en julio queiniciaria su campafia co-
mo candidato del kmT parala presidencia de larepublica. Esta decision se
hizo oficial el 2 de agosto en una reunién masivaen su lugar natal, Tainan.
Lien, de 63 afios, ha ocupado varios puestos en el gobierno: embajador en
El Salvador, ministro de Transporte, ministro de Relaciones Exteriores, vi-
ceprimer ministro, gobernador provincia y primer ministro.?

En su congreso anual celebrado en agosto, el kmT aprobd la candida-
turade Lien Chan paralapresidenciay ladeVincent Siew paralavicepre-
sidencia. Lien prometio, que de llegar ala presidencia, formara un gobier-
no reformista que dara prioridad a desarrollo y la seguridad de Taiwan.

Al mismo tiempo, el ex gobernador James Soong decidi6 lanzar su
candidatura en forma independiente, a no encontrar apoyo dentro del
KMT. Soong escogié como compafiero de férmula a cardidlogo Chang
Cheng-hsiung, poco conocido en los medios politicos, pero es € actual
presidente de la Universidad Chang Gung. El 17 de noviembre, el Comité
Central Permanente del kmT aprob6 la expulsion de James Soong del par-
tido por haber desafiado sus reglas. Soong respondi6 alaexpulsion dicien-
do que el kmT estaba fuera del contacto de la opinion popular.

El poP por su parte, anuncié la candidatura del ex alcalde de Taipei,
Chen Shui-bian. Los dirigentes del partido indicaron que usarian como le-

2 The Free China Journal, agosto 6, 1999, edicion en Internet.
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ma de campafia: “ Taiwan Joven, Gobierno Vigoroso”. Chiou Yi-jen, res-
ponsable de la campafia de Chen, explico su significado: dijo que es el es
piritu del gobierno, laestructuradel gobiernoy laaccién del gobierno; un
gobierno vigoroso es aquel que toma la iniciativa para proveer a pueblo
con los mejores servicios. En cuanto a la estructura del gobierno, el rop
reiterd su intencion de lograr que los cinco poderes del gobierno se redu-
jeran atres, aunado a una serie de reformas parlamentarias, independencia
del poder judicia y la demarcacion de &reas administrativas.

El 18 de agosto, el Nuevo Partido revel 6 que su candidato a la presi-
denciaseriaLi Ao, de 65 afios de edad y dedicado arealizar programas de
radio. El Partido de la Independencia de Taiwan anuncio € 22 del mismo
mes, gque su presidente Cheng Peng-chen seria su candidato.

Seguin encuestas hechas al final del afio, James Soong se mantenia co-
mo & candidato mas popular, con 15% de puntos arriba de Lien Chan, que-
dando entercer lugar Chen Shui-bian. Esta situacion preocupd al KMT, pues
vela que la campafia de Lien no estaba produciendo los resultados desea-
dos. Por ello, decidio hacer agunos cambios. El secretario general del par-
tido, Chang Hsiao-yen, dejo su puesto que fue ocupado por Huang Kun-
huei. Al mismo tiempo, el ministro de Relaciones Exteriores renuncio para
ponerseal frente delacampafia de Lien. Con estos cambios, el KMT preten-
diafortalecer asu candidato que no parecia atraer las s mpatias del pueblo.

L as elecciones para la presidencia se llevardn a cabo € 18 de marzo
del 2000. El Comité Central de Eleccidn anuncid que los candidatos inde-
pendientes tendrian que presentar una peticién con 224 mil firmas,parapo-
der ser registrados. Esta seré una prueba que James Soong deberd superar.

Relaciones con China

El afio seinicio con contactos menores entre Chinay Taiwan. El subsecre-
tario general dela Asociacion paralas Relaciones através del Estrecho de
Taiwan (ARTET), Yang Xiaoming, vigj6 alaciudad de Kaohsiung con €l fin
de sostener platicas con los representantes de la Fundacion para el Inter-
cambio através del Estrecho de Taiwan (FIET). Al mismo tiempo laARTET
envio delegaciones a Tokyo, Singapur y Washington para explicar en esas
ciudades la posicion de China con respecto a la reunificacién de Taiwan.
Zhang Minging, quien encabezd la delegacion a Singapur, declaré que
China no objetaba que Taiwan mantuviera su democracia ni que identifi-
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cara a su pueblo como “Nuevo Taiwanés’. Pero advirtié que Beijing se
opondria a cualquier cambio politico que aterara los planes de reunifica-
cion bgjo laférmula “un pais, dos sistemas” .3

En marzo, Wang Daohan, presidente de la ARTET, hizo publicasu in-
tencion de visitar Taiwan este afio; y LiYafel, vicepresidente de la misma
asociacion, vig 6 aTaipel parasostener pléticas con Jan Jyh-horng, su con-
traparte en la FIET, sobre los preparativos de lavisita de Wang. Sdlo llega-
ron a acuerdo de que €l vigje seriaen € otofio.

Posteriormente, a fines de junio, Jan Jyh-horng vigj6 a Beijing para
continuar con los arreglos de la visita de Wang. En sus platicas con Li Ya-
fel llegaron a acuerdo de queWang visitarialaisla entre septiembre y oc-
tubre y que su estancia seria de siete dias.

Por otra parte, €l presidente LeeTeng-hui ha persistido en su posicion
referente a hacer ver, no sdlo a Chinasino al mundo entero, que Taiwan es
un area que nunca ha estado dominada por € Partido Comunista Chino,
gue hatenido un gobierno distinto al de la Republica Popular Chinadesde
1949. En su discurso pronunciado ante la décima cuarta reunion plenaria
del Consgjo paralaUnificacion Nacional (cun); dijo textualmente:“Mien-
tras promovemos lasrelaciones através del estrecho, no debemos ceder en
nuestra determinacion de dar prioridad a la existencia nacional, asi como
alaseguridad y €l bienestar del pueblo”.#

En mayo, Lee Teng-hui publico un libro titulado Con €l Pueblo siem -
pre en mi Corazon, en €l que seguia enfatizando €l caracter distintivoy la
situacion especial de Taiwan. En é explicaque el desarrollo de lademocra-
ciaenlaislaeraunlogro delostaiwanesesy quelos comunistas no tenian
por qué reclamar derechos sobre Taiwan. Ademaés, L ee afirmaque Estados
Unidos deberiade valorar laposicidn estratégica de Taiwan y proveerlade
armas defensivas adecuadas.

Parael 9 dejulio, Lee Ten-hui concedi6 una entrevistaala Deutsche
Welle en la que definio las relaciones entre los dos lados del Estrecho de
Taiwan como “relaciones especiales de Estado a Estado”. Esta terminolo-
gia diferia a lo establecido en la Guia para la Unificacion Nacional de
1991, donde se describe alos dos lados del Estrecho de Taiwan como “en-

8 South China Morning Post, enero 18,1999,edicion en Internet. El concepto de “Nue-
vo Taiwanés’lo inventd € presidente LeeTeng-hui el pasado diciembre, durante las eleccio-
nes parlamentarias y de alcaldes paralas ciudades de Taipei y Kaohsiung.

4 Noticias de la RepUblica de China, abril 16, 1999, p. 1.
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tidades politicas separadas’. L as afirmaciones de L ee tomaron por sorpresa
hastaalos mismos miembros de su gobierno. Al preguntérsele al presiden-
te del Consegjo de Asuntos de China Continental, Su Chi, sobre el asunto,
respondio que Taiwan no estaba cambiando su politica hacia Chinay que
simplemente laterminol ogiausada por Lee describiael estado actual delas
relaciones China-Taiwan.® Koo Chen-fu, presidente de la riET, dijo que
“unaentidad politica eraun Estado”, por tanto, laconsultaentrelos dosla-
dos del estrecho es un didlogo de Estado a Estado. El primer ministro Vi-
cent Siew reiterd que su gobierno continuaba promoviendo un didogo
constructivo e intercambios mutuamente benéficos en el estrecho. Afiadid
gue su objetivo seguia siendo €l lograr la construccion de una China nue-
va, pacificay democrética. Sefial 6 ademés, que s |as dos partes se encuen-
tran en pie de igualdad podriallevarse a cabo un didogo profundo.

El 12 dejulio, €l Consgo paraAsuntos de China Continental publico
un documento en el que explicabalo dicho por Lee Teng-hui sobrelarela-
cién especia de Estado a Estado. Ladeclaracion de Lee decia: es pragma-
tica, pues el gobierno comunista no ha tenido jurisdiccion sobre Taiwan.
Ademés, desde que Taiwan llev a cabo sus reformas constitucionaes, los
puestos de presidente, vicepresidente y demas representantes de todos |os
niveles del gobierno son directamente elegidos por el pueblo, por lo tanto,
es este pueblo e que le ha dado legitimidad al gobierno de Taiwan. Esin-
discutible, continda, €l hecho histérico y politico de que Taiwan y la Repu-
blica Popular de China son gobiernos separados que ejercen su autoridad
sobre diferentes dreasterritoriales. Mencionaba también que ladeclaracion
representa una continuidad en la politica; es simplemente una aclaracion
del estado en que se encuentran las relaciones con China. Por Ultimo afir-
mo que al final del siglo xx, lasrelaciones entre los dos lados del estrecho
deben de redefinirse basandose en larealidad objetiva, tanto politicacomo
legal, de tal forma que los dos lados eviten disputas innecesarias sobre €
significado del término “una Chind”. El concepto innovativo de Lee abre
una nueva pagina para la interaccion entre los dos lados, pudiendo discu-
tir, en pie de igualdad, |los problemas que enfrentan. Larelacién entre Chi-
nay Taiwan es “especial” porqueinvolucrael sentimiento nacional y fac-
tores culturales que no estén presentes en otrarel aci 6n,terminaba diciendo
el documento.®

5 The Free China Journal, julio 16, 1999, edicién en Internet.
6 Ibidem.
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Lareaccion de Beijing ante la postura del gobierno de Taiwan fue in-
mediata y violenta. En una declaracion conjunta del Consejo de Estado y
del Comité Central del Partido Comunista se rechazo tajantemente, argu-
mentando que sdlo tratabade dividir el territorio chinoy separar a Taiwan.
El vocero del ministerio de Relaciones Exteriores, Zhu Bangzao, advirtio
aLee Teng-hui y alas autoridades taiwanesas que el gobierno chino esta-
ba resuelto a preservar la soberaniadel Estado y ladignidad e integracion
territorial.” Todala prensa chinalanzé unamultitud de articul os criticando
al presidente taiwanés.

Lastuacién setornd criticaen los siguientes dias de julio y todo agos-
to. El mismo presidente Jiang Zemin ledijo por viatelefonicad presidente
de Estados Unidos, que Chinano habia abandonado laalternativade usar la
fuerzaen caso de que Taiwan tratarade separarse del continente. Clinton le
asegurd que Estados Unidos reiteraba su apoyo a la politica de “ una sola
China’. Ya dias antes, apenas se enteraron de las declaraciones de Leg, se
habia cancelado una entrevistadel subsecretario del Tesoro Timothy Geith-
ner con Lee Teng-hui en Taipel. Y €l vocero del Departamento de Estado Ja-
mes Rubin, repitié que Washington no aceptaba la independencia de Tai-
wan, no aceptaba el concepto de “dos Chinas’ ni lamembresiade Taiwan a
organizacionesinternacionaes que requirieran el status de Estado soberano.

El gobierno de Estados Unidos envié a Chinaa Stanley Roth, secretario
asistente de Estado, y a Kenneth Lieberthal, director de Asiaen @ Consgjo
de Seguridad Naciona, para didogar con los funcionarios chinos sobre €
problemacon Taiwan, generado por |as declaracionesde Lee Teng-hui. A su
vez, Richard Bush dirigio una mision a Taiwan para entrevistarse con Lee,
Vincent Siew y demés funcionarios de su gobierno. El mensgje de Clinton
era claro: su gobierno no aprobaba las declaraciones de Lee Teng-hui relati-
vas alas relaciones entre las dos partes ddl estrecho. Pero a mismo tiempo,
se oponia a que Beijing externara su enojo més dlade | os ataques verbales.

A lareunion delaAsociacion de Naciones del Sudeste Asiético (ANSEA)
celebradaafines dejulio en Singapur, asistieron el ministro de Relaciones
Exteriores de China, Tang Jiaxuan, y la secretaria de Estado de Estados
Unidos, Madeleine Albright. Ambos tuvieron oportunidad de dialogar y
Tang advirtié que Estados Unidos deberia de hablar y actuar con gran pre-
caucion sobre el asunto de Taiwan.®

7China Daily, julio 13, 1999, edicién en Internet.
8 China Times Interactive, julio 29, 1999, edicidn en Internet.
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Mientrastanto, L ee Teng-hui sigui6 solicitando € apoyo popular parasu
posicion con respecto a China. Insistié en que sus declaraciones solo tenian
laintencion de lograr que China dialogara con Taiwan en pie de igualdad.

Koo Chen-fu, tratando de calmar a Beijing, envié una cartaa su con-
traparte delaARTET explicando que las declaraciones de L ee Teng-hui con-
tinuaban en lamismalinea de apoyo ala eventual reunificacion de Taiwan
con China. Ademas, Koo pedia que la visita de Wang no fuera cancelada.
El gobierno de Beijing rechazo esta cartaenviadapor Koo con el argumen-
to que seguiaviolando €l principio de “una China’.

En agosto, las autoridades chinas indicaron que la visita de Wang
Daohan aTaipel, programada para €l otofio, seria cancelada dada |a actual
situacion. Al mismo tiempo, declararon que cualquier accion militar de
China dependeria de la posicién del nuevo presidente sobre o dicho por
Leerespecto ala“relacion especia entre estados’.

En el XV Congreso del kmT celebrado afinales de agosto, el partido
incorpord a su plataforma las afirmaciones de Lee Teng-hui respecto ala
relacion con China, siendo éstala primera vez que la controvertida decla-
racion se integraba a un documento formal.

Lee Teng-hui insistié en su posicion. En la edicion de noviembre-di-
ciembre de larevista Foreign Affairs, publicd un articulo donde afirmaque
Taiwan haformado unanuevaidentidad nacional debido a desarrollo dela
democracia, que debe ser reconocidatanto por Beijing como por lacomu-
nidad internacional . L ee sostiene ademas, que laintransigencia de las au-
toridades chinas y su beligerancia son las que han intensificado el deseo de
lostaiwaneses de declarar laindependencia. Por ello, continlia, Beijing de-
beria de promover lademocraciaen lugar de tratar de pararla. Le pide ala
comunidad internacional que tome en cuenta €l desarrollo democratico de
Taiwan paraotorgarle el lugar que se merece dentro de ella.® El diario en
chino Renmin Ribao, critico severamente el articulo de Lee, acusandolo de
desear la independencia en lugar de lareunificacion y de tratar de distor-
sionar las cosas delante de la opinién internacional .

Al hacer un andlisis sobre los motivos de L ee Teng-hui para hacer sus
declaraciones sobre larelacion “ especia de Estado a Estado”, uno no puede
dear delado laactud coyuntura en la que, por unaparte, anivel interno se
esta preparando | as el ecciones de marzo del 2000y, por otra, que Taiwan es-
ta viendo como Washington no desea comprometerse en su defensa en caso

9 Lee Teng-hui,“ Understanding Taiwan”, Foreign Affairs, noviembre-diciembre, 1999.
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de ataque chino, pues prefieren mantener una buenarelacion con Beijing. A
nivel interno, & candidato del kmT, Lien Chan, estaba por debajo de James
Soong en las encuestas. Lee Teng-hui quiso impulsarlo, comprometiendo a
Soong paraque pusieraen claro su posicion respecto aChinay tratar de acer-
carse alasposiciones del PDP para ganarse las simpatias de sus seguidores.

Es interesante la percepcion de varios académicos como Tien Hung-
mao,director del Ingtituto de Investigaci ones de Politica Naciona de Taiwan,
quien argumenta que L ee Teng-hui se vio practicamente forzado a redefi-
nir lasrelaciones con Chinaal ver qued triangulo Taipei-Washington-Bei-
jing estaba cambiando, inclinandose Washington a favor de Beijing. El
profesor Chiu Hungdah, de la Escuela de Derecho de la Universidad de
Maryland, criticd severamente la posicion de Lee Teng-hui, pues atentaba
contrala estabilidad del Estrecho y de laregion.

Taiwan esta pasando por un periodo critico. Al mismo tiempo que ani-
vel interno hafortalecido € sistemademocrético, anivel externo su posicion
es cada vez més precaria. China ha seguido una politica exterior activa ten-
dienteaaislar cadavez mésaTawan; halogrado también que Estados Uni-
dos haga més explicita su posicidn respecto a Taiwan. Por ello, € gobierno
de Lee Teng-hui ha hecho esfuerzos desesperadospor hacerse oir anivel in-
ternacional y tener una posicién més firme al sentarse anegociar de nuevo
con China. El resultado de | as € ecciones de marzo del 2000 seraimportan-
te para determinar la politica que se seguira con respecto a China

Relaciones econdmicas entre Chinay Taiwan

A pesar de las prohibiciones impuestas a las empresas taiwanesas por su
gobierno para limitar sus inversiones en China, éstas no han cejado en sus
acciones. Lo mas interesante del caso es que yano son solo pequefias em-
presas manufactureras como las de textiles y calzado las que se establecen
en las provincias chinas del sur, sino también empresas de equipos el ectré-
nicos, como Delta Electronics que fabrica transformadores, monitores a
color y otros componentes para computadoras y que hatrasladado 60% de
su produccién a Dongguan, poblado cercano alaciudad de Guangzhou.'°
L as compafiias el ectrénicas taiwanesas en general han trasladado 29% de

10 Julian Baum, “ Dangerous Liaisons’, Far Eastern Economic Review, marzo 25, 1999,
p. 10.
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su produccion a China, buscando mano de obray tierramés barata,ademas
delaposibilidad de penetrar en € mercado chino. Es por estarazén que los
inversionistas taiwaneses se oponen alas politicas de su gobierno de pro-
hibir el comercio directo con Chinay limitar lainversion.

Acer, la gran empresa de computadoras, establecid una fébrica en
Zhongshan, Guangdong, rentando por 50 afios un terreno de 45 hecta
reas. Su produccion estaria dedicada a la exportacion, aungue también
tiene en mente a mercado chino. Acer invirti6 en esta planta50 millones
dedodlares.

De acuerdo con la Comision de Inversiones, de enero ajulio de 1999,
lainversion taiwanesa en China cay6 36.22% debido aun impuesto alaex-
portacion establecido por el gobierno chinoy el estrecho control de divi-
sas extranjeras. Durante este periodo la Comision aprob6 256 proyectos de
inversion en China con un valor de 593.34 millones de ddlares.

En septiembre, Nan Ya Plastics anuncié que la Comision de Inversio-
nes habiaaprobado un proyecto para establecer unaplanta en Chinacon un
valor de 29.8 millones de délares para f abricar componentes de computa-
doras. Esta planta estaria ubicada en Kungshan, Jiangsu.

Formosa Plastics anuncié que su planta de produccion de energia, con
unainversion de 3 mil millonesde ddlares, empezariaoperaciones en junio,
a pesar de las objeciones de las autoridades taiwanesas que, en 1996, le
obligaron a suspender el proyecto por los conflictos con & gobierno chino.

Las autoridades chinas, tratando de atraer més inversion taiwanesa,
anunciaron através de un representante del Ministerio de Comercio Exte-
rior y Cooperacion Econdmica, Shi Guangsheng, que tomarian las medi-
das necesarias paraque | os derechos | ega es de |os inversionistas permane-
cieran protegidos.tt

Politica exterior

El ministro de Relaciones Exteriores, Jason Hu, expresd la voluntad del
gobierno de continuar con la diplomacia pragmatica a pesar de las criticas
de Beijing, paraasi poder ganarse espacios dentro de la comunidad inter -
nacional. Indico que Beijing estaba intensificando la “ diplomacia de gran
potencia’ y la“diplomacia periférica’ en contra de Taiwan. Para sobrepo-

11 China Daily, agosto 6, 1999, edicidn en Internet.
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nerse a esta situacion, el Ministerio habia trabajado en tres principios para
laaccion diplomética: promover ladiplomaciapoliticaque sereferiaafor-
talecer las relaciones de gobierno a gobierno con los aiados diplométicos;
promover ladiplomaciaecondmica paralograr € apoyo de nuevosaliados;
y, promover ladiplomaciacivil conlaayudadel sector privado paraexpan-
dir las relaciones exteriores.

El 27 de enero, Taiwan logrd ganarse a un nuevo aliado: Macedonia,
que estableci 6 rel aciones diplométicas con Taipel. Inmediatamente, China
suspendi6 sus relaciones con este pais ba canico; y, usando su poder deve-
to en el Consgjo de Seguridad de Naciones Unidas, se opuso alaextension
delapermanenciade |as fuerzas de paz en Macedonia por seis meses mas.
En abril, Taiwan envid aM acedonia una del egaci 6n humanitaria encabeza-
da por e viceministro de Relaciones Exteriores, David Tawel Lee, paralle-
var ayuda por 2 millones de délares, sumandose alos otros 2 millones otor-
gados en marzo como asistenciafinanciera. Enjunio, € primer ministro de
Macedonia, Ljubco Georgievski, hizo una visita oficial a Taiwan. El go-
bierno taiwanés ofrecié otorgarle un préstamo por 12 millones de ddlares
estadounidenses para el desarrollo de empresas medianas y pequefias.’? A
su vez, en agosto, € primer ministro Vincent Siew vigé a Macedoniaen
donde anuncié ladonacion de 10.5 millones de dolares en ayuda directaen
10 &reas, incluyendo bienestar social, transportacion, informacion, aguay
educacion, entre otras. Siew asistio ala ceremoniade colocacion delapri-
mera piedra para la construccion de la zona de procesamiento de | as expor-
taciones en la capital de Macedonia, que seria la primera zona en su tipo
financiada por Taiwan en Europa.

Las relaciones de Taiwan con Estados Unidos mostraron un deterioro
durante este periodo, a pesar de que se entr6 en pléticas paralaposible in-
troduccién de Taiwan en el Ilamado theatre missile defense (Tmb) pro -
gramme (propuesto por Estados Unidos junto con Japén y Corea del Sur
para hacer frente ala amenaza de |os misiles de Corea del Norte). Por su-
puesto, China se opuso a laincorporacién de Taiwan a TMD argumentan-
do que eso obstaculizaria la futurareunificacion del territorio chino.

En abril, Estados Unidos decidi6 venderle aTaiwan un sistemade ra-
dar de advertencia tempranaque le permitiriamonitorear € lanzamiento de
misiles baligticos chinos. Esta ventale redituaria cientos de millones de d6-
lares a las compariias estadounidenses productoras de armamento.'® Sin

12 The Free China Journal, junio 11, 1999, edici6n en Internet.



476 ASIA PACIFICO 2000

embargo, araiz del conflicto generado entre Taiwan y China por las de-
claraciones de L ee Teng-hui a la radiodifusora alemana mencionadas an-
teriormente, Estados Unidos mostré cautela; y, paraevitar €l enojo de los
lideres chinos, cancel ¢ una visita de una delegacién militar a Taiwan pro-
gramada parajulio.

El gobierno deBill Clinton hasentido la presidn deloslegidadores con-
servadores quienes pretendian que su pais | e proporcionara a Taiwan no so-
lo el armamento necesario para defenderse en caso de un ataque chino,sino
también & reconocimiento como entidad diferente a China. No obstante, €
gobierno persiste en su politica de distension, argumentando que erapriori-
tario para Estados Unidos e mantener una buena relacion con China

Por su parte €l gobierno taiwanés cancelé la compra de 12 aviones
modelo 777 ala empresa Boeing, en represalia por la posicion de Estados
Unidos; en su lugar, contraté lacomprade 7 unidades A-340 ala empresa
europeaAirbus.*4

Laregion deAméricalating, en especial Centroamérica, fue objeto de
especial atencion dentro delapoliticaexterior de Taiwan. El mayor nime-
ro de aliados diplométicos de Taiwan se encuentran en Centroaméricay €l
Caribe. Los lideres taiwaneses hicieron una serie de visitas a esta érea pa-
ra ofrecer apoyo econdmico e inversion, tratando con ello de evitar que
acepten los ofrecimientos chinos para que rompan relaciones con Taiwan
y las establezcan con China. En enero, €l primer ministro Siew vigé a Ca-
ribe, visitando Republica Dominicanay Haiti; en mayo Siew vigj6o a San
Salvador, Guatemala, San Cristobal y Nevis, Grenada, Dominicay San Vi-
centey las Granadinas.

En julio, la Secretaria del Parlamento Centroamericano anuncié la
aprobacion de la solicitud presentada por Taiwan para convertirse en
miembro observador de dicho organismo. El 10 de agosto, Jason Hu, en-
tonces ministro de Relaciones Exteriores, asistio ala Octava Conferencia
de la Comisién Mixta de Cooperacion entre Taiwan y los paises centroa-
mericanos, efectuada en San José, Costa Rica. Hu comunicé que en los
préximos dos afios el gobierno de Taiwan donaria 21 millones de délares
alos paises centroamericanos para promover proyectos de cooperacion.

A principios de septiembre se llevd a cabo la segunda reunién entre

13 The New York Times, abril 30, 1999, edicidn en Internet.
14 South China Morning Post, agosto 6, 1999, edicion en Internet.
15 Noticias de la Republica de China, agosto 26, 1999, vol. 29, nim. 23, p. 1.
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Taiwany los paises de América Central en Taipei. En esta ocasion Taiwan
prometio alos paises centroamericanos € seguir apoyandol os en sus pro-
yectos de desarrollo econémico. Por su parte, |os paises centroamericanos
prometieron continuar con su apoyo incondiciona hacia Taiwan para que
logre tener presencia en la Organizacion de Naciones Unidas.

Panama se convirtié en €l centro de laatencién del gobierno taiwanés
ante el posible cambio de palitica, con la llegada del nuevo gobierno de
Mireya Moscoso. En agosto, el vicepresidente electo,Arturo Vallarino, vi-
sitd China, invitado por el Instituto de Relaciones Exteriores Popular Chi-
no. Vallarino se entrevistd con el vicepresidente Hu Jintao. Estavisita cau-
sO inquietud en Taiwan. Por su parte, €l canciller designado José Miguel
Alemén afirmé ante un grupo de empresarios que Panama tendria que
afianzar susrelaciones, incluso con China Popular, pues era un usuario im-
portante del canal, pero aclaré que su gobierno mantendria relaciones di-
plométicas con Taiwan.!6

La Compafiia Hutchison Whampoa, del magnate hongkongnésLi Ka-
shing, halogrado tener una presenciaimportante en Panamé En marzo de
1997 firmd contratos para operar las facilidades portuarias en Balboaen €l
Pacificoy Cristobal en el lado caribefio, por |o que pagaria a Panama 22.2
millones de ddlares anuales por concepto de renta. Hutchison ya hainver-
tido alrededor de 100 millones de ddlares en lamodernizacién de los puer-
tos que empezarian a operar en el afio 2000. Estagran inversién ha causado
recelo entre los funcionarios taiwaneses pues piensan que las conexiones
de Li Ka-shing, con los lideres del gobierno chino, facilitaran las negocia-
ciones con el gobierno panamefio para que finalmente reconozca a China
y rompa relaciones con Taiwan.

Las grandes empresas tailwanesas como Evergreen, también han ex-
pandido sus negocios en Panama. Esta empresarecientementeinvirtio 100
millones de délares en la construccidn de un puerto en ese pais. Evergreen
esté por terminar un proyecto de viviendas, y esta promoviendo laventade
unidades habitacionales.

Los rumores sobre el establecimiento de relaciones diplomaticas en-
tre Panamay China se hicieron més fuertes en octubre cuando la revista
Far Eastern Economic Review publico que, de acuerdo con el representan-
te de Panaméaen Hong Kong, Juan Pablo Pereira, el presidente dela Comi-
sion de Relaciones Exteriores de la Asamblea Legislativa, César Pereira

16 La Prensa, Panama, agosto 27, 1999, edicion en Internet.
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Burgos, habia vigjado a China afines de septiembre para sostener pléticas
con los lideres chinos. Esta visita no fue hecha publica por € gobierno pa-
namefio. El gobierno taiwanés, inmediatamente envié a Jason Hu aPanaméa
para asegurarse de que no habria cancelacion de relaciones diplométicas
con Taiwan. En este afio no se dio tal cambio, aunque no puede descartar-
se dado € crecimiento de larelacion econdémica entre Panamay China.

El gobierno de Taiwan hatratado de impulsar lainversion de las em-
presas en |os paises de América Central otorgandoles una serie de incenti-
vos. De acuerdo con Kao Chin-yen, presidente de la Federacion Nacional
Chinade Industrias, €l gobierno esta ofreciendo por cada proyecto de in-
version con un monto menor de 50 millones de ddlares, un subsidio de has-
ta 30%. El gobierno también ofrece incentivos fiscales por un periodo de
5 afios.

Por dltimo, Taiwan presentd, por séptimavez, su solicitud para parti-
cipar en la Organizacién de Naciones Unidas. L a peticion fue avalada por
Gambia, Swazilandia, Liberia, Burkina Faso, Senegal, San Vicente y las
Granadinas, Grenada, Islas Marshall, Islas Salomdn, El Salvador, Nicara-
guay Honduras. Por primeravez,el memorandum explicativo adjunto ala
solicitud menciona a la Repiblica Popular China en el continente, mos-
trando con ello que las dos partes del Estrecho de Taiwan tienen gobiernos
diferentes. Estados Unidos, que en |os afios anteriores no habia participa-
do en los debates, esta vez hizo clara su posicién de apoyo ala politica de
“unaChina’ , mostrandose contrario alaadmision de Taiwan alaonu.'” El
intento de Taiwan fracasd nuevamentey su caso no fueincluido en laagen-
dadelaAsambleaanual.

A pesar delos esfuerzos del gobierno de Taiwan por ganarse espacios
anivel internacional, los resultados no han sido satisfactorios dada la pre-
sion gjercida por € gobierno de Chinaparaaisar cadavez masalaisay
obligarla a sentarse a negociar lareunificacion.

Economia
En el afio de 1998 la tasa de crecimiento fue de 4.65%y el desempleo de
2.78%. Se habia pronosticado un crecimiento de 4.83%,pero labgjaen la

demanda de las exportaciones debido a la crisis financiera regional, afec-

17 South China Morning Post, septiembre 17, 1999, edicion en Internet.
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t6 a esta proyeccion. Las exportaciones cayeron 9.4% a 110.63 mil millo-
nes de ddlares. Los grupos manufactureros se vieron seriamente af ectados
por esta baja. Las firmas constructoras se quedaron con 900 mil casassin
vender parafines de 1998. Las compafiias empezaron adejar de pagar sus
deudas. Los préstamos incobrables en |os bancos comerciales llegaron a
NT$ 565 mil millones 0 4.47% del total de préstamos para diciembre. El
gobierno solicitd alos bancos una prorroga de seis meses para | os deudo-
res corporativos. En enero, € gobierno distribuyd NT$ 150 mil millones
entre los bancos comerciales con objeto de apoyar |os préstamos para com-
pradevivienda Los compradores de casasinmediatamente acudieron aes-
tos préstamos. Esta medida causo recelo pues se pensd que estaba dedicar
da a favorecer a los empresarios de bienes raices. Ademas, se redujo el
impuesto a las transacciones bursatiles para dar impulso a la decaida bol-
sade valores, y se aumento el porcentgje de participacion de inversion ex-
tranjeraen labolsade 30 a50%. Se decret6 también lareduccion delasre-
servas requeridas para los bancos. Asimismo, se estipul6 que € gobierno
aumentaria la ayuda a las pequefias empresas a NT$ 802 mil millones y
gue se pondria en préctica un esquema, en conjuncion con los bancos lo-
cales, para otorgar préstamos a bgjo interés hastapor NT$ 3 millonesafir-
mas peguefias. Alrededor de 6 mil empresas medianasy pequefias cayeron
en bancarrota en 1998.

Paraincentivar el crecimiento, el gobierno empez0 a invertir en pro-
yectos de infraestructura como el ferrocarril de altavelocidad de Taipei a
Kaohsiung.

Se habia pronosticado para 1999 un crecimiento de 5.74%, pero € te-
rremoto que sufrié Taiwan el 21 de septiembre causd pérdidas por 9.2 mil
millones de ddlares, e hizo que bgjaraa 5.3%.

Por otraparte, el gobierno de Taiwan estallevando a cabo una serie de
reg ustes para adecuar laeconomiaalos requerimientos de laOrganizacion
Mundia de Comercio (omc), ala que desea ser admitido en un futuro pré-
ximo. El 26 de abril, & Ministerio de Finanzas anuncié laeliminacion gra-
dual del sistema de exenciones y descuentos de impuestos para los expor-
tadores,vigente desde hace 44 afios. L os rubros que serian af ectados por los
regjustes arancel arios incluyen productos pecuarios y agricolas, electrodo-
mésticos y productos de tecnologiainformética.’® En julio se anuncié tam-
bién lapaulatina liberalizacion del mercado locd de telecomuni caciones.

18 Noticias de la Republica de China, mayo 6, 1999, vol. 29, nim. 12, p. 4.
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El 14 de mayo, el presidente del Consgjo de Agricultura, Peng Tso-
kwei, confirmé que Taiwan abriria sus mercados a los productos carnicos
del mundo a partir del 1 dejulio, en base a cuotas.

El gobierno de Taiwan ha completado |as consultas bilaterales con los
26 miembros de laomc que solicitaron encuentros para discutir las condi-
ciones parasu incorporacién. Sin embargo, Taiwan tendraque esperar has-
taquelaRepublicaPopular Chinaseaadmitida, pues éstaha declarado que
no permitira que ingrese primero Taiwan.

El Foro Econémico Mundial, organizacion con sede en Suiza, colocd
a Taiwan en cuarto lugar en el mundo en términos de competividad en el
afo 1999. La evaluacion anual se basa en niveles de actuacion en las si-
guientes categorias: grado de liberalizacidn, practicas gubernamentales,
sistemafinanciero, desarrollo deinfraestructura, avance tecnolgico, ad-
ministracion social, calidad delamano de obray estructura constitucional.
La Fundacion Heritage coloco a Taiwan en el onceavo lugar como econo-
miamés libre en un andlisis de 161 economias.

Comercio exterior

Debido alarecesién econdmica de laregion asidtica, el comercio exterior
de Taiwan en 1998 disminuy6 8.9% en comparacion con €l afio anterior,
alcanzando 215.4 mil millones de ddlares. Este descenso ha sido el més
grande de las Ultimas cuatro décadas. Las exportaciones descendieron
9.4% en comparacion con 1997, llegando a 110 651 millones de ddlares.
Las importaciones disminuyeron en un 8.5%, totalizando 104 746 millo-
nes de ddlares. Como consecuencia,el excedente comercial sufrié una ba-
jade 22.9% comparado con 1997, llegando a5 905 millonesde dblares. Es
€l excedente mas bajo desde 1984.
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APENDICE

Nombre oficial Republica de China

Capital Taipel

Extension territorial 36 006 km?

Religion Daoismo; Confucianismo; Budismo; I-Kuan Tao;

Cristianismo

Idioma Chino (de Beijing), Miny Hakka

Moneda Nuevo dollar Taiwanés NT$

Gobierno Democracia representativa

Principales organizaciones politicas
Gobierno
Oposicién

Miembros del Yuan Ejecutivo
(segundo trimestre de 1999)

Presidente

\icepresidente

Presidente, Yuan Ejecutivo (premier)

\icepresidente, Yuan Ejecutivo

(vice premier)

Secretario General, Yuan Ejecutivo
Presidentes

Yuan Control

Yuan Examinacion

Yuan Juridico

Yuan Legidativo
Ministros clave

Economia

Finanzas

Relaciones Exteriores

Interior

Juridico

Defensa Nacional

Transportacion y comunicacion
Presidente del Consgjo de Asuntos

de China Continental
Gobernador del Banco Central

El Kuomintang controla el gjecutivo, el legidativo
y los 6rganos administrativos

Partido Kuomintang
Partido Democrético Progresivo
Nuevo Partido

Lee Teng-hui
Lien Chan
Vincente Siew

Lui Chao
Shieh Shen-san

Cheng Shui-chi
Chiu Chuang-huan
Shih Chi-yang

Liu Sung-pan

Wang Chih-kang
Paul Chiu

Jason Hu

Huang Chu-wen
Yeh Chin-fong
Tang Fel

Lin Feng-cheng

Chang Kimg-yuh
Perng Fai-nan

Fuente: The Fareast and Australasia, 1999; The Economist Intelligence Unit, Country Re -

port: Taiwan, segundo trimestre, 1999.
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorialt 36 006
Poblacion total a 31 dediciembrede 1997 21 683 316
Densidad de poblacidn? 602.2

1 en kilémetros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a 31 de diciembre de 1997.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
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(promedio anual, miles de personas de 15 afios y mayores)

1995 1996 1997
Agricultura, silviculturay pesca 954 918 878
Mineriay cantera 15 14 13
Manufacturas 2449 2422 2570
Construccion 1003 928 885
Electricidad, gasy agua 36 35 35
Comercio 1919 1976 1995
Transporte, almacenaje y comunicacion 469 472 465
Finanzas, segurosy bienesraices 311 334 351
Servicios empresariales 223 233 240
Servicios comunitarios, socialesy personales 1347 1412 1421
Administracion publica 317 3224 323
Total de empleados 9045 9068 9176
Desempleados 165 242 256
Fuerzalaboral total 9210 9310 9432
Hombres 5659 5662 5731
Mujeres 3551 3648 3701

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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INDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997 1998

PIB a precios de mercado bNT$! 6.4 6.9 75 81 87
PIB, crecimiento real (%) 6.5 6 5.7 6.8 4.8
ipc (promedio porcentual) 4.1 3.7 3.0 0.9 17
Exportaciones Fos mmd? 927 1112 1155 1217 1101
Importaciones Fos mmd 80.9 98 979 1074 998
Balanza de la cuenta corriente mmd 6.5 55 11.0 7.7 35
Reservas excluyendo oro mmd 925 90.3 88.0 835 903
Deuda externatotal mmd 26.2 271 275 289 324
Tipo de cambio promedio (NT$:$US) 2646 26.49 244 287 3339
1 bNT$ = billones de nuevos délares taiwaneses.
2mmd = miles de millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Taiwan, segundo trimestre, 1999.
ORIGENES DEL PIB (1997) COMPONENTES DEL PIB (1997)

% del total % del total
Agricultura, silvicultura, pesca 29 Consumo privado 60.7
Mineria 05 Consumo publico 14.2
Manufacturas 27.0 Inversién brutafija 21.6
Servicios 23 Acumulacién de acciones 0.8
Construccion 4.2 Exportacion de bienes
Transporte, almacenaje y servicios 48.9

y comunicacion 7.0 Importacion de bienes

Comercio 17.0 y servicio —46.9
Finanzas, segurosy bienesraices 20.9 Total a precios del mercado 100.00

Total a precios del mercado
(incluye otros) 100.00

Fuente: The Economist | ntel ligence Unit, Country

Report: Taiwan, segundo trimestre, 1999.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country

Report: Taiwan, segundo trimestre, 1999.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES (1998)
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PRINCIPALES IMPORTACIONES (1998)

mmd* mmd*

Maguinariay equipo eléctrico 55.3 Maguinariay equipo €léctrico 43

Textilesy vestido 14.6 Quimicos 10
Metales base y manufacturas Metales base y productos de metal 9.5
de metal 10.9 Vehiculos, agronavesy barcos 5.6
Plastico y articulos de caucho 6.9 Instrumentos de precisiony relojes 5.2
Vehiculos, aeronavesy barcos 5.2 Petréleo crudo 35
Quimicos 29 Productos de textiles 3.2
Animalesy productos animales 12 * mmd = miles de millones de ddlares estadouni-

* mmd = miles de millones de délares estadouni-
denses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Taiwan, segundo trimestre, 1999.

DESTINO DE EXPORTACIONES (1998)

denses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Taiwan, segundo trimestre, 1999.

ORIGEN DE IMPORTACIONES (1998)

Principales paises % del total Principales paises % del total
Estados Unidos 26.6 Japon 258
Hong Kong 225 Estados Unidos 18.8
Japdn 8.4 Coreadel Sur 54
Holanda 39 Francia 51
Alemania 3.7 Alemania 4.9
Reino Unido 3 Malasia 35
Singapur 29 Austraia 2.8
Malasia 21 Singapur 2.6

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Taiwan, primer trimestre, 1999.

MEDIOS DE COMUNICACION

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Taiwan, primer trimestre, 1999.

1995 1996 1997
Periodicos 357 362 344
Revistas 5247 5480 5676
Teléfonos (miles de suscripciones) 9175 10011 10 862
Teléfonos celulares(millares en uso) 770 970 1492

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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EbucAcion (1997/1998)
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Instituciones Maestros Estudiantes
Kindergarten 2777 16534 230781
Primaria 2540 92 104 1905 690
Secundaria (incluye técnicas) 1151 99411 1874747
Superior 139 38 806 856 186
Especia 17 1470 5357
Suplementarias 936 3346 282 342
Total (incluye otras) 7 562 251 768 5195241

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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ATZIMBA LUNA BECERRIL
El Coleggio de México

INTRODUCCION

El 2 dejulio de 1976, Vietham del Nortey Vietnam del Sur dgjaron deexis-
tir y su desaparicion dio nacimiento ala Republica Socialista de Vietnam.
Esta unificacion, junto con €l fin de la guerra sostenida contra los Estados
Unidos, obligd al incipiente gobierno a emprender una serie de reformas
moderadas tendientes a permitir el funcionamiento general delanuevare-
publica.

No obstante, es hasta 1986, cuando laAsambleaNacional planted una
politicade renovacion, cuyaejecucion fue proyectada alargo plazo. El ob-
jetivo de dicha politica es hacer de Vietnam “un pueblo rico, un pais pode-
roso y unasociedad que vivaen justicia social.”

Las reformas se plantearon en rubros fundamentales: reforma econdé-
mica; renovacion de la politica exterior y renovacion del sistema politico.
Son precisamente estos puntos de donde se desprende € siguiente andlisis
sobre los aconteci mientos méas importantes de Vietnam en 1999.

En & programa de reformas presentado en 1986, la renovacion econd-
mica es propuestacomo €l gje de todo el proceso de renovacion. Se conci-
be a una economia sana como la base que consolide los logros al canzados
en otras materias. El proceso de cambio estructural de laeconomiavietna-
mita posee tres aspectos fundamentales:

» Latransicion de una economia basada en la propiedad comunitaria
aunaeconomiamultisectorial, lacua considera diferentes moddidades de
propiedad.
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* La reestructuracion de los mecanismos de centralismo burocrético
subsidiario. El Estado dirigira casi todas las actividades econémicas a se-
guir y definirael marco legal parallegar a una economiade mercado. Sin
embargo, no ser4 la entidad reguladora mas importante de la economia.

« Latransformacion de una economia autosuficiente en una economia
abiertaal intercambio comercial. Larenovacion de la politica exterior es-
tararegida por los principios de no-hostilidad, integracién y buenasrela-
ciones con todos |os paises.

Enlosdltimos, afios e gobierno vietnamita ha procurado cumplir gra-
dualmente con los objeti vos planteados por cada una de las tres lineas de
reforma, paralo cual hasido particularmente activo en la promocion inter-
nacional deVietnam como un lugar muy atractivo paralairversion. Lata
readeatraer capital extranjero hasido particularmente dificil enlos dltimos
dos afios, araiz de lareciente crisisfinancieraasatica Ahora, losinversio-
nistas parecen ser mas escepticos respecto ala estabilidad de laregion.

El impacto delacrisis asiética sobre Vietnam hasido muy diferente a
de paises como Indonesia, Tailandiao Malasia. Al encontrarse Vietnam en
una etapa de menor desarrollo econémico y menos inmerso en |os proce-
sos financieros regionales e internacional es, tuvo la posibilidad de mante-
nerse un tanto al margen y resguardarse de |os efectos que azotaron al su-
reste asiético.

De hecho, Vietnam esté determinado a sacar el mayor provecho posi-
ble de larecesion en que se encuentrainmersalaregion. Frente al retiro de
capitd internaciona delos paises afectados por lacrisis asiética, €l gobier-
no vietnamita ha hecho grandes esfuerzos para atraerlos a su pais. Las he-
rramientas principal es desplegadas son, entre otras. ofrecer exenciones e
incentivos fiscales, reformar las leyes de inversion extranjeray nacional,
junto con un programa de privatizacion de empresas paraestatales, con el
fin de incrementar su productividad y competitividad.

Ademés de estas estrategias, Vietnam ofrece dos grandes atractivos a
lainversion extranjera: mano de obra abundante, ddcil, educaday barata,
ademés, un climade estabilidad politicay paz socia garantizado por lain-
negable presencia de los instrumentos de control del Partido Comunista
Vietnamita (pcv), el cual, se encuentra presente en todaslas areas de lavi-
da. Estos instrumentos han sido incluso sancionados por recientes refor-
mas |egidativas.

A este respecto, en noviembre de 1997 el gobierno aprobd una nueva
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legidacion que codificalasupresion de ciertos derechos politicosy civiles.
Ello contradice articulos de la misma Constitucién de 1992,asi como dis-
posi ciones del Convenio Internacional de Derechos Civilesy Politicos, del
cual Vietnam es signatario. Las controvertidas disposiciones pueden englo-
barse en 3 puntos:

Arresto administrativo: Se aplica aindividuos considerados como amenaza
alaseguridad nacional. En esta clasificacion, agunas personas son arresta-
das y encarceladas sin juicio alguno. A pesar de que tuvo su origen en la
época colonial, dicha clausula penal ha sdo conservada por las autoridades
comunistas. En esta categoriaigualmente entran | os que atentan contralase-
guridad nacional —calificados bajo criterios sumamente amplios—, inclu-
yendo prostitutas, drogadictos, indigentesy otros “males sociales’.

Control gubernamental sobre la prensa interna y extranjera en Vietham:
Este acceso restringido a la informacion vuelve imposible conocer, entre
otras cosas, lacifras exactas de personas que se encuentran arrestadas. Pa-
raddjicamente, la misma Constitucion vigente consigna este derecho alos
ciudadanos. No obstante, periodistas vietnamitas e incluso aquellos extran-
jeros destacados en el pais afirman que desde junio de 1996, mesen quetu-
vo lugar el Octavo Congreso del Partido Comunista, el control sehavuelto
ain mas estricto. En 1999, 0s periodistas, particularmente los extranjeros,
siguen reportando una estricta censura en los medios informativos, que
contindian bajo € cuasi monopdlico control estatal.

La detencidn de disidentes politicos y religiosos, asi como todos aquellos
que difieren de la linea del partido oficial. Segun un reporte de Amnistia
Internacional, existen personas en prision (particularmente religiosos bu-
distas) que son acusados de “ sabotaje ala solidaridad religiosa’.

Este Vietnam cambiante y alavez conservador, es €l Vietnam que se
perfila ante nosotros a través de los eventos de 1999 en tres areas funda-
mentales: politicainterna, politica externay economia.

PoLiTICA INTERNA

En materia de politicainterna, Vietnam ha experimentado durante 1999 el
recrudecimiento de problemas que datan, a menos, de mediados de la dé
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cada de los noventay, cuando no, més atrés. Los principales temas de la
politicainterna de Vietnam durante este afio que serén analizados en esta
seccion son: el debilitamiento real del pcv, ante sus esfuerzos por reforzar
su control aparente en todos los érdenes de lavidadel pais; el faccionalis-
mo que hasurgido al interior del pcv; y la corrupcion, lacual haalcanza-
do niveles sin precedente, y se perfila actualmente como el tema més sen
sible en la politica de este pais.

Otro problemade particular importancia es el descontento en el cam-
po a causa de la pobreza y la corrupcion, ambos lastres que € gobierno
vietnamita hasido incapaz de deshacerse. Aparejado a esta situacion se en-
cuentra una antigua constante en €l pais: larepresion y la censura. Final-
mente, esta seccion analizara los problemas presupuestarios que enfrenta
el gército.

El debilitamiento del pcv puede considerarse como una consecuencia
I6gicade la politicareformistadel Doi-Moai, la cual, en su afan de moder-
nizar a pais, pugna por la apertura a la participacion de nuevas fuerzas
econdmicas y con €llo la necesidad de redefinir €l papel de laburocracia
vietnamita. Esto es debido a que las reformas implican un debilitamiento
del poder absoluto que hasta hace algunos afios habia gjercido € pcv. En
las palabras de un oficial retirado “entre mas reforman [los miembros del
Partido], menos poder tienen” .

El Partido hatratado,entre otras medidas, de fortalecer lasfuerzas ar-
madas para contrarrestar |a pérdida del poder que ocurre a abrir espacios
de participacion aagentes econémicosy alaciudadania. El secretario ge-
nerd del rcv, el general Le Kha Phieu, representante de lafaccién conser -
vadora del partido, parece querer aplazar |a puesta en marcha de medidas
reformadoras en el &mbito politico y econémico. A pesar de esto, Phieu
nunca pierde la oportunidad de prestarse como vocero a la causa demo-
cratizadora.

L os observadores de la politica vietnamita coinciden en sefidar que e
generd Phieu parecetratar de emular a héroe de lalndependencia, Ho Chi
Minh. La evocacion del héroe independentista tiene poco efecto entre la
mayoria de la poblacidn, la cua se encuentra compuesta principa mente
por personas menores de 25 afios. Estos jévenes parecen estar cada vez
menos comprometidos con la ideologia comunista que con las nuevas
mer canciastraidas aVietnam con laapertura. Por sulado, @ rcv se esfuer-

1 F. Keenan, “ Dishing the Dung”, Politics and Policy, 1998, p. 1.
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za por seguir apareciendo como la gran institucion que ha garantizado la
permanenciadel pais durante las Ultimas décadas. Sin embargo,los signos
de debilitamiento son claros, y se manifiestan a través del faccionalismo
interno, el cual yacas esimposible ocultar.

Al interior del pcv parece haber surgido unaférrea disputa entre dos
facciones. Una,lacual podriamos denominar como reformista, es encabe-
zada por el primer ministro Phan Van Khai, quien fue elegido en julio de
1997 durante ladécimaeleccidn delaAsambleaNacional; mientrasquela
faccion conservadora se encuentra representada por € secretario genera
del Partido Le Kha Phieu. Estadivision en laclpulamismadel poder cen-
tral ha ocasionado una serie de problemas que empiezan arepercutir en la
vida politica, econdmicay socia deVietnam.

De hecho, la presidn que g ercen los conservadores es tan fuerte, que
han logrado aplazar 1a puesta en marcha de muchas medidas reformado-
ras previstas para entrar en vigor antes del afio 2000, entre ellaslas con-
cesiones fiscalesy diversos incentivos a lainversion extranjera. Incluso,
el primer ministro parece haber cambiado su discurso oficia tras haber
sido amonestado en diversas ocasiones por miembros del pcv debido asu
anterior retérica reformista. Asi, en una conferencia de prensa en enero
de 1999, Phan Van Khai declaré que: “no vamos a intentar las reformas
politicas que algunos paises han adoptado, porque dichas reformas po-
drian llevar al colapso detodo el sistema, o llevar alainestabilidad y al
desorden.”?

Delamismaformaen que e reformista primer ministro Khai parece
haberse sumado alanegativadelos conservadores alasreformas politicas,
asi también los miembros del Partido que se han pronunciado a favor de
una verdadera democratizacion del sistema, tarde o temprano han sido ex-
pulsados o han desistido detdesideas. Tal esd caso de un antiguo y respe-
tado miembro del Partido, €l general retirado Tran Do, quien fue expul sado
del pcv en enero de 1999 tras haberse pronunciado en diversas ocasiones
afavor de una apertura democréticarea y unatransformacion afondo del
pcv. Sin embargo, laexpulsion del general Tran Do, parece no haber aca-
[lado del todo las voces dentro del Partido que se proclaman en favor de la
reforma politica. En la Gltima semana de febrero, “el general Pham Hong
Son se convirtio en el segundo general en criticar (después de Tran Do)

2The Economist Intelligence Unit (eiu), Country Report: Vietnam, primer trimestre,
1999, p. 11.
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abiertamente al gobernante Partido Comunista, atacandolo por corrupcién
y lafaltade democracia...”®

Es precisamente lacorrupcion el temaque parece dominar |os encabe-
zados de los periddicos vietnamitas durante 1999. En efecto, parece ser
gue la corrupcion entre los funcionarios del Partido a todos los niveles se
ha convertido en un problema endémico parael pais. Las nuevas oportuni-
dades de enriquecimiento ilicito,que han Ilegado aVietnam con |a apertu-
radel paisalainversion extranjeray con latan afamada transicion a una
economia de mercado, han sido rgpidamente aprovechadas por agquellos
gue se encuentran en posicién de hacerlo. Tales fueron los casos del mis-
mo ministro de Planeacion e Inversién, Tran Xuan Gia, de quien, desde
principios de 1999, se rumora que puede estar implicado en corrupcion de
alto nivel, y del anterior ministro de Asuntos Extranjeros, € diputado
Nguyen Manh Cam, quien fue reemplazado por & ministro del Interior, Le
Minh Houng, en los primeros meses de 1999.4

Sin embargo, € problemade la corrupcion, como se menciond, no es
privativo de las altas esferas del poder. A nivel de pequefias poblacionesy
provincias, lapolitica de construccion de la democracia desde las bases del
Pcv, puesta en mar cha a mediados de 1998, ha abierto espacios para que
los representantes locales del Partido manejen a discrecion los fondos que
se asignan alas poblaciones a su cargo. Esto es posible gracias alas nue-
vas di sposi ciones que conceden cierta autonomia alas administraciones lo-
cales.

Ante esta situacion, la Asamblea Nacional aprobo leyes que posibili-
tan denuncias ante abusos de autoridad de funcionarios y empleados pibli-
cos, tratando de frenar asi la creciente ola de corrupcion que azota a pais.
Los resultados, aunque adn insuficientes, pueden ya apreciarse. Por g em-
plo estd el caso del juicio por corrupcion contra Pham The Duyet, uno de
los cinco miembros mas altos del Politburd vietnamita, en agosto de 1998.
A Duyet sele acusade “haber usado dinero del Estado para adquirir casas
en Hanoi paraél y sus hijosy de permitir a otros miembros de la burocra-
ciadelacapital hacer lo mismo.”®

Otro caso de corrupcion gque ha causado gran consternacion en el pais
es el que sellevd ajuicio en marzo de 1999, el cual involucraa 74 bur6-

3 Asiaweek, Newsmap Vietnam, julio 27, 1999.
4 Elu, Country Report: Vietnam, primer trimestre, 1999,
5 F. Keenan, “Dishing the Dung”, Politics and Policy, agosto 13, 1998.
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cratas acusados de contrabando de varias mercancias con vaor de 70 mi-
Ilones de ddlares. Entre los acusados se encontraban el anterior jefe de la
Unidad Anti-contrabando en el Departamento de Aduanas de Hanoi,
Phung Long That, y unos 30 oficiales aduanales més.® Este caso en parti-
cular se ha utilizado como g emplo de la determinacion del pcv paraerra-
dicar la corrupcion entre sus miembros y mostrar ante la opinion pablica
gue nadie esta por encimadelaley.

En latercera semana de mayo de 1999, otro espectacular caso de co-
rrupciony fraude llegd alacorte, solo que estavez el escenario fuela Ciu-
dad de Ho Chi Minh. En este caso, |0s principales acusados de un fraude
por més de 280 millones de ddlares, son dos prominentes empresarios:
Tang Minh Phung y Lien Khiu Thin, acusados de fraude a varios bancos
estatales. Se encuentran también involucrados 18 ex funcionarios de ban-
cos estatales, seis oficiales piblicos y 51 hombres de negocios, aunque
Unicamente los dos principales acusados enfrentan la posibilidad de ser
condenados a muerte.” Este caso se inserta también en la campafia guber-
namenta paraabatir lacorrupcion, y hasido copiosamente publicitado con
el fin de advertir alos posibles funcionarios cor ruptos que ain no han si-
do descubiertos. De hecho,la accion juridica ha sido particularmente fuer-
te, y se hacatalogado a este caso como el de mayor fraudey corrupcion en
lahistoriareciente de Vietnam. Parael 13 dejulio de 1999, lajusticia viet-
namita solicit6 cuatro sentencias mas de muerte, ademas de las dos solici-
tadas originamente y ocho sentencias a cadena perpetua. Sin embargo, a
lafechade entregade este articulo € caso contindaabiertoy las sentencias
sin ser emitidas.

El alto indice de corrupcién en el pais ha provocado un enorme des-
contento popular, descontento que se agrava particularmente en el campo,
donde se encuentra concentrada la mayoria de la poblacion que vive en
condiciones de pobreza. Lapoblacion rural resente profundamente las po-
cas oportunidades de participacion politica otorgadas por €l Pcv, sobre to-
do después delos disturbios ruralesde 1997.8 El rcv, por su parte, cree que
entre mayor sea el impulso democr atizador, mayor sera el riesgo de ines-
tabilidad en las areas rurales. El peligro de movimientos campesinos es
real, no solamente a causa de la corrupcion y de la pobreza, sino también

6 J. Birchall, “Vietnam holds mass smuggling rig trial”, BB News, marzo 25, 1999.
7 Asiaweek Newsmap: Mietnam, mayo 21, 1999.
8 ElU, Op. cit., p. 6.
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delahambruna. Parajunio de 1999 el gobierno estimaba que 2.3 millones
de vietnamitas estaban en riesgo de padecer hambre extrema.® Irénicamen-
te, Vietham es el segundo exportador mundial de arroz.

Considerando la adversa situacion politicay social que experimenta
Vietnam, ademas de |as consabidas dificultades econémicas, no es de ex-
trafiar que, en 1999, larepresion y la censura en |os medios de comunica-
cién sigan estando presentes. En este contexto, €l secretario general del
pcv, Le KhaPhieu, declar6 en una conferenciaen Hanoi paralaconmemo-
racion del 50 aniversario delaDeclaracion Universal de los Derechos Hu
manos de la Organizacion de las Naciones Unidas (oNu) que, aunque el ré-
gimen vietnamita es “humanitario y democrético (...), es necesario que
absorbamos | os derechos humanos sel ectivamente de acuerdo con las con-
diciones politicas, econdmicas, culturales y sociales de Vietnam.” 1°

Tal vez se deba a esa selectividad para aplicar |os derechos humanos
que el gobierno vietnamita niega la existencia de presos politicosy dere-
presion. Esto, junto con laestricta censura en | os medios de comunicacion,
son presentados simplemente como instrumentos para mantener la estabi-
lidad interna. Sin embargo, seglin un reporte reciente de Amnistia Interna-
cional, hay numerosos casos documentados de presos politicosy dela*“ cri-
minalizacion” de lalibre expresion.

A lapar dela preservacion de estos instrumentos de control socidl, el
gjército vietnamita siempre ha tenido un importante papel en el manteni-
miento de la estabilidad interna e, historicamente, de la defensa nacional.
Sin embargo, actualmente el gjército vietnamita padece importantes pro-
blemas presupuestarios. Frente a esta situacién —que data de principios de
la década de los noventa, y que se agravO desde 1998—, a principios de
1999, el ministro de Defensa, € general Pham Van Tra, se pronuncié por
lainsercién del gército en diversas actividades econémicas. Entre las pro-
puestas del general Tra, se encuentrala creacion de “ nuevas zonas econd-
micasy de defensaalo largo de las fronteras” 1

Mientras tanto, otros militares de alto nivel tratan de separar a gérci-
to de la actividad econdmi ca para resguardarse de | os problemas de corrup-
cion que afectan atodas las areas del aparato burocrético vietnamita. Sin
embargo,todavia para noviembre de 1998 se estimaba que el gército viet-

9 Asiaweek, Newsmap Vietnam, junio 11, 1999.
Vg, op. cit., p. 12.
1 gy, Idem, p. 13.
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namita tenia arededor de “doscientos negocios bajo su control, incluyen-
do varias inversiones conjuntas con firmas extranjeras.*?

Independientemente de las vincul aciones del gército con laactividad
econdmicadel pais, larealidad es que la suspension de la ayuda materia
y técnica que se recibia de la antigua Unién Soviética, en el marco de la
Guerra Fria, harepresentado una severa pérdida para el presupuesto mili-
tar. Un reporte sobre la situacion actual que atraviesa informa que, para
mediados de 1999, d g ército vietnamita cuenta con “200 mil miembros de
infanteria los cuales siguen siendo a tamente competentes, pero carecen de
transporte adecuado, artilleriay armamento de apoyo.”*3

Tras esta presentacion general de |las condiciones que han prevalecido
en lapoliticainterior vietnamita durante 1999, es posible concluir que los
principal es problemas que enfrenta el pais son: laincapacidad del rcv pa
ra adecuarse a las exigencias de la nueva dindmica ala que ha pretendido
insertarse; lafalta de unidad para comprometerse con las reformasinicia-
das con lapoliticadel Doi-Moi; laindecision para definir el rumbo que se
desea paraVietnam; y € dilema entre la economia de mercado y lademo-
craciaversus laeconomiaplanificaday el centralismo estatal. Estos son los
asuntos pendientes por resolver, no solamente por la elite dirigente, sino
muy probablemente por todala sociedad vietnamita. Delarespuestaque se
dé a estas cuestiones dependera el éxito o fracaso del proyecto nacional
gue habra de surgir de este proceso.

Economia

Las reformas en materia econdmica, delineadas por la politica econdmica
del Doi-Moi, tienen como motor principal para su consecucion alainver-
sion extranjera directa. Es por esto que € gobierno vietnamita ha puesto
particular énfasis en las medidas concernientes a hacer de Vietnam uno de
|os destinos predilectos del capital internacional. Sin embargo, lafaltade
claridad en laprivatizacion de las empresas paraestata es (las cuales siguen
siendo, hasta 1999, la gran mayoria de las empresas vietnamitas), lafata
de agilidad paraaplicar las concesionesfiscalesy laboral es que se ofrecen

12 gec News, “Vietnam cracks down on army’s business activities’ ,noviembre 3,1998.
13 H. Watkin,“ Proud military slips into decline as aid dries up”, South China Morning
Post, julio 7, 1999.
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en el papel alas empresas extranjeras pero que no Se concretan en larea
lidad, las limitaciones del incipiente sistema bancario asi como el retraso
en la creacion de un mercado financiero, son factores que reducen de ma-
neraimportante los flujos de capital extranjero aVietnam.

Esta baja delainversion extranjeraexperimentada por Vietnam duran-
te 1999, se acompafié de una reduccion de las exportaciones. En términos
sectoriales, algunas de las principal es exportaciones viethamitas (el vesti-
doy e calzado) han registrado unaimportante caida debido a que el mer-
cado se contrajo como consecuenciade lacrisis asidtica, al tiempo quela
competencia ha aumentado. Igualmente, el sector cementero atraviesa por
dificultades financieras. Mientrastanto, con laexportacion de 3.8 millones
de toneladas de arroz, durante 1999, Vietnam logro consolidarse como €l
segundo exportador mundial de este cereal. Igualmente, las exportaciones
de petréleo, extraido en sociedad con el gobierno ruso, se han mantenido
constantes. Sin embargo, en términos generales la economia vietnamita
parece atravesar por un periodo importante de estancamiento, principal-
mente en lo concerniente alairversion extranjeray las exportaciones. Es-
to es comprensible si recordamos que los principales inversionistas en
Vietnam y los principales destinatarios de sus exportaciones (Japén, Sin-
gapur, Coreadel Sur, Taiwan, Chinay Hong Kong) en mayor o menor me
dida se encuentran alin en proceso de recuperacion traslacrisisasiéticade
1997. Ta situacion harepercutido sens blemente en laeconomiavietnami-
ta, lo cual puede apreciarse claramente si consideramos que, para 1997, el
crecimiento real del Producto Interno Bruto (pig) fue del orden del 8.8%y
del 5.8% en 1998, mientras que &l estimado parafinales de 1999 estan so-
lo del 4.6%.%

Existe, ademaés, otro problema importante aparejado a esta disminu-
cion general del dinamismo econdmico de Vietnam. Se trata de la concen
tracion delaactividad econdmicay de sus beneficios en lasdos principales
ciudadesdd pais, Hanoi y laCiudad de Ho Chi Minh. La brecha econémi-
cay lacalidad de vidaentre el campo y la ciudad se haampliado conside-
rablemente alo largo de la Ultima década, y las condiciones de la econo-
mia durante 1999 no han ayudado a disminuirla. Por € contrario, €l
desempleo en el campo puede considerarse actualmente como uno de los
principales retos a vencer para el Partido Comunista.

Otro reto de particular importancia para el Partido es como formular

4 g, op. cit., 1999.
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una politica econdmica que favorezca efectivamente el desarrollo de una
economia de mercado, aunque con “ supervision estatal”, como los politi-
cos vietnamitas han dado por llamar a nuevo modelo econémico de su
pais. Durantelos Ultimos meses de 1998 y |los primeros de 1999, el gobier-
no ha presentado una serie de disposiciones en materia econdémica que
muestran claramente |as inherentes contradicciones, alin debatidas a inte
rior del Partido, entre una economia de mercado abiertaal exteriory el tra
diciona centralismo burocrético tan digtintivo de los afios de una economia
totalmente planificada. Algunas de |as disposiciones que mas favorecen la
transicion hacia una economia de mercado han sido entorpecidas conside-
rablemente por medidas contradictorias, decretos, reglas e instituciones
ineficientes.

El establecimiento de unaregla que obliga a las empresas a contr atar
a su personal local através de agencias estatal es de empleo ha resultado
oneroso y complicado burocréticamente. Esto, aunado a una serie de exen-
ciones fiscales para los extranjeros, a la inestabilidad cambiaria, alaley
gue marca que los salarios de | os viethamitas deben ser pagados en dongs
apesar de ser tasados en dolares, provoca que las empresas prefieran traer
gran parte de sus empleados del exterior, en lugar de contratar trabajado-
res vietnamitas.

Estas medidas resultan poco adaptables a un pais cuyo indice de de-
sempleo general durante 1998 se ha elevado, acanzando € 6.9% a nivel
nacional y € 9.1% en Hanoi.'®> Mientras tanto, los prondsticos para 1999
indican que el nivel de desempleo aumentard, aunque seguramente se
mantendra en un digito anivel nacional.

Otrade las medidas que han entorpecido € dinamismo econémico de
Vietnam es el decreto de que todas las empresas extranjeras asentadas en
€l paisy que reciban ingresos en moneda foranea, deberan convertir el 80%
de esas ganancias adongs. Esto, ciertamente, ha desanimado a muchas em-
presas ainvertir en Vietnam por ladebilidad y volatilidad del dong.

Por otra parte, el sistemade pens ones administrado por el Seguro So-
cial deVietnam esineficiente e insolvente, debido, entre otras cosas, a que
las empresas evaden € pago de sus cuotas y aque laadministracion dela
institucién tampoco es eficiente.

Finalmente, el problema central de la economia vietnamita parece ser
lafaltadefirmezaen & compromiso del gobierno por privatizar las empre-

15 1dem, p. 28.
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sas paraestatales. En este sentido, la comunidad internacional, a través del
Banco Mundial, presiona constantemente aVietnam por medio del condi-
cionamiento de fondos para el desarrollo, con € propdsito de que liberali-
cesu paliticay su economiay que consolide una serie de reformasen direc-
cion a una economia de mercado. Sin embargo, €l gobierno vietnamita
parece aferrarsea “ sissemade mercado bajo supervision estatal”, y senie-
ga a abandonar € papel que e comunismo confiere al Estado como €l
agente econdémico principal, cuando no Unico.

Lo anterior, se corrabora ante la gama de herramientas que el gobier-
no ha disefiado para conservar bajo su control las riendas de la actividad
econdémica del pais. Entre éstas tenemos: el marcado proteccionismo en
sectores favorecidos (como el ensamblado de vehiculos, la produccion de
cemento y larefinacion de azlicar); la obligacion de los empleados de com-
prar bonos de deuda estatal, etcétera. Esto contrasta con laretéricaoficia
delatransicion a una economia de mercado.

Es importante mencionar que, si bien parecen continuar 10s aspectos
negativos de la economia vietnamita, durante 1999 se han obtenido tam-
bién importantes avances. Por gjemplo, se halogrado mantener un déficit
presupuestario y un endeudamiento externo en montos manejables, a pesar
de que el gasto publico contintiasiendo abundante y que el ambiente regio-
nal es poco propicio, pues los efectos negativos de lacrisis de 1997 no han
desaparecido aln.

Un e emento que seguramente hafavorecido aVietnam en un ambien-
teregional adverso es que, pese alas condiciones que los organismosinter-
nacionales |e han impuesto, este pais sigue siendo un importante receptor
de fondos para el desarrollo. De hecho, en diciembre de 1998 se |e otorgd
un fondo de ayuda por 2.2 millones de ddlares y 500 millones de délares
maés, en caso de acelerar el programa de desestatizacion de la economia.
Entre los principal es donadores para estos fondos de ayuda se encuentran:
Japon en primer lugar, seguido por el Banco Mundial. Sin embargo, como
se menciond, no obstante la presion internacional para privatizar las em-
presas paraestatales y liberar la economia, las empresas del Estado siguen
representando, hasta 1999, el 40% del pie de Vietnam.

Por otra parte, el sistema bancario deVietnam parece haber encontra-
do las personasidoneas pararedizar |as reformas necesarias paraadecuar-
lo alas exigencias de unaeconomia de mercado. Estas son € nuevo gober-
nador del Banco Central de Vietham, Nguyen Tan Dung, y € diputado
gobernador Le Duc Thuy. Ambos se reconocen como reformistas compro-
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metidos, por |o que se espera sean capaces de llevar a cabo de manera ca-
bal las reformas del sistema bancario, tendientesa ampliar laparticipacion
de bancos comerciales extranjeros y modernizar los bancos estatales, asi
como garantizar los fondos de los ahorradores, para lo cual no se ha per-
feccionado alin mecanismo aguno.

Actualmente, los depositos bancarios al canzan solamente el 18% del
PiB,%¢ lo cual indicael bajo ahorro de los hogares vietnamitas, debido prin-
cipamente a que el sistema bancario alin no ha conseguido granjearse su
confianza. Paratratar de fomentar el ahorro, €l gobierno autorizo la crea-
cién de un esquemade depdsitos através delas oficinas de correos. Se pre-
vé que este sistema entrard en vigor a finaes de 1999 o, a mas tardar, a
principios del afio 2000.

En cuanto al mercado de valores, su puesta en marcha ha sido nueva-
mente aplazada, con el argumento de que alin no se cuenta con |os meca-
nismos adecuados para su supervision. Probablemente para mediados del
afo 2000 comenzara a funcionar un centro piloto de comercializacion de
valores, principa mente de bonos de | as principal es empresas asentadas en
€l pais, incluyendo alas que son propiedad del Estado.

En términos generales, puede considerarse que los eventos mésrele-
vantes concernientes a la economia vietnamita son: la sensible disminu-
cién de lainversion extranjera directay la caida de las exportaciones. Los
efectos duraderosdelacrisis asidtica son parte dela causa de estos proble-
mas, yaque laeconomiaregiona se hacontraido y lademanda de produc-
tos vietnamitas decreci6 sensiblemente. El crecimiento de las exportacio-
nes paso del orden del 22% en los afios previosalacrisis, al 0.3% en 1998;
se prevé una recuperacion para 1999 de alrededor del 4% 6 5%.%

Por otra parte, la competencia se havuelto mas fuerte entre los paises
del sureste de Asia, no solo para colocar sus mercancias en el mercado in
ternacional, sino también para atraer inversion extranjera, la cua se ha
vuelto particularmente escasa por |a pérdida de confianza en los mercados
asiéticos. En el caso deVietnam,la falta de mecanismos que faciliten real -
mente lainversién, la enorme carga burocréatica que todaviaimplicainver-
tir en ese pais y la desbordada corrupcion del régimen, dificultan alin mas
el flujo de capitales foraneos.

Puede concluirse entonces que, solo la auténtica voluntad reformado-

16 |dem, p. 27.
17 M. Rudner, 1998, pp. 3-4.
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ray un verdadero compromiso con latransformacién de la economia—re-
flgiado en un papel facilitador, mas no obstructor ni regulador por parte del
Estado en la actividad econdémica— seralo que permitaa Vietnam seguir
creciendo e insertarse exitosamente en la dindmica de la economia mun-
dial.

POLITICA EXTERIOR

Siguiendo la tendencia iniciada con las reformas emprendidas afios atrés
con €l llamado Doi Moi, € gobierno vietnamita ha favorecido, durante
1999, la aperturay la di versificacion de sus relaciones exteriores. Es pre-
cisamente en este marco de apertura que €l 14 de noviembre de 1998 se
presenta lainsercion de Vietnam a Foro de Cooperacion EcondmicaAsia
Pacifico (aPec por sus siglas en inglés). Esto sucede tras largas considera-
ciones por parte del gobierno vietnamita sobrelacornvenienciade unirse a
foroy por parte de la APEC misma para pactar |os términos de insercion de
Vietnam. Sin embargo, a pesar de esfuerzos como éste por diversificar sus
relaciones con €l exterior, para Vietnam siguen siendo de particular rele-
vancia los asuntos referentes a sus relaciones con los paises miembros de
la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ANSeA) y con China, Ru-
siay Estados Unidos.

Con respecto alaANSEA, en diciembre de 1998, Vietnam fungié como
anfitrion de la reunion anual de Jefes de Estado de dicho mecanismo de
cooperacion regional. Este evento puede considerarse como un signo dela
madurez de larelacion deVietnam con el resto de los paises miembros, ya
gue nunca antes—desde su admisién en 1995— habia actuado como sede
de alguna actividad de la ANSEA. Los temas principales de la reunion de
Hanoi fueron dos: determinar st Camboya seria admitida o no en la Aso-
ciacion y ladefinicion de acciones conjuntas para responder alosretos que
enfrentalaregion, araiz de la crisis asiética desencadenada en 1997.

La postura de Vietnam respecto al primer tema fue de total apoyo al
ingreso de Camboya ala ANSEA. A pesar de esto, |a fuerte oposicion por
parte de Tailandiay Singapur no permitio que Camboya fuera aceptada ofi-
cialmente durante la reunion de Hanoi. Sin embargo, se acord6 que Cam-
boya sera admitida en un futuro cercano como miembro de pleno derecho
en laAsociacion.

A este respecto, esimportante notar que € decidido apoyo de Vietnam
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al ingreso de Camboya alaANSEA, no significa que lalarga historiade hos-
tilidades entre los dos vecinos ha concluido. De hecho, €l tratado de paz
firmado por ambos paises y China en 1991 ha tenido poco éxito en evitar
enfrentamientos esporadicos entre las fuerzas vietnamitas y camboyanas
enlafrontera. Aunque durante 1999 no se report6 a gunaconfrontacion de
gran envergadura, €l estrechamiento de | as relaciones entre Chinay Cam-
boya ha alimentado la tension entre Camboyay Vietnam.

En cuanto a segundo gran tema de la agenda en la reunion de Hanoi,
laANSEA, en su mayoria, se declara afavor de la apertura de los mercados
nacionales para atraer mayores flujos de inversion extranjera a la zona.
También seinclinapor laconsolidacion de mecanismos de cooperacion re-
gional, parahacer frente alosretos abiertos por lareciente crisis. Vietnam,
a pesar mostrarse cautelosa ante la apertura comercial, acept6 firmar las
declaratorias emitidas tras la reunion de Hanoi.

Otro de los temas importantes entre Vietnam y algunos paises miem-
bros de la ANsEA es la soberania sobre las islas Spratly. Esto debido a que
tanto China como Taiwan y Vietnam claman |la soberania sobre todo €l ar-
chipiélago; mientras que Filipinas, Malasiay Brunei reclaman el dominio
sobre agunas de las islas del mismo.8 Este asunto ha provocado friccio-
nes, particularmente con Filipinas, desde diciembre de 1998 y durante
1999. Mientras que todos | os paises involucrados en la disputa se han pro-
nunciado afavor de una solucion pacificaa conflicto, ninguno ha estado
dispuesto arenunciar alo que consideran como su derecho sobre lasidas
Spratly.

En ciertamedida, es posible considerar €l asunto de las islas Spratly
como uno de los motivos de friccién entre Vietnam y China, aungue no €
Unico. En redlidad, la animosidad entre ambos paises tiene raices histori-
cas profundas, derivadas de su vecindad. Sin embargo, no es este el tema
gue nos ocupa en este apartado, Sino @ hecho de que China sigue represen-
tando una amenaza |latente de confrontacion para Vietnam. Es por eso que
las relaciones con China siguen siendo de la mayor importancia para la
cancilleria vietnamita.

LavisitaaHanoi del vicepresidente chino Hu Jin Tao a mediados de
diciembre de 1998 representa un importante paso haciala solucion de sus
diferencias derivadas de problemas fronterizos, tanto maritimos como te-
rrestres. Mientras tanto, Vietnam sigue buscando aliados entre sus vecinos

8 gy, op. cit., p. 13.
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para hacer frente a alguna hostilidad posible por parte de China. Esen es-
te marco que, afinales de junio de 1999, el ministro de Defensa de Laos,
€l general Choumaly Chaiyasorn, visitd Hanoi. Presumiblemente, su pre-
senciaen lacapital tuvo por objeto conformar un frente comin entre Laos
y Vietnam para encarar 1o que se percibe como la constante amenaza del
“expansionismo” chino.®®

Asimismo, el temor de un avance militar chino sobreVietnam, halle-
vado a gobierno a solicitar la continuacion de los programas de entrena-
miento y asistenciamilitar entre la Comunidad de Estados | ndependientes
(cEn) y Vietnam. Dicha solicitud se hizo través del ministro de Defensa
PhamVan Tra, en su visitaa Rusiay Bielorrusia,durante la primera sema-
nadejuliode 1999. Laprecariasituacién economicadel gército vietnami-
tale impide solventar |os cursos de adiestramiento que reciben del otrora
blogue soviético; €l ministro regresd con la promesa del gobierno ruso y
bielorruso de mantener la asistencia militar entre sus paises.

Finalmente, el evento mas destacado durante 1999 parala politica ex-
terior de Vietnam es la tan esperada firma de un tratado de libre comercio
con Estados Unidos. Desde el levantamiento del embargo impuesto aViet-
nam por los Estados Unidos €l 4 de febrero de 1994, empezé a perfilarse
la posibilidad de esteblecer un tratado comercial entre |os antiguos enemi-
gos de guerra.

Para Vietnam, el tratado representa grandes ventajas, ya que € libre
acceso a mercado estadounidense constituye un poderoso incentivo para
atraer inversion extranjera. Incluso, lafirmadel tratado con Estados Uni -
dos se considera una condicion indispensable para que Vietnam pueda ser
admitida como miembro de la Organizacion Mundia de Comercio (omc),
solicitada desde 1995. De ser asi, podria consolidar su transicion de una
economia de planeacion centralizada a una economiade mercado bajo “ su-
pervision estatal” de maneramas efectiva.

Pero el camino paralafirmadel tratado entre Estados Unidosy Viet-
nam no ha sido f&cil, aln después del intercambio de embajadores en
1995. L os dos paises han conferido particular importancia alanegociacion
del Acuerdo Bilateral de Libre Comercio, que inicié en 1996. En abril de
1997, Washington presentd a Hanoi un borrador del tratado para su consi-
deracién. Desde ese momento, |os obstécul os delanegociacion sehicieron
evidentes. Laprincipal barreraparalarealizacion del tratado hasido lare-

19 South China Morning Post, julio 7, 1999, p. 2.
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ticencia de Vietnam a abrir su mercado bajo los términos solicitados por
Estados Unidos, los cuales implican una desregulacion casi absoluta de la
economiavietnamita. Pese a su resistencia, Vietnam era consciente de que
el tratado |e brindaria un importante impulso a su economia.

El proceso de negociacion haestado lleno de complicaciones plantea-
das principalmente por laintransigencia vietnamita,a pesar de que, en tér-
minos reales, € tratado reportaria mas beneficios para Vietnam que para
Estados Unidos—paraquien € tratado, ademés de la convenienciacomer-
cial,contiene también un fuerte tinte de deuda moral. La principal compli-
cacion para el gobierno vietnamita es que el acuerdo implica una serie de
reformas internas que afectan principal mente a sus tan apreciados mono-
polios estatales. La disyuntiva se hace evidente: “los lideres nacionales
quieren integrarse con el mundo, pero no a costa de su propio sistema do-
minado por €l Estado, o el Partido Comunista.” %

Sin embargo, a pesar de las dificultades de las negociaciones, 10s
avances se han presentado recientemente con unaceleridad mayor alapre-
vista. Muestra de ello es el tratado sobre derechos de autor firmado entre
los dos paises hacia finales de 1998, y que entré en vigor € 23 de diciem-
bre del mismo afio. Finalmente, después de tres afios de arduas negociacio-
nes durante 1999, € 25 dejulio se firmo el tratado de Libre Comercio entre
Vietnamy Estados Unidos. La sancion oficiad del Congreso estadounidense
y laAsamblea Nacional de Vietnam fue aprobada en diciembre de 1999.

Las disposiciones del tratado entrarén en vigor escalonadamente, es-
timando un periodo de entre 5y 7 afios parasu total instrumentacion. Entre
las disposiciones se encuentralaliberalizacién de &reas de gran importan-
cia para la economia vietnamita, como servicios financieros (incluyendo
bancos y aseguradoras) y telecomunicaciones. Actualmente, todas estas
areas se encuentran bajo un estricto control estatal, por lo cual se ha plan-
teado una desregulacién gradual de las mismas.

A pesar de que aln queda un largo camino paralaentradaen vigor de
todaslas clausulas del tratado,su firma representa un gran avanceen el es-
tablecimiento de las nuevas relaciones entre Vietnam y Estados Unidos.
Representa, ademas, un importante cambio en términos de larelacién de
Vietnam con € mundo, siendo que | os viethamitas parecen haber decidido
abandonar la postura de victima de guerra, para presentarse como un socio
comercial potencial y real ante paralacomunidad internacional. Sin duda,

20 reeR, febrero 11, 1999.
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este cambio de actitud repercutira de manera importante en el desarrollo
futuro del pais, no sdlo hacia el exterior, sino hacia €l interior mismo de
Vietnam.

CONCLUSION

Trasanalizar los el ementos aqui presentados sobre lapoliticainternay ex-
terna, asi como sobre laeconomia, podemos concluir que, en 1999, encon-
tramos un Estado vietnamita cuya inquebrantable voluntad de llevar aca-
bo las reformas econdmicas, politicas y sociales formuladas afios atrés, 1o
ha convertido en unainstitucion sumamente contradictoria

Por una parte, el gobierno de Vietham se declara dispuesto a permitir
la participacion de fuerzas extra estatales en la conformacion del nuevo
Vietnam. Por otro lado, refuerza los mecanismos de control sobre el co-
mun de la poblacién y, muy particularmente, sobre aquellos que puedan
buscar actuar fuera del altamente centralizado control estatal.

Asi, en una época en que el gobierno se declara piblicamente afavor
de la libre competencia econémica, en realidad sus acciones buscan &fir-
marlo como un Estado corporativista e intolerante, incapaz de permitir que
se desarrolle alguna fuerza opositora de cualquier indole.

Lo anterior puede parecer por demas contradictorio, sin embargo,
consideramos que en realidad existe unasutil 10gica detras de esta aparen-
teincongruencia. El cumplimiento de lareforma social esimprescindible
para preservar el balance de poder en el pais,pero estas reformas estén ba-
sadas, asu vez,en el cumplimiento de los objetivos disefiados por larefor-
ma econdmica.

Empero, laconsecucion de dichos objetivos seria practicamente impo-
sible sin un flujo abundante y constante de inversién extranjera directa
—precisamente el tipo de inversion del que Vietnam tiene mas necesidad,
ademés de ser el nico tipo que puede recibir por carecer aln, hastafina-
les de 1999, de un mercado de valores en funcionamiento. Como es bien
sabido, una de las condicionesindispensables para atraer estetipo deinver-
siones es la estabilidad politicay socia en €l paisa que acuden.

De estaforma, el gobierno vietnamita busca complementar su amplia
gama de atractivos paralainversion extranjeraofreciendo, ademas de ven
tgjas econdmicas, un clima de estabilidad y seguridad paralas mismas. Au-
nado a esto, busca también desarticular la corrupcidn rampante aparecida
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recientemente, la creciente violenciay laformacion de oficiales mafiosos
en las provincias.

El Partido Comunista busca asi reformarse para cooptar fuerzas extra-
burocréticas en desarrollo, las cuales parecen haber surgido araiz delare-
forma gubernamental que busca dar cabida a un elemento ausente en la
glosa de los paises socialistas: la economia de mercado.
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APENDICE

Nombre oficial
Capital

Extension territorial
Religién

Idioma

Moneda

Gobierno

Principal es organizaciones politicas

Miembros del Gabinete
Primer Ministro
Viceprimer Ministros

Ministros Clave
Agriculturay Desarrollo Rural
Construccion
Cultura e Informacion
Educacién y Entrenamiento
Educacion y Recur sos Humanos
Relaciones Exteriores
Industria
Interior
Justicia
Trabajo, Invélidos de Guerra
y Asuntos Sociales
Productos Marinos
Defensa Nacional
Planificacién e Inversion
Salud Pudblica
Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente
Comercio
Transporte y Comunicacion
Gobernador del Banco Central

Republica Socialista de Vietnam

Hanoi

331 114 kn?

Budismo; minoria cat6lica, protestante, confucio-
nistay daoista.

Vietnamita

Dong vietnamita (D)

Estado Unipartidista

El Partido Comunista de Vietnam, dirigente Le
KhaPieu

Phan Van Khai
Nguyen Tan Dung
Nguyen Manh Cam
Nguyen Cong Tan
Ngo Xuan Loc
Pham Gia Khiem

Lee Huy Ngo
Nguyen Manh Kiem
Nguyen Koa Diem
Nguyen Minh Hien
Ngyen Sinh Hung
Nguyen Manh Cam
Dang Vu Chu

Le Minh Huong
Nguyen Dinh Loc

Tran Dinh Hoan
Ta Quang Ngoc
Pham Van Tra

Tran Xuan Gia

Do Nguyen Phoung

Chu Tuan Nha
Troung Dinh Tuyen
Le Ngoc Hoan
Nguyen Tan Dung

Fuentes: The Far East andAustralasia, 1999; The Economist Intelligence Unit: Country Re -

port: Vietnam, primer trimestre, 1999; Der Fischer Weltalmanach, 1999.
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extension territorialt 331114
Poblacion total amediadosde 1996 75 355 200
Densidad de poblacion? 227.6
1 en kilémetros cuadrados.
2 personas por kilémetro cuadrado a mediados de 1996.
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
PoBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas)

1994 1995 1996
Agricultura 23908 24537 24 543
Silvicultura 223 228 232
Industria 3380 3395 3653
Construccion 972 1099 975
Comercio 2207 2290 2677
Transporte 499 512 799
Comunicacion 56 56 57
Ciencias 41 42 39
Educacion 900 924 994
Cultura, artesy deportes 105 107 96
Salud publica 349 358 359
Otras actividades 1024 1052 1368
Total de empleados 33664 34 600 35792

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
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1994 1995 1996 1997 1998

PIB aprecios corrientes bD*

170.3 222.8 258.6 295.7 315.2

PIB, crecimiento real (%) 8.8 9.5 9.3 8.8 5.8
ipc (promedio porcentual) 9.3 16.8 5.6 31 8.7
Exportaciones Fos mad? 4054 5198 7337 9269 9 356
Importaciones ciF md 5826 8155 11144 11743 11390

Balanza de la cuenta corriente md -1
Reservas excluyendo oro md

Deuda Externa (promedio; mmc®)

Tipo de cambio promedio (D:$) 10

185 -1928 2443 -169%6 -1316

963 1456 1873 2241 2675
6.2 7.6 9.8 9.8 104

955 10970 11700 11745 13300

1 bD = billones de dongs.
2 md = millones de délares estadounidenses.

3 mmd = miles de millones de délares estadounidenses.
Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country Report: Vietnam, primer trimestre, 1999.

ORIGENES DEL PIB (1997)

% del total
Agricultura 26.2
Industria 313
Servicios 425
Total 100.0

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Mietnam, primer trimestre, 1999.

PRINCIPALES EXPORTACIONES (1998)

PRINCIPALES IMPORTACIONES (1996)

% de total % de total
Textilesy vestido 14.4 Materialesy fossi 156.1
Petroleo crudo 12.8 Petroleo refinado 9.7
Arroz 11.8 Acero 4.7
Calzado 10.3 Maquinariay equipo 332
Productos marinos 9.1 Bienes de consumo 10.7

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Vietnam, primer trimestre, 1999.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Vietnam, primer trimestre, 1999.
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
(1996)

Principales paises % del total
Japon 213
Singapur 17.8
Coreadel Sur 77
Taiwan 7.4
China 4.7
Hong Kong 4.3

Fuente: The Economist I ntelligence Unit, Country
Report: Vietnam, primer trimestre, 1999.

MEDIOS DE COMUNICACION
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ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES

(1996)

Principales paises % del total
Singapur 18.2
Coreadel Sur 16
Taiwan 11.3
Japén 11.3
Hong Kong 7.1
Tailandia 43

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Country
Report: Vietnam, primer trimestre, 1999.

1993 1994 1995
Receptores de radio (millares en uso) 7420 7600 7800
Receptores de television (millares en uso) 3000 3100 3200
Teléfonos (miles de lineas en uso) 2775 470.2 757.2
Estaciones de telefax (aparatos en uso) 4894 7000 14 900
Teléfonos celulares (suscripciones) 4060 10 800 23500
Produccion de libros
Titulos 5581 7020 8186
Ejemplares 83 000 114100 169 800
Periddicos:
NUmero n.d. 4 4
Circulacion (miles de ejemplares) nd. 570 570
Fuente: The Far East and Australasia, 1999.
Ebucacion (1993/1994)
Instituciones Maestros Estudiantes
Pre primaria 6 836 66 341 1655455
Genera 18 856 446 400 13 652 800
Primaria 13092 278000 9782 900
Secundaria
Primer ciclo 4616 133700 3163 500
Segundo ciclo 1148 34700 706 400
Educacion vocativa 187 4469 49 498
Secundaria técnica 264 7728 119 000
Educacion superior 104 20648 157 100

Fuente: The Far East and Australasia, 1999.








