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LA ANSEA EN SU 30 ANIVERSARIO:
UN EXITO REGIONAL

OMAR MARTINEZ LEGORRETA
El Colegio de México

El 8 de agosto de 1967, en Bangkok, Tailandia, en la primera Reunién Mi-
nisterial de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA), los re-
presentantes de Filipinas (Narciso Ramos), Indonesia (Adam Malik), Ma-
lasia (Tun Abdul Razak), Singapur (S. Rajaratnam) y Tailandia (Thanat
Khioman) firmaron la “Declaracién de la ANSEA”, que marcé el nacimien-
to de una nueva organizacion regional, la primera conformada exclusiva-
mente por paises del drea, sin la participacién de paises extrarregionales.

Al cumplirse treinta afios de la creacién de la ANSEA, resulta opor-
tuno recordar las circunstancias en que se fund6. Nada hacia suponer,
en el momento de su creacién, que esta asociacion regional, que no se
formaba por iniciativa o alrededor de una gran potencia, pudiera sobre-
vivir, tener la duracién y resistencia que ha mostrado, y llegar a con-
vertirse en el niicleo del crecimiento futuro de su regién. Ciertamente
las relaciones bilaterales entre los miembros fundadores no auguraban
un futuro positivo para la nueva organizacién: de los cinco pafses fun-
dadores, Indonesia apenas habia terminado su confrontacién con Mala-
sia y Singapur, y estos dos pafses —que antes formaban la Federacion
Malaya— se separaron en medio de una crisis, al tiempo que se inicia-
ba una disputa territorial entre Filipinas y Malasia por la reclamacién
del territorio de Sabah, al norte de la isla de Borneo.

Por lo que se refiere al entorno exterior, la naciente asociacién tam-
poco contaba con un ambiente internacional favorable, ya que era vista
en algunos lugares como una agrupacion inspirada por Estados Unidos,
¥ su creacién fue recibida con una franca hostilidad por otros paises
como la Uni6n Soviética y China.

[25]
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En lo interno, los Estados que formaban la ANSEA tenfan entre si
problemas que mds que unirlos, tendian a separarlos por cuestiones de reli-
gién, raza, etnicidad, tribalismo y regionalismo. Ademds, habia grandes
diferencias entre los cinco paises en los aspectos de crecimiento econé-
mico; ilustrado, por ejemplo, entre Singapur el mds avanzado e Indone-
sia el més atrasado. Y problemas geogrificos, porque en esta agrupa-
cién regional los principales miembros estin separados por grandes
distancias de agua —como Indonesia y Filipinas— y Malasia, Singapur
y Tailandia no estdn unidos por tierra, si bien Indonesia y Malasia com-
parten una larga frontera terrestre en la isla de Borneo.

El aspecto insular de la mayoria de los miembros de la ANSEA les da
una cierta identidad. No ha sido hasta ahora un impedimento para el fun-
cionamiento efectivo de la asociacién, aun cuando se ha sefalado que
esa caracteristica podria impedir la unidad indispensable para un funcio-
namiento exitoso. Unidad que ha sido fundamental para el éxito de la
Unién Europea. Con estos impedimentos iniciales a treinta afios de dis-
tancia se celebra no sélo la supervivencia de la ANSEA sino su creci-
miento y vigorizacién que la convierte en una fuerza importante en las
relaciones internacionales de su drea. Este aspecto se debe aclarar, sobre
todo cuando se habla de un modelo de unidad regional que otros debie-
ran imitar.

Durante ese periodo de vida, no han faltado las tensiones entre los
miembros de la ANSEA, en el nivel bilateral, y posiblemente por ello no
ha alcanzado el nivel de unidad de la Unién Europea; no obstante, la
asociacién sigue adelante con el propésito de convertir la zona en 4rea
de libre comercio, en breve plazo.

En los treinta afios transcurridos, un aspecto de gran interés de la
asociacién ha sido el desarrollo de un espiritu, un modo de actuar en
conjunto, propio de la ANSEA, que mucho ha hecho para mejorar las ten-
siones bilaterales y las relaciones entre los miembros, y que ha permiti-
do a la asociacion presentar un frente unido en muchas cuestiones que
afectan las relaciones exteriores de sus paises miembros. Como ejem-
plos de ese avance, estdn la normalizacién de las relaciones entre Sin-
gapur y Malasia, luego de su separacién; la renuncia a la reclamacién
de Sabat por Filipinas y, mds recientemente, la decisién de resolver las
reclamaciones territoriales de Singapur y de Malasia, y los problemas
territoriales entre Malasia e Indonesia, mediante el mecanismo de la
Corte Internacional de Justicia.

Con esto no se quiere decir que el espiritu de la ANSEA fue el tinico
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motivo de esos €xitos, puesto que hubo .otras razones de caracter bilate-
ral; sin embargo, el reconocer que la umcl.ad de la ANSEA pu(?de ser des-
truida si no se resuelven los problemas bilaterales de los miembros, ha
servido de freno para impedir que esos problemas se salgan de control.

Como ejemplo de lo anterior, estd el caso de cuaqdo sg debia .cons—
tituir un frente comiin de la ANSEA contra la ocupaf:lén vietnamita de
Camboya, a fines de los afios setenta y durante los zfnos’ochenta,‘ lo que
se logrd a pesar de los desacuerdos en cuanto a qué pais cor.numsta re-
presentaba una amenaza a largo plazo para el Sudeste de Asia. )

Si esa amenaza era China, como en ese momento ]9 soste:r.nan In-
donesia y Malasia, entonces no debia haber unfsl OpOISICléIl a Vl‘e’tnam,
porque podria ser utilizado mas tarde coutra. China. Si era la Union S?—
viética, se justificaba la resistencia contra Vietnam, porque era un peén
soviético. Bangkok y Singapur sostenian ese punto de vista, y debido a
que Tailandia estaba en la linea fronteriza del conflicto, los otros Esta-
dos apoyaron esta visién del conflicto. ‘ ;

Muchos ejemplos ilustran la actitud de potencias foraneas a la re-
gién, que toman muy en serio a 1a ANSEA como grupo. Tomemos el caso
de: Jap6n, el cual siempre ha dado un lugar muy considerado a sus rela-
ciones con la ANSEA, punto clave en su politica exterior en la region; en
tanto, antiguas potencias adversarias como Rusia y China 5619 hasta
ahora procuran y buscan la amistad con la ANseA. China, por ejemplo,
admite estar de acuerdo con la existencia del recién formado Foro Re-
gional de la ANSEA, mientras esté bajo el liderazgo de la asr?ciacién, y
confia en que, de esa manera, el Foro no se convertird en un instrumen-
to anti China.

LA qué factores se puede atribuir el éxito de la ANSEA? Tres pare-
cen ser los principales:

El primero, los intentos cuidadosos y deliberados que hacen todos
los miembros por mantener el espiritu de la ANSEA en el tratamiento de
cualquier asunto tocante a la regién. Esos esfuerzos, que parecen tomar
mucho tiempo, son un procedimiento que consolida la confianza entre
los miembros, y que penmite reducir el riesgo de conflictos. Sin erpbar-
20, el “modo” de la ANSEA es mas que un mero proceso. Estd enraizado
en varios principios, el principal de los cuales es el de la no interven-
cién de la ANSEA en los asuntos internos de cualquiera de los miembros,
aun en el caso de que ese miembro lleve a cabo acciones, o tome medi-
das, que puedan ser consideradas antidemocriticas.

La ANSEA se ha atenido fielmente a ese principio todo el tiempo,
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porque sabe bien que cualquier desviacién del mismo la puede llevar a
un proceso de recriminaciones que podria destruir finalmente la unidad
de la asociacién.

Otro principio importante es el énfasis que ponen sobre las metas
sociales y econémicas de la ANSEA, y el rechazo de cualquier propésito
militar. Por esta razén, la asociacién ha evitado la negociacién de algdn
acuerdo de defensa colectiva, a pesar de las opiniones expresadas den-
tro y fuera de la regi6n, que le piden considerar precisamente eso.

El segundo factor es la habilidad para adaptarse a las cambiantes
circunstancias de una regién tan importante como es la suya. Esto se
puede ver en tres ejemplos:

Primero, en la Reunién Cumbre de 1976, que se tuvo en respuesta
a la retirada de Estados Unidos de Vietnam, Y para considerar la rece-
sién econémica de mediados de los afios sesenta, y en la que la ANSEA
dio muestras de su determinacién de hacer frente a los retos de posible
inestabilidad en el Sudeste de Asia.

Otro ejemplo es el intento de subrayar la importancia de la coope-
racién econémica mediante la creacién del ALCA (Area de Libre Co-
mercio de la ANSEA), nuevo elemento de cohesién de la ANSEA, como an-
tes lo fue la unidad frente a Ia ocupacién vietnamita de Camboya.

El tercer ejemplo, es el establecimiento del Fra (Foro Regional de
ANSEA) que reconoce el cambio de circunstancias estratégicas en la re-
gi6n, como resultado del fin de la Guerra Fria. En vez de formar un pac-
to de defensa colectiva, la ANSEA cree que, en la tan fluctuante situacién
de relaciones de poder en Asia de la posguerra Fria, tiene una inmejo-
rable oportunidad de aportar su estilo en la consideracién del nuevo ba-
lance de poder en la regién, que si no va a definirlo, al menos va a in-
fluir en su configuracién.

Si bien estd por verse si la ANSEA se ha adaptado a las circunstan-
cias cambiantes, el hecho de que lo intente constantemente, le ayuda a
mantenerse viva y evita que se transforme en una organizacién ob-
soleta.

Finalmente, el éxito de la AnsEA es, hasta cierto punto, resultado
del éxito de cada uno de sus miembros, los que han alcanzado un creci-
miento econémico impresionante Yy una relativa estabilidad politica. Si
bien no se puede decir que el todo es la suma de sus partes, la ANSEA
como grupo puede disfrutar también el éxito de sus paises miembros.

Sin duda alguna, un aspecto que dio notabilidad internacional a la
asociacién y que incrementé su prestigio, fue su comportamiento en
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|a crisis de Camboya, durante la invasion vietnamita a ese pais en 1??8,
: f;rl] rarco de las apretadas condiciones que imponia la Gufarra Fna en
i] 21 I'li)tra ocasién se presenté con la terminacién del conﬂ{cto ideol6-

'Slo 'E'-;te—Oeste, que dio a la asociacién una nueva oportunidad de au-
= ta£ su importancia regional, en la bisqueda de un nuevo papel para
Eleonrganizacién acorde con su deseo de garantizar la seguridad y la es-

tabilidad de la regi6n.

LA ETAPA INICIAL DE FORMACION DE LA ANSEA

Algunos de los grandes aciertos, asi cm;no de los fracasos ‘cle la AN;E;,
merecen ser considerados con detcnignento. Entre los prlmeros,. ’e f:
subrayarse un aspecto que se ha rne’ncmnad{i ant?gz la confornlacmn,g
lo largo de los treinta afios transcurridos, del e:::pmtu de ANSEA”, que r:,) :
expresa mejor en el “estilo o modo de la ANSEA”. Ese espiritu es un p ;
ceso s6lido, dindmico, confiado, que descansa en la comunidad de.l.d;a(;
les y valores de los miembros, y que ha logracl.c{ la paz y .la .establh a
en esa subregion. En tres décadas de cooperacion y ccfrdlahdad, no se
han borrado o desaparecido, los antagonismos o los Plextos que existian
entre los miembros cuando se inicid la asociacidn. Sin empargo, fundar
la ANSEA en aquellas circunstancias fue todo un logro polmcg, porque (?l
objetivo central era lograr la paz. Desde entonces, y a partir del naci-
miento de la ANSEA, “aprendieron a tratar sus dlfCI'CI’llelS‘y a contener-
las. Lo que fue més importante, convertimos en un hébito el HaPa;Jar
juntos, consultdndonos unos a otros sobre los problemas comunes”.

A lo largo de sus treinta afios de vida, .lf:l ANSEA h:fl demostraclf)
avances insospechados en el manejo y resolucién de conflictos. En toda
su historia, los conflictos entre los miembros han estado potencialmen-
te presentes, y sin duda existirdn por muchos afios mds, al.canzapdo en
ocasiones el nivel de crisis, como sucedié durante los diez anems
afos; pero, al reconocer esa debilidad los miemt)ros se propusieron re-
forzar el espiritu de la-ANSEA precisamente alli d.onde era mas débil.
Esta misma caracteristica —se ha observado— equivale, en e.f(‘:ct;), alas
declaraciones de buena voluntad o a los tratados de no agresion.

De esa experiencia de cooperacion regional que avanza, y que no

! Lee Kwan Yew, primer ministro de Singapur. Discurso pronunciado en la Reunién
Ministerial anual de la ansEa, 1982.
? Joseph Nye, citado en Antolik, 1990.

« .
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se encuentra quiza en otras agrupaciones de paises en desarrollo de otra
parte del mundo, se han obtenido otras ventajas tangibles: los miembros
encuentran entre si apoyo para la resolucién de conflictos locales; desa-
nimo para las tentaciones de secesién; asistencia en la coordinacién de
las politicas internas, de tal manera que unos no desestabilicen a otros;
reforzamiento de las normas de conducta, en especial las concernientes
a los miembros mas poderosos; estimulo al sentimiento de afinidad cul-
tural, orgullo racial y empatia en las injurias; foro de conferencias que
tienen una estatura notable y la publicidad consecuente; mas la posibi-
lidad demostrada de influir en la politica de las grandes potencias. To-
das esas ventajas constituyen los beneficios que los miembros reciben
del proceso de paz de la ANSEA, que acuden en ayuda de los intereses
nacionales de los miembros y de sus regimenes de gobierno, lo que des-
pierta en ellos la voluntad politica de cooperar.

Todas estas apreciaciones son basicas para un andlisis del proceso
politico interno de la ANSEA, porque lo que interesa en primer lugar a los
gobiernos de los paises del Tercer Mundo, es lo que amenaza su segu-
ridad, que puede derivarse de circunstancias internas o provenir del ex-
terior, de paises vecinos. Los grupos de poder de los paises en desarro-
llo confian en arreglos de seguridad colectiva regional para aislar y
resolver los conflictos, o en medidas que fortalecen su libertad de ac-
ci6n al entrar en tratos con grupos insurgentes. Esta estrategia represen-
ta un rechazo a las politicas opcionales de accién militar o del uso de la
ayuda directa de una gran potencia, a través de la alianza.?

Otra caracteristica de la ANSEA al respecto, ha sido el rechazo total
a buscar el patrocinio o la intervencién de una gran potencia en sus asun-
tos, debido a una combinacién de factores ideolégicos y pragmaticos.
En primer lugar, todos los miembros de la ANSEA son muy celosos de su
independencia y desean demostrar su autosuficiencia a si mismos y a
los otros. Por otra parte, apoyarse en una gran potencia puede ser difi-
cil de justificar ante sus propias protestas de antiimperialismo y de no
alineacion. También se dan cuenta que es preferible no mezclarse en las
rivalidades de las grandes potencias. Sin embargo, debe decirse que el
lider politico de uno de sus miembros, Malasia, pudo pensar y exponer
publicamente su sentir de que Japén —Ila gran potencia econémica ori-
ginaria de la region, que tiene los mayores intereses econémicos y de
seguridad en la misma— debiera encabezar al grupo de paises del Este

3 John Stremlau, citado en Antolik, 1990.

LA ANSEA EN SU 30 ANIVERSARIO: UN EXITO REGIONAL 31

de Asia, organizados en la Agrupacién Econémica del Este de Asia, y
llevar a sus encuentros con las otras grandes potencias, en el exclusivo
Grupo de los 7 + 1, 1a voz de la regi6n en cuestiones econémicas y de
politica mundial que les atafie.

Otro aspecto relacionado con el anterior, en que se podria ver una
cierta ambivalencia de la ANSEA respecto de su visién sobre Japon, es el
que toca a la seguridad y la estabilidad regional, en la que reconocen que
el factor esencial ha sido la presencia militar de Estados Unidos. Si bien
se dice que terminé la Guerra Fria, sus manifestaciones o efectos mas du-
raderos parecen permanecer aun en la regién del Sudeste Asidtico, lo que
origina que las posiciones o las politicas de la asociacion respecto de las
politicas de las grandes potencias del drea, hayan dado lugar a la integra-
cién de nuevos foros de discusion, por iniciativa de la ANSEA, con el pro-
pésito de analizar y acomodar las nuevas manifestaciones de interés de
esas potencias en los aspectos econémicos, politicos y de seguridad de la
regién. De esos nuevos foros nos ocuparemos mds adelante.

La ANSEA, como simbolo de paz, representa el consenso sobre la
inutilidad de usar la fuerza militar para resolver los conflictos, sobre
todo internacionales. Con la creaci6n de la ANSEA se logré un equilibrio
entre las partes, un consenso que se ha venido reforzando por los suce-
sivos regimenes de sus miembros, preocupados por los retos internos
que les han presentado los movimientos insurgentes —varios adn acti-
vos— que en cualquier momento pueden renovar su accién armada. En
este sentido, los miembros de la asociacion también han aprendido que
la cooperaci6n entre ellos les reditia sobre todo frente a lo que lla-
man la “competencia por la intervencién” de las grandes potencias. En
tal situacién, consideran que aun la neutralidad puede resultar
inconveniente, porque la inaccién de un vecino permite o concede, un
santuario a los insurgentes. Esto también crea una interdependencia que
apoya la conviccién de que la cooperacién evita la destruccién mutua.

Otros aspectos que forman parte de la cooperacién para la segu-
ridad en el 4rea de la asociaci6én son el arreglo de las disputas, las me-
didas para la prevencién-de secesion, la coordinacién de politicas inter-
nas y las reglas de conducta. Con éstos se pueden ver més claramente
las ganancias obtenidas: los miembros de la ANSEA han observado una
contencién autoimpuesta en sus disputas, en la creencia de que los cos-
tos de cualquier conflicto exceden a los beneficios posibles. Los Esta-
dos miembros no han apoyado la secesion, porque todos se saben vulne-
rables a esa forma de desestabilizacién. En una palabra, la dimensién

o
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total de la forma de cooperaci6én que practica la ANSEA, la organizacién
de un internacionalismo institucionalizado, responde a la anarquia del
sistema internacional.

Si se observan las circunstancias que envuelven a los conflictos en-
tre los miembros, se puede ver, en la préctica, los principios que man-
tiene la asociacion. Por ejemplo, cuando sucedi6 el conflicto entre In-
donesia, Malasia y Filipinas en 1967 —mismo afio en que se creé la
ANSEA— la asociacion de inmediato cumplié con su objetivo politico, al
restaurar la paz. Sirvi6 también de oportunidad para “salvar la cara”
como un instrumento no contencioso de la diplomacia de terminacién
de guerra, y asi, la afiliacion a la asociacién sirvié como garantia y un
refuerzo de la institucién. En ese sentido, el documento que consigna la
creacién de la ANSEA, da origen al marco de referencia de respeto obli-
gatorio, que permite que los miembros, no obstante sus diferencias,
acepten reunirse al menos anualmente, en sesiones de discusién que son
ampliamente difundidas en los medios. Esto hace que la maquinaria de
la asociaci6n funcione al organizar las reuniones regulares, en las que
los resultados dan imagen a los miembros y demuestran su buena vo-
luntad. Los Estados miembros pueden asi discutir sus problemas,
ventilar agravios y obtener explicaciones, a través de una red de
consultas miiltiples en ocupacién permanente.

Este proceso politico produjo una ventaja mds, la responsabilidad,
y demostré la realidad de la interdependencia. La responsabilidad se
practica al considerar los efectos que las politicas internas de cada Es-
tado podrian tener en un Estado vecino. Después de treinta afios, esa
responsabilidad es uno de los frutos palpables del proceso politico de la
ANSEA. Este es el verdadero niicleo del proceso, donde reside el éxito de
la asociacién, la cual debe definirse como un proceso consultivo, no
como una confederacién.

La fortaleza de la ANSEA, que se ha venido consolidando durante los
treinta afios pasados, reside en la comunidad de intereses nacionales de
los regimenes de sus miembros. Fue necesario decantar y reconocer
esos intereses, apartdndolos, entre otras cosas, de un idealismo regiona-
lista que fue el que hizo fracasar los intentos anteriores de cooperacion
regional. Esa cooperacién demostrada e instrumentada mediante los
compromisos de varios Estados para alcanzar objetivos comunes por
medio de empresas acordadas conjuntamente, que podian instituciona-
lizarse en agencias para ejecutar programas, es diferente del regionalis-
mo basado en la creencia de que existe una cierta “comunidad” la cual

LA ANSEA EN SU 30 ANIVERSARIO: UN EXITO REGIONAL 33

debe protegerse y reforzarse. Este tipo de regionalismo negativo presu-
pone la existencia de afinidades y agravios comunes que son los que
proporcionan la cohesion necesaria; por ejemplo, los recuerdos comu-
nes de la conquista y explotacién colonial, de donde estiman proceden
muchos de los problemas actuales. Este tipo de elementos comunes, en
los primeros afios de la Guerra Fria, inspiraba las preocupaciones re-
gionales por desarrollar una cooperacién para lograr la neutralidad, la
paz y el desarrollo independiente.

Dos fueron los intentos que precedieron a la ANSEA: la Asociacién
del Sudeste de Asia (AsA), formada por Filipinas, Malasia y Tailandia
en 1961, y Maphilindo, fundada en agosto de 1963, por Malasia, Indo-
nesia y Filipinas. Ambas asociaciones representan intentos desafortuna-
dos de los nuevos Estados independientes para enfrentarse a la comple-
ja politica regional mediante un llamado al regionalismo negativo. Las
dos fracasaron por una serie de razones, de las cuales aparentemente las
mas evidentes fueron que descansaban sobre supuestos lazos de afini-
dad, que debieron haber reforzado las relaciones bilaterales entre sus
miembros, pero que no tuvieron la fuerza que se habia supuesto. En el
caso de Maphilindo, tampoco resultaron particularmente efectivas las
afinidades primordiales de los lazos raciales y culturales entre naciones
de origen malayo, que deberian haberlas hecho trabajar en una armonia
cercana. Ambos intentos fueron mds bien instrumentos y acuerdos que
permitieron, a cada miembro, vigilar e influir ¢n el vecino, sobre todo
en aquellos afios en que no se habia concluido la etapa formativa de los
nuevos Estados independientes, que surgieron del desastre de la Segun-
da Guerra Mundial en el Pacifico.

En contraste, el éxito de la ANSEA frente a los fracasos anteriores,
se puede explicar porque su proceso descansa sobre la convergencia de
intereses de sus miembros. Los fracasos de las asociaciones anteriores
demostraron que es dificil utilizar las afinidades como cimiento de una
cooperacién intergubernamental regional, en un drea donde no existe
una homogeneidad en la estructura social, los sistemas politicos, modos
de vida y religién. Por el contrario, la forma como esas asociaciones
tempranas se encaminaron a su destruccion demostré que las confron-
taciones armadas entre sus miembros, ocasionadas por los problemas
internos de cada una, o por imigenes de engrandecimiento nacional,
probaron a sus respectivos gobiernos que las guerras eran costosas y no
cambiaban necesariamente la situacién anterior, y que necesitaban otro
elemento de cohesién; elemento que hallaron en el control voluntario
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por temor a las consecuencias. Por otra parte, varios factores externos
les convencieron de que esa actitud de autocontrol les permitiria hacer
frente a los peligros que les llegaban de fuera, ocasionados por politicas
de las grandes potencias en sus confrontaciones en el drea; sobre todo
las provenientes de China y sus diferencias con la Unién Soviética que
se agudizaban hasta llegar al rompimiento, cuando se daban las sefia-
les del retiro de Estados Unidos de la region, después de su derrota en
Vietnam.

Asi, fueron los elementos comunes en los costos de la guerra, los
imperativos y conflictos domésticos de cada pais, mds los cambios en la
situacién internacional en la regién, los que convencieron a los regime-
nes de las naciones del Sudeste de Asia a entrar en esa cooperacion,
aunque no se hubiesen remontado del todo las sospechas mutuas y an-
siedades. La idea, muy general, de entrar en una cooperacién regional
para aliviar las tensiones, evitar enfrascarse en competencias negativas
—como en la armamentista— y colaborar en empresas comunes, que se
propusieron y dejaron consignadas en la Declaracién de la ANSEA, con-
firmé que cada uno de los miembros aceptaba su legado colonial, y que
las relaciones bilaterales entre los cinco fundadores entraba en una eta-
pa de consolidacién, cuidada por los regimenes como la parte mas im-
portante de sus relaciones exteriores.

Los cinco miembros originales aceptaron un socio mas, cuando, en
1985, Brunei se convirtié en el sexto miembro componente de la ANSEA.
Se alcanzaria un dia el objetivo de reunir a todos los paises de la regién
en la asociacion.

EL EXITO ECONOMICO

Después de los primeros veinte afios de existencia, la asociacién impre-
sionaba a los observadores del exterior, mas por el éxito y la habilidad
de sus miembros en mantener buenas relaciones entre si y por la coor-
dinacién de sus politicas exteriores, que por los progresos logrados para
alcanzar los objetivos econémicos propuestos. Es decir, eran mayores
los logros de su actuacién como grupo en el exterior, que lo que habian
logrado avanzar en el interior; sobre todo, en el crecimiento econémico.
A los impacientes, que sefialaban ese aspecto, altos funcionarios guber-
namentales de los miembros, que asistian a las reuniones ministeriales
anuales, les recordaban que la ANSEA no era exclusivamente una orga-
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nizacién econdmica sino mds bien una colectividad que abarcaba
también aspectos politicos, culturales y sociales, asi como un instru-
mento colectivo para hacer frente a los problemas externos comunes.
Era también una conciencia regional emergente, Era un elemento de
paz y equilibrio en el drea. Era algo mds que una organizacion regional
intergubernamental, un hébito de pensamiento para las ciudadanias de
los Estados miembros. Una “entente”, de una naturaleza especial, que
trascendia fronteras, gobiernos y pueblos; en esto radicaba su diferencia
comparada con otros grupos regionales anteriores y actuales. Todas esas
imagenes de la ANSEA indican las distintas facetas que tenfa su actividad
en lo interno, para cada uno de sus miembros, y en el exterior.

Sin embargo, era verdad que en lo econémico no se apreciaban
iguales adelantos a los que se vefa en otros aspectos. Durante los pri-
meros veinte afios de la asociacién, el progreso hacia la cooperacion
econémica fue el menos notable, simplemente porque los ingredientes
de la integracién econémica no estaban presentes. Todos los paises de
la region producian y exportaban bienes primarios y no existia comple-
mentaridad alguna entre ellos. Los avances en el desarrollo econémico
de los miembros de la asociacion se dieron en los tltimos diez afos
—con excepcién de Singapur cuyo despegue sucede en los afios seten-
ta—; es decir, a partir de la segunda mitad del decenio de los afios
ochenta, cuando esa situacién fue modificdndose hasta llegar a ser uno
de los grandes aciertos de la cooperacién econémica que hoy existe en-
tre los paises miembros, cuyas economias son ahora de crecimiento ace-
lerado y orientadas a la exportacién.

Las politicas de crecimiento econémico de los miembros de la
ANSEA se vieron modificadas, primero, debido a las medidas que cada
gobierno tomé para reorientar su proceso interno de produccién y de
comercio y, segundo, por los factores externos, en especial por los que
se sucedieron en la economia internacional y que afectaron profunda-
mente la regién. Los paises miembros de la aANSEA-4, Filipinas, Indo-
nesia, Malasia y Tailandia —menos Singapur y Brunei— cambiaron la
orientacion de su politica econdmica del interior al exterior, en la pri-
mera etapa de su desarrollo, y acordaron dar constante preferencia a la
inversién extranjera y la exportacion en el sector manufacturero, lo que
les 1levé a obtener uno de los desarrollos econémicos mds impresio-
nantes. Esa estrategia de inversion extranjera junto con exportaciones
fue la principal caracteristica del éxito registrado. Este desarrollo eco-
n6émico tan exitoso vino a continuacién del obtenido por los cuatro pai-
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ses de industrializacion reciente (PIR) del Asia oriental, los llamados
“cuatro tigres” (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), de los
cuales este dltimo es miembro de la ANSEA.

En rigor, todo el proceso del crecimiento econémico en el este de
Asia comenz6 en la década de los sesenta, con la recuperacién econé-
mica de Japén, como consecuencia del crecimiento de los cuatro paises
de industrializacién reciente (PIR), en los cuales se llevé a cabo, gra-
dualmente, el cambio de politica de sustitucién de exportaciones por la
de fomento de exportaciones, como primer paso hacia la liberaliza-
cién de las economias. Los ajustes y procesos internos fueron acelera-
dos por varios factores externos, como la decisién de Estados Unidos de
terminar con su ayuda econémica a Corea del Sur y a Taiwan; los re-
sultados de la guerra de Vietnam, y la primera crisis internacional del
petréleo. Después, en la primera parte del decenio de los ochenta, vino
del exterior otra serie de choques: la segunda crisis del petréleo, la cri-
sis de la deuda exterior para muchos paises en desarrollo y, sobre todo,
los ajustes a la paridad del délar de Estados Unidos, que acelerd aiin
mas aquellas transformaciones en la regién, y que obligé a las econo-
mias asidticas a profundizar en su cambio estructural.

En la regién del este de Asia, a la que pertenece la ANSEA, el principal
factor de desarrollo econémico acelerado ha sido Japé6n. El fenomenal cre-
cimiento econémico de ese pais se extendi6 a las economias geogréfica-
mente mds cercanas, que son los cuatro PIR y, ayudado por los factores ex-
ternos que se mencionaron antes, en un movimiento que se diria casi
uniformemente acelerado, se extendié hasta incluir a los cuatro paises que
constituyen la segunda generacién de “tigres” (ANSEA-4). Varios especia-
listas sefialan que los “Acuerdos Plaza” de 1985 constituyeron el princi-
pal factor exdgeno del desarrollo econémico de los paises que forman la
ANSEA. Estos acuerdos determinaron el desarrollo de una divisién de tra-
bajo intrarregional entre Japon y el resto de los paises del este de Asia.*

Los ajustes estructurales causados por los drasticos cambios inter-
nos y externos —particularmente los relativos a precios y tasas de cam-
bio— llevaron a las dramiticas transformaciones de los flujos de co-
mercio e inversiones. A finales de los ochenta, el ingreso de nuevas
inversiones extranjeras directas a los paises de ANSEA-4 y a China, alte-
raron drasticamente los esquemas de comercio de estas economias. Una
nueva forma de integracién econémica, a través de las inversiones en-

4 Sambommatsu y Okagaki, en Yanagihara y Sambommatsu (eds.), 1997, p. 5.
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tre los cuatro PIR y ANSEA-4, asi como entre los cuatro PIR y China, creé
en el este de Asia una de las bases de exportaciones mas poderosas del
comercio mundial. Se establecio asi una nueva division del trabajo en la
region, en la cual los paises de la ANSEA-4 y China tomaron el lugar de
los productores de partes y productos semiterminados; asimismo los pai-
ses de ANSEA-4 se encargaron de fabricar productos terminados, mientras
Japon se especializaba en ser el principal suministrador de capital, asi
como el principal mercado de consumo para los productos de la zona.

Con la inversion extranjera directa como motor de desarrollo, los
paises del este de Asia iniciaron una nueva etapa de inversién y expor-
taciones que fortalecié mas la capacidad de exportacién a través de una
aplicacién efectiva de la inversién extranjera para la construccién de una
base de produccién orientada a la exportacién. Primero lo hicieron los
PIR en los afios setenta y fueron emulados por los paises de la ANSEA-4
en la segunda mitad de los ochenta. A partir de los noventa, China adop-
t6 el mismo sistema para el desarrollo de su regién costera, en las zonas
econdmicas especiales; lo mismo hizo Vietnam, nuevo miembro de la
ANSEA, a partir de 1996.

" A principios de los noventa tanto China como los paises de ANSEA-4,
absorben flujos de inversién extranjera més altos aiin de lo que acepta-
ron los cuatro PIR; flujos que proceden en parte de esos mismos paises
asidticos de industrializacién reciente, y de otros paises industrializa-
dos, principalmente de Japén y Estados Unidos. Con ello, el crecimien-
to econémico de los nuevos “tigres” y de China se aceleré mds, al igual
que sus exportaciones. Sin embargo, esa apertura a flujos de inversién
extranjera cada vez mayores, unida a los altibajos del délar de Estados
Unidos —al cual la mayorfa de las monedas del este de Asia estan liga-
das—, ha empezado a ocasionar problemas serios de devaluacién en
algunas de ellas, que iniciaron en junio de 1997, con la crisis de la mo-
neda de Tailandia, el baht, que fue puesto en flotacién ante la fuga de
capitales extranjeros y el descenso acusado de las reservas de divisas.
Esa crisis empez6 a extender sus efectos, comprensiblemente, a las eco-
nomias vecinas de la ANSEA y parece haber alcanzado tales proporciones
—similares a la crisis de México en 1994-1995—, que oblig6 al gobier-
no tailandés a solicitar el rescate que proporciona el Fondo Monetario
Internacional; rescate que éste ofrece casi siempre en condiciones ex-
tremadamente duras. Tal vez este aspecto debiera propiciar que los ban-
cos centrales y otras instituciones financieras de los paises de la ANSEA
consultaran con los de América Latina, en especial con México, para
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conocer los resultados de las medidas adoptadas para resolver la crisis,
ademas de acudir al FMI; este aspecto y posibilidad ya se ha sefialado an-
tes, y de nuevo se sugiere en algunas publicaciones internacionales.’

Al igual que en los casos de acelerado crecimiento econémico de
otros paises del este de Asia, la experiencia de los miembros de la
ANSEA se apoya en una mayor intervencién del Estado en la vida eco-
némica que la observada en las economias desarrolladas de Europa y
América del Norte. En el llamado “modelo asidtico”, el gobierno de-
sempefia un papel determinante como impulsor y protector del sector
productivo y del financiero; lo hace, no sélo por medio de mecanismos
correctores de proteccion contra efectos nocivos del ciclo econémico
sino como promotor directo de las empresas, corporaciones y bancos
privados. En los paises de la ANSEA, esa experiencia es la misma aun
cuando difiere en sus manifestaciones, lo cual se puede constatar obser-
vando la atencién a la politica macroeconémica.®

Se debe mencionar también un aspecto crucial del funcionamiento
de la maquinaria de la ANSEA. La coordinacién de las politicas econd-
micas de sus miembros es también uno de los factores del éxito de su
desarrollo. Las reuniones frecuentes de sus ministros de economia, de
los funcionarios encargados de vigilar el proceso dentro de la ANSEA,
son una prueba del grado de efectividad que alcanza el funcionamiento
de la asociacién. Conforme las politicas adoptadas por cada uno de los
miembros, acordadas en comiin, tuvo éxito en el desarrollo econémico,
fue posible trazar proyectos adecuados a la regién, como el del Area de
Libre Comercio de la ANSEA, que se anuncié en 1993, y también acor-
dar su participacién en otros esquemas mas ambiciosos como el que
propone el foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC), y que in-
cluye a toda la regién. La negociacién de este esquema, por cierto, tomé
en cuenta preferentemente, las reacciones y proposiciones que los
miembros de la ANSEA habian externado, incluso desde los ochenta
cuando el foro del Consejo para la Cooperacién Econdmica del Pacifi-
co (PECC) exploraba la idea de cooperacién econdémica en la Cuenca del
Pacifico. Gracias a los esfuerzos de convencimiento, por parte de Japdn,
complementados por los de Australia, los miembros de la ANSEA acep-
taron entrar en el esquema de APEC, al que inicialmente vefan con sos-
pechas y como un peligro para su propia asociacién al considerarlo
como una herramienta en la regién de los intereses econémicos de

3 The Economist, 12 de julio de 1997,
6 Sambommatsu y Okagami, en Yanagihara y Sambommatsu (eds.), 1997.
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Estados Unidos que se enfrentaban a los de Japdn; este tiltimo era con-
siderado, sin embargo, el lider natural del proceso de crecimiento eco-
némico de la regién.

Una revisién consecutiva de los comunicados finales de las Reu-
niones Ministeriales de la ANSEA, que se llevan a cabo cada afio, permi-
te apreciar los progresos en la cooperacién econémica. Es particular-
mente interesante el comunicado conjunto, emitido al finalizar la 292
Reunién Ministerial, que tuvo lugar en Yakarta, Indonesia, los dias 21 y
22 de julio de 1996. El crecimiento del comercio en el seno de la
ANSEA, es decir en el mercado regional, llegé en 1995 a 53.5 mil mi-
llones de délares estadounidenses, y resalta el progreso en el camino
para hacer realidad el proyecto del Area de Libre Comercio de la ANSEA
(ALCA); proyecto que podria lograrse antes de la fecha anunciada del
afio 2003.7

En cuanto a los compromisos adquiridos dentro del esquema de
APEC relacionados con la liberalizacién del comercio de productos agrico-
las no procesados, los acuerdos de la asociaci6n indican que cumplirdn
al alcanzar esa meta en el afio 2010. En apoyo tanto del ALCA como de
APEC se anunci6 la negociacién de un Acuerdo sobre Aduanas entre los
miembros de la asociacién para eliminar las tarifas no arancelarias;
acuerdo que armonizard especialmente la nomenclatura tarifaria, los
procedimientos aduanales y el sistema de valuacién aduanal. Estos
avances estdn también relacionados con la adopcién de medidas para fa-
cilitar el comercio.

Todos esos logros tienen que ver con los avances en la coordina-
cién econémica entre los miembros de la ANSEA; esta coordinacion es
discutida y aprobada en dos foros especiales que la asociacién ha crea-
do como parte de la institucionalizacién del proceso de consulta de la
asociacién: la reunién cumbre de los lideres de la ANSEA y la reunién
anual de los ministros de Economia. Al concluir la 282 Reunién de los
Ministros de Economia (AEM), que tuvo lugar en Yakarta el 12 de sep-
tiembre de 1996, los ministros se refirieron a la decision de los lideres
de trabajar en una agenda para lograr una mayor integracién econ6-
mica de la ANSEA que dé vida al Area de Libre Comercio de la ANSEA,
la que sera realidad en el afio 2003,

7 Joint Communique of the Twenty-ninth AsEaN Ministerial Meeting, Jakarta, 20-21

de julio de 1996. o
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El foro de los ministros de Economia de la ANSEA ha buscado tam-
bién aplicar ese procedimiento de consulta a otros acuerdos comercia-
les regionales, como el que tiene con los miembros del Acuerdo Co-
mercial de Relaciones Econémicas mas Cercanas: Australia y Nueva
Zelanda. También debe sefialarse el acuerdo firmado entre los miem-
bros de la ANSEA sobre la promocién y proteccién de inversiones.

El reconocimiento del exitoso crecimiento econémico de los pafses
de la ANSEA, determiné que en las reuniones ministeriales se promovie-
ra la creacion de una reuni6n especial con los representantes de los go-
biernos de aquellos paises cuyas economias estaban ya cercanamente
entrelazadas con las de la ANSEA, y cuyos mercados son destino impor-
tante para exportaciones, e importante punto de origen de flujos de ca-
pitales para inversién. Para dejar que el foro de la reunién ministerial
continuara siendo exclusivamente para los miembros de la asociacién,
se instituy6 el Didlogo de Socios, cuyas sesiones de trabajo se realizan
inmediatamente después de que terminan las sesiones de la reunién mi-
nisterial anual. En esas reuniones, se analiza la situacién y problemas de
la relacién econ6mica, y se toman acuerdos para proseguir la relacién
en los términos mds favorables y benéficios para las partes. Los invita-
dos al Didlogo de Socios son, por ahora, Australia, Canad4, Corea del
Sur, China, Estados Unidos, India, Japén, Nueva Zelanda, Rusia, y un
representante de la Unién Europea. En cada uno de los paises existe
un comité de la ANSEA, para promover esa relacién.

Por otra parte, se tienen por separado reuniones con cada uno de los
ministros de esos paises, para tratar aspectos mas especificos de las re-
laciones bilaterales con la ANSEA; a esas reuniones se les denomina las
Conferencias Pos Ministeriales, que también entran en el apretado pro-
grama de encuentros posteriores a la Reunién Ministerial de la ANSEA
cada afio. Toda esta red de instancias y encuentros de consulta y discu-
si6n, forma parte de las miltiples creaciones que ha logrado la ANSEA,
en apoyo de su proceso de coordinacién y cooperacién regional.

LOS AVANCES EN LOS ASPECTOS POLITICOS Y SOCIALES

Sin duda en los tltimos diez afios los logros alcanzados en los aspectos
econ6micos sobrepasan los obtenidos en otros campos, de los que se ha-
bla en la Declaracién de la ANSEA. Sin embargo, son igualmente not-
ables los éxitos que la asociacién ha obtenido en los campos politico, di-
plomitico y de seguridad regional.
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Después de treinta afios de buscar avanzar en forma rapida y segu-
ra, sin temer a las politicas de los vecinos o a los ataques del medio in-
ternacional, los lideres nacionales han desarrollado la habilidad para
distinguir adecuadamente la naturaleza de las amenazas que debe en-
frentar cada pais. Como resultado de ese ejercicio, los miembros de la
ANSEA han asignado la mayor prioridad al desarrollo nacional. La habi-
lidad para distinguir las prioridades nacionales en gran medida es resul-
tado de la existencia de instituciones politicas y sociales duraderas y
con un mejor funcionamiento constante, en contraste con las que habia
cuando se fundé la asociacién.

Por lo que hace al exterior, en ese mismo periodo se ha tenido un
ambiente regional relativamente estable, en apoyo a los esfuerzos de de-
sarrollo nacional. Ambos factores han estado relacionados intimamen-
te, y aprovecharon al méximo la estabilidad que ha mantenido el sudeste
de Asia, y también toda la regién Asia Pacifico.

Si en los primeros afios de la asociacién y durante la década de los
setenta, la primera amenaza interna en los paises de la ANSEA provenia de
los movimientos insurgentes o separatistas, algunos de los cuales conta-
ban con apoyo del exterior, hoy dia se puede decir que, aunque no han de-
saparecido enteramente, ya no son una amenaza para los gobiernos na-
cionales legitimos; sin embargo siguen siendo una fuente constante de
irritacién y desviacién de recursos de programas de desarrollo nacional.

El peligro parece derivarse ahora del éxito del desarrollo econ6-
mico: en esos paises la nueva clase media ya no estd satisfecha con el
desarrollo fisico y material, pide una calidad de vida mejor, exige ma-
yores derechos politicos y una mayor participacién en la formulacién de
las politicas de desarrollo, y un mayor y mejor acceso a la riqueza que
se genera.

En esa redistribucién de la riqueza, las poblaciones de los Estados
miembros de la ANSEA piden lograr un mayor desarrollo social basado
en mejores servicios de salud y de acceso a la educacion. Sin duda, cada
proceso nacional evoluciona hacia la conformacién de un sistema en
que se armonicen los intereses individuales con los de la comunidad
—no necesariamente al estilo del sistema occidental—, que evolucione
continuamente, y responda a las demandas de cambio de una poblacién
mejor educada, asf como de las relaciones internacionales y de una in-
tercomunicacién mas intensa.

Los sistemas politicos actuales de los miembros de la ANSEA son
distintos, y han experimentado cambios para resistir el desarrollo de los
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tltimos treinta afios; esto no quiere decir que hayan resuelto los multi-
ples problemas que los asedian, y que deben ser resueltos al corto pla-
zo. Hasta ahora, el sistema con un partido politico dominante existe en
Indonesia, Laos, Malasia, Singapur y Vietnam. El predominio de las
fuerzas armadas en la politica nacional sigue en Indonesia, Tailandia, y
en el nuevo miembro de reciente admisién, Myanmar, donde tienen a su
cargo el mantenimiento de la estabilidad politica interna. Dado el alto
grado de desarrollo econémico alcanzado, han aumentado también las
demandas y presiones de las poblaciones de un desarrollo politico y so-
cial mds equilibrado que venga a enderezar muchos errores cometidos,
como en los aspectos de deterioro del medio ambiente ocasionado por
una industrializacién desbocada, o el de la corrupcién que ha crecido a
la par del €xito econémico. El mayor acceso a los niveles de formulacién
y decision de las politicas de desarrollo implica que, a corto plazo, de-
berin de darse cambios fundamentales en los sistemas politicos actuales;
sobre todo, en aspectos como la sucesion ordenada de los lideres.®

LoS LOGROS EN LOS ASPECTOS DE SEGURIDAD REGIONAL

El problema de Camboya

Resumir los avances logrados en los aspectos politicos y sociales, des-
pués de ver el rapido cumplimiento del crecimiento econémico, hace re-
cordar que la Declaracién de la ANSEA, como documento fundador, es-
pecifica en primer lugar que ésos son los propésitos y los objetivos de
la asociacién.

En segundo lugar, la Declaracién menciona que la asociacién exis-
te para promover la paz y la estabilidad regional, a través del respeto a
la justicia y al derecho en las relaciones entre los paises de la region,
y la adhesién a los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

En medio de las dificiles circunstancias internacionales de la re-
gion, donde la rivalidad de las grandes potencias procuraba involucrar
a los paises del sudeste de Asia, la ANSEA lanzé, en 1971, una iniciativa
para crear en la region la Zona de Paz, Libertad y Neutralidad (Zopfan)

8 Jusuf Wanandi, “Political Development and Regional Order”, en Linda G. Martin
(ed.), 1987, pp. 141-143,
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que demostraba la determinacién de l:{ ANSEA de no conv;rti;se en t:al
campo de batalla de las grandes potencias, y que, en camb.lo, 1mf:nt“a 2
ganarlas para que cooperaran en la ncutrahzacpn de.: la reglén. }.‘i:s,ta 1n11—
ciativa, que hasta ahora es una meta un tantvo idealista, sigue s?endo a
mejor expresion del deseo de los paises mlfemlzros de verse libres de
toda interferencia del exterior, que la asociacion usa adecuadamente
para promover sus relaciones con otros paises en desan(?ll}) en su pro-
pia regién y fuera de ella. Las reuniones anuale§ Fle los ministros f.le Re-
laciones Exteriores siguen mencionando la decision d‘f"‘ }.a asociacion de
seguir trabajando para lograr esa zona, tal corplo lo thlel'.On al acordar
que continuarian en la biisqueda de una soluci6n al c.c:nﬂlcto de Kam-
puchea, todavia inmerso en el marco de la confrontacién Este-Oeste de
la Guerra Fria. o

Tal vez, cuando se lanz6 la iniciativa de crear Zopfan, si bien entx:e
los miembros habia total coincidencia sobre el objetivo deseado,. h'(?.bla
también discrepancia en cuanto a las formas para lograr ese objetivo.
Fue a partir del inicio de la invasién militar a Camboya .(ento.nces 1la-
mada Kampuchea) por Vietnam, cuando cambid aquella dlspandad,. yla
asociacién empez6 la experiencia de hablar con una sola voz. La situa-
cién de peligro dentro de su propia regién hizo aparecer de dlvefsos mo-
dos la solidaridad entre los miembros; como se dijo antes, la 1nvz/151én
vietnamita fue ocasién para crear y poner a prueba un frente comun_en
la ANSEA. A fines de los afios setenta, y durante el decenio de los afios
ochenta, esa solidaridad irfa afianzdndose y los miembros affostum-
bréandose a reconocer la fuerza disponible de aquel instrumento interna-
cional que habian creado.” %

Muchos de los acuerdos y acciones de la ANSEA en €sos anos, E:Stl.}-
vieron determinados en atencién a las iniciativas que tomaba y.segul‘a
el gobierno de Tailandia, y la evolucién de la situacion. 'Tajlanc'ha, pais
limitrofe con Camboya y Laos, durante la ocupacién vietnamita tenia
una frontera terrestre con Kampuchea. Sin embargo, los esfue.rzos 'de la
asociacién para abrir vias de entendimiento y contacto para discutir so-

. luciones posibles, mas la disposicién de Vietnam y Laos para mejorar

sus relaciones con Tailandia y los otros miembros de la ANSEA, lograron
la firma del Acuerdo de Paz de Paris en octubre de 1991. Ese acuer.do
fue limitado; si bien liquidé los aspectos exteriores del conflicto, prin-
cipalmente la intervencién de China, y la de Vietnam que contaba con

Y Antolik, 1998,
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apoyo soviético, no defini6 los aspectos internos para llevar la pazen el
interior de Camboya; es decir, la resolucién del problema de compartir
el poder entre las facciones Khmer, quedé pendiente y en manos de la
autoridad de las Naciones Unidas.

El acuerdo que solucionaba la primera fase de aquella situacién,
fue saludado como uno de los grandes triunfos diplométicos de la aso-
ciacion y dejé un sentimiento de satisfaccién entre los miembros, ya que
el acuerdo habia sido logrado en los términos propuestos y negociados
por los esfuerzos diplomaticos conjuntos. El hecho de que la interven-
cién, de dltima hora, de China y la Unién Soviética haya opacado un
tanto ese triunfo, no quita que se reconozca que lo acordado fue en los
términos propuestos por la ANSEA, lo que actué favorablemente en la
asociacién para disponer de inmediato ayuda para la reconstruccién
econdmica y la rehabilitacion diplomatica de los paises de Indochina,!”
La situaci6n interna inconclusa, en un principio permiti6 el regreso a
Camboya del principe Norodom Sihanuk, quien fue elevado a la digni-
dad de rey, con la esperanza de que lograra unificar los esfuerzos de
reconstruccion del pais, pero no pudo unificar a las distintas facciones.
El deterioro reciente de la situacién interna en aquel pais ha llevado de
nuevo a la ANSEA a buscar nuevas formas de mediacién.

En la Reunién Cumbre de Lideres, celebrada en Bangkok, en di-
ciembre de 1995, estuvieron presentes, por primera vez, los lideres de
Camboya, Laos y Myanmar, con lo que su presencia cumplia el lema
que los convocaba: “ANSEA: hacia un sudeste de Asia”. Los diez lideres
firmaron una antigua iniciativa presentada tiempo atrds por Malasia y
Tailandia: el Tratado de desnuclearizacién del sudeste de Asia (South-
east Asia Nuclear Weapon-Free Zone), y acordaron iniciar un nuevo
modelo de cooperacién para el desarrollo regional relacionado con la
cuenca del rio Mekong, el establecimiento de una linea ferroviaria que
correria desde Singapur hasta Kunming en China, pasando por Kuala
Lumpur y Bangkok, asi como el tendido de una red de gasoductos que
unirfa a los paises de la ANSEA. Aquella reunién elevé el concepto de
cooperacién funcional a un plano superior, e hizo un llamado para for-
talecer mds la identidad, el espiritu y el sentido de comunidad de la aso-
ciacién. Con un mayor énfasis en el tema “Una mayor integracion eco-
némica”, los lideres dispusieron acelerar y profundizar en sus
compromisos relacionados con la consecucién del Area de Libre Co-

10 Acharya, 1993.
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mercio de la ANSEA (ALCA), y la expansién de la cooperacién econémica
en sectores nuevos. .

Al invocar los resultados de aquella reunién y las expresmnes.de
los lideres que ahi estuvieron, los ministros reunidos en la 29 Reunién
Ministerial de 1996, aceptaron las solicitudes formales de Carnboya y
Laos para ser miembros de la ANSEA en 1997, y otorgaron la cah.dad
de observador a Myanmar, con lo que se acercaron mas a la realiza-
cion de la vision que tuvieron los fundadores de la aS(}Ci.aClél.‘l, la de lo-
grar que los diez paises que constituyen el sudeste de Asia “vivan en ar-
monia bajo un solo techo”.!! |

El agravamiento del conflicto interno de Camboya, en la primera
mitad de 1997 —que eché por tierra los resultados de las primeras
elecciones que tuvo el pais, en mayo de 1993, bajo la superv‘mén df"
las Naciones Unidas—, no permitié que la celebracién del treinta ani-
versario cumpliera el objetivo sefialado arriba. Con base en la experien-
cia de su éxito anterior, la ANSEA ha intentado de nuevo mediar entre las
partes en conflicto, pero las gestiones conjuntas de representantes de la
asociacién no han sido bien recibidas por el caudillo del golpe de Es-
tado, uno de los dos primeros coministros, Hun Sen, quien ha cal.iﬁca-
do los esfuerzos de mediacién de “intervencién en los asuntos inter-
nos” de Camboya. Esa acusacién va dirigida contra uno cle‘ los
principios y practicas seguidos por el proceso de la ANSEA, que mads se
ha cuidado. En efecto, los procedimientos diplométicos de la media-
cién en los conflictos internos de los miembros de la asociacién —y
para todo propésito practico, Camboya es de facto un miembro ya de
la misma—, estdn basados en el principio de la solidaridad interna de
la asociacién, mds que en el deseo de intervenir en un conflicto inter-
no. El viceprimer ministro de Malasia, Anwar Ibrahim, declaré que
existe una diferencia muy marcada entre intervenir en los asuntos pu-
ramente internos de las naciones, e intervenir en el manejo de los asun-
tos domésticos que tienen repercusiones fuera de las fronteras. En este
sentido, la ANSEA tiene el deber de intervenir.!2 Sin embargo, este as-
pecto no es reconocido por Hun Sen, quien ha rechazado las gestiones

 conciliatorias de la ANSEA para reunirse y negociar con el principe No-

rodom Ranariddh, el otro primer ministro, a quien depuso Hun; ademas
sefialé que no le importa que peligre la admisién de Camboya en la
asociacioén. Se ha indicado que si la ANSEA decide llevar adelante su

! AsEAN Documents: Joint Communique of ASEAN Ministerial Meeting, julio de 1996.
? Far Eastern Economic Review, 31 de julio de 1997.
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“Intervencién constructiva”, obtendri mayor credibilidad regional al
no permitir que se viole impunemente un acuerdo de paz internacional,
con las consecuencias consiguientes para sus vecinos, ni que se invo-
que el principio de no intervencién para dejar sin accién y defensa el
espiritu mismo de solidaridad.

Ante esa situacién negativa, en la 302 Reunién Ministerial que tuvo
lugar en julio de 1997, la ANSEA, al anunciar la admisién de Laos y
Myanmar como nuevos miembros, tomé la decisién de posponer la ad-
misién de Camboya y proseguir sus esfuerzos por alcanzar un arreglo
negociado. Esa decisién abrié una discusién en varios lugares, en es-
pecial dentro de agrupaciones civiles en varios de los paises miembros,
que equipara la situaci6n interna de Camboya con la de Myanmar, y
acusan asf a la ANSEA de aplicar dos medidas: una para admitir a Myan-
mar, sin importar la situacion interna que ha impuesto su régimen mili-
tar, y otra para Camboya, donde existe una situacién igualmente ilegal
y donde sus intentos de mediacién son calificados de intervencién en
los asuntos internos de ese pais. En esas discusiones parece olvidarse
que en Myanmar no media el plan internacional de paz que existe en el
caso de Camboya. En ambos paises, se considera que existen regime-
nes ilegitimos impuestos a sus poblaciones. Por otra parte, expertos de
la regi6n sefialan que si la ANSEA no interviene en Camboya, el pafs se
vendrd abajo.!3

Parece ser asi que, en su treinta aniversario, la piedra de toque que
pruebe la resistencia y solidaridad de la ANSEA, asi como sus principios
y habilidades diplomaticas, es de nuevo el conflicto interno de Cambo-
ya. También pondrd a prueba la credibilidad de la asociacién como una
instancia de seguridad cuando, reconociendo el crecimiento de su pro-
pia importancia regional, ha hecho manifiesto el propésito de ampliar la
funcién de seguridad regional al fundar el Foro Regional de la ANSEA,
en 1994. El otro hecho, que pone a prueba la solidez de la asociacion,
es la actual crisis financiera y cambiaria con la que la ANSEA ha queda-
do paralizada tras fracasar el intento de “solucion asiatica” propuesta en
la reunién cumbre de mediados de diciembre de 1997, a la que invita-
ron a Corea del Sur, China y Japén.

13 M. Rajaratnam, Institute af Policy Studies, Kuala Lumpur, citado en The Econo-
mist, 24 de julio de 1997,
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EL FOrRO REGIONAL DE LA ANSEA (FRA)

En respuesta a la cambiante situacién internacional en el este dfelAsia.
ocasionada por el fin de la Guerra Fria y la desaparicién de la Unién Sq-
viética, mas la continua retirada de las fuerzas armadas de Estados Ul}l-
dos de las bases que ocuparon en varios paises de la region; ademads,
considerando los resultados positivos de las acciones conjuntgs em-
prendidas en el caso del conflicto de Camboya, y en vista del éx1tf) del
desarrollo econdémico que convirtié a la region de la ANSEA en el niicleo
del proceso mismo, y que muchos vieran como uno de los l‘l‘.lOtO%‘(?S c}el
crecimiento para el siglo venidero, a partir de 1991, la organizacién in-
tent6 vigorosamente definir los objetivos de la seguridad regional en la
época posterior a la Guerra Fria, y consider6 que era de la. mayor prio-
ridad buscar la forma de garantizar ese crecimiento y continuar la esta-
bilidad y seguridad internacional de la regién.

Si la potencia, que otrora fuera la garante de aquella seguridad, Es-
tados Unidos, continuara su retirada, y sin una clara politica para la re-
gion por parte del gobierno de ese pais, la ANSEA considerd que habia lle-
gado ¢l tiempo de cumplir con una de las expectativas seﬁaladas, en
principio, en su misma declaracién de fundacién. Como quiera que no
correspondia a ninguna de las grandes potencias del drea, o 1ntere‘sada5
en el drea, proponer la formacién de algtin esquema de seguridad inter-
nacional, pues correria la misma suerte que los intentos anteriores R Ox
mo los que se dieron en los dias de la Guerra Fria—, la ANSEA prefirio
crear un foro de discusiones ampliado con la presencia de las grandes po-
tencias de la region, para ventilar y discutir los problemas de la seguri-
dad regional.

Con aquella iniciativa, la ANSEA salia al paso de las apreciaciones
que hacfan aparecer a la asociacién como un bloque regional de seguri-
dad, y también impedir que otras instancias regionales organizadas con
propésitos de cooperacion en las que participaba, fueran utilizadas para
pretender hacerlas parte de una maquinaria de seguridad colectiva diri-
gida por los intereses nacionales de alguna potencia, como podria ser el
caso de APEC. En vista del aumento de las situaciones conflictivas en la
region, la asociacién estimé urgente crear un foro propio, en que se pu-
dieran llevar a cabo las consultas y discutir los problemas en el “espiri-
tu de la ANSEA™, y con los procedimientos de consenso en los acuerdos
que le habian dado resultados tan positivos.

El Foro Regional de la ANSEA (FRA), fue establecido en julio de

-
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1994 con el propésito principal de mantener y continuar el periodo
de paz y prosperidad, sin precedentes, de que gozaba la regién Asia Pa-
cifico. Todos los miembros de la ANSEA son ipso facto miembros del
foro, al que fueron invitados a agregarse las grandes potencias del 4rea
o con intereses en el drea, con lo cual se integraron Japén, Corea del Sur,
China, Rusia, Australia, Nueva Zelanda, los paises del Foro del Pacifico
Sur, India, Estados Unidos, Canada y la Unién Europea.

En la reunién de julio de 1996, el foro discutid una lista de asuntos
referentes al problema de la paz y la seguridad en la regién Asia Pacifi-
co, de la cual destacan los siguientes: a) la contribucién de los lideres de
la ANSEA al mantenimiento de la paz y la seguridad regional al firmar el
Tratado de desnuclearizacién del sudeste de Asia de 1995; b) la con-
tinuacion de los ensayos nucleares en el Pacifico Sur; ¢) la eliminacién
de las minas personales en paises de la region; d) los conflictos por las
reclamaciones territoriales de arrecifes e islas del Mar del Sur de China,
y e) la importancia de la paz y seguridad de la peninsula de Corea.

Las actividades del foro, entre sesiones anuales, se iniciaron con el
aspecto de poner en practica las medidas para la creacién de la confian-
za; la coordinacién y cooperacién de biisqueda y rescate maritimos, y de
operaciones de mantenimiento de la paz.

Es importante hacer notar que el foro es manejado por la asociacién
que lo cred, y que es del mayor interés de la ANSEA continuar con la di-
reccién del mismo y no perderla, por ceder a los intereses de otras po-
tencias. China ha dicho que se siente bien con su participacién en el
foro, puesto que su direccién estd en manos de la ANSEA. Por ello, inte-
resa mucho a la asociacién, entre otros aspectos, darle mayor peso a su
direccion del foro, con la inclusién de los diez paises del sudeste de Asia
en su seno. Del uso que haga de la crisis de Camboya, y de su in-
tervencion en la solucion de ese conflicto, dependera en buena parte su
credibilidad en la conduccién del foro. Por otra parte, se espera que este
esfuerzo regional haga aportaciones capitales y definitivas para crear el
esquema de seguridad internacional de Asia Pacifico.

El balance final en el trigésimo aniversario de la ANSEA hace ver
que este novedoso foro regional, al que se debieran referir otros esque-
mas de organizacién y cooperacion regional de otras areas —por ejem-
plo, los de América Latina— avanzé en el cumplimiento de las metas
que se propusieron sus creadores en 1967. Tal vez ese cumplimiento sea
disparejo, pero puede mostrar cifras muy positivas en su favor. En al-
gunos campos, como el de la democratizacién, se reconoce que existe

LA ANSEA EN SU 30 ANIVERSARIO: UN EXITO REGIONAL 49
LA ANS

un sensible retraso, un déficit, si se compara con los aspectos tan posi-
tivos de su crecimiento econémico, a pesar del duro tropiezo de la se-
gunda mitad de 1997. Se debe recordar que los avances en lo econémi-
o fueron posibles por las condiciones especiales que prevalecian en la
region de Asia Pacifico —extremadamente favorables—, gue lograr::m
abrir primero los mercados de Estados Unidqs y después de ?apon,
para la colocacién preferente de las exportaciones de esos paises, y
que hicieron de esos paises el destino preferente del flujo de inversio-
nes extranjeras que transfirieron, en grandes cantidades, las empresas
multinacionales de las mismas grandes potencias; inversiones que po-
sibilitaron esas condiciones especiales, haciéndolas parte de la estrate-
gia de seguridad internacional y crecimiento econémico en la regién.
Fueron esas mismas condiciones las que exigieron, por encima de
todo, que existiera la estabilidad politica y social necesaria para que se
diera el crecimiento econémico; condiciones que parecen entrar en difi-
cultades a fines de 1997. Para 1998, ese crecimiento muestra proyec-
ciones pobres; a la baja con los niveles previstos y las transformaciones
internas que lograrfan aumentar el acceso de la mayoria de la poblacién
a una mejor distribucién de la riqueza generada y disminuyendo el “cos-
to social” del esfuerzo que el crecimiento habia exigido hasta entonces
—crecimiento que tan severamente, en muchos casos, impide el bienes-
tar minimo de la poblacién y diezma los recursos naturales de esos Es-
tados— irremediablemente conducird a la inestabilidad politica social.
La ANSEA ha llegado a su trigésimo aniversario como una organiza-
cién que no reconoce una instancia supranacional, y que ha sobrevivido
en un 4rea que ha experimentado altos indices de violencia y cambios
politicos abruptos. Ningiin miembro de la asociacién ha considerado
seriamente alguna vez retirarse de la organizacion ni ésta ha considera-
do alguna vez expulsar a alguno de sus miembros. Los gobiernos de los
Estados miembros contindan adhiriéndose al estilo del consenso en la
toma de decisiones, asi como a los beneficios de promover la seguridad
del drea. El éxito con que han funcionado hasta el presente, los arreglos
de didlogo con los sociosexternos como la Unién Europea, Estados
Unidos y Japén, entre otros, debiera ser estudiado con profundidad por
otros pafses en desarrollo.'*
Con todos esos aspectos positivos en su favor, la ANSEA en éste, su
segundo periodo, para abrir el nuevo siglo positivamente, debera de ha-

' Foot, 1995, pp. 228-249.
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cer frente a la tarea de buscar la clave que armonice el crecimiento exi-
toso con una mayor participacion de las poblaciones de los paises
miembros, y lograr un equilibrio interno aceptable en cada uno, asi
como en la configuracién de la nueva sociedad internacional —la que
se debe moldear con el concurso necesario de la asociacién, si ésta de-
sea seguir siendo la organizacién regional mds importante de Asia Pa-
cifico. Parte de esa nueva actividad tiene que ver con la forma como se
acerque a otros esquemas subregionales de su drea —ahora ampliada
para incluir a los paises de América Latina—, y con revisar si el “espi-
ritu” y “modo” de la ANSEA debiera revisarse y ajustarse a las nuevas
condiciones mundiales. En el corto plazo, la asociacién debe solucionar
la crisis cambiaria y financiera que azota a la regi6n, y remontar la re-
lativa parélisis de accién politica conjunta frente al problema citado.
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MERCADOS DE TRABAJO Y MIGRACION
INTERNACIONAL EN LA REGION
ASIA PACIFICO

J. DANIEL TOLEDO BELTRAN
vAM-Iztapalapa

INTRODUCCION

En plena era de la globalizacién de los mercados e internacionalizacidn
de los procesos productivos, en importantes regiones y en numerosos
paises el factor trabajo permanece todavia recluido dentro de las condi-
ciones y patrones legales decimonénicos; es decir, impedido legalmen-
te de movilidad, carente de legislacién protectora, subvaluado y hasta
ignorado, en tanto factor basico de la produccién. Se promueve el libre
cambio de mercancias, pero no el libre cambio o la circulacién de las
personas.

Todo se liberaliza, desregula y flexibiliza, menos el factor trabajo,
cuya libre circulacién estd practicamente prohibida o altisimamente re-
gulada y controlada. Esto sucede, al menos, en la regién del Asia Paci-
fico, el 4rea con el mayor mercado de trabajo del planeta. En efecto, si
consideramos las tres formaciones regionales mas constituidas: la re-
gi6n de la Comunidad Econémica Europea (CEE), que por estos dias al-
canza unos 370 millones de personas; el 4mbito del Tratado de Libre
-Comercio (TLC) norteamericano, que redne unos 380 millones de gentes,
y la llamada regién asidtica del Pacifico que llega a 1 800 millones de
personas (mismas proporciones que habria que considerar para la dis-
Ponibilidad de mano de obra en los mercados de trabajo respectivos), no
hay de otra que ratificar tal aseveracion. Por lo demas, bastaria recordar
que el merca:do de trabajo chino estd constituido por unos 700 millones

[53]
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de trabajadores, y el de Japén supera los 65 millones, para que no que-
daran dudas al respecto: la regién del Asia Pacifico es el mayor merca-
do de trabajo del mundo.

Por otra parte, en las tltimas dos décadas, el volumen de migran-
tes laborales que cruza las fronteras —legal e ilegalmente— en el este
y sudeste de Asia ha aumentado en mas de 10 veces, superando al ni-
mero de refugiados y desplazando en algunos casos a la fuerza de tra-
bajo local. Estadisticas recientes hacen fluctuar el nimero de trabaja-
dores migrantes entre 3 y 4 millones en los siete paises de la regién que
utilizan mano de obra importada, tanto por la via legal, como por la ile-
gal. Estos paises son, en orden de importancia, Japén, Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, Hong Kong, Malasia, y Tailandia. De entre todos
ellos, sélo Singapur, y en menor medida Hong Kong y Malasia, tienen
reglas claras y legislacion permisiva respecto del trato y contrato de los
trabajadores migrantes; los demds, estdn en proceso y en progreso.

Terminada la era del trabajo barato, y confrontando serios proble-
mas por el envejecimiento y disminucién de su poblacién, paises con
economias en expansion como Japén, Corea del Sur y, en menor grado,
Taiwan y Hong Kong, deberdn abrir legalmente sus puertas a los traba-
jadores migrantes, particularmente en aquellos sectores como la cons-
truccién y servicios urbanos que exhiben ya una dramadtica carencia de
mano de obra. Por s6lo mencionar un ejemplo, habria que recordar que
Japén, a principios de la década de los noventa, tenia una carencia de
2.5 millones de trabajadores en dichos sectores.

No obstante, el problema no es de ficil manejo y no consiste sélo
en “abrir las puertas” para la importacion de fuerza de trabajo. Se trata,
por lo general, de paises pequefios, densamente poblados y con estruc-
turas productivas complejas que demandan, cada vez més, una migra-
cién selectiva y capacitada, que no es el caso de la mayor parte de la
fuerza de trabajo migrante en la region. Por otra parte, la necesidad de
una aceptacién mds discriminada de trabajadores migrantes, pero sobre
todo, la enorme presién que ha provocado el creciente nimero de tra-
bajadores ilegales en paises como los NIC, empieza a preocupar seria-
mente a los gobiernos de la regién —mismos que conciben el problema
en términos de amenaza a la soberanfa, seguridad, estabilidad politica y
social— toda vez que las economias de los “tigres de la regién” podrian
enfrentar serios problemas de seguridad —si sus tasas de crecimiento
descienden de los niveles acostumbrados— y empiezan a confrontar el
problema del desempleo, algo todavia inusual para ellos.
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Insisto, ni las migraciones ni el trabajo migrante son una novedad
en la historia, y mucho menos lo son en un mundo cada vez mas inte-
grado al mercado mundial y a las tendencias globalizadoras de la eco-
nomia. La novedad estriba, no s6lo en el volumen y frecuencia de los
flujos migracionales sino sobre todo en la percepcion, pertinencia y
toma de conciencia que se tiene de dichos desplazamientos en los pai-
ses receptores. En tanto migrantes indeseados, se les llega a considerar
tan peligrosos como a los narcotraficantes y a los terroristas, y se les re-
chaza por todos los medios, legales e ilegales, incluido, por supuesto, el
racismo. Al respecto, aflora de nueva cuenta el caso japonés y su trato
a la minoria coreana, la que a pesar de llevar més de medio siglo en sue-
lo japonés, de hablar la lengua japonesa y de haber contribuido efecti-
vamente a la reconstruccién, industrializacion y crecimiento econémico
—por decir lo menos— contintia sistemdticamente discriminada por el
mercado de trabajo y la propia sociedad japonesa que le da un trato de
ciudadanos de segunda en todo orden de cosas.

En tanto “migrantes deseados” e impuestos por la dindmica econé-
mica y los requerimientos productivos (capitalismo, al fin), los paises
receptores de la regién han desarrollado “‘caminos solapados” para en-
cubrir su utilizacién; proceso en el que se acepta, incluso, la accion de
las mafias locales. Asi, conceptos y eufemismos como los de capacita-
cién, entrenamiento, pasantias, trabajadores huéspedes, trabajadores in-
vitados, trabajadores de la industria de la recreacién y entretenimiento,
etcétera, encubren y dan forma a la utilizacién de una gran masa huma-
na que no es legalmente reconocida ni mucho menos éticamente respe-
tada, pero si sistemdticamente explotada.

De cualquier manera, y con alguna razoén, los flujos migratorios de
mano de obra son vistos hoy como un problema de seguridad nacional,
sobre todo por la magnitud y complejidad que han adquirido a partir de
la década de los setenta, cuando se hizo evidente que la frecuencia de los
flujos migratorios no coincidia con los ciclos de auge y crisis econémi-
ca de los paises receptores, lo que ha generado tensiones sociales y cul-
turales no previstas; tensiones inéditas que tienen que ver con la pre-
sencia prolongada de los trabajadores migrantes, particularmente en
sociedades poco dispuestas o incapaces de admitirlos. En este sentido
—més que en ninguna otra regién y por razones estrictamente histéri-
cas— el Asia Pacifico empieza a confrontar el desafio de aprender a
“administrar las migraciones”, tarea insoslayable de su propia dindmica
econémica y de su tiempo histérico.
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LOS ORIGENES Y LAS MAGNITUDES DEL PROBLEMA

Como se ha dicho, el problema de la migracién laboral es antiguo. A
partir de la primera Guerra Mundial surgié en varias partes del mundo,
de manera legal y reglamentada, un proceso de importacién-exporta-
cién de mano de obra que contribuy6 a resolver o aliviar la escasez, o
en su caso, el excedente coyuntural o estructural de mano de obra. El
hecho se volvié a presentar en la llamada era de la posguerra, y se in-
crementé significativamente con la consolidacién de la industrializa-
cién, y el crecimiento y desarrollo econémico en la regién, en el trans-
curso de las dltimas dos décadas; es decir, desde fines de los setenta
hasta mediados de los noventa, lapso en que la regi6n asidtica del
Pacifico no sélo complet6 el proceso de industrializacién sino que se
constituy6é en el polo mds dindmico de la economia mundial con
aproximadamente 25% de las exportaciones globales, 33% de las re-
servas internacionales y una tasa de crecimiento promedio anual de al-
rededor de 8 por ciento.!

No obstante, el crecimiento y desarrollo en la regién no ha sido pa-
rejo ni ha marchado a la misma velocidad; subsisten profundas asime-
trias y rezagos en materia de industrializacién. De alli que el escenario
del llamado Pacifico asidtico, ademds de ser la regién més poblada del
planeta, es el lugar donde se dan las mayores disparidades en el pro-
ducto interno bruto (PiB) del mundo, tal como se puede apreciar en el
cuadro 1, mismo que esté en la base explicativa del desplazamiento de
la mano de obra.

Ahora bien, es evidente que en el fenémeno de las migraciones in-
tervienen multitud de factores, y el caso asidtico no es la excepcion; sin
embargo, es necesario jerarquizar dichos factores. Al respecto, todo
indica que la razén fundamental de la movilidad laboral est en la gran di-
ferencia del ingreso per cdpita que existe entre los paises asidticos
—cosa que se advierte claramente en el cuadro 1. Con excepcién de
Vietnam y Camboya, los tres tltimos paises, es decir, Filipinas, Indo-
nesia y China son los que presentan el més bajo ingreso per cdpita y, a
la vez, son los mayores exportadores de mano de obra. Coincidente-
mente, son tres de los pafses con mayor volumen demogrifico de la re-

! Véase J. Daniel Toledo, “El modelo asidtico de relaciones industriales”, en Asia
Pacifico 1996, Centro de Estudios de Asia y Africa, México, El Colegio de México, 1996,
pp. 38-39.
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Cuabro 1
PIB PER CAPITA, SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD

EN LA REGION DEL Asta PaciFico, 1993

PIB (per cdpita

Densidad

(personas por km?)

Poblacién

Superficie

en dolares
de Estados Unidos)

(millones)

(km?)

377 801

Pais

329
4 560

124 336

33903

Japén

2 818

618
1075
5765

35961
99 263
329 758

19 534
18 878
14 456
10 342

Singapur

5 406

5812

Hong Kong

Brunei

27
577

440

270

20 752
43 663
18 792
57 760
64 259
191 170
1187 997

Taiwan

7577
3430

Corea del Sur

Malasia

a7
113
214

at3115

21133

Tailandia
Filipinas

300 000
1 904 569
9 596 961

836

100

661*
458

Indonesia
China

124
209

331 689 69 306

181 035

138%*

Vietnam

50

9054

QpE*

Camboya

* Datos de 1992,

** Datos de 1991.

Fuente: ApEC, 1995, A Statistical Compilation Koho Center, Tokio, 1995, P
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gi6n; hecho que apunta a un segundo factor —la presién demografica—
que se traduce en un excedente de mano de obra que busca mejorar su
situacién a través del empleo; trabajo que su pais de origen no le puede
proveer. En consecuencia, las altas tasas de desempleo son otro factor
de la emigracién.

Claro est4, para que haya desplazamiento de la fuerza de trabajo se
requiere un pafs con excedente de mano de obra; pero, sobre todo, de
otro que afronte la escasez de la misma en determinados sectores y ser-
vicios productivos, y en un contexto de expansién econémica —como
seria el caso de Jap6n, Singapur, Taiwan y Corea del Sur, que son pre-
cisamente aquellos que exhiben el mayor PIB per cédpita de la regién. Es
decir, naciones que enfrentan escasez de fuerza de trabajo, no sélo por
su dindmica demogréfica sino también por el agotamiento de las reser-
vas tradicionales de trabajo doméstico flexible, como por ejemplo los
trabajadores agricolas y las mujeres; por la segmentacién de los merca-
dos de trabajo con jévenes nativos educados que rehiyen los trabajos
domésticos, particularmente los trabajos sucios, peligrosos y dificiles?
¥, como ya se ha indicado, por las abismales diferencias de salario en-
tre los paises expulsores y receptores de mano de obra que, en definiti-
va, explican la entrada de trabajadores extranjeros.

Junto a los anteriores, tenemos otros factores como la cultura, la
composicion €étnica, la distribucion de la poblacién, la ubicacién y pro-
ximidad geografica, etcétera. En definitiva, todos estos factores, en
combinacion con las diferencias de ingreso y altas tasas de desempleo,
afectan y condicionan la movilidad de la fuerza de trabajo de un pafs a
otro en la regién.

Ya se ha subrayado el origen y la magnitud del trabajo migratorio
en el Asia Pacifico; no obstante, es necesario poner énfasis en la din4-
mica de su acelerado crecimiento durante la década de los ochenta y
principios de los noventa. En efecto, a principios de los ochenta habia
aproximadamente un millén de trabajadores extranjeros en el este y su-
deste de Asia, cantidad que se triplic a principios de los noventa cuan-
do el nimero de trabajadores extranjeros en la regién rebasé los 3 mi-
llones de personas.3 :

2 Las tres “D” (3D), por las palabras en inglés: Dirty, Dangerous and Difficult, cuyo
equivalente en japonés seria las tres “K” (3K) por lo de Kitsui, Kitanai y Kiken.

3 Manolo I. Abella, “Asian Labour Migration. Past, Present, and Future”, en Asean
Economic Bulletin. Special Focus: Labour Migration in Asia, vol. 12, niim. 2, noviembre,
Singapur, 1sEAS, 1995, p. 125. »
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Por otra parte, en la regién se dan las tres modalidades cldsicas en
el andlisis de la migracion; es decir, paises impprtadores de mano de
obra, paises exportadores de la misma y paises importadores-exporta-
dores de fuerza de trabajo. Entre los primeros tenemos a J‘apén, Corga
del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur, con sus resl?ecuv@ modali-
dades: entre los exportadores netos a Filipinas, Ir}done.sm y China, y en-
tre los importadores-exportadores a Malasia y Tailandia. Desde el punto
de vista de su permisividad y apertura, el espectro va desde el recha.zo
y extrema regulacion en los casos de Japon y quea, cuyas leyc.:s de in-
migracién no permiten la importacién de trabajado.re‘s exlr.a/mcros no
calificados, hasta el caso opuesto de apertura y administracién planea-
da de las inmigraciones, representado por el caso de Singa‘pur, cuya le-
gislacion considera a los trabajadores extranjeros como instrumentos
de desarrollo de su politica econémica. Dichas regulaciones legales, no
por permisivas menos rigurosas, aceptan, y aun reclutan en el extranje-
ro, trabajadores calificados y no calificados cuando y donde se les re-
quiere; a éstos, se les imponen impuestos y se les envia de regreso
cuando el programa respectivo ha terminado o cuando ya no se les ne-
cesita.* .

En una posicién intermedia se ubican Taiwan y Hong Kong quie-
nes, no obstante reconocer la necesidad de trabajadores extranjeros, tie-
nen una politica ambigua; por un lado, los empleadores alegan la esca-
sez de mano de obra y demandan su entrada o la retencién por mas
tiempo de los trabajadores extranjeros ya admitidos y, por el otro lado,
los sindicatos y algunos sectores nacionalistas minoritarios cflaman
porque se reduzca su nimero y se restrinja su entrada, aunque es impor-
tante el contingente educado que se va fuera del pais para no volver.

Por su parte, los pafses de emigracién neta como Filipinas, Indone-
sia y China —particularmente los dos primeros— han considerado que
la exportacién de trabajadores es un elemento clave en sus planes de de-
sarrollo econémico de la proxima década, en cuanto a las remesas por
ellos generadas. Filipinas e Indonesia, no sélo se proponen mejorar cua-
litativamente su mano de obra de exportacién sino también proteger
mejor a sus trabajadores no calificados ubicados en el exterior, tantfa
para lograr mejores salarios como para garantizar el envio de las referi-
das remesas. El caso de China no responde tanto a esta ldgica sino mas
bien a su propia dindmica demogrifica interna.

* Tan Chwee Huat, Labour Management Relation in Singapure, Singapur, Prentice
Hall, 1995, Pp. 54-57.
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Por dltimo, Malasia y Tailandia representan casos especiales en
tanto que son paises exportadores e importadores de trabajadores. En
ambos casos —aunque habria que poner énfasis en la mayor urgencia y
necesidad de Tailandia— se busca o permite la entrada de mano de obra
calificada para suplir las graves deficiencias en este terreno; pero, con-
trario a dichos propésitos, deben admitir —dadas sus extensas fronteras
con paises mas pobres y su poca capacidad de control— la entrada ile-
gal de gran cantidad de fuerza de trabajo no calificada, y soportar tam-
bién la salida de su propio contingente humano al exterior en busca de
mejores salarios y condiciones de trabajo. A continuacién examinare-
mos mds detenidamente cada uno de estos grupos; claro esti, dentro de
las limitaciones de espacio que impone la presente publicacién.

LoS PAISES IMPORTADORES DE FUERZA DE TRABAJO

El mayor importador de mano de obra es Japén, tal como se puede apre-
ciar en el cuadro 2. Justamente denominada como la “locomotora eco-
nomica de Asia”, la economia japonesa no sélo es unas 13 veces mds
grande que la de Corea del Sur —uno de sus inmediatos perseguido-
res— sino que desde mediados de los ochenta y hasta principios de los
noventa, experimentd una nueva fase en su expansion e internacionali-
zacion, que dejo en evidencia la escasez de mano de obra, particular-
mente en el sector de la construccién y servicios urbanos, como ya se
indicé. En efecto, Japén experimenté un boom econémico a fines de los
afios ochenta y a principios de los noventa y, por primera vez, el niime-
ro de trabajadores extranjeros se elevé junto con la economia conside-
rablemente. La escasez de trabajadores —en especial en los trabajos de
las llamadas “3D”— la internacionalizacién de la economia y la socie-
dad, y los intentos de cambios en la ley de inmigracién japonesa, pare-
cia que provocarian que Japon tuviera una fuerza laboral extranjera
comparable a las que presentan los mercados laborales norteamericanos
o europeos, cuya proporcién fluctia entre 5 y 10% de trabajadores in-
migrantes. Esta tendencia provocé que algunos analistas de la sociolo-
gia del trabajo se preguntaran si el salto en el nimero de trabajadores
extranjeros en Japon, a principios de los noventa, era una burbuja o el
comienzo de la aceptacién de una real dependcn'cia de trabajadores ex-

tranjeros a largo plazo en el pais. "
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CUADRO 2
AUMENTO DE LA MANO DE OBRA EXTRANJERA EN LOS PAISES
RECEPTORES DEL AsIA PAciFico EN 1980 v 1990

Aumento de mano

Pai: Afios de obra extranjera
ais e S e
e 1984 841 000
fpia 1993 1 320 000
: S 1980 no
e del Sur 1992 66 100
| 1980 no
S 1991 53 700
1994 246 500
i 1989 128 000
e 1993 180 000
i 1984 500 000
e 1992 1102 000
i i 1980 no
e 1993 200 000
i 1986 26 000
Brunei
1988 31 400

Fuente: Asean Economic Bulletin, Special Focus, Labour Migration in Asia, vol.
12, niimero. 2, noviembre, Singapur, ISEAS, 1995, p. 126.

Aungue no hubo respuesta inmediata a tal interrogante, la realidad
era contundente: en 1993, por primera vez en la historia, los trabajadores
extranjeros en Japén superaron el millén de personas, de las cuales
316 000 eran coreanos, 95 000 eran trabajadores temporales, unos 17 000
entraron bajo programas de entrenamiento, otros 63 000 eran trabajado-
res-estudiantes; alrededor de 160 000 eran trabajadores japoneses de se-
gunda generacion que provenian de Sudamérica y unos 300 000 corres-
pondian a trabajadores ilegales. Todos en su conjunto, llegan a representar
1.5% del mercado de trabajo japonés;> muy impresionante para Japon,
pero lejos todavia de los modelos de Europa y Estados Unidos.

También, por primera vez en la historia, Jap6n afronta la necesidad
de legislar respecto del tratamiento de la mano de obra extranjera en un
sentido amplio y abierto, pues dicha legislacion es una de las menos
permisivas y de las menos estrictas de la regién, lo que al menos repre-
senta una gran contradiccioén, base de innumerables problemas e injus-

5 Asean Economic Bulletin. Special Focus: Labour Migration in Asia, vol. 12, ni-
mero 2, noviembre, Singapur, 1SEAS, 1995, p. 118.



62 ASIA PACIFICO 1998

ticias. Sin embargo, tres cuestiones fundamentales en el mercado labo-
ral japonés como son el problema de los trabajadores ilegales, que son
la mitad de los trabajadores extranjeros, con exclusion de los extranje-
ros residentes; el problema de la explotacién y discriminacién de la
mano de obra extranjera, incluida la legalmente admitida, y la organi-
zacién de una politica para los trabajadores extranjeros entrenados y ca-
pacitados, estdn pendientes y no tienen todavia una clara solucién.

El caso de Corea del Sur pareciera contradictorio pero, la verdad,
es fiel reflejo de la dindmica econémica coreana en las dos dltimas dé-
cadas, a través de las que ha experimentado una de las més rédpidas tran-
siciones migratorias que se conozca. A principios de los ochenta, mas
de 200 000 coreanos emigraron hacia distintos puntos del planeta, y a
principios de los noventa, el pais es receptor de cerca de 100 000 traba-
jadores extranjeros, tanto legales como ilegales.® Asf, aunque todavia la
mano de obra extranjera es menos de 1% de la fuerza de trabajo del pais,
empieza a significarse porque se localiza en empresas medianas am-
pliamente distribuidas a escala nacional, deja en evidencia la escasez de
mano de obra en determinados sectores y se manifiesta como una ten-
dencia creciente, pero sobre todo porque destaca la falta de una legisla-
ci6n adecuada al trato y proteccién de los trabajadores extranjeros.

El pnB de Corea crecié cinco veces entre 1965 y 1975, y cuatro ve-
ces entre 1975 y 1985. A mediados de los ochenta, la oferta de empleos
no cubiertos representaba s6lo 2% del empleo total, pero hacia 1993, las
vacantes eran mayores a 9% del empleo total —segiin una encuesta
mensual del Ministerio del Trabajo— que fueron cubiertas en buena
parte por mano de obra extranjera. Razén por la que este pais por pri-
mera vez en su historia tuvo que empezar a desarrollar una politica so-
bre trabajadores extranjeros no calificados, misma que ha provocado
una serie de desacuerdos fundamentales entre el gobierno y la sociedad
—particularmente entre el gobierno y los jévenes sindicatos— sobre si
la reestructuracién econdmica y la escasez de mano de obra en sectores
especificos serdn resueltas recurriendo a los trabajadores extranjeros. Al
respecto, Corea permite solamente la entrada de “pasantes” no califica-
dos que perciben la mitad del salario corriente en Corea.

Las firmas coreanas que emplean a extranjeros (dos tercios de los
cuales son pasantes), creen que las mujeres, los empleados de tiempo
parcial, las personas y los discapacitados coreanos no podrian reempla-

5 Idem.
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sar a los extranjeros, no solo porque los salaxjios sean demasiado bajos
sino, sobre todo, porque el trabajo es demasiado dl}ro‘ Ademas, todas
estas compaﬁias prefieren recurrir a ;.)asa.ntcs extran]eFOS que a l? auto-
matizacion, porque invertir en magquinaria es caro y riesgoso, m.w.ntras
que los extranjeros pued‘en ser despedidos facilmente si las condgmnes
econémicas asf 1o ameritan. Todo hace prever que esta tendencia per-
sistird; las pequefas firmas coreanas daran acceso al traba]:o extranjero,
pero las condiciones estarin todavia muy distantes del estilo europeo y
de sus programas de “trabajadores invitados”.

Por su parte Taiwan, en 1995, tenia cerca de 250 000 trabajadores
extranjeros, lo que representa 2% en su mercado de trabajo, la mayoria
reclutados por la via legal. Algo que se debe destacar no sélo es el ra-
pido e importante incremento de la mano de obra extranjera, que en los
Gltimos cinco afios practicamente se ha cuadruplicado (véase el cuadro
2), sino la progresiva apertura de su mercado de trabajo a los migrantes
asidticos en sectores prioritarios de la construccion, manufactura y ser-
vicio doméstico.

El intenso desarrollo industrial super6 la proporcién de mano de
obra necesaria para un creciente y diversificado mercado de trabajo. La
mayor parte de las oportunidades de trabajo fueron creadas por peque-
fias y medianas empresas, no por los grandes complejos industriales. La
informacién disponible sobre las vacantes para fines de 1992 muestra
que la escasez era mayor en el sector manufacturero, seguido de los ser-
vicios y el comercio. Habia, por ejemplo, 214 000 empleos vacantes en
el sector manufacturero de maquinaria y herramientas, indumentaria y
accesorios, productos de madera y productos de goma. No habia de otra.
La escasez de mano de obra fue suplida con fuerza de trabajo externa.
Los trabajadores extranjeros comenzaron a llegar a Taiwan en la segun-
da mitad de los afios ochenta, especialmente luego de la apreciacién de
la moneda taiwanesa en 1987. Las preocupaciones de seguridad nacio-
nal que restringian la inmigracién comenzaron a distenderse, y las pre-
siones de las industrias locales para importar trabajadores extranjeros,
debido a las vacantes y al creciente costo de la mano de obra local, co-
menzaron a incrementarse.

Taiwan tuvo en 1995 alrededor de 220 000 trabajadores extranje-
ros, en su mayoria legales (mds del doble de 1989, cuando habia unos
100 000 trabajadores extranjeros en su mayoria ilegales), equivalentes
a 2% de los once millones de trabajadores que forman parte de la fuer-
za laboral. A diferencia de Singapur, Taiwan no esté satisfecho con las
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actuales condiciones bajo las cuales los extranjeros entran y trabajan;
pero no existe consenso sobre si el sistema deberia ajustarse o si debe-
ria cambiar radicalmente. A pesar de que la importacién de trabajado-
res ha mantenido los costos laborales bajos, existe la preocupacién so-
bre los costos sociales de la aceptacion de los trabajadores extranjeros.
Algunos observadores han dicho que importar trabajadores invitados es
s6lo una solucién temporal, y que lo mejor seria incrementar la oferta
domeéstica de trabajo e incrementar la automatizacion.

Taiwan no sélo ha abierto progresivamente su mercado laboral a
trabajadores extranjeros, también ha desarrollado programas para capa-
citarlos. Los empleadores reciben un permiso de parte de un Consejo de
Asuntos Laborales para llevar a cabo dichas contrataciones, bajo condi-
ciones y salarios preestablecidos, cominmente més bajos que los asig-
nados a los taiwaneses. Se espera que dichos trabajadores dejen Taiwan
luego de un méximo de tres afios, aunque a veces el gobierno ha permi-
tido la extensién de su estancia en el pais; pero lo interesante en este tra-
to es la aplicacién de una politica sobre la disposicién de sus ahorros:
30% de los salarios de los trabajadores extranjeros se colocan en cuen-
tas de ahorro del gobierno y se devuelven al trabajador sélo en su pais
de origen. No obstante, y a pesar de los controles e incentivos, el ni-
mero de trabajadores ilegales es todavia del orden de 10% de la fuerza
laboral extranjera, cuestién que deja un problema por resolver.

Respecto de Singapur, hay que hacer notar que uno de cada cinco
trabajadores es extranjero, cosa que no ha provocado problemas, deses-
tabilizacién del mercado de trabajo ni conflictos sociales importantes;
esto porque, a diferencia de otros paises asidticos, Singapur no sélo es
una nacién de inmigrantes por su composicién étnico cultural (76% de
origen chino, 15% malayo y 7% indio), sino sobre todo por su eficaz,
clara, precisa y regulada politica migratoria. El gobierno estd confiado
en que ha administrado satisfactoriamente la composicién de su pobla-
cidn, la politica de inmigracién y el trato con los trabajadores invitados.
Singapur se considera a si mismo como un Estado pequefio, y de algu-
na manera vulnerable, que ha disfrutado de un enorme éxito econémico
porque ha sabido y podido regular muchos aspectos de la vida social y
econémica, desde la composicién de la poblacién, hasta el niimero, pro-
porcién y duracién de los trabajadores extranjeros temporarios en varias
industrias y compaiifas del pais.

A diferencia de otras naciones asidticas, Singapur, como pais de in-
migrantes, da la bienvenida a los profesionistas y les permite llegar a ser
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residentes permanentes, trabajar en el gobierno, disfrutar de una vivien-
da y otras ventajas. Para ser residentes, los inmigrantes deben tener por
Jo menos educaci6n secundaria, ganar mas Fle 1 500 délares de Snnga—
pur al mes, y tener cinco aﬁos.de experiencia l.aboral. Por el contrario,
Jos trabajadores invitados o bajo permiso especial, pueden ganar menos
de 1 500 délares al mes (en Singapur no hay salarios minimos), que-
darse en el pais un méaximo de cuatro afios, pero no pueden llevar a sus
dependientes. por lo que conseguir la residencia permanente es practi-
camente imposible. De esta manera, los trabajadores invitados son con-
siderados como un regulador econémico, se les trae cuando se les nece-
sita y se les regresa a sus paises cuando no se les requiere, sobre todo
en tiempos de recesion.

Sin embargo, no todo es miel sobre hojuelas; algo que ha comen-
zado a preocupar en Singapur es el aspecto de la seguridad social res-
pecto de los trabajadores invitados, sobre todo después de que muchos
tailandeses dejaron el pafs luego de que varios de ellos murieron mien-
tras dormian en su lugar de trabajo en Singapur o después de que en
1995, en Singapur se colgé a una empleada doméstica filipina, acusa-
da de asesinato, hecho que condujo a la prohibicién del gobierno de Fi-
lipinas de enviar a empleadas domésticas legalmente a Singapur. Por
esta razén es probable que Singapur realice algunos ajustes, antes de
cambiar radicalmente sus politicas de inmigracién y programa de tra-
bajadores extranjeros invitados, que hasta ahora ha dado resultados posi-
tivos.

Por lo que respecta a Hong Kong, enclave extranjero por excelen-
cia, hay que decir que ha tenido tres tipos de trabajadores extranjeros
que, a principios de los noventa, presentaban el siguiente panorama: al-
rededor de 15 000 profesionistas, cerca de 50 000 trabajadores califica-
dos y no calificados, que han sido empleados como técnicos o como tra-
bajadores de la construccién, y unas 150 000 empleadas domésticas,
mayoritariamente filipinas. Los programas para trabajadores extranjeros
estan experimentando un cambio, no sélo en cuanto a su trato y propor-
¢i6n, sino por el hecho de que muchos profesionistas residentes en Hong
Kong han obtenido el estatus de inmigrantes en paises como Canadé o
Australia, mientras que China ha enviado mas de mil profesionista: a
Hong Kong para facilitar la transicién al gobierno chino.

Ademds de importar trabajadores extranjeros, Hong Kong ha afron-
tado el problema de la escasez de mano de obra de otras maneras: ex-
portando trabajos a China y automatizando los procesos productivos en
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Hong Kong; de alli que el empleo manufacturero se haya reducido des-
de 1987, y se estima que unos tres millones de trabajadores chinos la-
boran en fabricas de empleadores de Hong Kong en territorio chino.
El desempleo en Hong Kong ha alcanzado niveles inéditos desde
hace ocho afios, del orden de 3% en mayo de 1995, razén por la que los
sindicatos se quejaron argumentando que los trabajadores extranjeros
eran la causa de tan alta tasa de desempleo. En junio de 1995, el go-
bierno anuncié un plan de 13 puntos que inclufa aumentar los esfuerzos
y recursos para reentrenamiento, y en el que se comprometia a llevar a
cabo acciones mds duras contra los trabajadores ilegales y sus emplea-
dores, al punto de que trabajadores ilegales pueden ser multados con
5000 délares y encarcelados por dos afios. Ademds, el gobierno, que
tradicionalmente se habia desentendido de la cuestién laboral, ha teni-
do que aumentar esfuerzos para ayudar a los trabajadores de servicio a
encontrar trabajo, mientras se esperan los efectos de la reunificacién.

LS PAISES EXPORTADORES DE MANO DE OBRA

Se ha sefialado que el incremento de los trabajadores migrantes, tanto
legales como ilegales, es ya de particular preocupacién para los paises
receptores de mano de obra importada en la regién del Asia Pacifico,
particularmente por el gran nimero de personas que se desplazan de un
pais a otro que, como ya se dijo, segun algunas fuentes excede los 3 mi-
llones de personas; pero no se ha dicho que la exportacién de mano de
obra es también crucial para la economia de los paises exportadores de di-
cha “mercancia”. Por ejemplo, Indonesia y Filipinas, dos de los tres ma-
yores exportadores de mano de obra en la regidn, han sefialado que los
ingresos por la “exportacion de fuerza de trabajo” son un factor clave
para el cumplimiento de sus planes de desarrollo para la siguiente dé-
cada; incluso, hacen esfuerzos para elevar el nivel de capacitacion de
los trabajadores migrantes, a fin de garantizar un mayor ingreso por la
via de las remesas.

El caso de Filipinas, considerado el segundo pais exportador de
mano de obra en el mundo, sélo después de México, es un buen ejem-
plo. Dicho pais, segtin estimaciones del propio gobierno, tiene fuera de
su frontera cerca de 4.2 millones de trabajadores, mismos que equiva-
len a 25% de la fuerza de trabajo total del pais (26 millones); de éstos
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2.4 millones han obtenido empleos legalmente, y 1.8 millones trabaja
ilegalmente en el extranjero.” Esto quiere decir, por ejemplo, que cerca
de 2 000 filipinos —cantidad que se estima aumentara 10% cada afio y
del que 60% son mujeres— abandonan el pafs diariamente con destino
a uno de los 130 paises del mundo donde mds de una tercera parte de
los mismos trabajan en empleos domésticos no calificados.

En Asia Pacifico, uno de sus destinos principales, la mano de obra
filipina encuentra trabajo en la industria del entretenimiento en Jap6n,
en el servicio doméstico en Hong Kong y Singapur, y como trabajador
ilegal o no autorizado a lo largo y ancho de la region. Es importante
consignar aqui que, en la primera mitad de la década de los ochenta, el
Medio Oriente —particularmente Arabia Saudita— fue un importante
destino para 380 000 filipinos; sin embargo, cuando a mediados de los
ochenta, decrecieron las obras de construccién de infraestructura en ese
pais, que empleaban a 80% de los filipinos inmigrados a la regi6n, se
cre6 un gran problema para el gobierno de Filipinas, no sélo por su in-
capacidad para contener el desempleo interno, también por la disminu-
ci6n de las remesas, elemento clave para la viabilidad de la politica eco-
némica ‘del pais. De alli que con una fuerza laboral que crece mas que
los empleos, el gobierno y las agencias de contratacidon empiezan a pro-
mover deliberadamente el envio de trabajadores filipinos —particular-
mente mujeres—, cada dia mas preparados, a los mercados de trabajo
asidticos ya sefialados, los que ya emplean a uno de-cada tres filipinos
bajo contratos legales, siendo en esa regién muchisimos maés los ilega-
les que en cualquier otra regién del mundo.

La tendencia a la alza, su creciente feminizacién, y la deliberada
promocién de la exportacién de fuerza de trabajo filipina por el gobier-
no se explica, como ya se ha sefialado, por la importancia de las reme-
sas. En este sentido —como ya nos lo ha dicho Asuncién Benitez—, en
1994, las remesas “legales” enviadas por los trabajadores filipinos en el
extranjero a través de los sistemas bancarios, alcanzaron los 2 900 mi-
llones de délares, estimédndose que bien pueden llegar a los 6 000 mi-
llones si se toman en cuenta los envios por otros medios “informales”.
Alin més, se ha calculado que las remesas de los trabajadores filipinos
Contratados en el extranjero bajo el programa Overseas Contract Wor-
Kers (ocw) alcanzaron 3 480 millones de délares en 1995; es decir, tu-

" Graziano Battistella, Philippine Overseas Labour. From export to management”,
N Asean Economic Bulletin, op. cit., p. 266.
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vieron un significativo aumento respecto del afio anterior (sin tomar en
cuenta, otra vez, los envios “informales”). Si consideramos un margen
mas amplio de andlisis la tendencia es similar: durante los dltimos cin-
co afios del gobierno de Marcos, las remesas sumaron 3 700 millones de
délares mientras que en los cuatro afios que lleva el presidente Ramos
ya se han sobrepasado los 10 700 millones de délares.®

Como consecuencia de los casos —tan difundidos— de Flor Con-
templacién, ejecutada en Singapur, y de Sarah Balabagan, enjuiciada en
los Emiratos Arabes Unidos, ambas acusadas de asesinato, y los nume-
rosos testimonios de abusos y explotacién de los trabajadores filipinos
en el extranjero, el gobierno filipino ha sido fuertemente criticado por
su incapacidad para defender y proteger de forma efectiva a sus conna-
cionales, pero sobre todo por su incapacidad para crear suficientes em-
pleos dentro del pais e impedir la emigracién. La reaccién no se ha he-
cho esperar; por un lado, el gobierno continida promoviendo el empleo
de filipinos calificados en el extranjero, pero ahora sobre la base de
acuerdos bilaterales mas claros y precisos, y por el otro lado, intenta re-
tener el flujo de trabajadores estableciendo normas como la edad mini-
ma para emigrar y trabajar en la industria de la recreacién y del servi-
cio doméstico, asi como un programa para la integraciéon de los
migrantes que regresan a Filipinas.

Al mismo tiempo, y al igual que otros paises exportadores de mano
de obra, Filipinas ha desarrollado una intensa campafia en favor de la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias, aprobada por la Asamblea
General de la oNU en 1990; sus esfuerzos han resultado practicamente
nulos, dado que dicha resolucién ha sido ratificada sélo por ocho pai
ses, cinco de los cuales son exportadores de mano de obra, y otros tres,
México, Chile y Ménaco, la han firmado pero no ratificado.” En conse-
cuencia, poco ha hecho el magno foro mundial al respecto.

Indonesia es el pais mas densamente poblado del sudeste de Asia,
con 190 millones de habitantes; entonces, las presiones demogrificas
para la bisqueda y solucién de los problemas de empleo son importan-
tes. De allf que una deliberada politica del gobierno sea exportar mano
de obra calificada durante la década de los noventa, no sélo para libe-

8 Al respecto, véanse Asia Pacifico 1996, pp. 141-142, y Asia Pacifice 1997, pp. 207-
209, ambos del Centro de Estudios de Asia y Africa, México, El Colegio de México.
? La Jornada, 19 de noviembre de 1997, p. 64.
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rarse de las presiones del desemgleo sino también para generar remesas
que alcanzaran al menos 1700 mlllon.es de délal‘res en 1996, mismas que
son enviadas por unos 250 000 trabajadores migrantes por afio.

El destino preferido por los indonesios es Malasia (plantaciones,
construccion, fabricas y servicio doméstico), al punto que tres de cada
cuatro trabajadores ilegales, no calificados, en Malasia son indonesios.
Los efectos de las remesas pueden observarse no sélo en el presupues-
to nacional sino también en las villas de origen de los migrantes: mejo-
res casas, mejor acondicionamiento material de las mismas a través de
la dotacién de equipos electrodomésticos, carros, recursos para finan-
ciar la educacién de los hijos, etcétera. Individualmente, un trabajador
no calificado envia a su casa, al menos 2 000 délares al afio,'” cantidad
sustancial si se tiene en cuenta el PIB per cdpita y el nivel de vida en las
4reas rurales de Indonesia (véase el cuadro 1).

Aparte de Malasia, otro destino de las migraciones de los indone-
sios, facilitado por la afinidad isldmica, es el Medio Oriente, particular-
mente de mujeres que se emplean en el servicio doméstico. Hoy dia, el
nimero de indonesios que se va al exterior a trabajar legalmente, no
s6lo estd aumentando sino que estd cambiando Medio Oriente por Asia
Pacifico: de 20 000salidas legales al afio en la década de los ochenta, se
han incrementado a 150 000 a principios de los noventa. Al igual que
Filipinas, el gobierno promueve deliberadamente la exportacién de
mano de obra calificada bajo el incentivo de las remesas.

Por dltimo tenemos el caso de China, el pais mds poblado de 1a Tie-
rra con cerca de 1 200 millones de habitantes y, obviamente, con el mer-
cado de trabajo mds grande del orbe. Unos 700 millones de trabajadores,
muchos de los cuales estén esperando emigrar para trabajar al lado de los
chinos de ultramar o sus descendientes —entre 27 y 30 millones distri-
buidos por todo el mundo— pero principalmente para trabajar en el
Asia Pacifico.!!

A pesar de su rapido crecimiento econémico, China tiene todavia
un muy bajo ingreso per cépita y salarios més bajos que los de otros ex-
portadores netos de mano de bbra, como Filipinas e Indonesia. De ahi
que, lejos del amarillismo y catastrofismo con que suele abordarse la
Problemética y dindmica demogrifica, China podria ser dentro de muy
Poco, uno de los mayores exportadores de fuerza de trabajo migrante en

10 Asean Economic Bulletin, op. cit., p. 123.
" Tbidem, p. 123.
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el mundo, toda vez que se estdn liberando las restricciones sobre mi-
gracion interna y externa que han imperado en China los ultimos 50
afos, y se estin implantando una serie de reformas econémicas en las
areas rurales que liberan fuerza de trabajo. En efecto, del interior de
China se estima que entre 110 y 120 millones de personas dejaran sus
casas y labores en el campo para trabajar en las ciudades en el afio 2000.
El mismo modelo se repite en el caso de Vietnam, donde cerca de
20 000 trabajadores temporales se desplazan diariamente del campo a la
ciudad de Ho Chi Minh. Sin embargo, esto no significa que todo el con-
tingente humano desplazado del campo a la ciudad amenace al mundo
exterior; las posibilidades, programas e incentivos para su reubicacién
en el interior de China son todavia enormes.

Durante la mayor parte de los ultimos cincuenta afios, China habia
restringido severamente la emigracion. Con la reforma economica que
comenzé en 1979, con la ejecucion del sistema de responsabilidad fa-
miliar en la agricultura, la flexibilidad laboral en China se ha incremen-
tado. La emigracion tiene como destino principal Hong Kong (cerca
de 80 000 individuos por afio), y Estados Unidos (aproximadamente
20 000 por afio a principios de los noventa); por otro lado, hay que con-
signar que dos tercios de los 220 000 estudiantes chinos que desde 1979
fueron a estudiar en el exterior no han regresado a China, y se tienen po-
cas esperanzas de que esta fuga de cerebros pueda revertirse ya que,
como se ha sefialado, el nivel salarial en China garantiza mayores in-
gresos para los taxistas que para los profesores y otros profesionistas.

En los hechos, China exporta temporalmente trabajadores a 158
paises, y las remesas de los 150 000 trabajadores chinos migrantes le-
gales en el extranjero se estima que superan los 1 000 millones de dé-
lares. La mayor parte de los trabajadores que China exporta tienen como
destino Hong Kong, Corea del Sur y Japén. En la mayoria de los casos,
los trabajadores chinos se van como “pasantes”, mas que como trabaja-
dores, siendo casi nulo el porcentaje que retorna a la madre patria.

IMPORTADORES Y EXPORTADORES DE TRABAJO

Malasia es uno de los mayores importadores de fuerza de trabajo de
Asia, y también uno de los mayores exportadores. En 1994 habia
563 000 trabajadores extranjeros legales —y probablemente otros
500 000 ilegales— en Malasia (la mayoria de ellos provenientes de In-
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donesia), mientras que en ese mismo afio, cerca de 250 000 malayos,
tanto legal como ilegalmente, se encontraban trabajando en el extranje-
ro.12 El éxito econdémico de Malasia ha dado grandes posibilidades al
trabajo migratorio, particularmente en las plantaciones y en el sector
manufacturero que desde los ochenta han mostrado escasez de mano de
obra.

La admisién de trabajadores extranjeros legales no calificados y se-
micalificados se hace sobre la base de pases temporales por dos afios,
que SO eXtensivos hasta tres afios cuando mucho. Estos lugares son
ocupados, en orden de importancia, por trabajadores de Indonesia, Fili-
pinas y Bangladesh. Los ilegales son, en su gran mayoria, de origen in-
donesio, aunque los filipinos han aumentado bastante. El gran volumen
de trabajadores extranjeros en Malasia ha provocado algunos problemas
y quejas. Se ignora, claro est4, el beneficio econémico que representan.
Se les acusa de provocar la salida de divisas a través de las remesas, y
se les hace responsables de traer enfermedades infecciosas y de incre-
mentar la tasa de criminalidad. La otra cara de la moneda estd repre-
sentada por los malayos que también emigran para trabajar y, en algu-
nos casos, para instalarse definitivamente en el exterior. Unos 200 000
malayos trabajan en Singapur, de los cuales alrededor de 50 000 cruzan
la frontera cada dia para trabajar alli; otros trabajan en el ramo de la
construccién en Taiwan. En ambos casos, los trabajadores perciben ma-
yores salarios que los que podrian ganar en casa. !

Tailandia es otra de las historias de éxito econdmico en la region,
que simultdneamente exporta e importa mano de obra. En 1993 proba-
blemente habia unos 500 000 tailandeses trabajando en el exterior y
unos 200 000 extranjeros laborando en ese pais, entre legales e ilega-
les.!? Sin embargo, esta historia de éxito econémico ha tenido como re-
sultado los desequilibrios regionales y sectoriales existentes, que han
repercutido en el mercado de trabajo y los flujos de mano de obra. Por
ejemplo, el crecimiento de la actividad manufacturera en la regién de
Bangkok, no sélo ha provocado la centralizacién sino que ha acentuado
la brecha entre los salarios, lo que, a su vez, polariza los ingresos e in-
centiva la migracién del campo a la ciudad.

Por otra parte, el esfuerzo para integrar la economia tailandesa a la
€conomia mundial, ha dejado en evidencia la escasez de trabajadores

12 Ibidem, p. 120.
13 Ibidem, p. 121.
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calificados —y altamente calificados—, por lo que el gobierno ha alen-
tado la importacién de dichos recursos humanos que requiere con ur-

gencia; pero obliga a salir a gran parte de su contingente humano no ca-

lificado a causa de los bajos salarios y las pésimas condiciones de

trabajo en el pafs.

En la actualidad, Tailandia trabaja por atenuar las ambivalencias y f

desequilibrios de su mercado laboral interno ¥, a la vez, lucha por conte-
ner y administrar la inevitable afluencia de mano de obra masiva no cali-
ficada que llega al pais cruzando las extensas fronteras que tiene con
Camboya, Vietnam, Laos y Myanmar, paises vecinos, mucho més pobres.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Entre los paises que conforman la regién del Asia Pacifico se da el im-
portante fenémeno de la movilidad laboral —legal e ilegal— que ha in-
fluido en las relaciones econémicas y politicas entre ellos. Mientras se
estudian las diferentes formas de apoyar el crecimiento econémico de la
zona, a través de la liberaci6n y facilitacién del comercio y la inversién,
asi como mediante la cooperacién econémica y técnica en importantes
sectores, se ha dejado de lado, por razones politicas, el estudio del per-
sistente fenémeno de la movilidad de mano de obra, y la eliminacién de
los obstéiculos para el libre flujo del factor trabajo dentro de los proce-
sos productivos.

Hasta ahora, cada pais ha luchado con este fenémeno de manera
unilateral, por lo que no se ha incluido en las agendas de los foros re-
gionales como tema prioritario. Los trabajos que tienen alguna relacién
con mano de obra, estdn dirigidos principalmente hacia el desarrollo y
entrenamiento de los recursos humanos, el apoyo a la inversién y la in-
yecci6n de capital, como factores para la creacién de empleos, que con
el tiempo evitara la salida de los trabajadores de sus pafses de origen.
Esto es parte de la ambiciosa meta para el afio 2020; mientras tanto, m4s
de la mitad de los trabajadores en constante movimiento en la region se
desplaza de manera ilegal, lo que los hace susceptibles de maltrato y
violaci6n de sus derechos, sin que haya una politica generalizada, siste-
matica y consistente entre los miembros de la regién para enfrentar di-
cho fenémeno.

En los paises del 4rea, el flujo laboral tiene diferentes modalidades:
el trabajo a través de proyectos de contratacién intergubernamental; el
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reclutamiento directo por patrones e_n el extranjero; el reclutamiento
como parte de proyectos de entrenamiento, esenc1almef1tc gubema‘men-
tales; la invitacién de familiares y amigos, como estudiantes-trabajado-
res, y los flujos ilegales que no dejan de ser 1mPonantes. :

Las reacciones ante este fenémeno de los diferentes paises de la re-
gién se han dado de manera variada. Los que desconocen el fenémeno
o dan soluciones veladas (como Japén y Corea del Sur); los que buscan
cierta solucién, pero conservan actitudes gmbi guas (cqmo Hong Kong),
y los que enfrentan la situacién por c0.1151derarla 1nev1tal?le y hasta be-
néfica (Malasia, Tailandia, Filipinas, Singapur). Cada pafs asume el fe-
némeno de los trabajadores migratorios de manera distin.ta. Solarpc.nte
Singapur y, en cierta medida Malasia, tienen una leglslac16n permisiva;
en los demds paises de la region, la actitud es ambigua o de franca ne-
gaci6n. Este es un factor que influye en el trato a los t.raba_]a(‘iores.

Una creciente tendencia en los flujos de trabajo migratorio en la re-
gién del Asia Pacifico es la “feminizacién de la migraci6n”, frefzuente-
mente ilegal e impulsada por bandas criminales que trafican con Jév.epets
mujeres, provenientes principalmente de aldeas y villas pobres de Filipi-
nas, Tailandia y aun de China, para proveer de contingente a la llamada
industria del entretenimiento, que prolifera y prospera tanto en Japon y
Corea del Sur, como en Hong Kong, Taiwan, Tailandia y otros paises.

Por tltimo, otro de los grandes problemas que no puede dejar de
subrayarse cuando se habla del trabajo migratorio, son los llamados in-
documentados. Al respecto, en 1994, algunas estadisticas sefialaron que
el flujo de trabajadores —hombres y mujeres— migrantes indocumen-
tados en la regién del Asia Pacifico fluctuaba entre dos y tres millo-
nes de personas, los que sumados a otros tantos refugiados y personas
desplazadas por los conflictos politicomilitares regionales (Camboya,
Myanmar), conforman un contingente humano cercano a los cinco mi-
llones de personas en movimiento, con fronteras méviles y escapando
muchas veces de los controles de los gobiernos locales, lo que origina
nuevos o potenciales conflictos en el terreno del empleo y la seguridad,
tanto nacional como regional..

En las instancias regionales, se piensa que la solucién a estos fe-
némenos serd consecuencia l6gica de un proyecto de desarrollo econé-
mico a largo plazo, en el que la inversién e inyeccién de capital en las
€conomias menos desarrolladas sean factores para la creacién de em-
pleos, lo que absorberé el excedente de mano de obra. Es asi como se
buscan férmulas que frenen la salida de los trabajadores migratorios y
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no se plantea la necesidad de reglamentarla, ya que seria contraprodu-
cente. La tinica mencién que se ha hecho sobre el particular ha sido en
1995 (el foro se establecié desde 1989), y bajo el marco del grupo de
trabajo de APEC sobre Desarrollo de los Recursos Humanos (DRH). Sin
embargo, la mencién sobre migracion laboral es poco profunda: se sub-
rayan, de manera general, los aspectos positivos y se mencionan ape-
nas, las aristas que esto produce en la relacién entre sus miembros.

No obstante, en 1996, se establecié formalmente el llamado “Mar-
co de informacién del mercado laboral” en APEC, mismo que fue adop-
tado en la Reunién Ministerial sobre DRH, en enero de ese mismo afio
celebrada en Manila. El objetivo de ese marco es fomentar las investi-
gaciones conjuntas, el didlogo sobre las politicas laborales y el inter-
cambio de expertos en la materia, asi como la creacion de una base de
datos e informacién regional sobre migraciones, mercados de trabajo y
sus tendencias, y legislaciones laborales en los paises de la APEC.!* Los
resultados estdn por venir.

Mientras tanto, la mayoria de los gobiernos probablemente persis-
tan en seguir ignorando este fenémeno real de mercado, que es ante
todo resultado de conductas econémicas de quienes buscan en el mer-
cado mundial mejores salarios o simplemente una oportunidad de tra-
bajar. De continuar esta tendencia, los gobiernos seguirdn viviendo de
espaldas a un fenémeno que continuaréd evolucionando y que, al no es-
tar aceptado como tal, se convertird en un problema.

En tanto se confirma si se logran los objetivos a largo plazo de es-
timular el crecimiento de las economias que integran la region, y dismi-
nuir las diferencias de nivel de desarrollo entre ellas, a través del libre
comercio de bienes y de algunos servicios (deliberadamente se excluye
el factor trabajo de este programa de liberacion y facilitacién del co-
mercio), los trabajadores migratorios que buscan opciones fuera de sus
paises de origen seguirdn expuestos a ser tratados segtin el pais donde
presten sus servicios, y por lo general, dicho trato no es bueno.

Es un hecho que las naciones del Pacifico asidtico han ganado un
merecido prestigio y reconocimiento por su rapido crecimiento y éxito
econémico. No hay duda de ello; sin embargo, esas mismas naciones to-
davia enfrentan algunos desafios basicos que no han podido resolver sa-
tisfactoriamente: uno de ellos es la organizacién de la migracién inter-
nacional, en cuyo terreno todavia muestran muy poco €xito y un muy
dudoso prestigio.

13 Selected Apec Documents 1996, ApEC Secretariat, marzo de 1997.
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de mejoramiento, y la reduccién del déficit externo sélo serd posible en
la medida en que el gobierno ponga en marcha una politica de estabili-
zacion bajo la cual la tasa de crecimiento debera reducirse a un nivel de
alrededor de 5%, lo que naturalmente traerd consigo un aumento del des-
empleo. !

De igual manera, esta misma fuente pronosticé que el gasto de con-
sumo so6lo crecerd en 6%, y las inversiones alcanzarin un modesto
3.7%. Respecto de este rubro, otra fuente, el Banco Coreano de Desa-
rrollo, estimé que las inversiones de las grandes corporaciones alcanza-
ran un total de cerca de 68 700 millones de délares; un magro 0.9% ma-
yor que el de 1996, afio en que las inversiones crecieron 17.3% en
relacion con 1995. Lo anterior significa que la inversion en las indus-
trias manufactureras tendrd, por primera vez desde 1993, una reduccién
de 6.1%. Segtn el equipo que realizé el estudio, estos datos denotan que
la mayoria de las corporaciones han llegado a un punto de saturacién en
su capacidad de inversion, la que se ha visto a su vez minada por la re-
cesion econdémica. La reduccion de las inversiones habra de tener lugar
en las industrias dedicadas a la construccién de barcos, maquinaria,
electrénicos, papel, productos petroquimicos y acero. La excepcién en
estas tendencias son las inversiones en las industrias de servicios como
las telecomunicaciones, el gas, la electricidad y el transporte aéreo don-
de no se observarén reducciones.’

Empero, no todas las voces suenan pesimistas, el viceministro de
Economia y Finanzas, Lee Hwan-kyun, declaré a los medios que en
1997 el monto del déficit alcanzaria unos 15 000 millones de délares y
que la tasa de crecimiento podrd llegar a 6.5%. Estos célculos optimis-
tas no parecen coincidir con el resultado final del comportamiento de la
economia en 1997. El Banco de Corea ha sefialado que en caso de que
el gobierno pretenda aumentar la tasa de crecimiento en mds de 7%, el
déficit no se abatiria y alcanzaria la cifra de 19 500 millones de délares,
y los precios al consumo aumentarian 5.2%. Esta parece ser la opinién
mads generalizada. La mayoria de los observadores coinciden en sefialar
que en el momento presente resulta mas conveniente para la estabilidad

econdmica que las tasas de crecimiento se mantengan bajas.?

! Kim Chong-tae, “Economic Outlook for 1997. Stagflation Ahead”, en Business
Korea, enero de 1997, p. 18.

2 Idem.
3 Idem.
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Sin embargo, este lento proceso de crecimiento acentﬁa.cl proble-
ma del desempleo. En este sentido, el Instituto Corleano de Finanzas ha
estimado que en 1997 la tasa de desempleo rebaso 2.’?%1. La Fiemancla
de mano de obra en el sector manufacturero no aumentara d.ebldo a que
Jas corporaciones tienden a recortar los costos de produccion y de in-

e |
Vem;;l.pesimismo de estos prondsticos no se ha atenulaclo.ﬁEstimaciolnes
més recientes sobre el comportamiento de la economia sefialan que éste
continuard estancado. La Federacién de Industrias Coreanas af1lrm6, en
un documento de trabajo, que a los problemas que ya de por si afecta-
ban a las exportaciones sudcoreanas, se debe agregar el §escenso en la
demanda de productos coreanos causado por la dc‘valuac.lém. de las mo-
nedas del sudeste de Asia frente al délar. Esta contingencia, junto con l’a
reduccién de la inversion, son los elementos que habran de hacer mas
lenta la recuperacién econémica.” . .

Las proyecciones sobre la produccién industrial marcan una leve
recuperacion debida a la devaluacién del yen y la estab1}1dad del won.
Sin embargo, la produccién no puede ser activada debido al flu_!o de
productos manufacturados por las plantas suc.lcoreanag en el exterior, y
por lo tanto la recuperacion de las exportaciones es incierta. No obs-
tante, es de esperarse que el consumo interno permita al}mentar las ex-
pectativas para una recuperacion gradual de l:a economia, aunque esto

traiga consigo el aumento de las principales importaciones, cOmo pe-
troquimicos y acero.®

Mas all4 de las cifras y los pronésticos, el problema de fondo pare-
ce radicar en la aparente incapacidad del gobierno para llevar a cabo una
reforma estructural de la economifa. “Atravesamos por un punto crucial
—sefialé Kang Kyong-shik, ministro de Finanzas y Economia—. El
crecimiento de las exportaciones no es mds la clave. l?epemos lograr
calidad, lo cual trae ganancias. Nuestro ingreso per cépita es hoy de

10 000 délares, pero todavia pensamos y nos cOmportamos como en los
dfas en que tenfamos 1 000.” 3
Varias han sido las voees criticas que responsabilizan al actual go-

4 12 . 3
Kim Chong-tae, op. cit. :
5 “Economic Forecast. Slow Growth Forecast”, en Business Korea, octubre de 1997,
p. 13.
O Ibidem. . :
7 Charles S. Lee, “Winds of Change”, en Far Eastern Economic Review, 23 de

octubre de 1997, p. 74.
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bierno de la crisis, y han hecho sugerencias para cambiar la politica eco-
némica. En primer lugar figura Nam Duck Woo, ex primer ministro en
el gobierno de Park Chung-hee, quien ha sefialado que Corea del Sur
enfrenta una crisis de liderazgo. En su opinién, la estructura de la eco-
nomia sudcoreana se encuentra dominada por la manifestacién de las 4
“h” (inicial del término high en inglés, para referirse a alto), y por las 3
“I” (inicial para referirse al término low, bajo, también en inglés), figu-
ra que representa una economia enfrentada a “altos salarios, altas tasas
de interés, alto costo de la tierra y altos costos de distribucién, junto con
baja eficiencia, baja tecnologia y productos con bajo valor agregado”,
situacion que para ser transformada requiere de cambios estructurales.
Para Nam, la politica econémica del gobierno se ha formulado so-
bre una incorrecta evaluacién de la realidad, y la crisis se ha hecho mé4s
grave con la demanda de alza salarial de los trabajadores, la que no pue-
de ser cumplida por rebasar la capacidad de la economia para satisfa-
cerla. Por otro lado, esta politica ha fallado también en hacer frente al
embate de la democratizacion y la liberalizaci6n para las que el gobier-
no tiene una politica inconsistente. Por lo tanto, el gobierno debe trazar
un nuevo estilo de politica macroeconémica que descanse en un banco
central independiente, como acontece en otras partes, como por ejem-
plo el Banco Federal de Reservas de Alemania. De esta manera, la in-
flacién podria ser controlada y se podrian también estabilizar los flu-
jos financieros. La independencia del banco y su gobernador es la
condicién necesaria para evitar la influencia de los intereses politicos
y econémicos parciales en decisiones monetarias de alcance e interés
general
Kim Dae Jung, presidente del Congreso Nacional para una Nueva
Politica, y autor del libro titulado Una economia de participacién ma-
siva, considera a la recesién como una cadena de problemas estructura-
les que el gobierno no ha sabido enfrentar. Kim finca la responsabilidad
gubernamental en tres aspectos: /) el aferramiento del régimen a la po-
litica tradicional de altas tasas de crecimiento, sin tomar en cuenta que
conducira a la inflacién y a las altas tasas de interés; 2) el gobierno no
pudo romper el crecimiento de la burbuja de la especulacién en bienes
raices, que al mantener elevado el costo de la tierra ha redundado en el
alza de los salarios y los precios, y 3) el gobierno no ha podido romper
§ “Economic Policy Must Change. A Former Prime Minister has Some Sugges-

tions”, en Business Korea, marzo de 1997, Pl g
Y Ihidem.
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con la vieja estructura de financiamiento, y se ha continuado.ia pré(itica de
las normas tradicionales, debido a que el Banco de Corf.:a sigue auin con-
trolado por el Ministerio de Finanzas y Economia y .regldo por una I?(l}lro-
cracia con la mentalidad propia de los anteriores gobiernos militares. T i

En el libro mencionado, Kim plantea su vision del futuro econémi-
co sudcoreano en los siguientes términos: /) la necesidad de un cambio
de paradigma que lleve a una genuina economia de rpercado, fl:lﬂl‘a del
control gubernamental; 2) Corea del Sur debe encaminarse hacia el 19—
gro de la cooperacion con todos sus socios comerciales, en congruencia
con las tendencias de la globalizacién econdémica, y 3) a!vanzar er.s la in-
novacién tecnolégica, puesto que en la falta de ella radica parte impor-
tante de las causas del déficit en la balanza de pagos y de la recurrencia
al endeudamiento. !

Finalmente, Kim sefiala un punto que en el momento presente ad-
quiere una nueva dimension: la necesidad de cambim“ la bmentalidad de
la poblacién sudcoreana a fin de trascender el autoritarismo y la des-
confianza, legado de los gobiernos militares, y causa principal de la re-
lacién viciada que han mantenido los dirigentes gubernamegtgles con
los hombres de empresa, detras de la cual ha imperado ]g injusticia, la re-
presion y la corrupcién. Un nuevo liderazgo tendrd que impulsar la con-
fianza en la sociedad coreana, y hacer transparentes las conductas de los
funcionarios y los empresarios. Este cambio de menta]id.acl podria tra-
ducirse a la postre en un esfuerzo por lograr la cooperacién con .Corca
del Norte, lo que junto con la innovacién tecnolégica, seria el pilar de
un nuevo impulso a la economia. '? )

Estas y otras voces de alerta parecieran no haber tenido mucho lcco
y no se vislumbran sefiales que apunten hacia el camino que h.abra de
conducir a los cambios estructurales sugeridos. Si bien los planificado-
res de la economia sudcoreana no disimulan su tribulacién, todavia }n-
sisten en que en 1997 habra recuperacion; pero todos los datos arriba
apuntados contradicen tal expectativa. La idea que si parece tenerse cla:
ra es que Corea del Sur necesita construir un nuevo paradigr?a. que lle dé
la capacidad de sostener su crecimiento econémico en el préximo siglo.
A este respecto, los criticos consideran los programas de .reforma pre-
sentados por la administracién del presidente Kim como simples docu-

WKim Dae Jung, “Fix Korea’'s Structural Woes”, en Far Eastern Economic Review,
30 de enero de 1997, p- 29.

' Kim Dae Jung, op. cit.

12 Kim Dae Jung, op. cit.
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mentos retéricos. Dicho de otra manera, ya nadie pone en tela de juicio
las necesidades de una reforma econémica, pero el problema de fondo
radica en la via a seguir para llevarla a cabo.!3

Ambas posiciones plantean ciertamente una cuestién de liderazgo y
sugieren cambios inminentes, pero la construccién de un nuevo para-
digma implica revisar el comportamiento que el modelo ha tenido a lo
largo de su historia, cuando se produjo el éxito y estuvo en boga el dis-
curso de la conquista del mercado mundial. Respecto de esta cuestién,
la politica econémica del gobierno debe ser evaluada, y junto con ella el
papel que han tenido los grandes conglomerados y el movimiento
obrero; dos cuestiones hoy en debate cuyas repercusiones habran de in-
cidir en las campaiias electorales y determinarin los resultados de las
elecciones del mes de diciembre.

EL COLAPSO DE LA ESTRATEGIA DE LOS CHEBOL

Quien hubiera observado los indicadores econémicos de Corea del Sur
en 1961, habria quedado convencido de que el pafs se encontraba en un
callejon sin salida del que no le seria posible salir. Dos décadas més tar-
de, la situacién se habia revertido y el pafs se levantaba como una mues-
tra fehaciente de que un pueblo subdesarrollado puede conseguir crear
riqueza en muy pocos afios. Este fenémeno llevé a pensar que los sud-
coreanos habfan encontrado una férmula magica. No obstante, la trans-
formacién no era un hecho milagroso ni ésta se puede explicar exclusi-
vamente sobre premisas econémicas. Por el contrario, es el resultado de
la conjuncién de diversos factores: la larga historia del pueblo coreano,
y su dltimo periodo marcado por la dominacién colonial de Japén; la
ocupacion extranjera y la divisi6n; la batalla por mantener una identidad
nacional; la mano, no precisamente invisible, del control politico de los
militares; un sector obrero educado y disciplinado; condiciones externas
favorables para el intercambio econémico y tecnoldgico; pero, sobre
todo, el binomio gobierno-chebol (los grandes consorcios), que ha
constituido la caracteristica por antonomasia del modelo econémico
sudcoreano.

13 Shim Jae-hoon, “Rebuilding the Future. Korea Inc. Seeks a New Way Forward as
the Engines of Growth Start to Flag”, en Far Eastern Economic Review, 23 de octubre de
1997, p. 71.
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Park Chung-hee, el artifice del modelo, asumié una especie de des-
potismo ilustrado bajo el cual el gobierno acometi6 la tarea de impulsar
a la iniciativa privada. El gobierno seleccioné a un grupo de empresa-
rios a los que se les otorgaron las concesiones de abastecer los pedidos
piblicos y los créditos a un interés privilegiado. De esta manera, se tra-
76 una estrategia que tuvo como instrumentos a los chebol y a los pla-
nes econémicos, convirtiéndolos a ambos en el centro de toda la activi-
dad econémica que hoy se concentra en 50 grupos, entre los que
destacan cuatro grandes llamados superchebol: Samsung, Hyundai,
Lucky-Gold-Star y Daewoo, los que para fines de la década de los
ochenta tenfan ingresos equivalentes a aproximadamente 45% del pro-
ducto nacional.'*

Restan por sefialar otros seis chebol: Sunkyong, Ssangyong, Hyo-
sung, Hanjin, Korea y Kia. Todos ellos llevan a cabo la produccién y
comercializacién de muy diversos productos que van desde pan hasta
motores de aviones, pasando por diversos productos electrénicos (Sam-
sung), navajas de afeitar, televisores, pasta de dientes, semiconductores,
telecomunicaciones (Lucky-Gold-Star), materiales para construccién y
muebles, automéviles, barcos, maquinaria pesada (Hyundai), electréni-
cos, autopartes (Daewoo), refinerfas, petroquimicos (Sunkyong), ce-
mento, maquinaria (Ssangyong), comercio (Hyosung), transportes
(Hanjin), petroquimicos y explosivos (Korea) y autopartes (Kia). Cada
chebol esta compuesto por diversas filiales que muestran una gran di-
versidad de actividades: Samsung tiene cuarenta y ocho; Hyundai cua-
renta y dos; Lucky-Gold-Star 62, y Daewoo veinticuatro.'>

Esta es la sucinta historia del origen y desarrollo de los chebol que,
por un lado, es la historia de una sélida relacién entre gobierno y em-
presas y, por el otro, la de una endeble unién sujeta a la autoridad gu-
bernamental, en la que los consorcios se mueven en el filo de la navaja,
ya que su destino ha estado siempre en manos del gobierno debido al
control financiero que éste ha ejercido sobre ellos. Es decir, la politica
econémica no radica en la disciplina del mercado sino en los dictados
gubernamentales. No puede abundarse en este lugar al respecto, s6lo
baste mencionar el caso de la intempestiva desaparicion del grupo Kuk-
Je, durante el régimen de Chun Doo-hwan a mediados de la década de
los ochenta, y el acoso de que fue objeto Chung Ju-yung, patriarca del

14 Martin Hart-Landsberg, The Rush to Development. Economic Change and Politi-

cal Struggle in South Korea, Nueva York, Monthly Review Press, 1993, p. 64.
1% Ibidem, pp. 63-65.
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grupo Hyundai, como represalia por haber lanzado su candidatura a la
presidencia en las elecciones de 1992.16

De lo anterior se desprende que la relacién entre gobierno y con-
sorcios puede ser definida como una simbiosis fincada en un vinculo de
conveniencia que no deja de constituir una paradoja porque, por un lado,
se encuentra ¢l hecho de que sin el concurso de los chebol no se hubiera
alcanzado el avance econémico que hoy tiene Corea del Sur, y por otro,
el de que si estos grupos no hubieran gozado de las concesiones y
privilegios otorgados por el gobierno, el éxito de los empresarios no
hubiera sido posible.!”

Dado el caricter de esta relacion, también resulta evidente que ésta
ha distado de ser armonica, y que, en diversos momentos, algunos de es-
tos conglomerados han dado muestras de querer romper con este lazo.
Asi parece reflejarlo la versién de Kim Woo-choong, el presidente de
Daewoo, sobre la verdadera naturaleza de la industrializacién sudcorea-
na. Segun Kim, ésta no es propiamente el producto del papel del gobier-
no y sus planes econémicos, sino de la clara conciencia de ciertas ven-
tajas, como son: una mano de obra capacitada y disciplinada, salarios
bajos y acceso al mercado japonés y de Estados Unidos. “La contribu-
ci6n esencial del Estado al desarrollo coreano no habria sido, entonces,
la de planificar el crecimiento sino el haber creado buena infraestructu-
ra, carreteras, puertos, redes de telecomunicacion y una ensefianza s6li-
da [. . .], ésta ha sido la contribucién del Estado al crecimiento, y nada
més.”!8

Estas palabras son el correlato de una declaracién anterior, cuando
Kim afirmé: “el gobierno nos dice ésta es tu obligacién y hay que ha-
cerlo aunque no se obtengan ganancias. Tal vez para el afio 2000 los em-
presarios coreanos podran poner los intereses de sus compafias por en-
cima de los del gobierno o de la sociedad.”'® Estas declaraciones
pueden considerarse como el preludio de una situacién que, en la ac-
tualidad, empieza a perfilarse, y que pone de relieve las contradicciones
que ha habido entre gobierno y consorcios, las que con el paso del tiem-

16 Véase Mark Clifford, Troubled Tiger. Businessmen, Bureaucrats and Generals in
South Korea, Armonk, Nueva York, Londres, M. E. Sharpe, 1994, pp. 218-223 y 330-331.

'7 Soh Byung-Hee, “Chaebol and Politics: Past Ills and Future Tasks”, en Korea Fo-
cus on Current Topics, vol. 5, nim. 3, mayo-junio de 1997, p. 56.

'8 Guy Sorman, La nueva rigueza de las naciones, Madrid, Ediciones El Pais-Agui-
lar, 1988, p. 266.

' Financial Times, 31 de octubre de 1984.Véase Mark Clifford, op. cit., p. 113.
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po, hacen a los empresarios sentir cada vez mas la necesidad de eman-
ciparse de la tutela del gobierno. En otras palabras, se ha entrac%o auna
etapa en la que estdn puestos sobre la mesa de debates la practica eco-
némica de los consorcios y el estado actual de la economfa.

En el momento presente, el crecimiento de los consorcios ha reba-
sado los limites del control del gobierno, y éstos cada vez estdn mas re-
nuentes a aceptar las directrices gubernamentales, y muestran disposi-
cién para trazar sus propias estrategias. Por lo tanto, se multiplican las
opiniones relativas a la necesidad de replantear el poder econémico de
los chebol y sus vinculos con el gobierno, cuestién que va mds all de la
biisqueda de una redefinicién de éstos, ya que detrds subyace una situa-
cién méds compleja: una inclinacién de los consorcios hacia el ensan-
chamiento de sus dmbitos de accién, que ha dado por resultado un rele-
gamiento de la eficiencia.?’ Es decir, volumen en vez de calidad; uso
creciente de insumos productores sin cambio en la productividad.

En este hecho podria radicar la explicacién de los descalabros de
algunos de los consorcios en el presente afio. En enero de 1997, la ban-
carrota del grupo Hanbo, el nimero 14 en la lista de los consorcios, y de
sus subsidiarias Hanbo Steel, Hanbo Corporation y Sang-ah Phar-
maceutical, aquejados por una deuda de 5 900 millones de délares,
constituyé un escindalo de proporciones mayores, al aparecer involu-
crados uno de los hijos del presidente Kim Young-sam y otros funcio-
narios gubernamentales por trafico de influencias.

La caida de uno de los gigantes de la industria del acero era en si
misma una grave sefial de alarma, que iba més alld de reflejar un nuevo
caso de corrupcion propio de la relacidn perversa que ha privado entre
el gobierno y los empresarios. Todavia no se disipaban los signos de an-
gustia cuando, un mes después, aparecié un nuevo sobresalto. El 19 de
marzo, Sammi, el conglomerado mimero 26, dedicado también a la pro-
duccién de acero, sucumbia acosado por el peso de una deuda millona-
ria que no pudo pagar.

No obstante, la inopinada ruina de ambos consorcios no parecié una
sorpresa. Todas las opinione$ coinciden en indicar que fueron victimas
de su propia estrategia, por pretender ensanchar su capacidad de manera
acelerada al margen de las condiciones del mercado. Empero, Hanbo y
Sammi no son casos aislados, y en mayor o menor medida, el fantasma
del colapso parece rondar sobre los demds consorcios que, en afios

2 “Chaebol. Survival of the Fittest”, en Business Korea, septiembre de 1997, p. 38.
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recientes, han tendido a acentuar “el tamafio en detrimento de la calidad,
la expansién por encima de la especializacién. Los grandes chebol
producen todo lo imaginable, desde automéviles hasta articulos para el
hogar, pasando por computadoras y barcos”,2!

Como en una mesa de domind, han caido nuevas piezas lleviandose
en su cafda también al sistema bancario sudcoreano. El 15 de julio, Kia
Motors, el tercer fabricante de automéviles en Corea del Sur, fue pues-
to por sus acreedores en proteccion de bancarrota, lo que resulté una
medida extempordnea porque un dia después la quiebra tuvo que ser
anunciada. El principal afectado con la caida de Kia es el Korea First
Bank, la institucién de crédito mas importante, después del Banco Co-
reano de Desarrollo, que hoy enfrenta una situacién todavia més critica
porque al colapso de Hanbo, le ha seguido el de otro importante con-
sorcio. Ambos golpes han redundado en la desconfianza hacia esta ins-
titucién y su descrédito en los circulos financieros internacionales.?2

Empero, ésta no es la tnica institucién bancaria en problemas; la
Oficina de Moody Investors Service, de Nueva York, ha puesto en ob-
servacion, ante posibles bajas financieras, a tres bancos sudcoreanos
mas: Korea Exchange Bank, Commercial Bank of Korea y el Seoul
Bank.?3

La respuesta gubernamental ante esta cadena de descalabros finan-
cieros no parece muy clara. En la opini6n de algunos funcionarios pa-
reciera no haber atin una politica hacia este asunto, y las medidas hasta
ahora adoptadas habian tendido a buscar la descentralizacién del poder
econdmico, lo que entrafiaba la necesidad de impulsar un mejoramiento
de las finanzas de los conglomerados, una meta que en las actuales
condiciones no es factible alcanzar,24

Recientemente, el gobierno anuncié una serie de lineamientos que
buscan limitar el acceso al crédito y dar un respiro a los bancos. Bajo
estas disposiciones, 80 compaiifas afiliadas a 24 grupos, entre los que fi-
guran Hyundai, Samsung y Daewoo, deben reducir en 6.6 billones de
wones sus operaciones de crédito, de aqui a marzo del afio préximo.

2! Shim Jae Hoon y Charles S. Lee, “Two Down, Sammi Steel’s Fall Sounds Alarm
Bells in Korea Inc.”, en Far Eastern Economic Review, 3 de abril de 1997, p. 45.

22 “Kia Motors in Big Trouble”, en Business Korea, agosto de 1997, p. 12.

%3 “Bad News for Korean Banks. A Key International Rating Service Reviews Four
Korean Banks in the Wake of a Wave of Near-Bankruptcies”, en Business Korea, agosto
de 1997, p. 72.

24 “Chaebol. Survival of the Fittest”, en Business Korea, septiembre de 1997, p. 38.
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Esta medida ha sido interpretada por los consorcios como algo gravoso

a las empresas, en un momento en que se hace mas necesario tomar

pEll’ o5

medidas que reactiven la inversion. :

Estas primeras medidas parecieran ser el inicio de un cambio en la
actidud del gobierno, el que pareciera no seguir dispuesto a apoyar a los
chebol y las instituciones financieras como en el pasado. Los limites al
crédito de todos aquellos grupos que hoy tienen una situacién endf‘:b]e,
terminardn por agravar més sus problemas, y podrian irse a la c.1u.1cbra
sin que el gobierno haga algo para evitarlo; s6lo podrdn sobrevivir los
més capaces.’®

(Podria ser éste el anuncio de un cambio de la forma como ha fun-
cionado el modelo? Una respuesta afirmativa a esta pregunta seria muy
arriesgada, porque bien pudiera tratarse de una estrategia tentativa del
gobierno con el solo propésito de mantenerse vigilante del comporta-
miento de los consorcios, y poder tomar distancia frente al surgimiento
de futuros descalabros financieros. Por treinta afios, los chebol confia-
ron en que el manto protector del gobierno estaria siempre ahi, para ten-
derles la mano en caso de apuro. Sobre esta premisa ha descansado todo
el sistema vy, de significar las medidas tomadas una ruptura con esta
practica usual, éstas marcarian ciertamente un verdadero cambio de
rumbo.

LA NUEVA LEY DEL TRABAJO Y LAS PROTESTAS OBRERAS

El viajero que llegaba a Setil, a principos de enero de este afio, no po-
dia dejar de advertir en el ambiente una atmésfera de otros tiemposs el
olor a gases lacrimégenos. Esta reminiscencia de épocas de represion
resulta hoy ciertamente incongruente con lo que debe ser la vida en una
sociedad gobernada, durante los dltimos afios, por un gobierno. civil.
Los grupos de protesta se esparcian, por distintos rumbos de la Cfuclzu?l,
a lo largo del dia, multiplicindose el despliegue de la policia antl.motl—
nes. Pero las protestas no eran sélo de obreros; en las calles también se
manifestaban otros grupos de apoyo como el de los budistas que una tar-
de cruzaron —acompafnados por bandas de misica campesina y portan-
do linternas rituales— la zona donde se encuentran las galerias de arte, y

5 Ibidem.
26 Ibidem.
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continuaron su marcha por la avenida Chongno, a un costado del Par-
que Pagoda. Empero, el centro de atencién se concentraba en Myong-
dong, en la colina donde se encuentra la catedral catélica, el lugar es-
cogido como santuario para dar refugio a Kwon Young-gil y otros 19
dirigentes obreros perseguidos por las autoridades.

El nuevo afio politico no podia tener peor inicio; el proyecto de re-
forma a la Ley del Trabajo, vigente desde 1953, y la manera como se
aprob6, generé una cadena de protestas obreras iniciada en las postri-
merfas de 1996. El descontento obrero se funda en que dicha legislacién
permite, en aras de la globalizacién de la economia, el despido de los
obreros y le da otro cariz al derecho de huelga, al permitir la contrata-
ci6én de trabajadores eventuales que sustituyan a los huelguistas. La ra-
z6n de fondo es romper con la tradicién del empleo vitalicio; otra de las
caracteristicas del modelo de crecimiento exportador sudcoreano.

La tormenta fue desatada por el mismo presidente Kim Young-sam,
quien con el afdn de minar la capacidad militante de los dirigentes de un
sector del movimiento obrero organizado, la Minnochong, Confedera-
cién Sindical Coreana, que no es reconocida por el gobierno, decidi6é
ademds ignorar las recomendaciones de la oposici6én sobre dicha inicia-
tiva, e inst6 a los miembros del partido gobernante en la Asamblea Na-
cional a aprobar de manera expedita la nueva legislacién laboral, en una
reunién subrepticia celebrada el 26 de diciembre, y cuya duraci6n fue
tan sélo de seis minutos.

Entre el 14 y 15 de enero, 420 000 trabajadores marcharon por las
calles. La industria automotriz casi quedé paralizada, los astilleros in-
terrumpieron parcialmente su produccién y el transporte en las ciudades
fue obstruido. Las huelgas fueron una iniciativa de la Confederacién
Sindical Coreana, y a ellas se sumaron los miembros de la Federacién
Obrera Coreana, organizacién de orientacién conservadora, la tnica
que goza del reconocimiento gubernamental y que agrupa a la mayor
parte de los sindicatos obreros del pais; un hecho ciertamente inusi-
tado.?”

Por su parte, durante una conferencia de prensa televisada a todo el
pais, el presidente Kim responsabilizé de las huelgas a la incapacidad de
los trabajadores de comprender el verdadero sentido de la nueva
legislacion. Segtin Kim, después de 43 afios se hacfa necesaria una revi-

27 Shim Jae Hoon y Charles S. Lee, “South Korea. Test of Wills”, en Far Eastern
Economic Review, 23 de enero de 1997, pp. 14-15.
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sién de las leyes laborales para ponerlas a tono con las de los paises
avanzados y para cumplir con las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo y, concomitantemente, hacer honor a la re-
ciente membresia de Corea del Sur en la Organizacion para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémico. En otra parte de su alocucién, el pre-
sidente hizo un llamado a la “paz industrial”, con el fin de evitar que
compaiifas nacionales y extranjeras abandonen el pais, a causa del alto
costo de la mano de obra, y con ello agraven la situacién critica por la
que atraviesa la economia en afios recientes. En otras palabras, el go-
bierno busca con esta reforma dar mayor flexibilidad a los industriales
para poder lograr la competitividad.?® :

La inusitada convergencia de ambas organizaciones obreras refleja
una auténtica preocupacion de la clase trabajadora sobre su futuro, que
les hace temer un retroceso y volver a los dias cuando los militares to-
maron toda clase de medidas para disciplinar a los trabajadores y limi-
taron la actividad sindical. Esta situacion presenta, de manera mds fe-
haciente, la otra cara de la moneda: el modelo de desarrollo industrial
sudcoreano ha estado siempre dominado por un profundo enfrenta-
mientod entre los cuadros gerenciales y los obreros, situacién que ha
puesto en riesgo a la economfa sudcoreana.

En Corea del Sur, el sistema de empleo ha estado basado en el con-
flicto y no en la cooperacién, como acontece en otros lugares de Asia.
Si bien es cierto que este sistema pone énfasis en la lealtad y la disci-
plina de los trabajadores, sus derechos y responsabilidades no han esta-
do bien definidos en los contratos, y por lo tanto, las relaciones labora-
les han estado imbuidas en menor grado de la ideologfa del trabajo en
equipo, el consenso y la armonia. Por otro lado, los trabajadores sudco-
reanos no reciben otros beneficios de los que si gozan, por ejemplo, sus
colegas japoneses: casa habitacién y todos aquellos incentivos no mo-
netarios, como los reconocimientos y la participacién en las reuniones,
que contribuyen a crear un sentido de pertenencia al lugar de trabajo, y
redundan en un impulso a la produccién. “Este sistema vertical de em-
pleo pone de relieve la influéncia de un marcado sistema familiar de ca-
ricter jerdrquico. Pero més exactamente, refleja la influencia que los
militares han tenido sobre la sociedad.”’

Dados estos antecedentes, las empresas sudcoreanas siempre han

28 Kim Chong-tae, “Labor. Strike Three?”, en Business Korea, febrero de 1997, p. 16.
29 Walter Hatch y Kozo Yamamura, Asia in Japan's Embrace. Building a Regional
Prm.’uc;i,;_m Alliance, Cambridge, Cambridge University Press, 1996, p. 89.
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contado con el apoyo de los regimenes autoritarios en contra de los tra-
bajadores. Es por tanto razonable que éstos se muestren reticentes a los
cambios en las leyes laborales. La comprensién de la inquietud de los tra-
bajadores, frente al contenido de la nueva legislacién, impone revisar
algunos de los puntos del contenido de estas leyes y el significado que
¢stas revisten bajo las actuales condiciones de la economia sudcoreana.

1) El despido de los trabajadores

Las nuevas disposiciones consideran que éste puede proceder cuando
una compaifiia se encuentre en dificultades financieras, tenga que ha-
cer una renovacion tecnolégica o un cambio en su linea de produccién,
previa consulta con el sindicato y la consiguiente aprobacién de su
comité. Los trabajadores temen que estas disposiciones puedan pres-
tarse a abusos, y han sugerido que se establezcan reglas mas claras y que
se incluya también una cldusula que estipule la posibilidad de un

despido “por consentimiento mutuo”.3?

2) Flexibilidad de los horarios de trabajo

La administracién y los trabajadores pueden pactar de comiin acuerdo
un horario flexible de trabajo, que no debe exceder de 56 horas a la se-
mana, una vez al mes, y los salarios no pueden ser reducidos luego del
establecimiento de este sistema. Esta disposicién modifica la practica
que establecia una jornada de 8 horas diarias, y un total de 44 horas a la
semana. Bajo este sistema, un trabajador laboraba 40 horas una semana
y 48 la siguiente, y recibia su salario completo, mds 50% por las res-
tantes 4 horas. Desde el punto de vista de los empleadores ésta es una
préctica injusta. Cabe también aclarar que en las empresas pequeiias los
trabajadores laboraban mas de 44 horas a la semana sin pago extra.’!

3) Reemplazo de los trabajadores en huelga por otros

dentro del mismo centro de trabajo

En el pasado, esto no era posible, pero ahora se adopta esta medida

como un mecanismo de defensa de los empleadores como contrapeso

frente al derecho de los trabajadores a hacer huelga. Para este efecto, se

ha previsto la posibilidad de que los trabajadores estén afiliados a dis-

tintos sindicatos y de esta manera unos pueden estar en huelga y otros
30 park Jon-kew, “Major Issues About Revised Labor Laws”, en Korea Focus on

Current Topics, vol. 5, nim. 1, p. 57.
3 Ibidem, p. 59.
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no. Con esta medida se pretende poner en manos de empleadores y tra-
bajadores el asunto de las huelgas y evitar la intervencion del gobierno
en esta cuestion.’?

4) El pago de salarios a los trabajadores en huelga

De acuerdo con las disposiciones legales anteriores, fueron frecuentes
los casos en que los trabajadores en huelga recibieron el pago de sus sa-
larios, una cuestién considerada incongruente, y que la actual legisla-

cién busca abolir haciendo prevalecer el principio de “no trabajo no
» 33

pago’.
5) Remocion de la prohibicion de la participacion

de terceros en las disputas laborales

Los empleadores se han opuesto a que se levante esta prohibicion por
considerar que se presta a la injerencia de intereses politicos ajenos al
movimiento laboral, y atafie también a cuestiones de seguridad, propias
de un pafs todavia confrontado con Corea del Norte. Sin embargo, la
razén detrds de esta preocupacion radica en el temor de que la Confe-
deracién Sindical Coreana, ahora en la ilegalidad, pudiera tener final-
mente su reconocimiento legal como agrupacion representante de los
trabajadores. Se ha hablado de un plazo de tres afios para que esto su-
ceda, y de acontecer ya no habria ningtin impedimento legal para que
pudiera participar como parte mediadora en los conflictos laborales; si-
tuacién que de cualquier manera aconteceria, aun en el caso de que la
prohibicién continuara. Por lo tanto, la propuesta de que funcionen va-
rios sindicatos inevitablemente Ileva a remover esta disposicién.*

6) El funcionamiento de varios sindicatos en un mismo

lugar de trabajo

El gobierno debe aceptar la presencia de varios sindicatos para que los
trabajadores puedan afiliarse a la agrupacion que mds le convenga a sus
intereses. La parte empleadora se opone a esta disposicion aduciendo
que implica costos econémicos, lo que no parece ser un argumento so-
lido. Esta disposicion es necesaria, porque resulta sano impulsar la com-
petencia entre los aspirantes a las direcciones de los sindicatos, aunque
al mismo tiempo entraiia el riesgo de que la empresa se vea afectada por

2 Ibidem, pp. 59-60.
3 Ibidem, pp. 60-61.
 Ibidem, p. 61.
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las rencillas que pudieran aparecer entre las distintas tendencias sindi-
cales.’

La escueta descripci6n de los puntos en cuestion pareciera denotar
que la nueva legislacién posee signos més favorables para los adminis-
tradores de las empresas en detrimento de las condiciones de trabajo de
los obreros. Este sentimiento de inseguridad laboral no sélo se mani-
fiesta entre los obreros, sino también en otros sectores laborales. La
preocupacion de fondo es la final desaparicién del sistema de empleo
vitalicio, otro de los pilares del sistema industrial sudcoreano, que a la
luz de los acontecimientos recientes, pareciera haberse convertido en un
pesado fardo.

Quienes sostienen tal opini6n, consideran que este sistema fue un
buen acicate en la época de acelerado crecimiento, pero que en las ac-
tuales condiciones de la economia éste ha perdido su importancia, y en
consecuencia se impone necesariamente un cambio. El crecimiento eco-
nomico tiene lugar cuando los recursos son usados de manera eficiente,
y concomitantemente conduce a elevar la productividad. Por lo tanto, el
carécter del sistema de empleo debe cambiar para permitir que la eco-
nomia continde creciendo. Es necesario entonces que se creen las bases
para establecer un mercado laboral flexible en el cual las empresas ten-
gan la capacidad de contratar, despedir o reubicar a los trabajadores de
acuerdo con sus necesidades.?¢

Esta es la razén de fondo de las reformas, y consecuentemente del
imperativo de su aprobacién, hecho que tuvo lugar el 10 de marzo, lue-
go de una serie de ajustes hechos para limar las asperezas entre los
miembros de la Asamblea Nacional, sin que pareciera haber importado
cudl de las partes pudiera resultar a la postre perjudicada. Bajo esta 16-
gica alguien tiene que sacrificarse, y asf como en el pasado el peso del
crecimiento econémico recay6 sobre los hombros de los trabajadores,
hombres y mujeres, hoy la historia pareciera repetirse en aras de los
cambios operados en la economia mundial, de las nuevas tendencias
tecnolGgicas y del trénsito de una etapa de alto crecimiento econémico
a otra de menor dinamismo.

33 Ibidem, pp. 61-62.
36 Choi Kyung-soo, “Establishing a More Flexible Labor Market”, en Korea Focus
on Current Topics, vol. 5, nim. 2, marzo-abril de 1997, pp. 87-88.
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ELECCIONES PRESIDENCIALES EN MEDIO DE LA DEBACLE FINANCIERA

La democratizacién de la sociedad sudcoreana ha sido un proceso la.r—
gamente pospuesto en aras de la seguridad y de un marcado privilegio
de la economia sobre la politica. El despegue hacia la democracia data
de fines de los ochenta cuando se dieron las condiciones para la apertu-
ra de un juego politico en el que contendieron por la presidencia Kim
Dae-jung, Kim Young-sam, Kim Jong-pil (los tres Kim), y Roh Tae-
woo. Las desaveniencias entre los dos primeros dividié el voto, que
tampoco pudo ser captado por el tercero, permitiendo el triunfo c.le Roh
que alcanz6 la presidencia con 37% de los votos. Ya como presidente,
Roh cumpli6 su promesa de allanar el transito hacia la democracia, y el
corolario fueron las elecciones de 1992 en las que obtuvo la victoria
Kim Young-sam, luego de haber abandonado las filas de la oposicién
para convertirse en el candidato del partido gubernamental.

De esta manera, se abrié la puerta al primer gobierno civil en tres
décadas; el que llega a su fin en medio de una crisis financiera jamas
imaginada. En el verano de 1997, dio inicio la campafia politica para
elegir al sucesor de Kim Young-sam, proceso que al igual que en el pa-
sado, volvié a congregar la presencia de los viejos lideres de la oposi-
cién como Kim Dae-jung, presidente del Congreso Nacional para una
Nueva Politica, y Kim Jong-pil, presidente del Partido de la Unién de
Liberales Democriticos, esta vez enfrentados al candidato del partido en
el gobierno, Partido de la Nueva Corea, Lee Hoi-chang. :

La presencia de dos veteranos contendientes de oposicion como
Kim Dae-jung —cuya trayectoria politica se remonta a los afios setenta
cuando estuvo muy cerca de derrotar a Park Chung-hee— y Kim Jong-
pil, quien fuera uno de los politicos més allegados al régimen dictatorial
de Park, volvi6 a levantar las voces que reclaman la necesidad del reti-
ro de la arena politica de “los tres Kim”, para dar paso a nuevas figuras
que revitalicen la via democratica. Esta expectativa parecia ser cubierta
parcialmente por Lee Hoi-chang, un juez convertido en politico con
fama de hombre probo. Empero, su nominacién no fue bien recibida en
el interior de su propio partido, generandose un clima de descontento
que inevitablemente produjo escisiones.

Todo parecia indicar que la biografia de Kim Dae-jung, como diri-
gente opositor, terminarfa por imponerse, indicio que se hizo mds evi-
dente luego de su desempefio en los debates televisivos, nunca antes ce-
lebrados en la historia electoral sudcoreana, con lo que parecia no haber
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duda de que, esta vez, el triunfo estaba al alcance de su mano. De ahi en
adelante, su nombre empez6 a ocupar el primer lugar en los sondeos de
opinién. La imagen que Kim Dae-jung proyectd al electorado no era
mads la de un luchador por la democracia, sino la de un lider nacional,
preocupado por tres cuestiones: la superacién de la crisis econémica, a
través de un proyecto eficientista que busca recobrar la competitividad
fundada en nuevas bases, que permitan lograr la estabilidad; una refor-
ma politica, que devuelva la confianza de los ciudadanos en la politica
y los invite a participar en los asuntos publicos, y la bisqueda de la uni-
ficacién nacional con Corea del Norte.*’

Por su parte, la plataforma electoral de Kim Jong-pil proponia una
reforma politica, a través de la cual se vuelva a institucionalizar el
régimen parlamentario, que sirva de contrapeso a los excesos del
presidencialismo cometidos en el pasado, a los que Kim considera
como la fuente de todos los problemas que afectan al pais, y cuyas
victimas mas evidentes han sido los dos ex presidentes militares lle-
vados a juicio y encarcelados, Chun Doo-hwan y Roh Tae-woo. En el
plano de la economia, su programa buscaria mecanismos para una re-
activacion capaz de poder lograr la competitividad de las industrias
sudcoreanas.’®

La campaia del candidato del partido gubernamental, Lee Hoi-
chang, se vio menguada por el descontento que su candidatura tuvo en
el interior de su partido, por lo que tuvo que recomponer alianzas con el
fin de evitar la salida de algunos miembros importantes de las filas del
partido, empresa en la que tuvo un relativo éxito, y que lo obligé a des-
lindarse de la sombra del gobierno actual, accién que lo llevé a la cons-
titucién de un nuevo partido, el Gran Partido Nacional, que reemplazé
al Partido de la Nueva Corea.

De su plataforma politica merecen sefialarse como los aspectos
mads importantes los siguientes: su intencién de fortalecer la democra-
cia mediante la participacién en el gobierno de personajes oriundos de
las distintas regiones del pais y de diferentes sectores sociales, y la re-
vitalizacién de la economia, a través de un programa de reestructura-
cién en el que se dé prioridad al impulso de la competitividad, para lo

374" m Certain I Will Win’. An Interview with Kim Dae-jung”, en Business Korea,
Jjunio de 1997, p. 22.

38 “A Call for Parliamentary Cabinet-Style Reform. An Interview with Kim Jong-
pil”, en Business Korea, julio de 1997, p. 12.
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cual se requiere de estabilizar los precios y poner en pr-{lctica otras me;igi—
das que efectivamente sirvan de sustento a una economia de ¥ne.rcado.

El curso inicial de estas campaiias se vio alterado por distintos rea-
comodos de fuerzas que terminaron por copstmir otras aliapzas, y §l
surgimiento de un nuevo candidato. Los dingen.lcs de la Unién dfa Li-
perales Democraticos, Kim Jong-pil y Park Tae-joon, se sumaron junto
con los demés miembros de su partido a la candida'tura de Kl.m Dae-
jung. Esta accién vino a ampliar la base de apoyo regional de K}m, cen-
trado primordialmente en la provincia de Chola, al que se agregd el voto
potencial de importantes sectores de las provincias de K‘yongsang y
Chungchon. Por su parte, Lee logré atraer a sus filas a Chi Soon el ex
alcalde de Seiil, una figura politica de relieve cuyo apoyo en verdad lo
beneficio. e

Empero, en el tiltimo momento, y cOomo resultado de las frlcc10n§s
generadas por la candidatura de Lee Hoi-chang, entre las filas c.lel parti-
do en el poder surgi6 la figura de un joven politico, Rhee l‘n—]e., quien
descontento con la nominacién de Lee abandond esta organizacion po-
litica para fundar la suya propia: el Nuevo Partido por el‘ Pue.:blo. bajo
cuyas Siglas se decidi6 a participar en las elecciones. La inusitada apa-
ricién de este tercer candidato, quien deliberadamente trat6 de construir
su imagen explotando su parecido fisico con Park Chung-hee, llamé en
un primer momento la atencién del electorado por resultar, en efef:to,
una nueva figura politica. No obstante, a la postre su juventud, 49 afios,
terminé por plantear dudas sobre sus verdaderas capacidades futuras y
quedo situado como un tercero en discordia frente a sus otros dos opo-
nentes.0 A la pérdida de su popularidad contribuy6 también el hecho de
que se haya especulado con la idea de que su candidatura gozaba de las
simpatfas del ahora desprestigiado presidente Kim Young-sam. .

De esta manera quedaron en la batalla final “el mandarin” Lee Ho;-
chang, el “oportunista” Rhee In-je y el “intruso” Kim Dae-jur.lg, seguin
los calificara la revista Far Eastern Economic Review, en medio de una
crisis econémica que ha conllevado la intervencion del Fondo Moneta-
rio Internacional, a través de-un préstamo de 57 000 millones de ddlares
y un programa de ajuste que han sido considerados por la mayoria de la

39 “An Uphill Battle. Trailing in the Polls, Presidential Candidate Lee Hoi Chang
Must Now Come From Behind in Order to Win the Presidency. An Interview with Lee
Hoi-chang”, en Business Korea, octubre de 1997, pp. 20y 22. | )

40 Charles S. Lee, “The Opportunist”, en Far Eastern Economic Review, 11 de di-
ciembre de 1997, p. 21.
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poblacién sudcoreana como una afrenta nacional, equiparable con el
tratado de anexién forzado por Japén en 1910.

La campafia electoral continué desarrollindose bajo un clima de
desconcierto popular que presagia el peligro de inestabilidad politica
agravada por la crisis econémica, hechos que plantean un futuro in-
cierto al préximo presidente. En la vispera de las elecciones, las plata-
formas electorales daban la impresién de que ninguno de los tres can-
didatos posefa una idea clara sobre el estado de la economia y sus
implicaciones para el futuro inmediato. Los discursos electorales ha-
blaban de efectuar reformas, pero su contenido no expresaba cudles se-
rian los mecanismos para emprenderlas. La razén de esta incertidum-
bre se encuentra en las trayectorias y bases de apoyo de los candidatos.

Lee representa al sistema que engendro las distorsiones que lle-
varon a la crisis, y aunque personalmente goza del prestigio de inco-
rruptible, esta condicién por si sola no seria suficiente para transfor-
mar las bases de una anquilosada estructura de poder. Kim por su
parte, estaria desde luego dispuesto a arremeter contra el sistema, pero
no podria tener la misma entereza con los grupos estudiantiles y sin-
dicales que tradicionalmente le han dado su apoyo. La falta de visién
de los candidatos qued6 evidenciada al anunciarse el plan de austeri-
dad del FM, situacién que gener6 una enorme pesadumbre entre la po-
blaci6n, y para la que todos los candidatos no tuvieron mejor respuesta
que recomendar a los atribulados ciudadanos conjuntar esfuerzos y vol-
ver a una nueva época de austeridad como la que permitié la recons-
truccion del pafs, después de la guerra de 1950-1953.4!

Después de esta primera reaccién, Kim Dae-jung quiso ir mds lejos,
y unos dias antes de las elecciones, planteé una renegociacién del
paquete de ayuda con el FMm1, accién que causé pénico generalizado en-
tre los ahorradores y los inversionistas, viéndose obligado a retractarse
y a declarar que se adheria al acuerdo en los términos negociados entre
el Fm1 y el gobierno sudcoreano,?

Hasta un mes antes de las elecciones todo parecia indicar que el
triunfador seria Kim Dae-jung, pero a mediados de noviembre la popu-
laridad de Lee pareci6 repuntar. Finalmente, ambos se enfrentaron en
una cerrada competencia dejando a la zaga a Rhee. Las elecciones se

! Andrew Sherry, Shim Jae Hoon y Charles S. Lee, “South Korea: State of Inertia”,
en Far Eastern Economic Review, 11 de diciembre de 1997, pp. 17-18.

42 Jeffrey Bartholet, “South Korea. DJ’s Rare Chance”, en Newsweek, 29 de di-
ciembre de 1997 y 5 de enero de 1998, p- 4.
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Jlevaron a cabo sin las anomalias de antafio, y su resultado fue a todas
Juces confiable, favoreciendo a Kim, quien logré {.)btener 10.3 millones
de votos, 40.3% mientras que Lee obtuvo 9.9 millones, 38.7% de los
votos. i : _

De esta manera, Kim Dae-jung se convirtié en el aner candidato
de oposicion que gana la presidencia en l.a historia p?lltlca de Colrea del
Sur, haciendo realidad un suefio acariciado por mas de do‘s décadas.
Empero, la realidad que le espera de ninguna manera es .apac1ble. La ta-
rea mas importante que debe acometer el nuevo presuient‘e es hacer
frente a la crisis financiera, la que, si bien ha llegado a un cierto gra}cllo
de estabilidad debido al programa de ayuda del FMI, para su consecusion
debera estar acompafiada de otras acciones que hagan fa?t:lble las refor-
mas que habrdn de conducir a una auténtica Lransfqnnacxon del l'flodelo
econémico. En esta tarea inicial ha estado trabaja.ndo un equipo de
emergencia conjuntamente con la administracién sa!lente. o

El candidato que defini6 su futuro como “presidente econémico”,
no ha tenido mds opcién que trabajar con los lineamientos marcadps
por el FMI. Lo que pueda venir después serd un nuevo capitulo en la his-
toria de Corea del Sur, que empezara a escribirse a partir del 25 de fe-
brero, fecha en que serd entronizado formalmente como presidel?te de
la Repiiblica de Corea, cuyo guién habra de comprender las siguientes

tareas:

1) Restaurar la estabilidad financiera cerrando bancos débiles,
ayudando a los prestamistas a cancelar créditos malos, abriendo mas el
mercado de valores y de bonos, liberalizando las tasas de interés y re-
forzando la supervisién bancaria;

2) Reestructuracién de los chebol, para romper con la costumt.)re
de otorgar préstamos faciles y de colaterales (garantias) entre subsidia-
rias de un mismo grupo; ‘ i :

3) Aprobacién de leyes para permitir despidos inmediatos y cons-
truccién de una red de proteccion al desempleo;

4) Facilitacién de adguisiciones financieras de bancos y compa-
fifas coreanas por inversionistas extranjeros; ‘ e

5) Formar un gabinete de coalicién con el Partido de la Uni6n de
Liberales Democréticos de Kim Jong-pil; ] ’

6) Keorganizar la administracion piblica mediante la fusién en al-
Zunos cargos, y en otros, la centralizacién de ministerios y agencias gu-
bernamentales:
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7) Restaurar las heridas dejadas por los antagonismos regionales
dentro de Corea del Sur;

8) Reanudar el didlogo con Corea del Norte;
9) Mejorar las relaciones con Japén y Estados Unidos, y
10) Terminar con la férrea administracién centralizada de la po-

licia, y transferir estas funciones de administracién a los gobiernos lo-
cales.

COREA DEL SUR

Nombre oficial:
Capiral:

Extension territorial:
Religion:

Idioma.
Moneda:

Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

Principales miembros del
Consejo de Estado
Presidente:

Primer ministro:

Viceprimer ministro y ministro

de Finanzas y Economia:

Viceprimer ministro y ministro

de Unificacién Nacional:

Ministros

Agencia para la Planeacion
de la Seguridad Nacional:

Construccién y Transporte:

Defensa:

Educacién:

Medio Ambiente:

Relaciones Exteriores:

Administracién Gubernamental:

Salud y Bienestar Social:
Interior:

Informacién y Comunicacién:
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APENDICE

Reptiblica de Corea

Seiil

99 274 km?

Budismo, shamanismo, ritos confucianos
(culto a los antepasados) y cristianismo

Coreano
Won (1 385 = 1 délar)
FEER, 18 de diciembre de 1997
Régimen presidencialista con una
Asamblea Nacional

En el poder: Partido para una Nueva
Korea (NKP)

De oposicion: Congreso Nacional para
nuevas politicas (NCNP),

Unién Liberal Democrdtica (ULD)

Kim Young-sam
Koh kun

Kang Kyung-shik

Kwon O-kie

Kwon Yong-hae
Lee Hwan-kyun
Kim Dong-jin

Ahn Byoung-young
Kang Hyon-wook
Yoo Chong-ha

Kim Han-Kyu
Sohn Hak-Kyu
Kang Wun-tae
Kang Bong-kyun
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Justicia: Choi Sang-yup _
Relaciones Laborales: Jin Nyum INDICADORES ECONOMICOS
Asuntos Politicos: Shin Kyung-shik 1993 1994 1995 1996
Ciencia y Tecnologfa: Kim Yong-hin ;I;a_precios e Hreado
Industria, Comercio y Energfa: Ahn Kwang-koo (miles de millones de wons) 267.1 306.4 349.0 386.6
Gobernador del Banco de Corea: Lee Kyung-shik piB crecimiento real (porcentaje) 58 8.6 89 7.1
Agricultura y Recursos Forestales:  Jeong Shi-Chae fndice de precios al consumidor
(porcentaje) 48 6.3 45 5.0
Poblacién (millones) 44.1 44.5 449 45.2
Exportaciones FOB
{miles de millones de ddlares) 81.0 93.7 123:2 128.3
Importaciones FOB
{miles de millones de délares) 79.1 96.8 127.9 143.5
Cuenta corriente
(miles de millones de délares) 1.0 -39 -8.3 Sl )

Reservas excluyendo oro

(miles de millones de délares

al mes de diciembre) 20.2 25.6 327 34.0
Deuda externa total

(miles de millones de ddlares

al mes de diciembre) 472 54.5 7452 94,97
Tipo de cambio promedio (won/d6lar) ~ 802.7 803.5 771.3 804.5

# Estimacién oficial.
Fuente: Economist Intelligence Unit Limited, Country Report, Republic of Korea,
nim. 3, 1997,

Epucacion, 1995

E Instituciones Profesores Alumnos
Preescolar 8 960 25 576 529 265
Primaria T2 138 369 3 905 163
Escuelas medias 2 683 99 931 2 481 848
Escuelas superiores 1830 97 067 2 157 880
Vocacional 145 10 384 569 820
Normal 11 766 19 650
Universidad 131 45 087 1 187 735
Escuela para graduados n.d. n.d. 112 728

n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia, 1997, Europa Publications Limited, Londres,
1996.
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POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA*

(Promedio anual, miles de personas mayores de 15 afios)
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1993 1994 1995
Agricultura, silvicultura y pesca 2 828 2 699 2 541
Minerfa y canteras 32 40 27
Manufacturas 4 652 4 695 4773
Electricidad, gas y agua 65 71 69
Construccién 1 685 1777 1 896
Comercio, restaurantes y hoteles 4 837 5198 5358
Transportes, almacenes y comunicaciones 1 005 1 006 1068
Financieras, seguros y bienes inmuebles 1360 1 494 1635
Servicios comunales, sociales y personales 2769 2 857 3009
Total de empleados 19 253 19 837 20 377
Desempleados 550 489 419
Total de fuerza laboral 19 803 20 326 20 797
Hombres 11 890 12 167 12 433
Mujeres 7913 8 159 8 363
* Excluye fuerzas armadas.
Fuente: The Far East and Australasia, 1997.
CosTO DE LA VIDA
(Indice de precios al consumidor: base 1990 = 100)
1993 1994 1995
Comida 123.8 1354 140.0
Casa 126.8 1323 138.1
Combustible, luz y agua 119.4 1233 128.0
Mobiliario y utensilios 113.2 117.0 119,5
Vestido y calzado 115.2 1179 1199
Tratamiento médico 114.3 118.0 125.4
Educacion, cultura y recreacién 124.3 132.5 1449
Transporte y comunicacién 123.9 131.0 137.6
Total (incluye otros) 121.7 129.3 135.1

Fuente: The Far East and Australasia, 1997.

COMUNICACION

COREA DEL SUR
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1991 1992 1993
E;ji_g_receptores (miles) 434 850 44 250 44 700
Receptores de television (miles) 9100 9 300 9 500
Teléfonos (miles) 14 573 15593 16 633
Libros
Titulos 29 432 27 889 30 861
Copias (miles) 160 551 136 392 151 344
Periddicos n.d. 63 n.d.
n.d.: no disponible.
Fuente: The Far East and Australasia, 1997.
BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares de Estados Unidos)
3 1992 1993 1994 29901
Cuenta corriente 3939 1016 3855 8251
Expon:'wi()nes FOB 75 169 80 950 93 676 123 203
Importaciones FOB 77315 79 090 -96 822 -127 949
Balanza comercial -2 146 1 860 -3 146 —4 746

Fuente: #m1, Estadisticas Financieras Internacionales, vol. L, nim. 9, Fondo Mo-
netario Internacional, Washington, D. C., septiembre de 1997.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de wons)

1992 1993 1994 1995
Consumo del gobierno 26 110 28 746 32425 36 387
Formacién bruta de capital *- 87907 96 219 109 379 128 659
Consumo privado 129 735 143 722 164 356 185 899
Producto interno bruto (p18) 240 392 267 146 305 970 351 295
Producto interno bruto
(PIB a precios de 1985) 205 860 217 699 236 376 257 537

Fuente: pm1, Estadisticas Financieras Internacionales, 1997.

RESERVAS INTERNACIONALES
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(Millones de dolares de Estados Unidos)
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1994 1995 1996 19972
Oro® 33.6 34.4 36.0 36.0
DEG 76.3 97.7 118.4 63.0
Reserva en FuMI 530.8 651.8 682.0 481.8
Divisas 25032.1 31 928.2 33 236.7 20 177.1
Total menos oro 25 639.3 32677.7 34 137.1 207219

2 Al primer trimestre.
b Valuacién nacional.

Fuente: pm1, Estadisticas Financieras Internacionales, 1997,

COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS

(Millones de délares)

1993 1994 1995
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 4 001.5 4761.3 5925.7
Materias primas, excepto combustibles 8 875.9 9404.5 113133
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 15 052.6 15 414.5 19012.9
Quimicos y productos derivados §228.1 9762.8 13 156.3
Manufacturas bdsicas 12 069.9 15936.4 212704
Magquinaria y equipo de transporte 28 417.1 37 408.2 49 436.5
Varios articulos manufacturados 6 147.6 8 164.6 10 803.4
Total (incluye otros) 83 800.1 102 348.2 135 118.9
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 2 060.3 2294.6 2 655.7
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 1 858.8 1756.4 n.d.
Quimicos y productos derivados 49213 6339.2 8044.2
Manufacturas bdsicas 20 685.8 22949.2 27 568.1
Maquinaria y equipo de transporte 36964 8 47 067.4 65 645.6
Varios articulos manufacturados 14 219.7 13 504.0 13 381.7
Total (incluye otros) 822359 96 013.2 125 058.0

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia, 1997.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

(Miles de ddlares)
1993 1994 1995
jones

— 3954 712 5159 380 6 583 843
Arabia Saudita 3734 745 3815521 5432074
Australia 3 346 684 3782481 4 897 140
Brasil 779 334 1019 063 n.d.
Canadé 1 695 065 2 004 836 2 604 324
China, Repiiblica Popular de 3 928 147 5462 720 n.d.
Emiratos Arabes Unidos 1233 145 1 080 834 1 558 098
Estados Unidos 17 928 188 21578 787 30 403 515
Francia 1484 737 1 818 404 1946 898
Hong Kong 938 764 659 958 838 134
Indonesia 2 588 386 2 842 867 3325221
Irén 1092 921 1 280 238 n.d.
Ttalia 1397 605 1954 264 2 425 251
Japén 20015 520 25 389 988 32 606 368
Malasia 1946 508 1875974 2515191
Omén 1117 103 787 899 927 903
Reino Unido 1 400 963 1 662 054 2 387 210
Singapur 1540 014 1 659 875 2 168 068
Taiwan 1407 113 1799 544 2 563 679

Total (incluye otros) 83 80O 145 102 348 175 135 118 932

Exporracif}ncs
Alemania 3592 794 4313 496 5965 216
Arabia Saudita 944 066 878 023 1106 927
Australia 1184 732 1231 895 1569 275
Canadé 1374 041 1389 709 1790 427
China, Repiiblica Popular de 5 150 909 6202 778- n.d.
Emiratos Arabes Unidos 1053 328 1171 247 n.d.
Estados Unidos 18 137 640 21552796 24 131 474
Filipinas 931 219 1209 859 n.d.
Francia 890 093 1 001 831 1 467 224
Hong Kong 6 430 766 8014974 10 681 997
India 1 803 690 1160 012 nd.
Indonesia 2094 819 2539 694 n.d.
Japén 11 564 418 13 522 860 17 048 871
Liberia 782 139 1779 363 n.d.
Malasia 1429 970 1531653 n.d.
Meéxico 997 081 1289229 n.d.
Paises Bajos 950 022 1121421 1 542 264
Panam4 1081 655 1 968 486 nd.
Reino Unido 1661 128 1782 590 2 874 015
Singapur 3 110 200 4151772 6 689 351
Tailandia 1760 108 1832 704 n.d.
Vietnam 728 268 1027 359 nd.

Total (incluye otros) 82 235 866 95 013 237 125 057 987

n.d.: no disponible.

Fuente: The Far East and Australasia, 1997.

PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1996
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. Cambio

Cambio Cambio Farticipacion en el comercio
anual anual anual total de México (porcentaje)
Afio Exportaciones  (porcentaje) Importaciones {porcentaje) Balance  (porcentaje)  Exportaciones Importaciones
1980 13 259 32725 —19 466 0.09 0.17
1981 13 239 -0.15 25 386 ~2243 -12 147 -37.60 0.07 0.11
1982 111 714 743.83 25 156 -0.91 86 558 -812.59 0.53 0.17
1983 138 425 2391 639 -97.46 137 786 59.18 0.62 0.01
1984 158 165 14.26 14 998 2247.10 143 167 3.91 0.65 0.12
1985 101 893 -35.58 11 078 -26.14 90 815 -36.57 0.47 0.08
1986 77 841 -23.61 17 906 61.64 39935 -34.00 0.48 0.14
1987 69 801 -10.33 27 058 51.11 42743 —28.68 0.34 0.20
1988 101 016 4472 110 945 310.03 -9 929 -123.23 0.49 055
1989 51457 —49.06 204 904 84.69 —153 447 144544 0.23 0.81
1990 103 507 101.15 559 500 173.05 —455 993 197.17 0.39 179
1991 34702 -66.47 84 252 -84.94 —49 550 -89.13 0.13 2.03
1992 36 948 19.22 617 183 632.54 -575 812 1062.08 0.13 1.88
1993 25 740 -37.78 661 865 7.24 —836 125 45.21 nd. 0.05
1994 38 252 48.61 733 721 10.86 —695 469 -16.82 n.d. n.d.
1995 88 522 131.42 974 172 24.59 —885 650 27.35 0.07 1.39
1996 197 699 123 595 1117 441 14.71 979 742 10.62 0.12 L19
1997* 35 354 -§2.12 792 118 -29.11 -756 764 -22.76 0.07 1.57

n.d.: no disponible.
* Al mes de julio.

Fuente: Banco de México y Estadisticas del Comercio Exterior. Informe Preliminar, INEGI, vol. XX, nim. 6, enero-junio de 1997.
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TIP3 1 Durante 1997 ocurrieron en China tres acontecimientos anunciados que
E \f3 & 85 llamaron la atencién de la comunidad internacional: la muerte de Deng
F5E g L 5 . i - "
%":L-- : Xiaoping en febrero, la reasuncién de la soberania de Hong Kong en ju-
=

lio, y el XV Congreso del Partido Comunista. Estos acontecimientos
trajeron pocos cambios internos significativos; sélo en el XV Congre-
so se dieron algunos ajustes politicos. En general, el sistema politico
tuvo una leve definicién en el Congreso; el Estado continué con una
politica firme frente a los movimientos de las minorias nacionales, y en
el aspecto social mostrd preocupacion por los grandes problemas de po-
breza y desempleo. La economia continué en un proceso de crecimien-
to sostenido, mejorando las cifras macroeconémicas del afio anterior.
La agenda internacional tuvo los acontecimientos mds significativos en
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ia, = La muerte de Deng Xiaoping, el 19 de febrero, fue el primer aconteci-
-

Miento politico que conmovié a China en 1997. Las especulaciones so-
bre inestabilidad fueron acalladas por unos funerales sobrios y por el des-
envolvimiento normal de la vida politica del pais, coronada por el XV
Congreso del Partido Comunista —reunido en septiembre— en el
que se ratifico el liderazgo de Jiang Zemin y el grupo ya en el poder,

PAKISTAN

€on algunos cambios —no muy radicales— de dirigentes de 6rganos

[111]
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centrales. Del funeral de Deng llamé la atencién que a Zhao Ziyang se
le negara el permiso para asistir a la ceremonia, asi como la presencia
de Hua Guofeng. La reversion de la soberania sobre Hong Kong en ju-
lio tampoco tuvo reflejos importantes en el sistema politico.

Por otra parte, el XV Congreso del Partido Comunista, que tuv'
lugar en Beijing entre el 12 y el 18 de septiembre, fue uno de los acon-:
tecimientos mas esperados del afio, pues era el primero posterior a la
muerte de Deng Xiaoping y del regreso de Hong Kong, por lo que se
formalizaria alli el liderazgo pos Deng. Ademas de la definicién de ese’
liderazgo, la agenda del Congreso también incluia la determinacién d
las lineas teéricas del desarrollo, una propuesta para la solucién de los
problemas de las empresas estatales, la reduccién de los efectivos del
ejército y la extensién de las elecciones directas de las aldeas a los'
pueblos. i

Ciertamente, este congreso marcé algunas pautas definitorias del
sistema politico, que nosotros podriamos resumir en un sistema autori-
tario, enormemente centralizado, que basa su sobrevivencia en el apoyo
del ejército y de los habitantes de las aldeas que disfrutan de la posibi- .
lidad de participar en elecciones directas de base, en la capacidad del
partido —y sus organizaciones— como intermediario politico, y en los
logros del desarrollo econémico. Ideolégicamente, el nacionalismo des-
arrollista es el marco que sostiene este modelo.

Cabe sefialar en principio que el Congreso estuvo precedido por
una intensa campafia de prensa que acentuaba los logros econémicos
obtenidos, a partir de las reformas, en los dltimos afios. Esta parece s
la piedra angular de la legitimidad del gobierno del Partido Comunista..
En relacion con los cambios en el liderazgo, destaca la salida de Qiao
Shi del buré politico. Qiao Shi, desde su cargo en la presidencia de
Asamblea Popular Nacional, se perfilaba como el unico lider con posi :
bilidades de hacerle sombra a Jiang Zemin. Ademés, su insistencia en el
fortalecimiento del sistema legal y en la ampliacién de la participacién’
politica ha sido vista por algunos analistas como una bandera no mu 'fi
bien acogida por otros lideres de la ctipula partidista; por otra parte, su-
desvinculacién con los acontecimientos de Tiananmen le confieren a su
imagen politica un carisma especial. El nuevo comité permanente del
buré politico del partido quedé compuesto de la siguiente manera: Jiang
Zemin, Li Peng, Zhu Rongji, Li Ruihuan, Hu Jintao, Wei Jiangxing y i
Langing. Cabe sefialar que a los dos tltimos se les ha asociado con la
linea politica de Qiao Shi, lo que puede interpretarse como una
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pegociacion para lograr su propia salida. Aunque en el comité

rmanente no hay militares ni mujeres, en el buré politico quedaron
dos militares, Chi Haotian y Zhang Wannian, ambos vicepresidentes,
paralelamente, de la Comisién Militar Central presidida por Jiang Ze-
min. En el anterior comité permanente habfa tres militares, y de los dos
miembros suplentes uno era mujer, Wu Yi. El bur6 politico amplio su
namero de 20 a 22. De todo esto se desprende la consolidacion de Jiang
Zemin como lider mdximo.

El discurso de Jiang Zemin

Dado su cardcter, vale la pena resaltar algunos elementos de este dis-
curso pues constituye la fuente de la nueva linea politica er diversos
ambitos.! Después de hacer énfasis en la importancia del congreso y de
establecer como su lema el “mantener en alto la gran bandera de la teo-
ria de Deng Xiaoping”, Jiang colocé en perspectiva histérica las refor-
mas en China y con esto record6 las humillaciones infligidas al pais por
las potencias desde el siglo pasado; asi, las reformas son concebidas
como la concrecién de las dos grandes tareas histéricas que han sido la
independencia nacional y la prosperidad econdmica. Esto resulta inte-
resante dado el énfasis que el nuevo liderazgo hace del elemento nacio-
nalista en su plataforma ideolégica. Después de resefiar los logros de los
tiltimos afios, Jiang se dedica a la “teoria”, de esa manera establece ofi-
cialmente la “teorfa de Deng Xiaoping” como la gufa ideolégica del
partido, que se resume en “marxismo-leninismo, pensamiento Mao Ze-
dong y la teoria de Deng Xiaoping”. La definicién de esta teorfa resulta
confusa; sus elementos son la construccién del socialismo con pecu-
liaridades chinas, la emancipaciéon de la mente y la biisqueda de la
verdad en los hechos. Las peculiaridades chinas consisten en aplicar una
economia de mercado bajo el socialismo y emancipar y desarrollar
constantemente las fuerzas productivas; Jiang especifica que esto im-
plica el predominio de la prepiedad piiblica socialista, pero con el desa-
rrollo de otras formas de propiedad, y que el mercado debe tener un pa-

! El discurso de Jiang Zemin fue publicado como documento, bajo el titulo “Man-
tener en alto la gran bandera de la teoria de Deng Xiaoping para impulsar en todos los sen-
tidos 1a causa de la construccién de un socialismo con peculiaridades chinas hacia el si-
glo xx1”, Informe presentado ante el XV Congreso Nacional del Partido Comunista de
China, 12 de septiembre de 1997.
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pel bésico en la asignacién de recursos bajo el control macroeconémico
estatal. Los hechos deben ser juzgados con “el criterio de si es favora-
ble para promover el desarrollo de las fuerzas productivas en la socie-
dad socialista, para incrementar la fuerza integral del Estado socialista
y para mejorar las condiciones de vida del pueblo —criterio que se re-
sume en la expresion: los tres favorables™.

Otro elemento importante del discurso de Jiang fue la definicién de
la etapa actual de China como “etapa primaria del socialismo”. Jiang
dice: “El socialismo es la etapa primaria del comunismo y China estd en
la etapa primaria del socialismo, es decir, la etapa del subdesarrollo.”
Esta etapa se concibe como bastante prolongada e ineludible, es gradual,
en ella se debe poner fin al subdesarrollo y lograr la modernizacién
socialista, se pasard de una economia agricola a una industrial, se
logrard una economia orientada al mercado bastante desarrollada, se des-
arrollar4 la ciencia y la cultura, la gente logrard un nivel de vida “rela-
tivamente acomodado”, se logrard la “democracia socialista”, etcétera.
Esta etapa durard, segun Jiang, por lo menos un siglo, y la tarea del par-
tido durante ella consiste en resolver la contradiccién “entre las cre-
cientes necesidades materiales y culturales del pueblo y el atraso de la
produccién social”. En su discurso, Jiang considera que en esta etapa es
fundamental mantener un ambiente politico y un orden piiblico estables,
para lo cual es necesaria la direccién del partido y la dictadura demo-
crdtica popular. En el orden politico, Jiang fue claro al afirmar: “Debemos
eliminar todos los factores que amenazan la estabilidad, oponernos a la
liberalizacién burguesa y estar alertas ante las actividades de infiltra-
cién, subversién y division de las fuerzas hostiles internacionales e in-
ternas.”

Jiang insisti6 en el predominio de la propiedad puiblica junto al des-
arrollo de otras formas de propiedad paralelas, y considera a la propie-
dad colectiva como parte de la propiedad puiblica; de manera que si un
ente colectivo participa de la propiedad de una empresa, ésta se consi-
dera mixta en términos de propiedad. Después de explicar el complejo
sistema de propiedad en China, y dejar en claro que: “El papel dirigen-
te del sector de propiedad estatal debe manifestarse principalmente en
su poder de control”, Jiang dedic6 una parte importante de su discurso
a las empresas estatales —tema que es muy interesante dada la crisis por
la que atraviesan dichas empresas. En su discurso, considera a las em-
presas de propiedad estatal como el pilar de la economia nacional. En
sintesis, podriamos decir que las reformas propuestas para las empresas
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estatales se enfocardn en hacer mads eficiente la administracion, en el sa-
eamiento fiscal y en elevar el nivel tecnolégico.

En relacién con la reforma politica y la democracia, Jiang colocé el
desarrollo de la democracia socialista como una meta permanente del
panido. La linea que se mantendrd, se encuentra resumida en el si-
guiente pérrafo: “Todos los poderes del Estado pertenecen al pueblo. El
sistema estatal de China, caracterizado por la dictadura democrética po-
pular y por un sistema de gobierno basado en las asambleas populares,
es el resultado de luchas llevadas a cabo por el pueblo y ha sido esta-
blecido como una opcién histérica.” La propuesta mds importante en
este sentido fue la de extender las elecciones en las organizaciones de
base. En relacién con la extensién de la participacién politica, es mas
explicita la declaracién —en una entrevista— de Zhu Muzhi, presiden-
te de la Sociedad China de Estudios de los Derechos Humanos: “La pa-
labra disidente es un vocablo extranjero. Si se refiere a presos politicos,
como lo usan algunos paises occidentales en sus repetidos ataques con-
tra China, no existen tales personas en China. China sélo sentencia a los
criminales que violan la ley penal.”?

En‘resumen, el XV Congreso del Partido Comunista acentué de una
manera mds definida los rasgos autoritarios del sistema, a la vez que
reafirmé la prioridad de las reformas de mercado y la apertura al exte-
rior, y mantuvo asimismo una confusa plataforma tedrica que insiste en
esgrimir el marxismo como su base, pero que expresa una tendencia ha-
cia un nacionalismo autoritario legitimado por el desarrollo econémico
y sostenido por el ejército.

n

Algunos problemas politicos internos

Actualmente el Estado chino enfrenta dos retos importantes para la con-
cepcion de su propia integridad: el movimiento politico en Tibet y el de
los musulmanes de Xinjiang. La actitud del gobierno ha sido negociar
s6lo en sus propios términos o recurrir a la represion. El caso del Tibet
es el mas conocido, es pacifista y basa su resistencia en el apoyo de la
comunidad internacional, particularmente en los dmbitos intelectuales;
su causa ha sido tomada como bandera por miiltiples intereses que en-
frentan contradicciones con el Estado chino, sobre todo en Estados Uni-

? Beijing Informa, nim. 24, 1997, p. 19.
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dos. El otro caso, con menos publicidad, es el de los musulmanes en
Xinjiang, quienes han mantenido un movimiento de baja intensidad des-

de principios de la década pero que, dado el poco eco obtenido por sus
demandas, a partir de 1996 han llegado a realizar diversos actos de vio-

lencia tanto en su provincia como en Beijing, con la consecuente res-

puesta represiva por parte del gobierno. En febrero, la ciudad de Yining
fue cerrada a los visitantes como consecuencia de las manifestaciones.

Xinjiang es una regién auténoma, habitada principalmente por uigures,

etnia que también puebla partes de las fronteras con Kazajstan y Kir-

guizistén, aunque otras minorfas también habitan en la regién como los
kazajos, kirguizos, tadjikos, uzbekos y mongoles. La regi6n ha recibido
una constante atencién econémica por parte del gobierno y se ha esti-

mulado la migracién de los chinos Han, hasta el punto de que segiin ci-
fras oficiales la colocan en 45% de la poblacién total de la region; asi-
mismo, el gobierno informa haber reducido el analfabetismo a 4% en
esta region. Estos dos movimientos autonomistas, junto con las tenden-
cias independentistas en Taiwan, constituyen las amenazas més irritan-
tes para la concepcion de la soberanfa del Estado chino, y la solucién de
los dos primeros se vislumbra atin més compleja que la de Taiwan, que
serd superada por la 16gica econémica y geopolitica.

RELACIONES CON EL EXTERIOR

La agenda de las relaciones con el exterior del gobierno chino estuvo
bastante activa en 1997. Podrfamos decir que su percepcion de Estados
Unidos en términos de la hegemonfa estratégica, fue el marco para casi
cada una de las acciones importantes en este sentido. China ha mostra-
do preocupacién por el indisputado dominio de Estados Unidos y en
particular por la alianza con Japén Y por el rearme en este pais. China
busca su propio fortalecimiento estratégico por medio de la moderniza-
cién de su armamento y de la construccién de alianzas; en este sentido
es como hemos observado sus relaciones con Rusia.

Relaciones con Estados Unidos

Ademads de los recelos en relacién con la hegemonia global y regional,
los puntos de desencuentro con Estados Unidos se concentraron en de-
rechos humanos, flujos comerciales y armamento nuclear. En marzo de
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1997, el Departamento de Estado de aquel pais emitié. un informe_ ?obre
derechos humanos en diversas partes del mundo; China resl..)olndlo que
era una coleccién de calumnias y mentiras, y a su vez publicd, a flI.lCS
de ese mes, el documento “Avances de los derechos humanos en ?h{na
en 19967; alli, se hace énfasis en los derechos al desarrollo econémico
yala subsistencia, entre otros derechos humanos. . .

Posteriormente, a mediados de 1997, la renovacién del tratamiento
de naci6n mds favorecida en el congreso estadounidense suscité de nue-
vo més propaganda en relacién con la violacién de lgs dercchosl hl:lma-
nos en China, y sobre todo, en relacién con el crecimiento econémico y
militar del pais. A esto, China respondié con una campafia acerca del
“neomacartismo”. Ademads, en lo tocante a las quejas en Estados Unidos
sobre el déficit de la balanza comercial con China, la Oficina de In-
formacion del Consejo de Estado de China emitié un documento en (?l
que demostraba que gran parte de los productos consideradf)s como chi-
nos en Estados Unidos son fabricados por empresas extranjeras, en mu-
chos casos de ese mismo pais, y que por lo tanto es relativo el asunto de
la balanza. Segiin sus estadisticas, en 1996 la balanza comercial flue. fa-
vorable para China en 10 530 millones de délares; segtin las estadisticas
de Estados Unidos, citadas en el mismo documento, la balanza fue
desfavorable para este pafs en 39 520 millones de d6lares.’

La visita de Jiang Zemin a Estados Unidos, a fines de octubre dF
1997, pareci6 limar algunas de las asperezas entre ambos paises. La vi-
sita estuvo empaiada por manifestaciones en defensa de los derechos
humanos en China. De estas manifestaciones, es interesante destacar
que se centraron en la defensa de los disidentes y en la situacién del Tf'—
bet; esto resalta el cardcter politizado de la opini6én publica estadouni-
dense en este asunto, pues no se mencion6 la situacién de Xinjiang, po-
siblemente porque los musulmanes no gozan de la ‘simpatl'a de los
grupos pro derechos humanos ni de la prensa estadounidense. 0

De la declaracién conjunta, emitida por los presidentes WllIlal:I’l
Clinton y Jiang Zemin el 29 de octubre, destacan, entre otros, los si-
guientes acuerdos: .

a) Poner en prictica el acuerdo de cooperacion nuclear entre ambas na-
ciones emitido en 1985. Clinton certificar4 ante el Congreso que China
no vendera ni transferird tecnologia nuclear para el desarrollo de armas

* Equilibrio Comercial Chino-Americano, Beijing, Oficina de Informacién del Con-
sejo de Estado de la Repiiblica Popular China, marzo de 1997.
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a otros paises, particularmente a Irdn. Esto permitiria a la industria ny-
clear estadounidense exportar reactores a China.
b) Basado en la Declaracién Conjunta de no Proliferacién de Misiles de
1994, reafirmar el compromiso de no transferir misiles a Iran, Pakistén,
Libia, Corea del Norte y otros. .
¢) Se firmé un acuerdo entre China y la Boeing Company para la com- -
pra de 50 aviones por tres mil millones de délares.

Todavia quedaron muchos puntos de desacuerdo entre ambos pai-
ses, entre los cuales sobresalen:

a) No se reactivaron los préstamos con respaldo de Estados Unidos
para las compaiifas estadounidenses que hacen negocios en China, ni se
levant6 la prohibicién de venta de armas y tecnologfa de defensa mili-
tar a China.

b) Estados Unidos sigue condicionando la entrada de China a la Orga-
nizacién Mundial de Comercio hasta que ese pafs baje las barreras aran-
celarias.

¢) Estados Unidos se reserva el derecho a vender armas a Taiwan.

d) La administracién de Clinton continué con su plan de nombrar un
coordinador para el Tibet.

La visita de Jiang a Estados Unidos también puede ser interpretada
como un eslab6n importante en el fortalecimiento del lider chino en el
poder. China permiti6 la salida del disidente Wei Jingsheng a Estados
Unidos después de la visita de Jiang. Wei pasar4 a engrosar las filas de
los disidentes chinos en ese pais, lo que alimentari las conciencias “po-
liticamente correctas” de las universidades estadounidenses.

Relaciones con la Federacién Rusa

Como es evidente, por los frecuentes intercambios de visitas del md4s
alto nivel entre ambos paises, las relaciones con Rusia se han estrecha-
do en los tltimos afios. Durante 1997, Jiang Zemin visité Mosc en abril
y Yeltzin estuvo en Beijing en noviembre. Ambos gobiernos han
logrado acuerdos importantes sobre uno de los temas mds dificiles de la
relaci6n bilateral: el de las fronteras: a la fecha, la mayoria de los desa-
cuerdos en este sentido se han aclarado. Los dos paises han definido la
nueva etapa de sus relaciones como “alianza estratégica”, pues compar-
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ten diversos intereses estratégicos, como son encontrar solu.c?fm a los
conflictos en la peninsula coreana y detener l‘a cooperacion rmh%ar, cad‘a
vez mas evidente, entre Japén y Estados Umd(?sz. Ademas, Rusia busca
¢l apoyo de China en su oposif:ién a.la expansion de lla OTjAN. Talnléo e;n
sus fronteras como en su propio territorio, aml?os paises tlenlen aten le
el conflicto del resurgimiento de reclamos étnicos de minorias musul-
manas. Fue muy evidente, por divulgado, que después de que Esta‘dos
Unidos mantuvo su posicion de no venta de te.cnologfa nuclea{ a China,
Jiang y Yeltzin firmaron acuerdos en este sentido. La tecnologia nuﬁ.ear
rusa es importante para los proyectos de desarrollo y defensa (.1e (& ina,
de igual manera estos acuerdos representan una entra.da de dinero im-
portante para la maltratada economia rusa. El comercio en 1996, entre
ambos paises, fue de siete mil millones de délares, fundamentz}lme.nte
por las importaciones chinas de aviones de combate y submarinos; se
espera doblar este comercio para el afio 2000. . : i

Como producto de las visitas de Estado rementes,. China y Rusia
han firmado acuerdos importantes no sélo sobre el espllnl:.)so asunto de
las fronteras sino sobre cooperacién econémica y tec.nologlca, sob.re gas
y petrdleo, sobre comercio fronterizo y otras regulaciones comerciales y
servicios financieros, etcétera,

Relaciones con otras regiones

En general, podriamos decir que hubo acuerdos importantes en tc.:)dos los
casos; particularmente, en lo que se refiere a los ‘asuntos econdmicos que
fueron relevantes con Europa y el sudeste de Asia. En el caso dg: Europa,
hubo desacuerdos en relacién con los derechos humanos en China y con
las crecientes relaciones de esos paises con Taiwan. :

Con el sudeste de Asia, es notable el creciente acercamlento. eco-
némico con Singapur, Indonesia, Malasia y Tajlandia.; las inmversmnes
conjuntas han aumentado significativamente en los ﬁlt}mos anos. E.n la
reciente crisis financiera que ha afectado a algunos paises de l.a FEglfj?’
China mostré ser un apoyo importante; tal es el caso de su participacién
con mds de mil millones de délares en un paquete de ayuda para sol-
ventar la crisis financiera de Tailandia. Pero un punto importante de
desacuerdo ha sido la delimitacién de la soberania de algunas islasj lo
que en 1997 ocasioné fricciones con Filipinas (isla Huangtyan) y VIEF—
nam. Este dltimo pais ha elevado su protesta ante foros regionales debi-
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do a que China ha estado haciendo exploraciones petroleras en aguas
disputadas en el golfo de Beibu (Tonkin).

El 11 de diciembre de 1997, Jiang Zemin viajé a Kuala Lumpur
para asistir a la cumbre informal entre la Asociacién de Naciones del
Sudeste de Asia y China, Jap6n y Corea del Sur. Durante su estancia,
Jiang mantuvo conversaciones con Mahathir, y el primer ministro de
Vietnam, Phan Van Khai, asi como con otros lideres regionales.

Las relaciones econémicas con Japén han perdido el dinamismo
que tuvieron en la década pasada, aunque contindan siendo muy impor-
tantes a pesar de la prolongada crisis japonesa. Las relaciones politicas
se han visto empanadas ante los recelos de China por el probable rear-
me de Japén, las estrechas relaciones que este pais mantiene con Tai-
wan, la competencia por la soberania de algunas islas en las fronteras de
sus mares territoriales y las fricciones en relacién con la interpretacién
de la historia de la invasion japonesa a China. En noviembre de 1997,
Li Peng hizo una visita a Tokio con objeto de discutir asuntos bilatera-
les y regionales. El comercio entre ambos paises es del orden de los 60
000 millones de délares; Japén se ha convertido en el principal socio
comercial de China, y éste en el segundo de Japén.

El intercambio de visitas de alto nivel con Africa continué en 1997.
En mayo, el primer ministro Li Peng visité Zambia, Mozambique, Ga-
bén, Camertn, Nigeria y Tanzania. En Africa, asi como en América La-
tina, los lideres chinos suelen aderezar sus discursos con fraseologia ter-
cermundista. Uno de los proyectos mas importantes de participacion
china en esta regién es el ferrocarril Tanzania-Zambia. El viaje de Li fue
aprovechado para inaugurar la primera empresa chino-zambiana de ca-
pital mixto, una empresa textil. Durante ese viaje, se firmaron diversos
acuerdos de cooperacién econémica y cultural.

Las relaciones con América Latina se mantuvieron estables en ge-
neral, y fueron fomentadas por el intercambio de visitas de alto nivel.
China estd haciendo algunas inversiones en esta regién, probablemen-
te el pais mds favorecido en 1997 haya sido Pert, donde el grupo
Shougang compré la empresa Hierro Perd. Actualmente, hay més de
cien empresas con inversién china en la regién, con un monto de mas
de 300 millones de délares; asimismo, se han aprobado 200 proyectos de
inversion de paises de América Latina en China. Los socios comercia-
les regionales més importantes de China son Brasil, Chile y Argentina.

El reconocimiento de Taiwan en la oNU sigue siendo el asunto que
mds preocupa a China en la regién. A principios de 1997 China, ha-
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ciendo uso de su posicién de miembro del Consejo de Seguridad de la
oNU, presion6 a Guatemala para que no invitara a un represc?ntame_de
Taiwan a la firma del acuerdo de paz. En septiembre del mismo afio,
China amenazé con boicotear el transito de sus naves por el canal. de
panamé dadas las importantes relaciones que este pais centroamerica-
po mantiene con Taiwan. Los paises centroamericanos, con los que Tzu—
wan mantiene relaciones diplomaticas, siguen proponiendo peridica-
mente la aceptacion de la isla en la ONU.

Después de la quinta cumbre informal de APEC en Vancouver, Jiang
Zemin hizo una visita de Estado de cuatro dias a México, del 30 de no-
viembre al 3 de diciembre de 1997. La visita fue particularmente amis-
tosa, aunque China no logré que se eliminaran las barreras arancelarias
para sus textiles y otros productos, impuestas como medida a.nria'ump-
ing. Se espera que el comercio bilateral se acerque a los 600 millones de
délares en 1997. Durante la visita se firmaron diversos acuerdos co-
merciales y culturales, asf como la supresién de visas diplomaticas y de
trabajos especiales. Asimismo, dos compaiifas chinas firmaron acuerdos
para invertir en un proyecto agricola y en otro textil por un valor de 43
millones de d6lares, y varias compaififas mexicanas estdn en proceso de
invertir en ese pais.

EcoNomia

Durante 1996 China crecié a una tasa de 9.7%. El ritmo de crecimiento
del comercio exterior se desaceleré. El saldo comercial fue favorable en
10 000 millones de délares. El ingreso per cépita en las dreas urbanas
subi6 4% y en las 4reas rurales 5%, después de las alzas de precio. Los
precios en ese afio subieron por lo menos 6%. El 1 de diciembre de
1996, 1a moneda china, el renminbi (RMB), se volvié convertible en
cuentas corrientes. Al parecer, la inflacién ha sido controlada con la
politica de enfriamiento de la economia; en 1996, baj6 a 5.4%, y esta ci-
fra descendi6 a alrededor de 3% en 1997.

Durante 1997 continué la politica de restriccién monetaria, inicia-
da en 1993 como parte del proceso de enfriamiento gradual de la eco-
nomfa, El crecimiento del PIB bajé a 8.8%. En la primera mitad de 1997,
el crecimiento industrial fue de 11.6%; en las empresas estatales fue de
7.2% y en las privadas de 15.1%. Esta tasa de crecimiento industrial
baj6 levemente en los siguientes meses del afio. El crecimiento econé-
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mico en los diversos sectores de propiedad de la economia se compor-
t6 de manera diferente en los primeros tres trimestres de 1997; el sector._;
estatal descendié 5.4%, el sector colectivo aument6 11.1%, y los otros
sectores (privado y extranjero) crecieron 14.6%. Aunque se informan
mejoras en el sector estatal, su tendencia continud siendo negativa, pero.
con un ritmo menos acelerado.

En el primer semestre de 1997, la tasa de crecimiento real del ingre-
so per cdpita subi6 a un ritmo menor que en el mismo periodo del afio an-
terior, 2.2% en las dreas urbanas, y 3.3% en las rurales; sin embargo, las
ventas de bienes de consumo subieron 12.1%. Por otro lado, en las gran-
des ciudades se elevaron los precios de la electricidad 17.3%, de la habi-
tacion 14.63%, del agua potable 16.6% y del gas natural 33.6 por ciento.

En el primer semestre de 1997, al contrario del afio anterior, las ex-
portaciones crecieron 26%. Se sospecha que este aumento se debié a la.
exportacion de productos rezagados del afio anterior. Las exponaciones-'
en la primera mitad de 1997 llegaron a 80 800 millones de délares. Por
otro lado, las importaciones decrecieron levemente. Fue muy impresio-
nante el crecimiento de las exportaciones a Malasia (54.6%) e Indone-
sia (44.8%), en comparacién con el mismo periodo del afio anterior.

El excedente del comercio con Estados Unidos, segtn fuentes ofi-
ciales chinas, fue de 6 700 millones, 90% mas que el mismo periodo del
afio anterior. El volumen total del comercio exterior alcanzé 325 060 mi- |
llones de délares a fines de 1997, lo que significé 12.1% mads que en el
afio anterior. El volumen de las exportaciones fue de 182 700 millones
de délares, 20.9% mds que el afio anterior, y el de las importaciones fue de
142 360 millones, 2.5% mds que en 1996, de lo que se deduce que la ba-
lanza comercial fue favorable en 40 340 millones de ddlares. i

El comercio exterior de China contintia sanamente diversificado en
las diversas regiones del mundo. Los socios comerciales mds importan-
tes de 1997 fueron Japén, Hong Kong, Estados Unidos, la Unién Euro-
pea y Corea del Sur; ademds, su comercio con el sudeste de Asia tuvo
un crecimiento importante.

Inversion extranjera

En los primeros siete meses de 1997 la inversién extranjera aumento
8.9%. Es probable que esta inversién haya llegado ese afio a los 40 000
millones de délares (fue de 41 700 millones el afio anterior), y que lle-
gue a estabilizarse en 30 000 millones en los préximos tres afios. Ac-
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tualmente, el total de la inversién fordnea se calcula en 177 000 millo-
nes de dolares. Para 1997, ésta represent6 25% de la inversion total del
pafs. El gobierno estd siendo mds selectivo respecto de la captaci6n de
inversiones extranjeras directas, ya que privilegia la agricultura y la in-
fraestructura por sobre el ensamblaje. Actualmente hay en China 290 000
empresas con contratos de inversién foranea; la mitad ya estén en ope-
racion, y emplean alrededor de 17 millones de personas. Sus impuestos
representan 10% del total de los impuestos comerciales e industriales, y
sus exportaciones 40% del total.*

A partir de julio de 1997 el Banco Mundial comenzé a prestar a
China de 2 500 a 3 000 millones de délares, como promedio anual du-
rante los proximos tres afios fiscales, para construccién de infraestruc-
tura, reduccién de la pobreza, proteccién ambiental y desarrollo de re-
cursos humanos. A la fecha, el Banco Mundial ha aprobado 28 000
millones de délares para 184 proyectos en China, que cubren casi todos
los sectores de la economia.

Un elemento interesante de esta insercién de China en la economia
mundial son sus reservas, que estaban estimadas en mds de 130 000 mi-
llones de délares al término de 1997, lo que le permitié efectuar inver-
siones en el exterior hasta esa fecha, éstas fueron de 2 400 millones de
dolares.

La situacién de las empresas estatales

El enorme y acelerado desarrollo de China experimentado a partir de las
reformas, ha traido también problemas en diferentes 4mbitos. En el pla-
no econémico —como lo expresé Jiang Zemin en su discurso del XV
Congreso— la reforma de las empresas estatales es de capital impor-
tancia, dadas las pérdidas que éstas han venido arrojando por ineficien-
cias en su administracién. Las reformas de 1996 dieron como resultado
bajar el porcentaje de empresas deficitarias de 40 a 32.6 por ciento.

El Estado ha decidido invertir 14 500 millones de délares en los
Proximos tres afios, para sanear el sector industrial estatal por medio de
medidas que incluyen aceptacién de bancarrotas, mejoramientos tecno-
16gicos y administrativos; el dinero se canalizard mediante préstamos.
Las empresas estatales contindan aportando 70% de los ingresos finan-

* Beijing Informa, nim. 39, 1997, p. 17.
3 Ibidem, p. 4.
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cieros del Estado, por lo que la importancia de este sector es crucial. Es-
tas empresas suman alrededor de 300 000; de ellas, 400 son gigantes, 7
000 grandes, 4 000 medianas y més de 250 000 pequefias. Setenta por
ciento de las deudas del sector estatal proviene de las empresas media-
nas y pequefias. Estas cifras muestran que el problema de esas empresas
es prioritario en la reforma econémica de China. En 1997, las empresas
estatales participaron con 163 060 millones de délares en el comercio
exterior del pais, lo que represent6 un crecimiento de 12.7% en relacién
con el afio anterior. Hasta la fecha, la ley de bancarrota ha sido aplicada
con prudencia, debido al desempleo que produce; por otro lado, es
importante para la sobrevivencia de la elite politica el mantenimiento de
estas empresas, por lo que la reforma probablemente se dirigird hacia el
saneamiento administrativo y la privatizacion de las empresas medianas
y pequeiias. A

La reforma en el campo

En el campo, la produccién de cereales y otros productos ha sido satis-
factoria, pero en relacién con los precios y la distribucién todavia se |
vive un proceso de reajuste de las reformas. A principios de 1994, la
tendencia en la produccién y comercializacién agricola iba hacia la li- |
beralizacién y hacia la no intervencion estatal. Sin embargo, debido a .
las presiones inflacionarias y al descenso en el interés de los campesi-
nos por cultivar cereales, el gobierno inicié en ese afio un proceso de re-
cuperacién del control sobre la produccién de éstos, en lo que se llamé |
la politica del sistema de “responsabilidad del gobernador sobre la bol-
sa de cereales”. Como resultado de esta politica, ha aumentado la pro-
porcién de tierras dedicadas a estos cultivos y consecuentemente ha au-
mentado también el volumen producido. Esta politica implica mantener |
un precio fijo para las compras de cereales por los gobiernos provincia-
les, y lo que en principio fue una solucién para evitar la inflacién de los
precios, se ha convertido en una carga, pues ante el aumento de la pro-
ducci6n los gobiernos tienen que pagar el precio fijo que ya esta por de- -
bajo del correspondiente en el mercado. Para 1997, el precio de merca-
do era 15% inferior al precio de acopio pagado por el Estado. !

En general, el sistema de bolsa de cereales enfrenta los siguientesf
problemas: almacenamiento inadecuado que provoca pérdidas; inver-
sién de capitales en la agricultura, en detrimento de otros sectores, y dis-
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torsion de las ventajas comparativas segtin el mercado. Este sistema estd
actualmente en discusién también con el objeto de cumplir con los re-
quisitos para entrar a la Organizacién Mundial de Comercio.

Las cifras anteriores las hemos tomado de la prensa china. Para
complementarlas, a continuacion transcribiremos un cuadro elaborado
por el grupo Business Monitor International, de Londres. Muchas de sus
cifras no coinciden con las del gobierno chino; sin embargo, sus pro-
yecciones son una referencia interesante.

ALGUNOS PROBLEMAS SOCIALES

La corrupcién, el desempleo y la pobreza parecen ser los problemas que
mas preocupan a la sociedad china. La corrupcion, que se ha generali-
zado y que resulta evidente en altos funcionarios, ha sido muy irritante
para la poblacién urbana que compone la muy incipiente sociedad civil
en las ciudades chinas. Todos parecen tener datos sobre familiares co-
rruptos de altos funcionarios, y los acusados oficialmente resultan atin
muy potos; esto ha minado la legitimidad de la elite gobernante. Entre
enero y octubre de 1997 el gobierno chino investigd y pené a 12 420
funcionarios por corrupcién. De ellos, 2 312 fueron en los distritos, 129
jefes de oficinas centrales y tres funcionarios provinciales. Sin embar-
go, las medidas tomadas por el gobierno no parecen ser suficientes.

Por su parte, el desempleo y el subempleo han surgido como con-
secuencia de la transformacién de las empresas estatales y de las refor-
mas en el campo, que han liberado gran cantidad de mano de obra y que
las estrategias para absorberla, como las “empresas del pueblo”, no han
podido solucionar del todo.

Uno de los proyectos mds interesantes para hacer frente al desem-
pleo ha sido el de las “empresas del pueblo”. Del 14 al 15 de enero de
1997 se llevo a cabo en Beijing una conferencia nacional sobre dichas
organizaciones. En 1966 estas empresas generaron un tercio del PIB. Ac-
tualmente, en muchas se ha detectado mala administracién y baja pro-
ductividad. En esa conferencia, se hizo un llamado para que pasen de ser
intensivas en trabajo a intensivas en tecnologia. El viceministro Jiang
Chunyun recomendé que se unieran en holdings.

Segln el viceministro Jiang, China cuenta con 23 millones de estas
empresas, de las cuales 5 000 son grandes y medianas, y 736 son con-
glomerados. Estan definidas por la ley “como empresas conducidas por
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glgeasgoon ‘ssooo sSoooog Jos poblados y los gobiernos de las aldeas, los grupos de campesinos y
) gorepgress ggYEs KPESRd Jos individuos™. En el este del pais estan desarrolladas, pero en el cen-
e o gt tro y oeste todavia estdn a la zaga; se espera que en estas dos tltimas re-
giones el procesamiento de bienes agricolas permita integrar sus econo-
mias a los mercados nacional e internacional.
% % § E § § E i § § § § § § 3 § ?0 g E § Segtin la Oficina Estatal de Estadisticas, a fines de septiembre de
B 5 BEYJ§s FTTEIES 1997 el nimero de trabajadores despedidos excedia los 9.6 millones.
& Oficialmente, el desempleo urbano que se ha calculado es de 7.5% en
las ciudades, y en las zonas rurales de 34.54%; esta ultima cifra equivale
a 175 millones de personas‘ﬁ Al parecer, alrededor de 54 millones de
& E E E g E § ‘f:" 5 § g § €8 8=8%88 empleados piblicos urbanos —lo que significa 36% de todos los em-
C = BEHGT IFOEES pleados del Estado— son innecesarios. Los sindicatos han colocado
i como uno de sus objetivos la reubicacién de los despedidos, para lo cual
han puesto en practica un importante proyecto de capacitacion. Gran
parte del desempleo urbano se debe a la migracién campesina a las ciu-
LRRESEE8ERS KL8]E K=K 88K dades, la que se ha presentado desde la década pasada. Segiin el censo
JgTTREETEE SEORE ET2FES sobre trabajadores migratorios de la ciudad de Beijing, realizado a prin-
cipios de noviembre de 1997, 40% de estos migrantes estdn en la in-
dustria de la construccién y el resto se ocupan como guardias de segu-
ridad, en el servicio doméstico y el comercio. Un tercio de las ventas al
§ | % § 5 ?,f § E i § E E § E ? E § g g § § detalle son llevadas a cabo por trabajadores fordneos. Esta migracién ha
1D et =S i = o provocado crisis en el abastecimiento de servicios urbanos.’
En relacién con la pobreza, algunas fuentes citaron que, en 1994, 80
? millones de personas vivian con menos de 54 délares al afio. El gobierno
YISRRI82RE 88338 8I3R88=2%|¢ ha puesto en préctica varios proyectos, que estdn en funcionamiento,
SpE EPRSRE R L T S BAaS E para solucionar este problema en las dreas rurales de pocos recursos;
" g pero no ha considerado la situacién en las édreas urbanas, donde la
= % .. pobreza —por la migracién y el desemph?o.— es creciente, y estd cau-
= ‘é’ B sando problemas severos en cuanto a servicios e inseguridad. )
s B o 3| & Las zonas mas pobres del pais se localizan en Gansu y Ningxia,
S 8 5 % a 5 =3 R donde hay minorfas musulmanas. El Bur6 Estatal de Estadisticas fijo,
= % s & €8 g 3 3 E | para 1995, un ingreso de 530 yuanes (66 ddlares estadounidenses) al
= E225§28,3 gy8 g g lg g : 5 afio, como minimo para la linea de pobreza en el campo. Para fines de
3 s 8l 8ESSe _.5§|7E s 98 1996 se reconoce que existen 65 millones de personas por debajo de la
S 273 28oc. 8888 8- LBl §23 88 linea de pobreza. Cinco de ellos viven en lugares sin agua, tierras ade-
ﬂn: = g g = g EE E g § § z 2 § % % g g ; ;; § g5 g £ ; cuadas para el cultivo ni caminos. En las dreas urbanas se encuentran lo-
| [ESE888SS:8Ectesag8oaf a8
3 92::“35.53%%5@353-%52?55% Tt 6 Beijing Informa, ntm. 34, 1977, p. 7.
o g g SE8S 28T S 7 China Daily, 14 de noviembre de 1997.
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calizados,11 700 060, con un ingreso promedio de 159 délares al afig,
Para 1997, China estableci6 la linea de pobreza absoluta urbana en 20
délares al afio de ingreso. El Banco Mundial tiene importantes inver-
siones en proyectos de ayuda a la pobreza, tanto directamente como
medio de la Agencia Internacional para el Desarrollo. Al parecer los
programas del gobierno han logrado mitigar en algo este problema.
Un enorme problema, consecuencia no deseada del acelerado desa:
rrollo, es el de la contaminacién ambiental. Segtin los calculos del Ba -_5
co Mundial, la contaminacion le cuesta a China unos 54 000 millones de
ddlares al afio en enfermedades, pérdidas en la produccién agricola por
lluvias dcidas, y muertes prematuras estimadas en unas 178 000 al afio
en las grandes ciudades. Es importante aclarar que el Banco Mundial ha
tenido una posicién muy favorable hacia el régimen chino y sus:
politicas, como lo demuestra el informe China 2020, que expresa su
coincidencia general en diagnéstico, medidas y tiempos con el partide
comunista. El gobierno no es ajeno al problema de la contaminacion, y
ha tomado medidas contra funcionarios directamente responsables de la:
contaminacion excesiva. Uno de los proyectos mas discutidos por los:

especialistas es el de la presa Tres Gargantas; sin embargo el enorme

monto de la inversién de diversos origenes, que ya se ha realizado en
ella, hace dificil su abandono.

golia, Londres, EIU, 1997; Renmin Ribao.

CHINA

Nombre oficial:
Capital.‘
Extension territorial:

Religion:

Idioma:
Moneda:

Gobierno:

Presidente:
Vicepresidente:
Principales miembros del
Consejo de Estado:
Primer ministro:
Viceprimer ministros:

Ministerios y Comisiones
Estatales seleccionadas

Finanzas:

Relaciones Exteriores:

Defensa Nacional:

Comisién de Comercio Exterior
¥ Cooperacién Econdémica:
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Reptiblica Popular de China

Beijing

9 571 300 km?

El budismo es la religién
predominante; la mayoria de la
poblacién profesa una religion
popular que mezcla elementos de
budismo, daoismo y culto a los
ancestros. Hay pequefias minorfas
cristianas y musulmanas

El chino (de Beijing) es el idioma
oficial; se hablan diversos dialectos

Yuan, renminbi; 8.28 rmb = 1 délar
FEER, 18 de diciembre de 1997

El Partido Comunista gobierna como
partido tnico desde 1949

El jefe de Estado es el presidente Jiang
Zemin; elegido por la APN para un
periodo de cinco afios renovables

Jiang Zemin
Rong Yiren

Li Peng

Zhu Rongji
Zou Jiahua

Li Langing
Qian Qichen
Wu Bangguo
Jiang Chunyun

Liu Zhongli
Qian Qichen
Chi Haotian

Wu Yi (1)
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Comision de Reestructuracién INDIC ADORES ECONOMICOS
Feemiesy Li Tieying 1993 1994 1995 1996°
Comisién de Economia y Comercio: ~ Wang Zhongyu E
Comision de Planeacion: Chen Jinhua p B ;15 2 precios corrientes de mercado
Presidente del Banco Popular (miles de millones de yuanes) 3450.1 4711.1 5940.5 6976.4
de China: Dai Xinaglong 3 ; PIB creciunentg real (%) ‘ 135 12.6 10.5 9.7
{ndice de precios al consumidor (%) 14.7 24.1 17.1 8.3
i i illones)* 1178.0 11920 1205.0 1218.0
Liderazgo del ppcH electo en el primer pleno del XV Congreso Nacional el 1 gibla;i?o(n?; FOBb)
de septiembre de 1997 (;;[Oﬁ]es de millones dls.) 91.7 121.0 148.8 151.1
Importaciones CIF”
Secretario general: Jiang Zemin (miles de millones dls.) 104.0 115.6 1321 138.8
*Buré Politico Cuenta corriente
(22 titulares y 2 suplentes) (miles de millones dls.) -11.6 6.9 1.6 .2y
Miembros del Comité Permanente (7): Jiang Zemin Deuda externa total desembolsada ;
Li Peng (miles de millones dls.) 842 100.5 106.6 116.3
Zhu Rongji Reservas excll.!yendo oro
X i (miles de millones dls.) 22.4 529 75.4 105.0¢
Li Ruihuan Tipo de cambio promedio (rmb/ddlar)  5.76 8.62 835 831
g‘;ij.llli‘lz:i?(ing 4 Cifras oficiales a fines de afio.
T akatn; b Datos aduanales.
¢ Informes de prensa oficial.
d Estimado.

Fuente: Economist Intelligence Unit Limited, Country Report, People’s Republic of
China, nim. 3, 1997.

COMUNICACION
(Millones de ejemplares)

1992 1993 1994
Radios (miles en0o) 216 500 219 550 45 000
Televisiones (miles en uso) 37000 - 45 000 n.d.
Periédicps (millones de copias impresas) 18910 19 260 17 790
Revistas (millones de copias impresas) 2 360 2350 2210
Libros (millones de copias impresas) 6 340 5930 6010
Teléfonos (miles en uso) 18 888 26 129 28 874

Fuente: The Far East and Australasia, 1997, Europa Publications Limited, Londres,
1996,
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Epucacion (1994)
Profesores de tiempo :
completo Estudiantes
Instituciones (miles) (miles)
Preescolar 174 657 862 26 303
Primaria 682 588 5611 128 226
Secundaria general 82 358 3234 49 817
Secundaria técnica 3093 187 2414
Normal 8§94 60 784
Escuelas de agricultura y vocacionales 10 217 277 4056
Escuelas especiales 871 16 72
Superior 1080 396 2799
Fuente: The Far East and Australasia, 1997.
TRANSACCIONES INTERNACIONALES
(Millones de délares)
1992 1993 1994 1995
Exportaciones 84 940 90 970 121 047 148797
Importaciones (CIF) 80 585 103 088 115 681

Importaciones (FOB)

129113

Fuente: Fmi1, Estadisticas Financieras Internacionales, vol. L, nim. 9, Fondo Mo-
netario Internacional, Washington, D. C., septiembre de 1997.

BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)

1992 1993 1994 1995
Cuenta corriente 6 401 -11 609 6 908 1618
Exportaciones (FOB) 69 568 75 659 102 561 128 110
Importaciones (FOB) —64 385 -86 313 -95 271 =110 060
Balanza comercial 1
[Imp. (FoB) + Exp. (FoB)] 5183 -10 654 7290 18 050

Fuente: FMm1, Estadisticas Financieras Internacionales, 1997,
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FINANZAS PUBLICAS
(Millones de ddlares)
1993 1994 1995 1996
it o superfyt - _58.15 5478
t 0 superdvit -19.93 57.45 5
?éﬁr:;oﬂ X 508.81 521.81 624.22 736.66
g ag:o 528.74 579.26 682.37 791.44
Fuente: EMI, Estadisticas Fi iqancieras Internacionales, 1997.
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de yuanes)
1992 1993 1994 1995
Producto interno bruto 26638 34634 4658.5 5773.5
Ingreso nacional 2 665.2 3 456.1 46533 37277
PIB (a pre'cios de 1990) 23137 26258 2958.3 32704
Fuente: #M1, Estadisticas Financieras Internacionales, 1997.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)
1994 1995 1996 1997
Oro® 646 660 637 618
Derechos especiales de giro . 539 582 614 607
Reserva en el Fmi : 755 1216 1396 1237
Divisas 51 620 73 579 © nd. 120 941
Total 52914 75 377 nd. 122 825

* Al segundo trimestre.
® Valuaci6n nacional.

Fuente: rmi, Estadisticas Financieras Internacionales, 1997.
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(Millones de délares)
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Importaciones (CIF)

Alimentos y animales vivos
Materias primas, excepto combustibles
Combustibles minerales, lubricantes, etc.

Quimicos y productos derivados

Manufacturas bésicas

Maquinaria y equipo de transporte
Varios articulos manufacturados

Total (incluye otros)
Exportaciones (FOB)

Alimentos y animales vivos
Materias primas, excepto combustibles
Combustibles minerales, lubricantes, etc.

Quimicos y productos derivados

Manufacturas bésicas

Magquinaria y equipo de transporte
Varios articulos manufacturados

Total (incluye otros)

1992 1993

3 150.6 22039
5509.0 52278
3 609.5 5 856.0
11 083.8 96102
19 949.8 29 191.6
30 728.8 44 468.2
5204.6 59288
80 585.3 103 959.0
8289.0 8 380.7
31348 30412
4694.7 4112.0
4 308.6 4576.2
16 435.1 16 776.7
131726 15220.4
33 605.0 331348
84 940.1 91 744.0

Fuente: The Far East and Australasia, 1997,

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

1993 1994 1995
Importaciones (CIF)
Alemania 6 039.8 7136.7 80379
Australia 1949.0 24518 2 584.6
Bélgica 786.4 1041.2 1097.1
Brasil 863.1 1 058.8 1231.6
Canadé 1375.1 1 830.8 2681.3
Corea, Repiiblica de 53599 7318.3 102933
Estados Unidos 10 688.1 139704 16 118.2
Francia 16452 1939.0 2 648.2
Hong Kong 104727 9 456.6 8591.1
Indonesia 14514 15884 2052.0
Italia 27374 3 068.1 3115.0
Jap6n 232533 26 320.8 29 004.8
Malasia 1 084.0 1622.7 2065.1
Reino Unido 1769.9 1769.9 1972.0
Rusia 4987.4 34958 3798.6

CHINA

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (CONCLUSION)

135

1993 1994 1995
- i 2645.6 2482.0 33980
iiﬂf:pur 1 002.5 986.2 937.8
Tailandia 601.4 864.4 16108
Toiwan 12933.1 14 084.3 14783.9
Total (incluye otros) 103 950.5 115 692.8 132 078.2
jones
Exi?:ri;ﬁa 3968.5 47615 5671.7
Australia 1060.9 1 487.9 16262
Canadé 1097.7 13969 15326
Corea, Repiblica de 28602 44023 6 689.2
Estados Unidos 16 964.0 214615 247113
Francia 1290.5 1 424.4 1841.8
Hong Kong 22 063.9 32364.5 35983.8
Indonesia 691.7 10517 14382
talia 1304.9 1590.7 20672
Jap6n 15 779.4 215731 28 462.7
Malasia 7043 11177 1281.0
Reino Unido 19286 24140 27916
Rusia 26918 1581.1 16647
Singapur 2245.0 2558.4 3 500.6
Tailandia 750.5 11593 17517
Taiwan 1 461.8 22422 3098.1
Total (incluye otros) 917629 121 038.5 148 769.7

Fuente: The Far East and Australasia, 1997.

PRINCIPALES EXPORTACIONES E IMPORTACIONES EN 1996

(Miles de millones de délares)

Exportaciones

Importaciones

Textiles y vestido
Vestido
Textiles

Magquinaria y equipo eléctrico

Alimentos y tabaco
Quimicos y derivados
Calzado

Combustibles minerales

37.1
250
12.1
353
11.6
8.9
7.1
5.9

Magquinaria y equipo eléctrico 54.8

Quimicos y derivados
Textiles y articulos
Hierro y acero
Combustibles minerales

18.1
12.0
7.2
6.9

Fuente: Country Report, People’s Republic of China, nim. 3, 1997.
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(Miles de délares)
Participacion en el comercio
Cambio Cambio Cambio total de México (porcentaje)
anual anual anual
Afio Exportaciones  (porcentaje) Importaciones (porcentaje) Balance  (porcentaje)  Exportaciones Importaciones
1993 44 620 - 353 262 - —308 642 - n.d. n.d.
1994 42071 -5.71 428 571 21.32 —386 500 25.23 n.d. n.d.
1995 37 008 -12.03 520 588 2147 —483 580 2512 n.d. n.d.
1996 38 286 = 345 759 711 45.93 —721 425 49.18 0.02 0.78
1997* 18 903 - 486 001 - —467 098 - 0.04 0.97

n.d.: no disponible.
*Al mes de junio.

Fuente: Banco de México y Estadisticas del Comercio Exterior. Informe Preliminar, INEGL, vol. XX, niim. 6, enero-junio de 1997.
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En Filipinas, y en toda la regién del Pacifico asidtico, ya no se puede ha-
blar de 1997, en un sentido estricto; la crisis financiera abierta por las
presiones especulativas sobre el baht y por la decisién del gobierno tai-
landés de dejarlo en flotacién libre, se extendié rdpidamente a toda la
region y se prolongé durante todo el segundo semestre del afio. En con-
secueneia, ahora deber4 hablarse del “antes del 1 de julio” y del “des-
pués del 1 de julio™.

Las cosas ya no serdn como antes: o se impone la concepcién libe-
ral del Fmi, que pregona una reduccién extrema del margen de interven-
ci6n estatal, o los estrategas del fondo comprenden la necesidad de
promover la combinacién racional de mecanismos de mercado con sis-
temas de regulacién gubernamentales y supragubernamentales, so pena
de someter a la economia internacional a crisis recurrentes como la de
Japén (1991), México (1994) y sudeste de Asia (1997). Aunque. . .,
también, todo puede seguir igual.

En Filipinas, antes del 1 de julio, la vida politica interna giré en tor-
no a las veleidades reeleccionistas del presidente Ramos; la politica ex-
terior se concentré sobre las actividades de APEC, resultantes de la IV
Reunién de los Lideres Econémicos de APEC, y sobre el XXX aniversa-
1io de la ANSEA. Después del.] de julio, los procesos econémicos loca-
les y regionales eclipsaron los otros acontecimientos.

LA SITUACION POLITICA INTERNA

La politica interna filipina estuvo marcada por los preparativos de las elec-
Clones presidenciales de 1998, y por los debates resultantes de las in-

[141]
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sinuaciones del presidente Ramos en torno a una posible reeleccién. Las
fuerzas politicas se realinearon entre partidarios y enemigos de la ree-

leccién.

Operacién quirirgica y sucesion presidencial

La operacién quirtrgica sufrida por el presidente Fidel Ramos, el 23 de
diciembre de 1996, alterd la situacién politica del pais. A mediados de
ese mes, comenzaron los rumores acerca de la posible sustitucién
del presidente, debido a su “incapacidad” fisica para gobernar, por el
vicepresidente Joseph Estrada. Esta situacién de incertidumbre politica
tuvo tres efectos: primero, la Bolsa de Valores de Manila y el peso se
vieron afectados en forma negativa, mostrando la importancia de la sa-
lud del titular del Ejecutivo para la estabilidad y prosperidad del pafs, en
un régimen presidencialista. Segundo, los empresarios y los inver-
sionistas locales temian que, el populista Estrada tomara las riendas del
pais. Tercero, las dudas acerca de la salud del presidente eclipsaron la
campaiia en favor de su reeleccion, encabezada por el movimiento Ini-

ciativa del Pueblo para Modernizacién y Accién de Reformas (Irma).

Hasta la fecha, persiste el debate en torno a la posibilidad de la per-
manencia de Ramos en el poder, mas alla de mayo de 1998. Existen tres
corrientes al respecto. La primera estd encabezada por el mismo presi-
dente Ramos; éste, después de haber afirmado durante cinco afios no
buscar mantenerse en la presidencia, a mediados de septiembre de 1997

dio pretexto para que empezaran a circular rumores sobre su reeleccién,

al declarar, en pldticas con los dirigentes empresariales y catélicos, que
quiere “mantener sus opciones abiertas, puesto que lo que estd en duda
no es mi futuro personal [. . .] Es el interés nacional y el bienestar del
pueblo”.! Las razones que explican la ambivalencia de las declaraciones
del presidente abarcan un espectro muy amplio. En un extremo, Ramos
desea estar en el centro del debate politico, con el fin de que sus politi-
cas no pierdan credibilidad y de asegurar que su eventual sucesor pro-

siga con ellas, si es que llega a retirarse del cargo. En el otro, el presi-

dente considera la posibilidad de reelegirse, mediante enmiendas a la
constitucién, o bien, por medio de la postergacién de las elecciones via

un decreto de ley marcial.

! “Ramos Remains Ambivalent on Constitutional Change”, en Far Eastern Econo-

mic Review, 18 de septiembre de 1997.
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La segunda corriente en torno al debate por la sucesién presidencial
estd representada por el movimiento Irma. Dicho movimiento apoya
abiertamente la reeleccién de Ramos. Por medio de la recoleccion de
cinco millones de firmas, la Irma pretendia llevar su propuesta a nivel
de plebiscito nacional. Sin embargo, y de manera sorprendente, el 18 de
marzo la Suprema Corte declaré que el procedimiento de recoleccion
de firmas de la Irma no procede, en la medida en que busca alterar la
constitucién; sélo serfa vélido si se deseara cambiar leyes ordinarias.?
Hasta el momento, el caso no ha sido solucionado, puesto que el movi-
miento Irma apel6 la decision de la Corte.

La tercera corriente en torno al debate por la sucesion presidencial
es aquella organizada por la Iglesia catélica romana, grupos politicos iz-
quierdistas y la ex presidente Corazén Aquino. Por el momento, baste
con decir que equiparan el intento por alterar la constitucion con un
“golpe constitucional”.> M4s adelante se ahondara en el cardcter de su
posicion respecto del tema.

Oposicién

La Iglesia catélica, la ex presidenta Corazén Aquino y el Frente Moro
Islamico de Liberacién (MILF), fueron los principales actores politicos
de la oposicién, durante el tltimo afio. :

La definicién de la Iglesia catdlica respecto de los procesos politi-
cos domésticos se ha puesto en claro en los tltimos meses previos a la
eleccién presidencial. Como se menciond antes, la Iglesia catélica se ha
manifestado, abiertamente, contra la permanencia de Ramos en el poder.
A tal grado ha llegado el desacuerdo entre el presidente y la Iglesia
catélica que, el arzobispo de Manila ha comparado a Ramos con el ex
presidente Marcos, al declarar que Ramos “busca dirigirnos de regreso
a la edad oscura [. . .] de la corrupcién, democracia débil y politicas di-
nasticas™.* Posteriormente, la Iglesia catdlica y la ex presidenta Aquino
organizaron una manifestacién de aproximadamente 200 000 ciudada-

2 “The End Is Near: Court Dashes Hopes for a Second Ramos Term”, en Far East-
ern Economic Review, 3 de abril de 1997,

3 “Philippines Ponders Skipping Elections”, en The Asian Wall Street Journal, 28 de
agosto de 1997.

4 “Prelate Likens Philippine President to Marcos”, en The New York Times, 21 de
agosto de 1997.
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nos, para presionar a Ramos y comprometerlo a no buscar la reeleccién
y para contrarrestar la campafia de Irma.> La manifestaci6n surtié efec-
to. El presidente solicit6 a sus aliados en el Congreso la redaccién de
una ley para prohibir que movimientos ciudadanos —verbi gratia,
Irma—, convoquen a referendos, cuya finalidad sea modificar la cons-
titucion.® Asimismo, Ramos declaré que no apoyarfa ninglin cambio .-

constitucional durante el resto de su mandato.’

La firma de paz entre el Frente Moro de Liberacién Nacional -
(MNLF) y el gobierno constituye un logro importante para la adminis-
tracién del presidente Ramos; no obstante, las platicas de paz realiza- ]
das a principios de afio entre el gobierno y el MNLF distan mucho de ha-
ber arrojado resultados positivos. El cese al fuego preliminar, acordado
entre el gobierno y el MNLF, ha sido violado en varias ocasiones. En .'
muchos casos, no se ha podido aclarar cudl de las dos partes inici6 las
hostilidades. El gobierno persiste en su lucha por la paz, a pesar de que
se hayan registrado por lo menos 11 escaramuzas armadas desde prin-
cipios de afio.® Por su parte, el MNLF ha declarado no estar involucrado -'
en uno de los uiltimos actos violentos llevado a cabo en Mindanao, don-
de dos musulmanes extranjeros atacaron una base militar.® Las

consecuencias de ese ataque podrian debilitar las platicas de paz. Poco

tiempo después de que el gobierno ordenara la movilizacién de tropas
hacia la regién, en una reunién con los dirigentes del MNLF se acordé

que los iltimos dejarian de llevar a cabo ejecuciones piblicas, si el

gobierno retiraba las tropas situadas alrededor del territorio controlado

por el MNLE. 10

Debates y retos para el futuro

Los retos para Filipinas se encuentran muy ligados al debate de la su-

cesion presidencial. El futuro politico, estable o inestable, del pafs de- _ |

3 “Manila Rally Opposes Moves By Ramos to Seck a New Term”, en The New York
Times, 22 de septiembre de 1997.

b “Presidential Request”, en Far Eastern Economic Review, 26 de junio de 1997.

7 Ibidem.

¥ “Ramos Cracks Down on Saboteurs”, en The Asian Wall Street Journal, 26 de
mayo de 1997.

9 “Philippine Army Base Attacked by Gunmen”, en The Washington Post, 15 de
octubre de 1997.

10 “Tension Still High in Southern Philippines”, en Xinhua, 23 de octubre de 1997,
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nderd de las politicas de quien asuma el poder el préximo afio. Hasta
ahora, todo parece indicar que el partido de Ramos, el Lakas-UNDC
(Unién Nacional de Demdcratas Cristianos), escogerd a su candidato a
Ja presidencia entre Renato de Villa, Roberto de Ocampo o José de Ve-
necia. Meriam Defensor-Santiago podria ser la candidata del Partido de
1a Reforma Popular; Joseph Estrada, de la Oposicién Unida; Gloria Ma-
capagal Arroyo, del Kampi. A fines de junio de 1997, Estrada, el presi-
dente del Senado Ernesto Maceda y el senador Edgardo Angara (lider
del segundo partido méds grande de Filipinas, el Laban), decidieron fu-
sionar sus partidos para crear la alianza opositora més grande, la Lucha
de las Masas Nacionalistas Filipinas. Lo que todavia falta por ver es
quién de los tres serd el nominado para la contienda presidencial.!! En
octubre, se adhiri6 a la lista de posibles candidatos presidenciales el se-
cretario de Planeacién Econémica, Cielito R. Habito. Hasta la fecha no
se sabe a quién le otorgard Ramos el apoyo del partido Lakas-UNDC.
En materia de retos politicos, durante 1997, el presidente Ramos ha
llamado reiteradamente para que “el pueblo apoye al gobierno a en-
frentar los cuatro retos de pobreza, democracia, globalizacién y conti-
nuidad”, que el pais debe resolver.!? Uno de los principales retos a los
que se seguird enfrentando el gobierno se refiere a la eficiencia del Con-
sejo del Sur Filipino para la Paz y el Desarrollo (spcpp). El gobernador
de la Regién Auténoma del Mindanao Musulméan (ARMM), Nur Misua-
ri, dirigente del sPCPD y del MNLF, es escéptico, pues no percibe un pro-
greso concreto en las dreas bajo la administracién del spcpD. En opinién
de Misuari, esto se debe principalmente a la falta de representacién de
Mindanao dentro de la estructura superior gubernamental.'> Aunque el
gobernador de la ARMM ha insinuado iniciar la guerra si no se enmienda
la constitucién, todo parece indicar que los empresarios de Mindanao y
el gobierno mantienen una visién més optimista de la regién.'4
Consecuentemente, los principales retos politicos que tendrd que
solucionar el gobierno en el corto y mediano plazos son: respetar los
acuerdos de paz firmados con el MNLF; alcanzar un acuerdo de paz con

! “The Estrada Angara Show: Isita Winning Combination for the Opposition?”, en
Asia Week, 27 de junio de 1997.

I2 “gyR Rallies Nation to Face ‘Unfinished Tasks’ Ahead”, en The Philippines News
Agency, 22 de septiembre de 1997,

13 “spepDp is the Key to Success of the Peace Process”, en Business World (Manila),
11 de marzo de 1997.

4 “Mindanao Business Leaders Back Fvr’s Call for Unity”, en The Philippines
News Agency, 28 de septiembre de 1997.
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los demads grupos rebeldes musulmanes (v. gr. Abu Sayyaf, MNLF); ¢
batir la corrupcién y el narcotrifico;'® mejorar las condiciones de vi
por medio de una mejor distribucién del ingreso,'® y llevar a cabo
reformas constitucionales que sean necesarias para promover la esta
lidad y el mejor funcionamiento de las instituciones politicas.

POLITICA EXTERIOR

Los hechos mds relevantes en el campo de la politica exterior fueron lag
actividades desarrolladas dentro del marco del foro APEC y de la Aso
ciacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA), asi como las fricci {-
nes con la Repiblica Popular de China, resultantes de la disputa sobre.
la posesién de las islas Spratly.

Cooperacion Econdémica Asia Pacifico

Los dos eventos més importantes del foro de la Cooperacién Econémi-
ca Asia Pacifico (APEC) durante los doce dltimos meses fueron la Octa-
va Reunién Ministerial, llevada a cabo en Manila, Filipinas, el 22 y 2.
de noviembre de 1996, y la Cuarta Reunién de Lideres Econ6micos dé
APEC, realizada en Subic, Filipinas, el 25 de noviembre de 1996. Ad
mis del Plan de Accién de Manila para APEC, el gobierno de Filipina
expreso el deseo de que sus contrapartes en el sudeste asidtico impulsa
ran las medidas necesarias para promover la apertura de mercados.!”
finalidad detrds de tal estrategia, de acuerdo con el gobierno filipin
consistirfa en dar el ejemplo a otros miembros asidticos de APEC pa
que profundicen su participacién en el proyecto del Acuerdo de Libre
Comercio para Asia (AFTA).!8

El presidente Ramos, siendo el anfitrién de la reunién de lideres.
aproveché la ocasién para promover los lazos econémicos con sus con_'
trapartes, principalmente con Estados Unidos.!® Como resultado de -_.,

15 “Faith In Ourselves, Faith In The Future”, Informe Ulat sa Bayan del presidente
Fidel V. Ramos, Manila, 2 de enero de 1997. '
16 Ibidem.
17 “Philippines Ramos Urges Asia Leaders To Open Markets”, en The Asian Wa "
Street Journal, 13 de noviembre de 1996.
18 Ibidem.
19 “Unparallel Universe”, en Financial Times, 12 de noviembre de 1996.
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anterior, Filipinas y Estados Unidos firmaron acuerdos para facilitar la
extradicion de criminales, la transferencia de informacién relativa a crf—
menes internacionales y la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico.’

En lo que respecta a la Cuarta Reunién de Lideres Econémicos de
APEC, sin duda, el resultado més importante fue el llamado por parte
de Estados Unidos para concluir el Acuerdo de Informacién Tecno-
J6gica, el cual serfa adoptado dos semanas después en Singapur, en la
reunién ministerial de la Organizacién Mundial de Comercio.

Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico

Los integrantes de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico
(aNSEA), hubieran deseado conmemorar el XXX aniversario de la orga-
pizacién, celebrando la adhesién de Myanmar, Laos y Camboya. Sin
embargo, debido a los recientes sucesos ocurridos en Camboya, la de-
cisién de aceptar a su gobierno como miembro de pleno derecho fue
pospuesta. Dentro del marco de la trigésima reunién ministerial de la
ANSEA, el gobierno de Filipinas, por medio de su secretario de Asuntos
Exteriores, Domingo L. Saizon, declar6 que “es necesario ayudar a
nuestros hermanos y hermanas en Camboya a sobrepasar sus dificulta-
des actuales”?! para que puedan ingresar a la ANSEA. Asimismo, el go-
bierno filipino, si bien promueve la expansién del organismo, subray6
la importancia de profundizar los lazos entre los actuales miembros.

Respecto de asuntos de seguridad, el gobierno de Filipinas sostiene
que comprende la postura de algunos miembros de la ANSEA en relacién
con la posesién de minas terrestres, como elementos necesarios de su
respectiva seguridad. Por otra parte, el gobierno filipino ha reiterado
su interés por resolver la disputa en el Mar del Sur de China por medio
del dislogo y de acuerdo con el derecho internacional, es decir, segtin lo
estipulado en la Convencién sobre el Derecho del Mar de las Naciones
Unidas de 1982.

Este tltimo hecho es relevante si se considera que la disputa cons-
tituye una de las preocupaciones centrales de la politica exterior filipi-

20 “Philippines, U.S. Sign Extradition, Legal Treaties”, en Dow Jones Asian Equi-
fies Report, 22 de noviembre de 1996.

2! Declaracién del secretario de Asuntos Exteriores, Domingo L. Saizon, durante la
Trigésima Reunién Ministerial de la ANSEA, Malasia, 25 de julio de 1997.
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na. Ahora bien, la situacién podria complicarse, pues el gobierno estas
dounidense parece no estar interesado en considerar la disputa den
del marco del tratado bilateral con Filipinas.22 Desde 1991, a raiz de que.
Filipinas no renové el permiso para mantener las bases militares esta~
dounidenses de la Bahia de Subic y del Campo Clark, la politica ex-
terior filipina comenz6 a demostrar un mayor interés por acrecentar s L
identidad “asidtica”.?* No obstante, Estados Unidos sigue constituyen-
do la mayor fuente de inversién privada para Filipinas. Asimismo,
existencia de una relacién militar especial entre ambos Estados es el re-
sultado de la persistencia del Tratado de Defensa Mutua de 1951. Bajo
los estatutos del tratado, Estados Unidos se compromete a defender lai
integridad territorial de Filipinas.

Las disputas territoriales en el Mar del Sur de China

A fines de abril de 1997, se produjo el segundo enfrentamiento en tor-
no a la disputa por, la soberania de las islas Spratly. El descubrimiento
de una construccién sencilla y la presencia de fragatas chinas en las cer-
canias de Kota y Panata, ambas islas reclamadas por el gobierno filipi-
no, constituy6 el primer enfrentamiento entre la Repiblica Popular de
China y la Repiiblica de Filipinas, después de 1995. El gobierno filipi-
no respondi6 enviando una nota formal a la embajada china, por medio
de la cual recordaba al gobierno de la Republica Popular de China el
codigo de conducta acordado: ninguna de las partes llevaria a cabo ac-
ciones que perturben la paz.2* 1

Semanas después del retiro de las fragatas chinas, el gobierno de
Pekin reclamé la expulsién de un barco que transportaba operadores
de radio, en las cercanfas de Scarborough.?’ !

El episodio llegé a su fin cuando representantes de ambos gobier-
nos se reunieron en Pekin, a fines de mayo, acordando intercambiar in-
formacién relacionada con cualquier actividad que se vaya a realizar en
los alrededores de las islas Spratly.

22 “Islands Row Tests Manila’s Patience”, en Financial Times, 29 de mayo de 1997.
* The Economist Intelligence Unit, Philippines: Country Profile 1997-1998, 1997.

24 The Economist Intelligence Unit, Philippines: Country Report, tercer trimestre,
1997.

2 Ibidem.
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A pesar de que el FmI lleg6 a considerar a la economia ﬁlipina en situa-
ci6n de riesgo, ésta tuvo un desempefio bastante bueno si se tlfenen en
cuenta las graves perturbaciones que sufrié como consecuencia de la
crisis financiera regional. La explicacién de ese desempefio se encuen-
tra en el manejo eficiente de las cuentas nacionales por parte del go-
bierno filipino, la consolidacién de la planta productiva y de la capaci-
dad exportadora de la misma.

Los efectos de la crisis regional

El desempefio de la economia estuvo marcado por la crisis financiera
regional, abierta por la decisién de las autoridades tailandesas de liberar
la tasa de cambio del baht respecto de las principales divisas interna-
cionales. Las condiciones propias de la economia filipina, no obstante,
permitieron reducir los efectos de la onda de choque proveniente de Tai-
landia.,

De acuerdo con la National Economic Development Authority
(NEDA), durante 1997, la tasa de crecimiento real del piB fue 5.08%. Ese
valor fue inferior al registrado durante 1996 (5.68%), pero muy superior
al crecimiento esperado (4. 40%) por el FM1 y ligeramente superior al es-
perado por las autoridades econémicas filipinas (4.40%), después de ha-
ber ajustado sus expectativas en funcién de la crisis financiera regional
(véase el cuadro 1).

Este desempeiio fue logrado aun cuando instituciones como el FM1
consideraban a la economia filipina en situacién de riesgo:

La informacidn sobre las diferentes clases de flujos de capital sugiere que no
habia motivo de preocupacién en casos como China o Vietnam, donde la in-
version extranjera directa dominaba los flujos netos privados; en Indonesia,
Corea, Malasia y Filipinas, las causas de preocupaci6n eran mayores: los ca-
pitales de corto plazo eran tmportantes.26

De acuerdo con la informacién del Fm1 durante lo que va de los no-
venta, los capitales privados de corto plazo fluyeron con abundancia ha-

2 International Monetary Fund: World Economic Outlook 1997: Interim Assess-
ment (Crisis in Asia: Regional and Global Implications); cap. Il, Build up to Present Dif-
Ticulties, imr, 1997.
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Cuabro 1
Crecimiento real y esperado del piB, 1990-1997

Tasa anual de

crecimiento Tasa oficial Tasa Fmi
PIB* real esperada esperada
1990 720 690
1991 716 522 -0.58
1992 718 941 0.34
1993 734 156 2.12
1994 766 368 4.39
1995 802 866 4.76
1996 8§48 451 5.68
1997 891 530 5.08 5.0 44

* Cifras en millones de pesos filipinos, a precios de 1985.

Fuente: National Economic Development Authority, Economic Accounts, Filipinas," :
1998, i

cia el sudeste de Asia, pero de manera muy diferenciada, de acuerdo con
los paises: los casos extremos fueron Tailandia y Filipinas, donde, en
promedio anual, representaron 7.4 y 0.9% del piB, durante el periodo
1989-1995. Cierto, en el caso particular de Filipinas, en 1996, se regis-
tr6 el valor ms elevado de la regién (8.5%); sin embargo, la crisis mis-
ma interrumpid, en 1997, en forma abrupta la transferencia de ese tipo
de capitales.? :

En lo que se refiere a la balanza en cuenta corriente, cabe sefialar
que, durante los noventa, Indonesia y Filipinas fueron los que registra-
ron los menores déficit: alrededor de 2.5 y de 5.0% del piB, en prome-
dio. A pesar de eso, la economia indonesia ha sido la mas afectada de
la regién, dejando entrever que la crisis financiera ha dado paso a una

crisis politica entre el gobierno y las agencias financieras internacio-
nales.?8 :

En todo caso, que la economia filipina haya sido la menos depen-
diente (sin contar a Singapur, por supuesto) de los capitales privados de
corto plazo y que haya mantenido déficit de cuenta corriente relativa-
mente bajos, fueron dos de los factores que permitieron reducir los efec-
tos de la crisis regional.

27 Idem. Table 1: Selected Asian Economies: capital flows.
28 Jdem. Figure 3. Selected Asian Economies: current account balances.
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Los mercados de valores de la regidn, por (?tr.a parte, fqncionargn
de manera tal que también contribuyeron a precipitar la crisis cambia-
ria; pero en paises como Filipinas contribuyeron a ev1t.a‘r una canistrofe
naéional. En efecto, los fndices de las bolsas de la region experimenta-
ron un crecimiento sostenido durante los noventa; fal de la Bolsa de Va-
lores de Manila, por ejemplo, creci6 en forma continua de 1990 a 1996,
su valor pasé de 831.4 a 3 084.7 puntos. Todavf.a en enero de 1997, el
indice registr6 un valor méximo histérico de casi 3 400 Puntos.

En febrero de 1997, empez6 la deflacién de los indices de las bol-
sas de Tailandia, Malasia y Filipinas; en marzo, el de la bglsa fie .Jakar—
ta experiment6 el mismo proceso; sin embargo, entre abl:ll y junio, re-
gistré un repunte que s6lo preludiaba la caida drésu.ca de julio y agosto.
En Filipinas, el primer retroceso del indice se registro entre febrero y
mayo, cuando pasé de 3 400 a cerca de 2500 puntos. Hasta Jumo,‘la tasa
de cambio del peso respecto del dolar estadounidense fue sostenida por
Jas autoridades filipinas (véase el cuadro 2). Sin embargf), de acuerdo
con los reportes de la prensa regional, a partir de abril, el Bangko
Sentral Ng Pilipinas aumento las tasas de interés y empez6 a vender dola-
res para defender la paridad del peso con el délar. " ‘

Mayo y junio, la evolucién del indice se estabilizo; sin embargo,
en julio, el impacto de la crisis tailandesa volvi6 a provocar su cafda:
entre julio y agosto, el cambio fue de casi 2 700 a 2 000 [.IUI.ItOS, su va-
lor més bajo. La salida de capitales provocada por el panico bursatil
oblig6 al gobierno filipino a vender 1 600 millones de délares entne el
2 de julio (fecha en que el gobierno tailandés anuncié l.a flotacion del
baht) y el 10 de julio para mantener la paridad Camblal.'l?l del peso con
el délar. Ese dia, las autoridades reconocieron la inutilidad de su es-
fuerzo y dejaron el peso al libre juego de las fuerzas del mercado: el 11
de julio, la tasa de cambio del peso habia pasado de 26.38 a 29.45 por
délar. .

A partir de entonces, la economia filipina se vio sujeta a los proce-
sos desatados en la regién: el retraso de las negociaciones entre el FMI'y
Corea, la escasez de recursos financieros incluidos en el programa de
rescate de Tailandia, el recelo de los inversionistas internacionales des-
pertado por las declaraciones de Mohamad Mabhathir, la renuencia de los
gobiernos de Malasia e Indonesia para aceptar los programas del Fon-
do, el cambio de gobierno en Tailandia, el crack de los dias 20 a 23 d.e
octubre de la bolsa de Hong Kong, el proceso electoral en Corea, la.s di-
ficultades de la economia japonesa y el alineamiento del gobierno nipén
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CUADRO 2
Evolucién de las tasas de cambio de las principales monedas del este y sudeste asidticos

respecto del dolar estadounidense, 1997

Indonesia

Tailandia

Singapur Malasia Filipinas
Ringgit Baht

Délar

Japdn

Rupiah

Peso

Yen
116

2364

2384

25.63
26.07
25.96
26.08

25.83

26.33

47
49
48

2

1.40
1.42

24 de enero

26.34

2

124
124

126

28 de febrero
28 de marzo

2402

26.36

Z

1.43
1.44
1.44
1.43
1.44
1.52
1:51
1.56
1.58
1.61

2 406
2443

2428

26.36

2.51
2.

25 de abril

26.36

49

116

114

30 de mayo

26.38 2425

252
2.54

2.

27 de junio

2451

29.70
32.90
3423
37.65
38.45

30.00

30.20

114

118

25 de julio

2990
2 905
3 600

3 465

80

29 de agosto

32.84
33.86
34.05
34.95

2.90
3.34
332
3.74

121
121
125

19 de septiembre
31 de octubre

28 de noviembre

4010

41.40

130

19 de diciembre

Fuente: Asiaweek, diferentes nimeros de 1997.
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con el FMI; todo esto acentud la desconfianza hacia la region en general
y las Filipinas en particular.

Durante agosto y septiembre, el indice bursatil siguié decreciendo
hasta llegar a los 2 000 puntos; la tasa de cambio del peso llegé a ser de
pricticamente 35 pesos por délar a fines de diciembre de 1997; las tasas
de interés impuestas por el Bangko Sentral se elevaron hasta 23 0 26%.
A pesar de estos signos desventurosos, los analistas consideran que la
economia de las Filipinas “se ha comportado relativamente bien durante
la crisis. Quizés eso no sea obra del azar, alli no se construyé el edificio
més alto del mundo, ni tampoco se traté de organizar una linea aérea
local.”?

Todavia mds, esos observadores consideran que “los signos vitales
de la region estdn intactos. Estos incluyen las bases sobre las cuales fue
construido ‘el milagro econémico’: altas tasas de ahorro, una fuerte éti-
ca del trabajo, una inclinacién por la educacion y politicas fiscales pru-
dentes.”** En el caso de las Filipinas, esto es particularmente cierto y se
espera que el crecimiento de la economia se sittie alrededor de 3.6%
para 1998.

El desempefio sectorial de la economia

Como se ha indicado, en 1997, el crecimiento medio anual de la eco-
nomia filipina fue de 5.08%. Por el lado de la produccién, ese creci-
miento fue el resultado de la combinacién de crecimientos del orden
de 5.7 y de 5.6% en los sectores industrial y de servicios, respectiva-
mente. En el sector secundario, todas las ramas productivas registra-
ron tasas de crecimiento inferiores a la media global y sectorial; la ex-
cepcién fue la rama de la construcci6n, la cual crecié a 16.30% anual,
superando por mucho el 10.90% registrado en 1996. En el sector ter-
ciario, en cambio, las ramas de comunicaciones y transportes, asi
como la de servicios financieros, crecieron a un ritmo superior al de la
economia y del sector: 7.9 y $2.4% (véase el cuadro 3).

Las ramas de la construccién y de las comunicaciones y transporte
fueron, por lo tanto, sectores estratégicos para mantener el dinamismo

2 Asiaweek, Editorial, Shocks of *97: “How to Get Asia Out of the Emergency
Ward”, 26 de diciembre de 1997.
3 Ibidem.
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CUADRO 3
PIB, tasas de crecimiento real total y sectoriales, 1996-1997
1996 1997
Total 3.7 5.1
Agricultura, pesca 3.1 2.8
Industria 6.3 547
Mineria -1.5 =32
Manufacturas 5.6 4.0
Construccién 109 16.3
Electricidad, gas, agua 75 4.1
Servicios 6.5 5.6
Comunicaciones y transporte 74 79
Comercio 53 42
Financieros 13.8 12.4
Bienes raices 4.1 38
Privados 5.0 il
Piiblicos 6.6 4.0
Factor neto de ingresos del exterior 522 23.0

Fuente: National Economic Development Authority, Economic Accounts, Filipinas, |
1998.

de la economia; la inversién publica fue decisiva en ese aspecto. Por lo
tanto, no deja de ser paradéjico que aun con estas demostraciones ex-
tremas de la necesidad de la intervencién econémica gubernamental, se
siga predicando la disminucién de esa intervencion:

algunas de las pricticas ahora condenadas han contribuido al progreso de
Asia. Durante muchos afios, la economia sujeta a la direccién estatal b
orientada hacia las exportaciones fue un modelo para sacar a los paises -.'

complejos, se ha hecho evidente que algunos de los mecanismos tradicio- ‘:.
nales [del modelo] también implican pasivos [liabilities].’! g

mente una de las principales fuentes de recursos para la economia fili-"
pina: las transferencias realizadas por los trabajadores filipinos residen-
tes en el extranjero. En 1996, habian crecido en 52.2% respecto de 1995;
en 1997, en cambio, el crecimiento sélo fue de 23.0% (cuadro 3). Los
trabajadores en el extranjero parecen haber limitado el minimo ne-

b

31 thidem.
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cesario las transferencias; para motivarlos a intensificarlas nuevamente,
el gobierno decidié ofrecer ventajas en las inversiones en el sector de
pienes raices. Nuevamente resurge el tema de la funcién econémica gu-
pernamental; si el gobierno renuncia a su capacidad para movilizar los
recursos potenciales de los trabajadores en el extranjero, las dificultades
serian todavia mas grandes.

Esas dificultades, por la l6gica misma del mercado de trabajo in-
ternacional, tienden a profundizarse. Hasta 1994, el nimero de trabaja-
dores filipinos en el exterior crecié constantemente y alcanz6 un total de
565 226 personas. Este incremento, sin embargo, fue el resultado de un
doble movimiento: una demanda creciente por parte de los paises asid-
ticos, y una demanda en retroceso en Medio Oriente, la principal regién
de destino de los trabajadores emigrantes.

A partir de 1995, el niimero total de trabajadores filipinos en el ex-
tranjero disminuyd, y llegdé hasta 484 653 personas, en 1996; esa re-
duccién fue el resultado de una contraccién de la demanda en los paises
asidticos y la continua reduccién de la misma en Medio Oriente (véase
el cuadro 4). A pesar de esta tendencia, los ingresos per cépita podian
aumentar, pero los ingresos globales crecieron con menos rapidez; to-
davia mas, las transferencias hacia el pafs de origen se vieron afectadas
por las dificultades internas, convirtiéndose en un factor adicional de
preocupacion.

Comercio exterior

Una de las bases més solidas de la economia filipina es el sector expor-
tador. Durante 1994-1996, las exportaciones crecieron a ritmos oscilan-
tes entre 12.04 y 20.33%; en las importaciones la variacién fue entre
1450 y 21.10% (véase el cuadro 5). En 1997, el ritmo se redujo a 8.94
¥ a 8.74 por ciento.

Esa reduccién, por supuesto, estd ligada estrechamente a las difi-
cultades que atraviesan los paises de la regién del Pacifico. Asi, por
ejemplo, respecto de las exportaciones, Estados Unidos, Japén y la
ANSEA, en conjunto, son los principales mercados de destino de los
Productos filipinos. Sin embargo, durante 1994-1996, la importancia
del mercado estadounidense ha decrecido, mientras que la del mercado
Tegional de la ANSEA ha aumentado, asi como la del mercado japonés,
aunque en menor medida (cuadro 5). Por lo tanto, queda claro que, con



CUADRO 4

Trabajadores filipinos en el extranjero, 1992-1996 &
1992 1993 1994 1995 1996
Total 549 651 550 872 565 226 488 621 484 653
Africa 2510 2425 3255 3615 2499
Asia 134 776 168 205 194 120 166 774 174 308
Europa 14 590 13 423 11513 10279 11 409
Medio Oriente 340 604 302 975 286 387 234 310 221 224
Oceania 1 669 1 507 1295 1 398 1577
América 12 319 12 228 12 603 13 469 8 378
Otros 11 164 8 890 8 489 7039 4 869
Fuente: National Statistics Office.
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CUADRO 5 g

Principales socios comerciales, 1994-1996 :—%

1994 . 1995 1996 =
Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones

Total 21 332 568 13 482 896 26 537 626 17 447 186 32 426 934 20 542 546

ANSEA 11.58 9.66 11.70 12.85 11.68 13.81
Brunei 0.16 0.02 0.03 0.01 0.00 0.02
Indonesia LR 0.01 2.17 0.74 1.99 0.69
Malasia 2.02 1.66 2.16 1.81 247 3.34
Singapur 6.75 5,27 5.85 571 S0 5.96
Tailandia -~ 009 2.70 1.49 4.58 1.86 3.80
Arabia Saudita 4.43 0.44 6.16 0.37 = 0.27
Corea 5.19 2ol 5.15 2.54 5.16 1.80
Hong Kong 922 4.83 4.80 4.72 4.19 423
Japén 24.33 15.09 22.45 15.75 21.98 17.87
Taiwan 37D 3.36 5.41 3.26 4.93 3.22
Estados Unidos 18.48 38.15 19.23 35.30 19.62 32.40

Alemania 3.57 493 3.50 4.01 3.73 4.12

Cifras en precios FOB y en millones de délares estadounidenses.
Fuente: National Statistics Office.

LST
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las dificultades del momento, la capacidad de importaci6n tanto de Ja
pén como de la ANSEA disminuye en forma considerable, afectando sej
siblemente las exportaciones filipinas.

Por el lado de las importaciones, Jap6n, Estados Unidos y la ANSE
son los principales proveedores de Filipinas. La importancia de Japg
disminuy®6 en el pasado reciente, mientras que la de Estados Unidos au
ment6 de manera marginal, y la de la ANSEA practicamente se estancé
Esto supone, por lo tanto, una mayor diversificacién de los proveed
y la posibilidad de que la disminucién de la capacidad de importaci
del pais tenga efectos sobre un mayor nimero de paises. |

En todo caso, la balanza comercial filipina se ha saldado en los afig
recientes con un déficit global creciente (véase el cuadro 6) que,
buena parte, ha sido cubierto mediante la afluencia de capitales de la
plazo y, durante 1996, de corto plazo. En lo que se refiere a la balan
comercial con los principales socios comerciales, cabe sefialar g
Estados Unidos y Tailandia son los tinicos paises con los cuales Filip
nas ha tenido un superdvit; este mismo, sin embargo, tiende a desapz
cer (cuadro 6). En contraste, la balanza comercial con Japén, Arab
Saudita, Corea, la ANSEA y Taiwan se salda con déficit; vale la pena
fialar que el déficit con Japon crece ahora con lentitud; en cambio, co

CUADRO 6
Balanzas comerciales bilaterales, 1994-1996
1994 1995 1996
Total -7 849 672 -9 090 440 —11 884 388
ANSEA -1 167 883 -863 816 -951 844
Brunei =31 867 -5124 3105
Indonesia -365 817 —446 314 -502 858
Malasia =206 850 -257 978 —113 495
Singapur =730 153 =557 674 -516 847
Tailandia 344 104 403 274 178 251
Arabia Saudita —886 272 -1 568 862 -1 616 681
Corea —815 275 -922 747 -1 302 588
Hong Kong —461 121 —450 708 —491 861
Japén -3 155726 -3 209 433 -3 457 748
Taiwan —773 532 -868 067 -936 858
Estados Unidos 1201992 1055 362 294 481
Alemania -95 800 =230 166 -362 252

Cifras en precios FOB y en millones de délares estadounidenses.
Fuente: National Statistics Office.
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Arabia Saudita, crece con rapidez, debido a la dependencia filipina en
materia de petréleo. En los otros casos, los déficit son variables.

De cualquier manera, estos déficit no tienen, por si mismos, una
connotacién negativa; antes bien, ellos suponen un fuerte consumo de
bienes de capital y son financiados con ahorro interno; como se ha se-
fialado, cuando se ha recurrido al ahorro externo se ha privilegwdo el
uso de capitales de largo plazo; el dnico exceso en el uso de cap1tal.es de
corto plazo se cometi6, desafortunadamente, en 1996, y esp contribuyé
a magnificar, hasta cierto punto, los efectos de la crisis regional sobre la
economia local.
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Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:
Religion:

Idioma:

Moneda:
Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

Principales miembros del

Consejo de Estado

Presidente:

Vicepresidente:

Secretarfas de Estado

Agricultura:

Defensa Nacional:

Planeacién Econémica:

Educacion y Cultura:

Energia:

Finanzas:

Medio Ambiente y Recursos
Naturales:

Relaciones Exteriores:

Secretario Ejecutivo:

Salud:

Interior y Gobernacién:

Justicia:

_ Cielito R. Habito

ASIA PACIFICO 1%

APENDICE

Repiiblica de Filipinas

Manila

300 000 km?

Mayoritariamente catélica; hay una
importante minoria islémica en el sur

El tagalo (oficial); el inglés es obligatorio
en la ensefianza y de uso frecuente en lar
administracién y las comunicaciones. En
las secundarias también se ensefiael
espafiol

Peso filipino (35.123 = 1 délar)
FEER, 18 de diciembre de 1997 ;

Régimen presidencialista, matizado por un

poder legislativo bicameral '

Uni6n Nacional de Demécratas Cristianos
(Lakas), Partido Democritico Filipino
(Laban), Partido Comunista de Filipinas
(ccp), Frente Moro de Liberacién 3
Nacional (MNLF) y Frente Moro Islémico
(MILF) !

Fidel V. Ramos
Joseph Estrada

Salvador H. Escudero III
Fortunato Abad

Ricardo T. Gloria
Francisco L. Viray
Roberto E. de Ocampo

Victor O Ramos
Domingo L. Siazon, Jr.
Rubén D. Torres
Carmencita N. Reodica
Robert Z. Barbers
Teofisto T. Guingona, Jr.

Fﬂ_j?lN:‘\S

Trabajo ¥ Empleo:
Obras Publicas y Carreteras:

Turismo:
[ndustria y Comercio:

Transporte y Comunicaciones:

Presidente del Banco Central:

Leonardo A. Quisumbing
Gregorio R. Vigilar
Mina T. Gabor

César B. Bautista

Arturo Enrile

Gabriel C. Singson
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INDICADORES ECONOMICOS COMUNICACIONES
1993 1994 1995 1 - 1991 1992 1993
PIB a precios corrientes de mercado Radio receptores (miles) 8 810 9030 9 260
(miles de millones de pesos) 14745 1692.9 19063 21989 Televisores (miles) 2 800 2900 3050
PIB, crecimiento real (%) 3.0 4.4 49 Teléfonos (miles) 648 661 860
indice de precios al consumidor (%) 7.6 93 8.1 Libros (titulos) 825 1016 n.d.
Poblacién (millones) 66.98 68.62 70.27 71 Peri6dicos nd. 43 nd.
Exportaciones FoOB (millones dls.) 11 375 13 483 17 447 20 543 _'- n.d.: no disponible.
Importaciones cir (millones dls.) 17 597 21333 26 391 31 885 Fuente: The Far East and Australasia, 1997.
Cuenta corriente (millones dls.) -3016 -2 950 -3297 37128
Reservas excluyendo oro A
(millones dls.) 4 676 6017 6372 10030
Deuda externa total
(miles de millones dls.) 359 40.0 394
Servicio deuda externa total
(miles de millones de délares) 491 4.64 553 4920 BALANZA DE PAGOS
Balance fiscal (% del pig) -1.5 1> .52
Tipo de cambio promedio 1992 1993 1994 1995
(peso/ddlar) 27.12 2642 2571 Cuenta corriente -1 000 -3016 ~2950 ~1980
# Estimado. Exportaciones (FOB) 9 824 11.375 13 483 17 447
b Cifras del Banco Central. . Importaciones (FOB) -14 519 -17 597 -21333 -26 391
Fuente: Economist Intelligence Unit Limited, Country Report, Philippines, nim. : Balanza comercial —4 695 -6 222 ) -7 850 -8 944

1997. Miles de millones de délares.

Fuente: M1, Estadisticas Financieras Internacionales, vol. L, nim. 9, Fondo Mo-
netario Internacional, Washington, D. C., septiembre de 1997.

COSTO DE LA VIDA
(Indice de precios al consumidor, base 1988 = 100)

1993 1994

Alimentos, bebidas y tabaco 166.9 180.7 CUENTAS NACIONALES
Vestido 167.3 1753 1993 1994 1995 1996
bl i A 49 Ay Consumo del gobierno 149.1 182.8 217.0 249.4
Combustible, luz y agua 197.1 210.7 : ;

i Formacién bruta de capital 350.5 400.1 4232 5237
Servicios 198.0 215.4 !
Varios 171.5 190.3 Consump privado 11225 1258.8 14119 15953
Total 1782 1943 PIB 1474.5 1692.9 1906.3 2189.9

- - PIB a precios de 1990 1098.1 11463 1200.9 1266.7

Fuente: The Far East and Australasia, 1997, Europa Publications Limited,

1996. Miles de millones de pesos.

Fuente: Fm1, Estadisticas Financieras Internacionales, 1997.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

ASIA PACIFICO

1992 1993 1
Agricultura, silvicultura y pesca 294 922 318 546 372
Mineria y canteras 16 263 16 621 16 50
Manufacturas 326 839 349 595 3938
Electricidad, gas y agua 32743 36417 44
Construccion 67 968 79 267 97
Comercio, restaurantes y hoteles 193 573 207 563 230 79
Transportes, almacenes y comunicaciones 75 923 78 385 83 34
Financieras, seguros y bienes raices 139 379 157 072
Servicios comunitarios y personales 110 325 127 444
Administracion piiblica 93 624 103 547
Total 1 351 559 1 474 457
Millones de pesos.
Fuente: The Far East and Australasia, 1997.
RESERVAS INTERNACIONALES
1992 1993 1994 1
Oro 935 1245 1104 1
Derechos especiales de giro 1 10 24
Reserva en el Fv1 120 120 127 )
Divisas 4 283 4 546 5 866 6235
Reservas totales menos oro 4 404 4 676 6017 6372

Millones de délares.

Fuente: pvi1, Estadisticas Financieras Internacionales, 1997,
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C()MERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS
1992 1993 1994
Importaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 1114.8 1267.8 1 506.1
Materias primas, excepto combustibles 679.8 775.5 977.5
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 2 158 8 2 162.0 2 160.5
Quimicos y productos derivados 16184 18128 2 190.8
Manufacturas bdsicas 2330.6 2 813.6 31426
Magquinaria y equipo de transporte 44216 6 144.5 7585.1
Varios articulos manufacturados 454.2 622.8 JE5.7
Total (incluye otros) 15 464.4 18 768.1 22 638.0
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 11324 13294 13327
Materias primas, excepto combustibles 492.1 387.7 411.0
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 238.0 228.8 215.5
Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 4952 3702 490.7
Quimicos y productos derivados 268.2 261.6 305.9
Manufacturas bdsicas 682.4 756.5 874.0
Magquinaria y equipo de transporte 1 646.5 2099.0 2 906.6
Varios articulos manufacturados 1657.3 17724 19823
Total (incluye otros) 9726.6 o 11 2098 13 4829
Millones de délares.
Fuente: The Far East and Australasia, 1997.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
1992 1993 1994
Importaciones (ciF)
Alemania 699.3 647.2 797.5
Arabia Saudita 921.4 796.5 9943
Australia 457.8 531.6 639.0
Brasil 211.3 2354 282.2
Canads . 2182 167.0 154.6
China, Repiiblica Popular de 201.2 201.9 258.0
Corea, Repiiblica de 737.3 943.7 11724
Emiratos Arabes Unidos 276.4 272.2 230.2
Estados Unidos 28214 37438 4179.5
Francia 225.3 2154 258.0
Hong Kong 744.9 913.8 1164.8
Indonesia 196.4 368.1 399.1
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(Miles de délares)
Cambio Cambio Cambio Participacion en el comercio
anual anual anual total de México (porcentaje)
Afio Exportaciones  (porcentaje) Importaciones (porcentaje) Balance  (porcentaje) Exportaciones Importaciones
1980 5 660 5217 443 0.04 0.03
1981 88 920 1471.02 2501 -52.06 86 419 19 407.67 0.44 0.01
1982 29 350 —66.99 3929 57.10 25421 =70.58 0.14 0.03
1983 73 295 149.73 19 360 392.75 53935 112.17 0.33 0.21
1984 801 -98.91 1872 -90.33 -1071 -101.99 0.00 0.02
1985 3801, 374.53 1077 -42.47 2724 -354.34 0.02 0.01
1986 4 954 30.33 1197 11.14 2957 37.92 0.03 0.01
1987 4 861 -1.88 1 875 56.64 2 986 -20.52 0.02 0.01
1988 3 689 -24.11 2442 30.24 1247 -58.24 0.02 0.01
1989 7453 102.03 12 269 402.42 -4 816 -486.21 0.03 0.05
1990 2 556 —65.71 6725 —45.19 —4 169 —13.43 0.01 0.02
1991 3133 22.57 19414 188.68 -16 281 290.53 0.01 0.05
1992 3913 24.90 29410 51.49 —25553 56.95 0.01 0.06
1993 4920 2573 47 726 62.28 —42 806 67.52 0.02 0.10
1994 7071 43.72 71 306 49.41 —64 235 50.06 n.d. n.d.
1995 6472 -8.47 68 594 -3.80 62122 3.02 0.01 0.08
1996 14 458 123.39 137 806 100.90 -123 348 -98.56 0.01 0.09
1997* 12 610 113 534 -100 924 0.02 0.23

* Al mes de junio.

Fuente: Banco de México y Estadisticas del Comercio Exterior. Informe Preliminar, INEGL, vol. XX, nim. 6, enero-junio de 1997.
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HONG KONG

MARISELA CONNELLY *
El Colegio de México

Los plazos se cumplen, y el de Hong Kong se cumpli6 este 1 de julio de
1997. El territorio que por 156 afios fue colonia de Inglaterra, pas6 a ser
Regién Administrativa Especial (RAE) de China. Seguramente Lin
Zexu, el funcionario Qing, incorruptible, que traté de poner fin al co-
mercio y consumo del opio, y de erradicar la “mala influencia” de los
extranjeros, y Qiying, el negociador del Tratado de Nanjing, en el que
se sell6 la suerte de Hong Kong, hubieran estado muy satisfechos de
presenciar la ceremonia de cambio de soberania, en la que los gober-
nantes chinos se vefan orgullosos de recobrar lo perdido. Ahora fue Chi-
na la que puso las condiciones y la que gui6 el periode de transicion ha-
cia las metas fijadas: el establecimiento de un gobierno en la RAE
presidido por un hombre que defiende la tradicién china, el modo de ser
chino, y la idea de que Hong Kong, como parte de China, tiene que sen-
tirse inmerso en las profundidades de “la madre patria”, aunque se con-
serve auténomo, y con un Consejo Legislativo Provisional (cLP) forma-
do basicamente por grupos pro China.

PoLiticA
En este periodo de fines de 1996 a fines de 1997, se terminé con el pro-
ceso de seleccién de los representantes del gobierno de la RAE, en los 4m-

bitos ejecutivo, legislativo y judicial; se realizaron los preparativos para

* La autora permaneci6 un afio en Hong Kong haciendo investigacion sobre el pro-
ceso de transicién,
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el cambio de soberania entre Inglaterra y China; el cLP se abocé a :-5
bajar en todas las leyes relativas al establecimiento del nuevo gobierno,
Los lideres chinos, por su parte, se esforzaron por mantener el aura de
jefe ejecutivo fuerte, en la cabeza de Tung Chee-hwa, dotindolo del p -
der necesario para llevar libremente los asuntos internos. Por ello, des-
pués de discutirlo con amplitud, el Comité Preparatorio quedé desinte-
grado, evitando que se convirtiera en un segundo poder. Asimismo, las-
funciones de la oficina de Xinhua en Hong Kong fueron disminuidas,
nombrando a nuevos dirigentes. La oficina del comisionado del minis- -
terio de Relaciones Exteriores, absorbi6 las funciones propias de su
ramo, ya que de acuerdo con la Ley Bésica, el gobierno central de Chi- -
na decide lo relativo a politica exterior y defensa.

SELECCION DE AUTORIDADES DE LA REGION ADMINISTRATIVA
EspeciaL DE HonG KoONG

Jefe ejecutivo

El 11 de diciembre de 1996 se reunieron en Hong Kong los miembros
del Comité de Seleccion para elegir al futuro jefe ejecutivo de la Regién
Administrativa Especial. El ministro de Relaciones Exteriores de China
y el director de la Oficina para Asuntos de Hong Kong y Macao, Lu
Ping, asistieron a esta reuni6n. La votacién fue secreta. Tung Chee-hwa
result6 el ganador absoluto con 320 votos, Yang Ti-liang obtuvo 42 vo-
tos, y Peter Woo Kwong-ching sélo 36. '

Tung Chee-hwa declard, después de saberse ganador, que los hon- -
koneses finalmente eran duefios de su propio futuro. Y pidi6 que todos
los sectores de la sociedad, todos los partidos politicos lo mismo que to-
dos los grupos, no insistieran en su propio punto de vista, dejaran atrds
las diferencias, para construir juntos a Hong Kong. i

Al dia siguiente, el Comité Preparatorio se reunié en Shenzhen,
para ratificar la seleccién de Tung Chee-hwa. El 18 de diciembre el jefe
ejecutivo designado fue a Beijing para entrevistarse con los lideres chi-
nos. El primer ministro, Li Peng, lo ratific6 en su puesto. El presidente,
Jiang Zeming, prometi6 no interferir en los asuntos del territorio des-
pués del cambio de soberania y apoyar totalmente al jefe ejecutivo.

Desde el primer momento, Tung Chee-hwa dej6 claro su deseo de
que Anson Chan Fan On-sang ocupara el puesto de primera secretaria
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Administrativa de la RAE. Anson, a su vez, afirmo que estaria dispuesta
a colaborar con el gobierno de Tung. El 28 de diciembre, después de una
entrevista entre Tung y Anson, se confirmé que se quedaria como
segunda en el futuro gobierno.

Consejo Legislativo Provisional

Los partidos politicos empezaron a prepararse para participar en la se-
leccion del Consejo Legislativo Provisional, siguiendo los procedi-
mientos establecidos.!

Los mismos miembros del Comité de Seleccién empezaron a hacer
campafla para asegurarse de ser nominados, consiguiendo los diez votos
necesarios para calificar como candidatos para una curul en el CLP, ya
que los partidos politicos, la mayoria de tendencia pro China, tenian a
varios de sus miembros dentro de este comité. Algunos perdedores de
las elecciones legislativas de 1995 presentaron nominaciones para par-
ticipar en la seleccién del cLP, tales como Elsie Tu, y Peggy Lam Pei
Yu-dja. Leung Chun-ying, vicepresidente del Comité Preparatorio, tam-
bién present6 su candidatura, lo mismo que Rita Fan Hsu Lai-tai, quien
fuera miembro del Consejo Ejecutivo y Andrew Wong Wang-fat, actual
presidente del Consejo Legislativo (cL). La postulacién de Wong fue
cuestionada por los legisladores del CL de tendencia demécrata, pues su
decisién ponia en entredicho su credibilidad e imparcialidad. En 1995,
él habia afirmado que no buscaria un lugar en el CLP a menos que todos
los miembros del cL formaran parte del nuevo cuerpo legislativo.

El partido pro chino Alianza Democratica para el Mejoramiento de
Hong Kong (ADMHK) escogi6 a 18 candidatos para el CLP, entre los que
se contaban el presidente Tsang Yok-sing, y el vicepresidente Tam Yiu-
chung.

La Asociacién para la Democracia y Bienestar del Pueblo (ADBP)
presenté candidatos, no obstante haberse opuesto a la formacién del cLp.
Su presidente Frederick Fupg Kin-kee voté en contra de su esta-
blecimiento, y ahora dio luz verde para que los miembros de su partido
participaran en la contienda. Fung argumento que el cambio de posicion
se debia a que el electorado de sus distritos, después de una encuesta,

! Véase Marisela Connelly, “Hong Kong”, en Asia Pacifico 1997, El Colegio de Mé-
Xico, México, 1997, p. 242.
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apoyaba su participacién en el cLp. Ademds, era importante, segin
Fung, que el campo democritico tuviera una voz dentro del nuevo Or-
gano. i

Esta decisién ocasion una ruptura en el partido; 16 de sus miem-
bros decidieron renunciar y formar un nuevo grupo: el Frente Demo-
cratico Social, encabezado por el ex vicepresidente del ADPB, Eri
Wong Chung-ki. Para ellos, participar en el cLp significaba avalar a
este Organo y traicionar sus principios democraticos.

El consejero urbano y miembro del Partido Demécrata, Chan Choi-
hi también anuncié su candidatura, oponiéndose a la postura de su par-
tido, de total repudio al cLp. Chan defendi6 su posicién diciendo que el
CLP era una realidad, y que su participacion asegurarfa que habria re-
presentacién democritica dentro de éste. El liderazgo del Partido De-
mocrata repudié esta accion considerdndola poco ética, y procedi6 a ex-
pulsar a Chan del partido. il

El 9 de diciembre de 1996 fue el ultimo dfa para el registro de can-
didatos para el cLp. Hubo un total de 134. La ADMHK present6 17 candi-
datos; el Partido Liberal, 15; la Alianza Progresista de Hong Kong, 13;
la Federacién de Sindicatos, 9; Heung Yee Kuk, 9; la Federacién De-
mocritica Liberal, 6; la Alianza para el Nuevo Hong Kong, 3; Indepe: 'i
dientes, 57; ADBP, 4, y se presenté el ex miembro del Partido Demécrz
ta, Chan Choi-hi.

De estos 134 candidatos, 34 eran miembros del cL en funciones;
eran perdedores de las elecciones legislativas de 1995 que se llevaron a
cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en las reformas poli=
ticas del gobernador Patten, y 91 eran miembros del mismo Comité de
Seleccién. .

El 21 de diciembre se reuni6 el Comité de Seleccién en Shenzhen,
Repiiblica Popular de China, para elegir a los 60 miembros del cLP que:
entrarian en funciones el 1 de julio de 1997. El viceministro y canciller:
de China, Qian Qichen enfatizé en la absoluta necesidad de constituir c_'_'
cLp ante la imposibilidad de que los miembros de la legislatura instala=
da en 1995 continuaran en sus puestos después del establecimiento de la.
RAE. Esto, a consecuencia de la violacién de los acuerdos entre China §
Gran Bretaiia, por esta dltima. )

El cLP empez6 sus funciones antes del 1 de julio, estudiando ¥
aprobando leyes vinculadas con el establecimiento de la RAE. Su com—,'

B Hong Kong Standard, 26 de enero de 1997, p. 1.
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posicion mostr6 las tendencias manifestadas en el grupo de los 134 can-
didatos. Los partidos de tendencia pro China obtuvieron una mayor pre-
sencia, pues sus candidatos derrotados en las elecciones de 1995 regre-
saron a ocupar lugares en este érgano.

CONSEJO LEGISLATIVO PROVISIONAL

Alianza Democriética para el Mejoramiento de Hong Kong 10
partido Liberal 10
Alianza Progresista de Hong Kong 6
Asociacién para la Democracia y Bienestar del Pueblo 4
Federacién Democritica Liberal 3
Alianza para el Nuevo Hong Kong 2
Federacion de Sindicatos 1
Independientes 24
Total 60

El 30 de diciembre de 1996 los miembros del CLP se reunieron con
el jefe ejecutivo designado, Tung Chee-hwa, quien enfatiz6 en la nece-
sidad de iniciar el trabajo legislativo en forma inmediata.

El 25 de enero de 1997 se llevé a cabo la primera reunién del cLp
en Shenzhen. En ella, se eligié a su presidente. Los candidatos fueron
Rita Fan Hsu Lai-tai y Andrew Wong Wang-fat quienes tuvieron que ser
nominados por diez miembros de dicho 6rgano legislativo. Rita Fan Hsu
Lai-tai resulté vencedora con 33 votos contra 27 obtenidos por Wong.
Los miembros del Partido Liberal, los de la Federacion Democratica
Liberal, los de la Alianza para el Nuevo Hong Kong y 16 legisladores
independientes, votaron por Fan.?

Andrew Wong Wang-fat fue duramente criticado por los grupos dl?—
mécratas del L, tanto por formar parte del CLP como por buscar su presi-
dencia. Opinaron que constitufa una falta de ética y de pﬁnci.pif}s pertene-
cer al érgano legislativo que iba a ser desintegrado el 1 de.Juho para dar
paso al cLp, seleccionado de acuerdo con los lineamientos impuestos por
el Comité Preparatorio. Sin embargo, la propuesta de la legisladora Eliza-
beth Wong Chien Chi-lien para cuestionar la conducta de Andrew Wong y
someterla a la corte, fue derrotada por 29 votos en contra y 20 en favor.

3 Ibidem, 26 de enero, 1997, p. 1.
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La existencia del Consejo Legislativo Provisional causé gran polé
mica entre los diferentes grupos politicos de Hong Kong, dada la dise
lucién del Consejo Legislativo. Para los grupos demdcratas, el CLP e
ilegal pues no fue elegido como el CL, sino seleccionado y por ello |
arrebataba su legitimo puesto al érgano legislativo presente; ademads,
pretendia empezar a funcionar antes del 1 de julio de 1997. Para los gru
pos pro China, el cLp debfa empezar a realizar su trabajo preparatorio
para evitar un vacio legal, cuando se produjera el cambio de soberania.
Con esto, se producia una situacién peculiar pues estarian funcionando
dos Consejos Legislativos al mismo tiempo, uno en Shenzhen, y otro en
Hong Kong, y la mitad de los miembros del CL vigente estarian traba-
jando también para el CLP.

Lu Ping ya habia sefialado en dias anteriores que el CLP aprobaria
leyes antes del 1 de julio, realizando las tres lecturas reglamentarias
las propuestas, pero el proceso legislativo seria completado y las ley:
no serian vigentes hasta el 1 de julio, cuando el jefe ejecutivo de la RAE, -
por medio de un decreto, promulgara las leyes. Esto fue ratificado por
el Comité Preparatorio en su pleno, celebrado en Beijing el 31 de enero
y 1 de febrero de 1997. 3

Consejo Ejecutivo

El 24 de enero, Tung Chee-hwa dio a conocer los nombres de los miem-
bros de su Consejo Ejecutivo. Tres de los miembros son ex oficio: An-
son Chan Fan On-sang, secretaria Administrativa (éste es el titulo que |
ostentard después del cambio de soberanfa), el secretario de Finanzas y
el secretario de Justicia (en enero ain no se habfan nombrado). Los
miembros restantes son representantes de los sectores empresarial y
profesional, principalmente. Uno es del sector laboral. Cinco de ellos
son miembros del Comité Preparatorio y tres del Comité de Seleccién.*:
Dos de los miembros: Rosanna Wong Yick-ming y Raymond Ch’ien
Kuo-fung eran también miembros del Consejo Ejecutivo del gobernador ':;
Chris Patten. Tres de sus miembros también lo son del cLp: Leung

* Los nombres de los miembros del Consejo Ejecutivo, exceptuando los ex oficio |
son: Dr. Chung Sze-yuan, de 79 afios; Tam Yiu-chung, de 47; Nellie Fong Wong Kut-man,
de 47; Dr. Raymond Ch’ien Kuo-fung, de 45; Anthony Leung Kam-chung, de 44; Leung 4
Chun-ying, de 41; Charles Lee Yeh-kwong, de 60; Yang Ti-liang, de 67; Rosanna Wong

Yick-ming, de 45; Tim Chung Shui-ming, de 46; y Henry Tang Ying-yen, de 44.
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Chun-ying, Tam Yiu-chung y Henry Tang Ying-yen. Con esto, Tung
yolvio a la practica de nombrar a una misma persona, tanto en su COI}-
sejo Ejecutivo como en el Legislativo, que el gobernador Patten habia
descartado. 14

El Consejo Ejecutivo, de acuerdo con Tung Chee-hwa, seguiria tra-
pajando conforme a los métodos existentes, excepto que en las reunio-
nes del Consejo se hablarfa en cantonés y no en mg.lés.. Ademds, los
miembros tendrfan que seguir las reglas de confidencialidad y respon-
gabilidad colectiva.

Servicio civil

El 19 de febrero, Tung Chee-hwa viajé a Beijing para discutir con los
lideres chinos las nominaciones a los altos cargos del servicio civil. De
acuerdo con la Ley Bésica que regiria en Hong Kong, los empleados del
servicio civil de alto rango serfan designados por Beijing, después de ser
nominados por el jefe ejecutivo.

Finalmente, el 20 de febrero, Tung Chee-hwa dio a conocer los
nombres de los miembros de su gabinete mostrando que la continuidad
fue la clave para la toma de esta decision. S6lo dos puestos sufrieron
cambios. El procurador general, Jeremy Mathews, serfa rec_al'fiplazado
por la secretaria de Justicia, Elsie Leung Oi-sie, y en la Coml.su’m Inde-
pendiente contra la Corrupci6n, Lily Yam Kwan Pui-ying, quien ocupa-
ria el lugar de Michael Leung Man-kinquien anunci6 a fines de diciem-
bre que dejarfa su puesto en marzo.’

5 El gabinete de Tung Chee-hwa quedé integrado asi: secretaria Administrativa: An-
son Chan Fan On-sang, de 57 afios; secretario de Finanzas, Donald Tsang Yam-kuen, de
53; secretario de Justicia, Elsie Leung Oi-sie, de 58; secretario del Servicio Civil, Lam
Woon-kwong, de 46; secretario de Asuntos Electorales, Nicholas Ng Wing-fui, de 51.‘, se-
cretario de Servicios Econémicos, Stephen Ip Shu-kwan, de 46; secretario de Seguridad,
Peter Lai Hing-ling, de 46; secretario de Vivienda, Dominic Wong Shing-\f.rah. de 55_; se-
cretaria de Salud y Bienestar, Katherine Fok Lo Shiu-ching, de 56; secretario de Servicios
Financieros, Rafael Hui Si-yan, de 49; secretario de Educacién y Mano de Obra, Joseph
Wong Wing-ping, de 49; secretario de Planeacién, Medio Ambiente y Ti.en'as. Bowen
Leung Po-wing, de 48; secretario del Tesoro, Kwong Ki-chi, de 46; secretario dehAsunms
Internos, Michael Suen Ming-yeung, de 53; secretario de Trabajo y Obras Piiblicas, ‘E}c-
nedict Kwong Hon-sang, de 59; secretario de Comunicaciones, Cultura y De]_:lbcrlrtc, Brian
Chau Tak-hay, de 54; comisionado de Policfa, Eddie Hui Ki-on, de 53; corr.usmnado de
Aduanas, Laurence Li Shu-fai, de 54; directora de Auditorfa, Dominic Chan Yin-tat, de 54;
directora de Immigraci6n, Regina Ip Lau Suk-yee, de 47; comisionado contra la Corrup-
¢ién, Lily Yam Kwan Pui-ying, de 51 afios.
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Al mismo tiempo, los lideres chinos decidieron fortalecer el Ppues
de jefe ejecutivo, en especial la figura de Tung Chee-hwa, al nomb
lider de Estado. La decisi6n fue tomada por el Grupo Director Cent
de Beijing sobre los Asuntos de Hong Kong y Macao, que es el gruj
de mds alto rango a nivel de Partido, de toma de decisiones sobre
cambio de soberania. Como lider de Estado, Tung Chee-hwa se colo
por encima de cualquier gobernador provincial y se asegura un tra

miento que s6lo se le da a la jerarquia suprema en la politica china.

Poder Judicial

Desde fines de diciembre ya se mencionaba el nombre de Andrew
Kwok-nang para ocupar el puesto de presidente de la Corte de Apela
ciones Finales. Li era uno de los miembros del Consejo Ejecutivo ¢
gobernador Chris Patten. También se escuchaba el nombre del jue
Benjamin Liu Chi-ming, quien era candidato de los grupos pro chino
Se le habia criticado por hacer declaraciones publicas apoyando lc
cambios a las leyes sobre derechos humanos, porque como juez, ten;
que ser imparcial.

El 20 de mayo, se anunci6 la decisién de la Comisién para la
comendacién de Funcionarios Judiciales:® Andrew Li Kwok-nang serfa
el presidente de la Corte Final de Apelaciones. Con ello, aumentd la
confianza en la continuidad de la imparcialidad e independencia del
der Judicial. Li es considerado un hombre recto y un abogado excep
cional.” .

En el mes de junio fueron designados los jueces permanentes de la
Corte de Apelaciones Finales y el presidente de la Suprema Corte.
tres jueces fueron: Henry Litton, Charles Ching y Kemal Bokhary,
dos nacidos en Hong Kong y de inmejorable carrera profesional. Patrick
Chan Siu-oi ocuparia el puesto de presidente de la Suprema Corte.

Los cambios en el Poder Judicial serfan los siguientes: en la colo-
nia, el érgano supremo era el Consejo Privado, establecido en Lond
con cinco jueces; le segufa la Corte de Apelaciones en Hong Kong,

6 Organo independiente instalado para asesorar al Jefe ejecutivo en materia de nom-
bramiento de jueces, de conformidad con los articulos 88, 89 y 90 de la Ley Bésica.

7 Ming Pao, 21 de mayo de 1997, p. A6. Andrew Li Kwok-nang es de la misma
milia de Simon Li, quien fuera candidato para el puesto de jefe ejecutivo, y de la hija
éste, la abogada Gladys Li.
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Noel Power como presidente y tres jueces de un grupo de nueve; Su-
prema Corte, Cortes de Distrito y Cortes de Magistrados. En la RAE, e!
¢reano supremo seria la Corte Final de Apelaciones, con Andrew Li
Kwok-nang como su presidente y tres jueces honkoneses y uno extran-
jero (habria también un grupo de jueces no permanentes); Corte Supr‘e-
ma con tres jueces de un grupo de nueve; Corte de Primera Instancia;
Cortes de Distrito, y Cortes de Magistrados.

Consejos municipales y juntas de distrito

El Comité Preparatorio resolvié que los dos consejos, el urbano y el re-
gional, y las 18 juntas de distrito aumentaran sus miembros 25% para
incluir a los designados que se sumarian a los ya elegidos. Como la le-
gislatura, serfan provisionales. En febrero, Tung Chee-hwa sefialé que
para ser miembro de dichos érganos se tendria que mostrar “amt’nt a Chi-
na y a Hong Kong y apoyar la Ley Bésica”.® Los partidos politicos de
tendencia demdcrata reaccionaron negativamente ante esta decision. La
consideraron una medida retrégrada que debilitaria la responsabilidad
de estos organos ante el electorado. En junio, Tung conﬁrm.é en sus
puestos a los miembros electos de los consejos y las juntas dllstntales,
incluyendo a los del Partido Demdcrata, pero afiadié a los deﬁlgnados,
que eran basicamente de los grupos pro China que habian perdido en las
elecciones de 1994 para estos 6rganos y en las legislativas de 19935. Los
miembros designados fueron nueve para el consejo urbano, 11 para el
Regional, y 96 para las juntas de distrito.

Comité de la Ley Basica

El Comité de la Ley Biésica est4 compuesto por seis miembros de Hong
Kong y seis de China. Su labor consiste en aconsejar a la Asamblea. Na-
cional del Pueblo sobre la interpretacién y enmienda de la Ley Basica y
sobre la introducci6n de leyes nacionales a Hong Kong. Para designar a
los seis representantes de Hong Kong se formé un comité integ?ado por
el mismo Tung Chee-hwa, Rita Fan Hsu Lai-tai, y Andrew Li Kwok-
nang. Ninguno de los miembros designados para este comité podia per-

% South China Morning Post, 11 de febrero de 1997, p. 1.
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tenecer a la vez ni al Consejo Legislativo Provisional ni a ningiin p
do politico. Por eso, una de las seleccionadas, Maria Tam Wai-chu, ti
que renunciar tanto a su curul en el cLP como a su partido, la Alia
Progresista de Hong Kong.’ y

De esta forma, quedaron constituidos los érganos de gobierno de I;
Regién Administrativa Especial.

PERIODO DE TRANSICION

En los tltimos meses del gobierno inglés sobre Hong Kong, Chris Pat-.
ten traté de seguir con su politica desafiante hacia China. A fines de no-
viembre de 1996, el secretario de Seguridad, Peter Lai Hing-ling, hizo
publico que el gobierno enviaria una propuesta al Consejo Legislati
en la que se definia el concepto de secesion y el de subversion. Este il
timo se consideraba como un acto ilegal, de incitacién, conspiracién o
intento de derrocar al gobierno “por la fuerza”. Todo esto con el fin
sentar las bases para la reglamentacién que elaboraria el gobierno de
RAE en relacion con el tema, de acuerdo con lo estipulado en el artil
23 de la Ley Basica.

Tanto Zhou Nan, director de Xinhua en Hong Kong, como el je
ejecutivo designado, Tung Chee-hwa, rechazaron esta iniciativa de
Patten, declarando que sélo al gobierno de la RAE le correspondia ha-
cer la definicién de esos términos de acuerdo con el articulo 23 de la |
Ley Basica. 3

En junio de 1997, el cL vot6 sobre la propuesta, prevaleciendo 1ar
opinién de los grupos pro China, representados por el Partido Liberal, el
ADMHK, y algunos legisladores independientes. La ADBP se mostré -
indecisa, por lo que el Partido Demdcrata y demas legisladores del mis-
mo campo, no lograron que se aprobara. Sélo se acepté una enmienda
sobre traicién por 23 votos contra 20.

Y Los miembros del Comité de la Ley Basica son, de Hong Kong: Maria Tam Wai-
chu; ex miembros del Comité para elaborar la Ley Bésica, Wong Po-yan y Reynold Wu
Wai-yung; un diputado honkonés a la Asamblea Popular Nacional, Ng Hong-mum; el de-
cano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Hong Kong, Albert Chan Hung-yee,
y el presidente de la Comisién de Valores y Futuros, Anthony Neoh. Por parte de China:
el viceministro de Relaciones Exteriores, Wang Yinfan; el subdirector de la Comisién de
Asuntos Legislativos de la apN, Qiao Xiaoyang; el subsecretario general del Comité Per-
" manente de la APN, Liu Zheng; miembro del Comité Preparatorio, Wu Jianfan, y el sub- )

director de la Oficina para Asuntos de Hong Kong y Macao, Chen Ziying. '
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El gobierno de Patten sufri6 un severo Ie}rés en su credibilidad al
yentilarse nuevamente la abrupta renuncia del Jefe del Deramento de
[nmigracion, Laurence Leung Min-yin, acaecida el 5 de‘ _]l.l]l.O de 1996.
En enero de 1997, el sefior Leung declar6 ante una au(‘ilenc:la en el CL
que fue obligado a renunciar. Anteriormente se habia dlchg que renun-
ciaba debido a cuestiones de cardcter personal. Ei secretar}o. del Servi-
cio Civil, Lam Woon-kwong, declar6 que el gobierno lle pidi6 a Leung
que dejara su puesto cuando se descubri§ que no habia dt‘aclarado sus
pegocios en varias compaiifas, algunas vinculadas con Chma.l, y por el
mal manejo que hizo de los préstamos que le otorg6 el gobierno para
comprar una propiedad. Todo esto fue mostrado en l.os resultados de las
investigaciones que realiz6 la Comisién !ndependl‘ente (.:ontra la Co-
rrupcion (CICC) y en un informe confidencial sobre integridad, elabora-
do por la policfa, en el mes de junio de 1996. i :

Lam neg6 que Leung hubiera pasado informam_on secreta a China
sobre las nacionalidades de los principales funcionarios, y sobre los por-
tadores de pasaportes britdnicos obtenidos bajo el esquema puesto en
préctica por Inglaterra después de los sucesos de 1989, o sobre los disi-
dentes ¢hinos. Lam agreg6, que de lo que se acusaba a Leung era de‘ no
haber pagado el préstamo de HK$1.76 millones otorgad.o por el gob1e11-—
no, inmediatamente después de haber vendido la propiedad que habia
comprado en Canada con dicho dinero. Ademds, sefialé Lam, Leung no
informé de sus inversiones en la compaiifa Dragon House Inve:v,tment,
que pertenecia en parte al legislador Lau Wong-fat,.uno df:’los mas gran-
des terratenientes de los Nuevos Territorios; otra inversion en la com-
paiifa New Hong Kong Advertisement LTD. ‘ .

Fl cL nombré un comité encabezado por Ip Kwok-him, a quien el
gobierno le entregd los expedientes de las investigaciones hechas por la
cicc y la policia. La secretaria general, Anson .Chan FE}I‘.! On-sang, negd
que el despido de Leung hubiera sido por m.otwosf poht%cos.. Neg6 tam-
bién que el gobierno hubiera tratado de desviar la investigacién que rea-
lizaba el comité. Ademds, sefialé que el gobernador Patten no habia gi-
rado ninguna instruccién, le confio6 el caso a ella.'? En el mes d(? marzo,
Anson Chan fue nuevamente cuestionada por el comité, rehusandose a
entregar informacién adicional sobre el caso elaborada por la cICC, que
se consideraba relevante para la investigacion. Después de dos meses,

Anson acept6 entregar el material.

10 South China Morning Post, 16 y 23 de enero de 1997, p. 1.
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Finalmente, el 11 de junio, el comité designado por el cL para
vestigar el caso Leung hizo piblico su reporte de 800 péginas, avala
la decisién del gobierno de pedirle el retiro a Leung, pero deplorando |
intentos realizados por el gobierno de engaiiar al publico y al comité,
decir que Leung dej6 su puesto por cuestiones personales. [

La forma en que el gobierno manejé el caso de Laurence Leung
hizo pensar a la poblacién honkonesa que, en el fondo, habia algo t
bio que se trataba de esconder. Y no obstante que el servicio civil se ha
caracterizado por su integridad y rectitud en los dltimos tiempos, esto
causo alarma y una crisis de credibilidad.

Por otro lado, Inglaterra sigui6 criticando la decisién de China de e
tablecer un Consejo Legislativo Provisional. El 20 de diciembre de 199
un dia antes de la seleccién de los miembros de esta legislatura, el mi.
nistro de Relaciones Exteriores, Malcolm Rifkind, declaré que Ingla
rra recurriria a la Corte Internacional de Justicia para determinar la le-
galidad de dicho érgano. Y que, ademads, continuaria con su campz
internacional para que otros gobiernos lo apoyaran en su posicién. El d
rector de la Oficina para Asuntos de Hong Kong y Macao, Lu Ping,
pondi6 a las declaraciones de Rifkind en un articulo publicado por
hua, donde decia que era “ridiculo e initil” que el gobierno britdnic
pretendiera recurrir a la Corte Internacional de Justicia.!!

Poco tiempo después, el gobierno inglés se percaté de que, a poco
meses de llevarse a cabo el cambio de soberania, no estaba en una PO
sicién muy favorable para hacerse oir por la parte china. Después de
entrevista que Rifkind sostuvo con el ministro de Relaciones Exteriore
Qian Qichen, en el mes de febrero, é] mismo reconocié que era “inge
nuo e ilusorio” esperar que los lideres chinos cambiaran de opinién so-
bre el CLP, y las medidas para limitar las libertades civiles.!2

El gobernador Patten no dejé de hacer declaraciones ante los
dios de comunicacién sobre la necesidad de defender las libertades
nadas, la importancia de mantener las instituciones democraticas y el
estado de derecho. También defendi6 la politica econémica de laissez

faire seguida por el gobierno del territorio, politica que habia conduci-
do al éxito econémico. Advirtié que constituiria un retroceso si Hong
Kong cayera victima del “socialismo decadente”. Nuevamente se lanzé
contra los empresarios, acusindolos de doblegarse ante China, siendd

"' Hong Kong Standard, 31 de diciembre de 1996, p. 4.
12 South China Morning Post, 15 de febrero de 1997, Dl
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que en 1992 apoyaron y elogiaron el paquete de reformas pfo.]iticas por
¢l introducidas. Pero poco a poco sus palabras se fueron repmenfio, una

otra vez sin tener eco, sin ser escuchadas. Quedé muy atras la imagen
fuerte y decidida que proyect6 entre los honkoneses cuando tomé pose-
sién de su cargo.

En relacién con los trabajos del Grupo de Enlace Conjunto (GEC)
entre China e Inglaterra, se observé una agilizacién en las negociacio-
nes, resolviéndose varios de los asuntos que atin quedaban pendientes.
Uno de ellos era el relativo al presupuesto de 1997-1998. Anterior-
mente, Chen Zuo’er, representante de la parte china, se habia quejado
de que el gobierno de Hong Kong estaba gastando mucho en bienestar
social. En esta ocasion, sefialé que el presupuesto seria “prudente y
moderado” no obstante, las necesidades del territorio en vivienda, edu-
cacion, bienestar social y medio ambiente, habian sido tomadas en
cuenta.!?

También se logré llegar a acuerdos sobre la entrada de tropas del
Ejército Popular de Liberacién (EpL) a Hong Kong, antes del 1 de ju!io.
Ya desde el mes de noviembre de 1996 se empezo a filtrar informacién
de la parte china, sobre la llegada al territorio de tropas de avance del
ELP en los primeros meses de 1997. Chen Shousan, subdirector de la
Oficina para Hong Kong y Macao, hizo declaraciones al respecto que
causaron el malestar y la protesta de la parte inglesa, por revelar el con-
tenido de las platicas que se sostenian en el GEC. China respondio, a tra-
vés del vocero del ministerio de Relaciones Exteriores, Cui Tiankai,
quien dijo que habia necesidad de enviar personal de avanzada al terri-
torio, para realizar el trabajo preparatorio y que, en el GEC, se discutian
los detalles del acuerdo.

En el mes de diciembre de 1996, se anuncié que China habia acep-
tado que las tropas de avanzada no trajeran consigo armas. En abril de
1997, finalmente se llegé a un acuerdo dentro del GEC: los primeros 40
soldados del ELP llegarian a Hong Kong, desarmados y sin ningin pri-
vilegio especial ni inmunidad legal. El 21 de ese mes, llegaron los 40
efectivos encabezados por el. general de Divisién, Zhou Borong.!* De

'3 Hong Kong Standard, 5 de marzo de 1997.

!4 El general de Divisién, Zhou Borong, estuvo estudiando un afio en el Royal
College of Defence Studies, en Londres. En esa misma institucién, estudi6 el gencrlal
Bryan Dutton, jefe de las fuerzas armadas inglesas en Hong Kong. Zhou, adems, estudié
en el Departamento de Inglés del Colegio de Beijing de Lenguas Extranjeras. Ingresé al
EPL en 1973,
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este grupo, 22 eran oficiales de campo, 8 oficiales menores y 9 soldad n._:'
En mayo, después de acordarlo en una reunién del GEc, llegaron dos 0
pos mas del ELP; uno compuesto por 66 soldados, llegé el dia 19, y ot
compuesto por 90 soldados, llegé el dia 30.

A fines de junio, Inglaterra cedi6 otra vez ante China y acepté qu
509 miembros del ELP entraran a Hong Kong, 3 horas antes del camb
de soberania para empezar a efectuar sus actividades de defensa.
grueso de 4 000 tropas, llegaria 6 horas después del cambio, por ai
mar y tierra.

En la reunién del Gec del 18 al 21 de marzo, China e Inglaterra
llegaron a ninglin acuerdo sobre la legislacién relativa al derecho a per-
manencia en Hong Kong después del cambio de soberania, debido a
negativa de la parte britdnica de aceptar que el cLP legislara al respecto
antes del 1 de julio. En abril, el gobernador Patten insisti6 en la posici
britanica al discutir el asunto con Tung Chee-hwa; amenazé con publi-
car una legislacién en forma unilateral sobre el derecho a permanencia
si Tung persistia en su intento de presentarla ante el CLP.

Por otro lado, el papel del Grupo de Enlace Conjunto también
motivo de discusién entre China e Inglaterra. El 17 de marzo, el prin
ministro, Li Peng, sefialé que “era ilusorio” suponer que los britdnicos
continuaran monitoreando la puesta en prictica de la Declaracién Con:
junta. Después del cambio de soberania, dijo, Hong Kong es un asunto
interno de China.!5 Y, el subdirector de Xinhua, Zhang Junsheng,
claré que el GEC después del 1 de julio, serviria para discutir la puesta
en préactica de la Declaracién Conjunta, pero no para monitorear al nui
vo gobierno de la RAE.!® El gobernador Patten, respondiendo a los
presentantes chinos, dijo que el GEC le serviria a Inglaterra para exp
sar sus puntos de vista sobre la puesta en prictica de la Declaracién
Conjunta. En el mes de junio se llevé a cabo la tltima reunién del GEC
antes del cambio de soberanfa, haciendo progresos sobre los arregl
para la ceremonia del 30 de ese mes, pero otros temas pendientes que-
daron sin resolver. {

En otros asuntos, el 4 de febrero, el gobierno inglés decidi6, des-
pués de discusiones en el Parlamento y de constantes campafias de con:
vencimiento del gobernador Patten con miembros del gabinete inglés,
otorgar el derecho a permanencia en territorio britdnico a las minorias

' South China Morning Post, 19 de marzo de 1997, p. 6. i
16 De acuerdo con la Declaracién Conjunta, el GEC discutird las cuestiones relativas
a la transicién de Hong Kong hasta el 1 de enero del afio 2000. i
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¢émicas de Hong Kong, después del 30 de junio. Algunos residentes de
origen indio, al saber la noticia, teniendo la ciudadania de su pais de ori-
gen, decidieron renunciar a ella. Pero el gobierno inglés hizo una de-
claracion en la que decia que los que habfan renunciado a su ciudadania
después del 4 de febrero, no serfan considerados para participar en este
esquema.

A fines del mes de abril, Margaret Thatcher visité Hong Kong con
el fin de inaugurar el vinculo a Lantau, que comprende el puente Tsing
Ma y el puente Kap Shui Mun. Esta obra permitird acceso ficil, por auto
y tren, al nuevo aeropuerto de Chek Lap Kok, a inaugurarse en los pri-
meros meses de 1998. Tung Chee-hwa no asistié al evento, argumen-
tando que tenia mejores cosas que hacer. Thatcher aproveché esta visi-
ta para hacer declaraciones sobre su posicién de continuar en la defensa
de las libertades, el estado de derecho y la legislatura de Hong Kong.

Sobre el tema de la defensa de los derechos humanos y la preser-
vacion de las libertades en Hong Kong, el gobierno de Estados Unidos
también se pronuncié por su defensa en varias declaraciones hechas a
través de su vocero Nicholas Burns. El congresista Newt Gringrich hizo
también- declaraciones al respecto, durante la visita que realizé a China
y Hong Kong en el mes de marzo. Gringrich dijo que los intereses esta-
dounidenses se verian seriamente afectados si hubiera una restriccién
severa de las libertades en el territorio.!”

La inquietud generada por el cambio de soberania, la propaganda
muchas veces tendenciosa sobre la futura violacién de los derechos hu-
manos, y el desconocimiento de la forma en que seria gobernado el te-
rritorio, fue aprovechada por honkoneses que habian cometido delitos y
se encontraban en otro pais sujetos a juicio de extradicién. Tal fue el
caso del contrabandista de tabaco Jerry Lui Kin-hong, quien logré en
el mes de enero, que un juez de Boston rehusara devolverlo a Hong Kong,
argumentando que no estaba garantizado un juicio imparcial después del
cambio de soberania. Sin embargo, el gobierno de Estados Unidos no
apoy6 la decisién de este juez, y el gobierno de Hong Kong apel6 el
dictamen. Finalmente, en el mes de mayo, el gobierno del territorio lo-
gré que Lui regresara para ser juzgado por los delitos cometidos.

En cuanto al tema relativo al nuevo pasaporte de la RAE, tanto Chi-
na como Inglaterra se dieron a la tarea de promoverlo para que obtuviera
el mismo reconocimiento que el pasaporte para Nacionales Britdnicos

'7 South China Morning Post, 27 de junio de 1997.
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de Ultramar (NBU), que es aceptado sin necesidad de visa en 80 pai
Para junio, mas de 30 paises habian otorgado su confianza al nue
documento autorizando a sus portadores la entrada sin visa. Estad,
Unidos, Japén y Australia afirmaron que le darian el mismo tratamien
a este documento que al NBU.

En los tltimos meses de transicién se discutié en diferentes 4m!
tos los cambios sufridos por los periédicos que circulan en Hong Ko
y el cambio de actitud respecto de la cobertura de los acontecimien
en China, asi como su linea en relacion con los asuntos del territorio.
no pocos periodistas se les acusé de practicar la autocensura, prepar4
dose para la nueva situacién que se les presentaria con el cambio de so-
berania. De acuerdo con el Informe de Periodistas en Hong Kong 1996,
basado en cuestionarios llenados por 553 reporteros y editores en I
medios de radio y prensa escrita, mas de una quinta parte estaban preo-
cupados por lo que pudiera sucederles si criticaban a China; uno de
diez pensaba que valia la pena sacrificar en alguna medida la libertad
de prensa en beneficio del interés piblico; uno de cinco periodistas ha
bia practicado la autocensura y mds de la mitad crefan que la libertad
prensa disminuiria considerablemente, después del cambio de sob
rania. !

Los periédicos criticos y confiables en su informacién como
South China Morning Post (ScMp) publicado en inglés, y el Ming Pa
publicado en chino, han sufrido cambios en los dltimos tiempos.
1993, el empresario malasio de origen chino, Robert Kuok Hock-nien
convirtié en el mayor accionista del scmp, Kuok sostiene buenas
laciones con los lideres chinos. En este afio de 1997 se anunci6 que Fen
Xiliang, editor fundador del periédico oficial en inglés China Daily,
uniria al SCMP como consultor. -

El Ming Pao era el periddico preferido por los intelectuales honko-
neses y de la clase media porque presentaba en forma critica y veraz
situacién politica, tanto en China como en Hong Kong. La agencia Xi
hua siempre lo atacé precisamente por la cobertura que hacia de los ¢
sidentes chinos, de los movimientos politicos, de las pugnas internas d
liderazgo chino, etcétera. En 1994, uno de sus periodistas, Xi Yang, fue
arrestado en Beijing por escribir acerca de los planes de China de ven
der oro, se le acusé de revelar “secretos de Estado” financieros.
1995, el Ming Pao fue comprado por el empresario Tiong Hien Kin;
quien empezé a realizar cambios, tendientes a suavizar la linea critil
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gobicmo chino decidié, en febrero de 1997, liberar a Xi Yang, nueve
afios antes de terminar su condena. Al siguiente dia, el periddico agra-
deci6 el gesto en primera plana. Xi Yang decidi6é marcharse a Canada,
como corresponsal del diario.

Todo esto muestra que si se efectuaron cambios importantes en las
pOSiciones de los periodistas, que afectardn, de una o de otra forma, la
manera de hacer periodismo en la Region Administrativa Especial.

Sin ninguna duda, los meses de abril a junio de 1997 fueron de los
mas activos en el edificio legislativo. El trabajo de examen, discusién y
aprobacién de leyes, se tuvo que realizar a marchas forzadas. En abril,
se aprobé el presupuesto 1997-1998, a pesar de que los grupos demo-
cratas criticaron que no se dedicaran mayores recursos para las pensio-
nes de los ancianos. También se present6 ante el Congreso, el Reporte
Anual Britdnico sobre el desarrollo de Hong Kong, que no tuvo una re-
cepcion calurosa por parte de los legisladores. Los demécratas reclama-
ron que Inglaterra no hubiera hecho lo suficiente para promover la de-
mocracia y salvaguardar los derechos y libertades. Los grupos pro China
criticaron que no se hubiera puesto suficiente interés en la cooperacién
con China.

En el mes de mayo fue aprobada una mocién de Szeto Wah, del
Partido Demécrata, que pedia la vindicacién del movimiento pro de-
mocracia de 1989 en China. Fueron 29 votos en favor y uno en contra.
Los grupos pro China se abstuvieron de participar. Ip Kwok-him, del
ADMHK sefial6 que era inapropiado discutir en el CL sobre asuntos inter-
nos de China.

En el mes de junio, el cL aprobé por 27 votos en favor y 9 en con-
tra, la ley sobre dias festivos en la futura RAE, misma que también habia
sido aprobada por el cLp. Esta accién del gobierno fue criticada por los
legisladores que también formaban parte de dicho consejo, Algunos de
ellos votaron en contra como protesta, a pesar que en el CLP habian vo-
tado por su aprobacién.

Sin embargo, las leyes que causaron mayor polémica al ser apro-
badas, fueron las relativas a 14 ampliacion de los derechos de los traba-
Jadores. Por primera vez, los sindicatos podrian usar el trato colectivo,
para negociar los salarios y beneficios de los trabajadores. Los sindica-
tos también tendrian que ser consultados sobre los términos de empleo
de los trabajadores. Podrian acudir al tribunal laboral para buscar com-
Pensaciones o reinstalacién en su trabajo. Tanto el gobierno colonial
como los empresarios, mostraron su descontento ante la aprobacién de
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estas leyes. El secretario de Educacién y Mano de Obra, Joseph Won
Wing-ping, lo consideré un acto irresponsable e incorrecto.'® En
practica vigente, los trabajadores no podian negociar directamente, |
nian que hacerlo a través del Comité de Relaciones Laborales que
gia como intermediario. El jefe ejecutivo designado también protestd,
dijo que esas leyes serian revisadas tan pronto entrara en funciones

administracién. #

El 28 de junio fue la tltima sesién del cL antes de desintegrarse
1 de julio. Los grupos demdcratas expresaron su pesar al dejar sus ¢
rules, pero a la vez, manifestaron su decisién de luchar por obtenerl
de nuevo en las elecciones de 1998.

En otro orden, en mayo, después de las elecciones celebradas en
glaterra, los laboristas tomaron el poder e inmediatamente hicieron p
blica su postura respecto de Hong Kong. Robin Cook, el nuevo secre
rio de Relaciones Exteriores enfatiz6 en la continuidad de la politica del
gobierno britanico en Hong Kong, siendo una de sus prioridades, la
transicion exitosa del territorio.

El 19 de junio, China dio su aprobacién al nombramiento de Fra
cis Cornish como primer Cénsul General de Inglaterra en Hong Kong.
Asimismo, se anunci6 que a partir del 30 de junio, Gltimo dia de gobie
no colonial, los ingleses deberian de solicitar visa para trabajar o e
tudiar en el territorio, tendrian que cumplir con este requisito com
cualquier otro extranjero. Adids a los privilegios de que gozaban ante-
riormente. '

Posicion de los demécratas versus Tung Chee-hwa

Los miembros del Partido Demdcrata, desde el inicio del proceso
seleccion de las autoridades de la futura RAE, lo criticaron severamen
porque s6lo un grupo de 400 era el que decidiria quiénes los gobe
rian. Tung Chee-hwa llegé a acusarlos de mantener una posicién an
China. En el mes de enero, se realizé una entrevista entre Tung y los
deres del Partido Demécrata, en ella, Tung les solicité que fueran m:

18 South China Morning Post, 27 de junio de 1997. _

19 Francis Cornish, de 55 afios, empez6 a trabajar en la Foreign Office en 1968.
Dirigio el departamento de noticias de esta oficina y fue secretario de Prensa del secretario
Douglas Hurd en 1990. Llegé a Hong Kong en 1993 como comisionado de Come
Britdnico.
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sconstructivos” y que dejaran de criticar al Consejo Legislativo Provi-
gional. Sin embargo, Martin Lee, presidente del partido, durante su via-
je por Europa, pronuncié varios discursos en los que deploraba la for-
macién del cLp y en los que pedia que los gobiernos europeos se
mostraran vigilantes después del cambio de soberania en Hong Kong,
para evitar que se suprimieran las libertades y derechos de los habitan-
tes del territorio. Tung Chee-hwa, inmediatamente reacciond, acusan-
dolo de mostrar una imagen negativa que iba en contra de los intereses
de Hong Kong. Lo mismo sucedi6 en el mes de abril, cnando Martin
Lee viajo a Estados Unidos y Canadd, donde no sélo fue oido sino tam-
bién premiado. En Washington, Lee recibié el premio anual Fondo Na-
cional para la Democracia, otorgado por el Congreso de Estados Uni-
dos para apoyar programas que promueven la democracia en paises en
desarrollo y regimenes represivos. También pudo entrevistarse con
Madeleine Albright, el presidente Bill Clinton y el vicepresidente Al
Gore.

Todas estas actividades de Martin Lee en el exterior provocaron la
reaccion de Lu Ping, quien sefialé que Martin Lee queria convertirse en
mértir después del 1 de julio, pero que no lo iban a complacer. Dijo ade-
mds, que la proteccién de los derechos bésicos de los honkoneses era un
asunto interno de la futura RAE.2

Durante mayo y junio se intensificaron los ataques mutuos entre
los demécratas y Tung Chee-hwa. Este tltimo hizo una serie de decla-
raciones que en lugar de alentar la confianza en la proteccién de los de-
rechos y libertades, inflamaron los dnimos y generaron incertidumbre.
Refiriéndose a las protestas que realizaron los taiwaneses, demandando
la renuncia del primer ministro, Lien Chan, acusdndolo de ser incapaz
de detener la ola de crimenes, Tung declaré que en Hong Kong no
serfan permitidas protestas de este tipo. Martin Lee manifest6 su enojo
al oir estas declaraciones, pues mostraban que Tung era un lider con-
servador que no estaba dispuesto a ofr puntos de vista contrarios a su
posicién.

A fines de mayo, Martin L'ee viajé a Inglaterra y se entrevisté con
el nuevo primer ministro, Tony Blair, a quien le solicit6 que tomara ac-
¢ién legal contra el cLp. También se entrevisté con el ministro de Rela-
ciones Exteriores, Robin Cook. Se percaté de que el gobierno inglés no
harfa nada que dafiara su relacién bilateral con China. No s6lo el Parti-

* South China Morning Post, 18 de abril de 1997, p. 6.
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do Demécrata se mostré muy activo en estos tltimos meses antes
cambio de soberania, otros grupos de la misma tendencia se esfo
por hacerse oir. Emily Lau, del grupo Frontera, no cesé de criticar
to al gobierno inglés como al futuro gobierno honkonés.

La preocupacién por el futuro hizo que los grupos democratas
mostraran mas entusiastas en la organizacién de sus actividades co
memorativas del 4 de junio de 1989, cuando se llevé a cabo la represi;
del movimiento estudiantil. En mayo Chai Ling, una de las fig
representativas de este movimiento, visité Hong Kong y fue recil
con gran despliegue de publicidad. Al acercarse la fecha, los grupos d
mécratas empezaron a prepararse para el acto masivo en el parque Vi
toria. Tung Chee-hwa fue muy critico, dijo que los demdcratas ha
bien en mirar hacia el futuro y olvidar el asunto. Dejar atras “el last

China.?!

El 4 de junio, tal como lo habian hecho desde hacia 8 afios,
multitud calculada en 55 000 personas, se reunié en el parque Victo
con velas en la mano, como homenaje luctuoso por los que fueron
timas en la Plaza Tiananmen de Beijing. En el centro del parque se
locé la estatua del escultor danés Jens Galchiot, titulada “El pilar de
ignominia”. Consiste en cuerpos que se retuercen de dolor y sufrimi
to. La conmemoracién fue presidida por Szeto Wah, presidente de
Alianza de Hong Kong para apoyar al Movimiento Democritico
China, quien dijo que se mantendrian firmes en su lucha por la de
cracia y por la liberacién de los disidentes chinos. Martin Lee, por
parte, sefial6 que la presencia de esa multitud mantenfa vivo el espi
por la defensa de los derechos humanos y valores democréticos.
Dongfang, el lider trabajador que participé en los hechos de 1989, ta
bién estuvo presente.’?

El Partido Demécrata, lo mismo que el resto de grupos de la mis
tendencia, a pesar de que sabian que las condiciones para realizar
actividades y para continuar con su participacion activa en los asu
politicos del territorio no serfan las mas idéneas después del 1 de ju
no dejaron de declarar que continuarian con sus propésitos de hace:
ofr y de organizarse para entrar en la arena politica con mayores br
en 1998.

21 Tbidem, 30 de mayo de 1997, p. 4; 3 de junio de 1997, p. 6.
22 Ming Pao, 5 de junio de 1997.
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PREPARATIVOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL GOBIERNO DE LA RAE

Las autoridades designadas para la nueva RAE empezaron a realizar su
trabajo de organizacién, de tal forma que para el 1 de julio todo estu-
yiera listo para echar a andar el nuevo gobierno.

Modificaciones a ordenanzas

En el mes de enero, el subgrupo legal del Comité Preparatorio propuso
modificar total o parcialmente 25 leyes que consideraban inconsistentes
con la Ley Bdsica. Retomé las recomendaciones del derogado Comité
de Trabajo Preliminar, sobre la abolicién de los articulos 2, 3 y 4 de la
Ordenanza sobre Derechos, que estipulaba que ninguna ley aprobada
antes o después de ella podia violarse. El subgrupo legal también sefia-
16 que el gobierno de la RAE debia reinstalar las versiones originales de
las Ordenanzas sobre Sociedad y Orden Piblico que fueron enmendadas
en 1992 y 1995, restringiendo con éstas el derecho de manifestarse y de
libre expresién. Tung Chee-hwa defendi6 la propuesta diciendo que era
necesario tener un balance entre los derechos individuales y el orden
social. Ademds, sefialé que la prohibicién a las sociedades de tener
vinculos con grupos politicos extranjeros era necesaria para evitar que
éstos influyeran en los asuntos de Hong Kong.?

El gobernador Patten, por su parte, protestd por los cambios a las
ordenanzas. Les recordé a los legisladores provisionales, Selina Chow
Liang Shuk-yu, Paul Cheng Ming-fun, Edward Ho Sing-tin, Maria tam
Wai-chu y Peggy Lam Pei Yu-dja, que ellos eran miembros del Conse-
Jjo Legislativo en 1990, cuando se aprobd la ley sobre derechos, sin que
hubiera una voz disidente. Todos ellos estuvieron a favor. Allen Lee
Peng-fei y Rita Fan Hsu Lai-tai eran en aquel entonces consejeros eje-
cutivos y también estuvieron de acuerdo con la ley.

En el mes de febrero, el Comité Preparatorio pasé una resolucién
en la que inclufa las dos contrevertidas ordenanzas dentro de las 24 le-
¥es que serian parcial o totalmente repelidas después del cambio de so-
beranfa. Esta resolucién fue aprobada por 124 votos contra uno y 10
abstenciones. En ese mismo mes, en la reunién 24 del 82 Comité Per-
Mmanente de la Asamblea Nacional Popular (ANP) se decidié qué seccio-

23 Véase la entrevista con Tung Chee-hwa, en The Asian Wall Street Journal, 4 de
mayo de 1997, p. 11.
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nes de la Ley de Derechos y de las Ordenanzas de Sociedades y O
Publico serian repelidas. Ademds, se acord6 que otras 14 leyes dej
de tener efecto por considerar que contradecian la Ley Basica.*

En abril, Tung Chee-hwa acepté escuchar propuestas sobre
cambios a las Ordenanzas de Sociedades y Orden Publico. Dichas p
puestas serian recibidas hasta el dia 30. El Partido Demdcrata cri
que se tratara de prohibir a los partidos locales recibir donativos de i
tituciones extranjeras. Este partido organiza colectas anuales en ¢
rentes paises. Otras organizaciones locales y los sindicatos objeta
que se les definiera como “partidos politicos”, pues eso impedirfa
recibieran donaciones de fuera. De acuerdo con los cambios propues
una organizacién seria politica si participaba en elecciones y comenta-
ba sobre asuntos politicos.

Tung Chee-hwa accedié a limitar la definicién de organizacio
politicas para incluir sélo a los partidos politicos, pero siguié insisties
do en la prohibicién de recibir dinero del extranjero, no obstante recc

24 Estas son las 14 leyes que serfan modificadas a partir del 1 de julio: Decreto s
bre los consejos de accionistas y las acciones (capitulo 77); Implementacion del decref
de la ley inglesa (capitulo 88); Decreto sobre matrimonios extranjeros (capitulo 180); D
creto sobre extradicién de chinos (capitulo 235); Decreto sobre marcacion armada
nial (capitulo 315); Secretario de Estado para la Defensa (Sucesi6n de la propiedad) (c2
pitulo 193); Decreto sobre el régimen real de Hong Kong (capitulo 199); Decreto sobre e
servicio obligatorio (capitulo 246); Decreto sobre servicios legales para las reales
aérea y fuerzas armadas (capitulo 286); Decreto sobre la nacionalidad britdnica (caj
186); Decreto de 1981 sobre la nacionalidad britdnica (capitulo 373); Decreto sobre c1
tiones provisionales electorales (capitulo 367); Decreto sobre el Consejo Legislativo
pitulo 381); Decreto sobre la comision de distritos electorales y elecciones (capitulo 432).

Ademds, 10 leyes eran “incompatibles™ con la Ley Bésica y serian derogadas
definicién sobre los residentes permanentes en Hong Kong en el articulo 2 del Decreto
Inmigracién (capitulo 115) y estipulaciones sobre los residentes permanentes en Hon
Kong en el apéndice 1 del decreto; Todas las provisiones relativas a la nacionalidad
ténica en Hong Kong; Las provisiones sobre elecciones en el decreto del Consejo Utb
no (capitulo 101); Las provisiones sobre elecciones en el decreto del Consejo Regi
(capitulo 385); Las provisiones sobre elecciones en el decreto de Juntas de Distrito (cz
tulo 366); Secciones auxiliares A y C sobre las pricticas corruptas e ilegales (capitu
288); Las provisiones para implementar la ley sobre derechos ciudadanos (capitulo
en la parte 3 del articulo 2, tanto como las provisiones y su impacto sobre las leyes antes
del articulo 3, y el sentido de las leyes después del articulo 4); Las provisiones sobre 1a
confidencialidad de datos personales que anulan otras leyes de la parte 2 del articulo :
Todos los cambios mayores hechos al decreto de sociedades desde el 17 de julio de 1
(capitulo 151); Cambios hechos al decreto sobre el orden piiblico desde el 27 de julio d
1995 (capitulo 245). 3
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nocer ptiblicamente que él mismo habia donado 50 000 libras al Partido
Conservador Britdnico para las elecciones generales de 1992. Se jus-
tificé diciendo que eso era legal en Inglaterra. Pero en el caso de Hong
Kong, recibir donativos de fuera implicaba que partidos politicos ex-
tranjeros trataran de influir en el futuro politico del territorio.

En mayo, el futuro gobierno de la RAE presentd su version final de
los cambios a las Ordenanzas de Sociedades y Orden Publico. Respec-
to de la primera, persistio el requisito de registro de las sociedades ante
el gobierno, un mes después de su establecimiento. Anteriormente, s6lo
tenfan que notificarlo a la policia. A las sociedades que pudieran ser una
amenaza para la seguridad nacional, definidas como grupos politicos
con vinculos con organizaciones politicas extranjeras, se les negaria el
registro. La definicién de grupos politicos se limit6 a los que su princi-
pal funcion es la de promover y preparar candidatos para las elecciones.
En la de orden piblico, se requeriria pedir permiso para realizar una ma-
nifestacion si estd compuesta por mas de 30 personas. La policia tendria
que darles un aviso de “no objecién” o de “objecién”.

Toda la discusién generada sobre el tema, y la modificacién final
de las ordenanzas, produjo un clima enrarecido, una desconfianza ge-
neralizada de la sociedad honkonesa hacia el futuro gobierno, una an-
siedad entre los intelectuales y la clase media que veian que de una u otra
forma, las cosas no serfan lo mismo después del cambio de soberania.

Derecho de permanencia

En el mes de abril, el gobierno chino decidi6 hacer publica, por medio
de la Oficina para Asuntos de Hong Kong y Macao, la reglamentacién
para tener derecho a permanencia en el territorio. Los residentes per-
manentes de Hong Kong que vivian fuera tendrian 18 meses, a partir del
I de julio, para regresar a Hong Kong y conservar ese derecho. Después
de regresar al territorio, no podrian estar ausentes del mismo por mds de
36 meses, si es que querian conservar su permanencia.

A principios de junio se present6 ante el Consejo Legislativo Pro-
Visional, la Ley de Inmigracién (Enmienda nim. 3) en la que se esta-
blecia que las personas que tendrian el derecho a permanencia en Hong
Kﬂng serfan: las de origen chino si: a) nacié en el territorio; b) tiene sie-
le afios de residencia continua en el territorio, ¢) nacido fuera de Hong
Kong de padres que estén en el caso a o b. Las personas que no sean de
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origen chino si: a) entraron a Hong Kong con documentos validos,
siete afios de residencia continua, establecidos en Hong Kong y
rando que han escogido al territorio como su residencia permanen
b) Los hijos de las personas que estén en el caso a y que sean men
de 21 afios. Los residentes en Hong Kong antes del 1 de julio, y q
tenian derecho de permanencia solamente en el territorio. Ademds,
incorporé en esta ley lo ya hecho publico en abril. 2>

Los inmigrantes ilegales (los disidentes perseguidos en China) quy
entraron al territorio con permiso del director de Inmigracién, y pe
necieron en el territorio por siete afios, necesitaran el permiso del
mo director para obtener su derecho a permanencia. Anteriormente
era automatico.

Ninos procedentes de China con derecho a permanencia

Los hijos de residentes permanentes de Hong Kong, nacidos en China
tendrian derecho a residir en el territorio después del cambio de sobe
nia. La mayoria de ellos son producto de uniones libres de honkon
con mujeres chinas.?® Algunas de estas mujeres han pasado, junto
sus hijos, de forma ilegal a Hong Kong, pensando que después del 1
julio no tendrian problemas. Pero el gobierno del territorio decidié
portarlos para que realicen su entrada, de acuerdo con los procedimis
tos establecidos. .
A medida que se acercaba la fecha del cambio de soberania, las aw
toridades chinas empezaron a percatarse del grave problema que rep C
sentaban estos nifios con derecho a permanencia en Hong Kong.
acuerdo con el Departamento de Seguridad Piblica de Guangdong,
de 1993, los funcionarios habian recibido 137 859 solicitudes de niii
que eran hijos de padres honkoneses, para establecerse en el territo
De éstos, 95 214 casos fueron verificados y pasados a las autoridade
Hong Kong las que aprobaron 62 228 solicitudes. De éstas, 27 528 1

25 Informaci6n del Departamento de Inmigracién.

26 Desde que China empezé con sus politicas de puertas abiertas, los empre:
honkoneses empezaron a establecerse por largas temporadas en territorio chino, prin
palmente en la provincia de Guangdong. Se unieron con mujeres del lugar y procrea
hijos que ahora, de acuerdo con la ley, tienen derecho a vivir en Hong Kong. Por eso,.
el territorio hacen mofa de la situacién diciendo en lugar de “un pais, dos sistemas”,
pais, dos mujeres”.
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fios seguian esperando mientras que 34 700 ya estaban en el territorio.
Las autoridades de Guangdong continuaban verificando a los 42 645
restantes, de los cuales las autoridades hongkonesas todavia no tenfan
conocimiento.?’

A fines de abril, Tung Chee-hwa y Elsie Leung Oi-sie viajaron a
Guangdong para discutir el problema de estos nifios con derecho a per-
manencia en Hong Kong, con las autoridades correspondientes. Al fu-
turo gobierno le preocupaba esta situacién porque una entrada masiva
de estos nifios implicaria una fuerte presion sobre las escuelas que ten-
drian que darles cabida.

Desde 1995, la cuota diaria de permisos de entrada para residir en
Hong Kong es de 150, de los cuales 66 son para los nifios arriba sefia-
lados.

Métodos para la formaciéon del primer Consejo
Legislativo de la RAE

El Comité Preparatorio, a través del grupo dedicado a estudiar los mé-
todos a seguir en las elecciones del primer Consejo Legislativo de la
RAE, sefialé que ni el gobierno ni el cLp, después del cambio de sobera-
nia podrian realizar alteraciones a las reglas establecidas para la elec-
cién de dicha legislatura. En el mes de marzo, los partidos pro China
empezaron a externar sus puntos de vista sobre los métodos adecuados
de votacién. La ADMHK apoyaba el método de representacién propor-
cional en tanto que APHK se inclinaba por el de un voto por curul muilti-
ple, en el que los votantes emiten un voto que incluye las curules que
estdn en disputa en sus distritos electorales. Ademas, proponia que el
mismo Comité de Seleccién existente, cuidara de las funciones del Co-
mité Electoral, encargado de seleccionar diez curules. El Partido Libe-
ral apoy6 el método de representacién proporcional, en tanto que la
ADBP insistié en que continuara el método de voto por curul adoptado en
las elecciones de 1995. .

En el mes de abril, el Consejo Ejecutivo designado le sugiri6 al Co-
mité Preparatorio que le otorgara un mayor margen de maniobra al go-
bierno de la RAE, y que se concentrara s6lo en proporcionar los princi-
pios dentro de los cuales se tendrian que llevar a cabo las elecciones

27 South China Morning Post, 18 de abril de 1997.
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legislativas. Posteriormente, el mismo Tung Chee-hwa y Rita Fan
Lai-tai solicitaron también que se le otorgara al gobierno de la RAE u
mayor participacion en la decisién de los métodos para las eleccion
Dentro del grupo del Comité Preparatorio encargado de este asunto
continué discutiendo sobre las diferentes propuestas. Algunos de s
miembros no consideraban adecuado que el mismo Comité de Selecci
que designo al jefe ejecutivo y al cLp fungiera como Comité de Elecci
para la seleccién de diez curules, tal como lo sefialaba la Ley Basica,

El 22 y 23 de mayo se llevd a cabo la reunién del Comité Prep
torio para acordar los métodos para elegir al primer Consejo Legisl
vo de la RAE.?® Las sugerencias del futuro gobierno de la RAE fue
oidas, y el mismo Qian Qichen les pidi6 a los miembros de dicho comité
que respetaran a los cuerpos administrativos y legislativos de la R
dejandoles opciones abiertas para escoger los métodos electorales,
déndoles un marco general y menos especifico.?” Quedé establecido q
el gobierno de Tung Chee-hwa decidiria si las 20 curules de los distri
electorales serfan elegidas por representacion proporcional o por votc
por curul miltiple. El comité elaboré una lista de 15 grupos fun
cionales®” de los que Tung escogeria nueve para reemplazar a los d
signados por el gobierno de Patten. Respecto de la seleccién del Co
té de Eleccién, se acordé que 600, de los 800 miembros que
compondrian, serian escogidos por los votantes de los grupos funcion
les, y 200 por el sector politico representado por los consejos muni
pales y los miembros de la sociedad tradicional de los Nuevos Territc
rios, la Heung Yee-kuk, los legisladores provisionales, diputados local
a la Asamblea Popular Nacional y a la Conferencia Politica Consulti
Popular de China (cpcpc). Se dejé a consideracion del gobierno de
RAE la forma de distribuir a los 12 miembros con pasaporte extranje
que la Ley Basica permite dentro del cL, ya fuera dentro de las curul
que se disputan los grupos funcionales o en los distritos electorales o

?8 De acuerdo con el anexo 111 de la Ley Bisica, el primer Consejo Legislativo de
RAE queda compuesto por 60 miembros: 20 por elecciones directas en distritos electora
les, 10 seleccionados por el Comité de Eleccion, y 30 por eleccién indirecta de los grup )
funcionales. Los miembros de esta primera legislatura estarian en funciones dos afios.

2 South China Morning Post, 23 de mayo de 1997. p. 10. )

0 Los 15 grupos funcionales eran: deportes, arte y cultura; trabajo; importacién Ui
exportacion; textiles y prendas de vestir; ventas al mayoreo y menudeo; informacid
y tecnologia; embarcaci6n y transporte; asociacién de empresas chinas en Hong Kongs
agricultura y pesca; seguros; hoteles; herbolarios chinos; educacién terciaria; allmemos
bebidas, y federacion de empleados de Hong Kong.
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el Comité de Eleccion.

Con las decisiones tomadas en esta reunién del Comité Preparato-
rio, practicamente terminaba la labor para la cual fue creado. Se acordé
tener la siguiente sesién a mediados de julio, simplemente como una
formalidad.

En un primer momento, Tung Chee-hwa afirmé que no habria con-
sulta piiblica sobre los métodos de eleccién, debido a que no habria su-
ficiente tiempo. Ante la ola de criticas, sobre todo de los grupos demé-
cratas, se dio vuelta atrds y aceptd hacer una consulta, pero sélo sobre
los lineamientos establecidos por el Comité Preparatorio, dando como
fecha limite para presentar los comentarios el 14 de junio. El Partido
Demdcrata declaré que este ejercicio era solo para cubrir las apariencias
y hacer creer que se tomaba en cuenta a la opinién publica.

A principios de junio, el Consejo Ejecutivo de la futura RAE, se
manifestd en favor del sistema de representacion proporcional para la
eleccion de las 20 curules de los distritos electorales. Al mismo tiem-
po, Shi Jiyang, de la Asociaciéon de Empresas Chinas en Hong Kong,
escribié un articulo en el Wen Wei Po y otro en el Ta Kung Pao, peri6-
dicos de tendencia pro China, criticando que diversos grupos atacaran
que fuera nominada dentro de los 15 grupos funcionales de los que se
elegirian nueve para sustituir a los actuales. El argumento que se usé
era que si se consideraba esta asociacion, se correria el riesgo de que
los intereses chinos empezaran a predominar mas que los honkoneses
en las decisiones politicas. Pero Shi calificé esta posicion de discrimi-
natoria.

No seria sino hasta el mes de julio cuando el gobierno de Tung
Chee-hwa, ya en funciones, harfa piblicos los lineamientos establecidos;
dentro, claro, de los pardmetros marcados por el Comité Preparatorio.

Reestructuraciéon de grupos politicos

Tanto los grupos pro China ¢omo los de tendencia democratica, empe-
zaron a prepararse para participar activamente en la escena electoral de
1998. En el campo pro China, la Alianza Progresista de Hong Kong
uni6 sus fuerzas con la Federacién Democritica Liberal para formar un
Nuevo grupo politico que llevaria el nombre de la misma Alianza. Con
esto, se convirtieron en el tercer grupo, numéricamente hablando, den-
tro del cLP con nueve curules. Este partido, compuesto por empresarios
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y profesionales, designé como presidente a Ambrose Lau Hon-chua
quien declaré que participarian activamente en las elecciones legis
vas de 1998, fortalecidos por su unién.

En la ADMHK, su presidente, Tsang Yok-sing anuncié que renunci
ria a su puesto como director de una escuela secundaria, para dedica
de lleno a su trabajo en el CLP, y en la preparacion de la campafa
las elecciones del afio préximo.

En el campo democritico, Christine Loh Kung-wai, una de
mds licidas legisladoras del actual consejo, hizo piublica la fundaci
del Partido de los Ciudadanos, en el mes de mayo. Este partido tie
como miembros a gente joven y de poca experiencia en politica, pere
con un gran entusiasmo para luchar por los valores democriticos. E
partido favorece una cultura politica competitiva, enfocada a la res
lucién de los problemas para mejorar la calidad de vida de los honka
neses. De acuerdo con la misma Christine Loh, el nuevo partido no
presenta a ninguna clase en particular sino al publico en gener
Favorece el desarrollo econémico dentro de los principios del lib;
mercado pero con una regulacién adecuada, para defender el inte:
publico asi como para asegurar una competencia equitativa. Ade
el Partido de los Ciudadanos luchara por la proteccién del ambiente

También en el mes de mayo, los ex miembros del ADBP que mo:
traron su desacuerdo por la participacién del partido en la contienda p
curules en el cLp, formalizaron la constitucién del Frente Democril
Social que insiste en el avance democratico, en elecciones directas y
la defensa de las libertades y derechos humanos.

que se prepararian para participar en las elecciones de 1998.

Trabajos del Consejo Legislativo Provisional

Tal como habia sido declarado por lideres chinos como Lu Ping, y ex-
presado en la decisién del Comité Preparatorio, el CLP empez6
funcionar y a aprobar leyes, antes del 1 de julio. Su presidente, Rita Fan
Hsu Lai-tai abri6 una oficina en Hong Kong, a pesar de la oposicién de
los grupos demdcratas. Esta oficina serviria para coordinar la comuni-

i

31 Christine Loh, “Time for an Open Mind and Cool Head”, en South China Mor-
ning Post, 5 de mayo de 1997. 13
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cacién entre los miembros del CLP, pues éste siguié sesionando en
Shenzhen.

El 12 de abril, la secretaria de Justicia designada, Elsie Leung Oi-
sie, presento la primera propuesta de ley al CLP, relativa a los dias festi-
vos (1997-1999) para su escrutinio y aprobacién. El 3 de mayo, la ofi-
cina del jefe ejecutivo present6 la relativa a los emblemas y banderas
nacionales y regionales (Hong Kong), y los respectivos castigos a im-
poner, en caso de ser profanados.

No obstante los esfuerzos de Rita Fan Hsu Lai-tai y de otros legis-
ladores pro China, para aprobar sin escrutar, evitando las discusiones
consideradas por ellos innecesarias, que llevaban a la politizacién y en-
frentamiento entre los miembros del CLP, al presentarse la ley relativa al
cambio de reglas para las sociedades y orden piblico, Bruce Liu Sing-
lu pidié que no se aceptaran y se recomendara que se quedaran sin mo-
dificacién. Pero Elsie Tu logré que no se aceptara la sugerencia de Bru-
ce, usando el mismo argumento de Tung Chee-hwa: la necesidad de
balancear las libertades civiles con el orden publico. En otra sesién, los
legisladores de la ADBP y el ex demdcrata Dominic Chan Choi-hi, mos-
traron sur descontento porque, al proponer una enmienda para aumentar
la pensién de los ancianos, fueron practicamente ignorados por el resto
de los legisladores que eludieron el debate, votando 39 contra cinco por
posposicién para otra ocasion.

Posteriormente, el CLP aprobd la designacién de Andrew Li Kwok-
nang como presidente de la Corte de Apelacién Final, la de los jueces
que la compondrian, lo mismo que la del presidente de la Suprema Cor-
te. El 18 de junio se presenté ante el CLP, la llamada Ley de Reunifica-
¢ién, que confirmaria la validez de las leyes aprobadas antes del 1 de ju-
lio por dicho congreso, y la continuidad del sistema legal. La Ley de
Reunificacién serfa aprobada unanimemente en la primera reuni6n del
CLP en Hong Kong, a las 2: 45 hrs. del 1 de julio.3? Con esto, el Conse-
jo Legislativo Provisional terminé su trabajo preparatorio para el esta-
blecimiento del gobierno de la RAE.

*2 Estas leyes, revisadas y aprobadas por el cLP, se referian a: los juramentos y de-
Claracioncs; inmigracién; Corte Final de Apelaciones; Comision del Servicio Judicial;
Comisién del Consejo Legislativo; Orden Piblico; Sociedades; Consejo Urbano; Con-
3‘?]‘3 Regional; Juntas de Distrito; emblema y bandera nacional; emblema y bandera re-
£lonal.
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Oficinas de representacién china en la RAE

El 5 de junio, China anunci6é que Ma Yuzhen seria el comisionado en
Oficina del Ministerio de Relaciones Exteriores en Hong Kong,
goza de una reputacioén de diplomadtico sofisticado, con un excele
manejo del inglés. Fue embajador de la Republica Popular de China en
Antes de su nombramiento, en la RAE se desempefiaba como subdire
de la Oficina de Informacién del Consejo de Estado de China. La ofic;
a su cargo en Hong Kong, tendrd como funcién la direccién de tod;
relacionado con politica exterior, que de acuerdo con la Ley Bds
estard controlada por el gobierno central de China.

Por otra parte, varios meses antes del cambio de soberania, se ¢
pez6 a discutir el papel que desempeiiard Xinhua en Hong Kong, a fu:
turo. El viceministro de Relaciones Exteriores de la Repiiblica Popula
de China, Tian Jiaxuan, declar6 en noviembre de 1996, que Xinhua
guiria cumpliendo un importante papel en la RAE. En el mes de ma
de 1997, el subdirector de Xinhua, Zhang Junsheng, enfatiz6 en el
pel clave que seguirfa realizando la oficina en Hong Kong, encargando
se de los asuntos del gobierno central, sin inmiscuirse en los del
bierno de la RAE. En mayo, Zhou Nan, director de Xinhua, le conce
una entrevista a un periédico pro China, en la que habl6 del papel
esta oficina en los mismos términos que Zhang, pero agregé que hab
un total respeto hacia el gobierno de Hong Kong.?? Coment6 tamb
sobre sus planes de retirarse después del cambio de soberania. o

La suerte del Comité Preparatorio también fue comentada por
lideres chinos. En mayo, Lu Ping declaré que el Comité completaria
trabajo el 1 de julio y que la APN tendria que decidir si se desintegr:
o continuaba en funciones. Qian Qichen, por su parte, afirmé que aun-
que terminaba con su trabajo, no serfa desintegrado.*

Por otro lado, Beijing continué con su linea de fortalecer la fi
del jefe ejecutivo designado, Tung Chee-hwa. Chen Ziying, subdirector
de la Oficina para Asuntos de Hong Kong y Macao, seifialé la importan-
cia de apoyar el trabajo del primer jefe ejecutivo, para lograr el éxito d
la politica de “un pafs, dos sistemas”.>> Y el primer ministro, Li Pen:
aseguré que Tung Chee-hwa tenia todo el apoyo del gobierno central.

33 Wen Wei Po, 2 de mayo de 1997. -

34 South China Morning Post, 22 de mayo de 1997, p. 6. Posteriormente, como
verd, se optd por desintegrarlo.

33 Renmin Ribao, 5 de mayo de 1997.
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Tung y su gabinete

La continuidad del servicio civil indudablemente favoreci6 el clima de
estabilidad pero también puso a algunos de los miembros en una situa-
cion dificil, sobre todo a los que més habfan exhibido su malestar por
las medidas de caracter conservador que se estaban adoptando, y que se-
rfan puestas en préctica después del 1 de julio. Personas como Anson
Chan Fang On-sang y Donald Tsang Yam-kuen empezaron a externar
sus temores publicamente, al ver que el estilo de Tung tendia a la limi-
tacién de su participacion en la toma de decisiones que competian a sus
respectivos ramos, prerrogativa de la que habfan gozado durante la ad-
ministracion britanica de Patten.

Anson Chan Fang On-sang mostr6 preocupacion por los pasos da-
dos para limitar las libertades de expresion y de manifestacion. Al
regreso de su viaje a Estados Unidos en el mes de febrero, Anson co-
ment6 que la decisién tomada por el Comité Preparatorio habia enviado
una “sefial extremadamente negativa” a los estadounidenses, quienes
pensaban que no se respetarfan los acuerdos firmados con Inglaterra al
respecto.’® Al mes siguiente, en Bangkok, Anson volvié a insistir en la
necesidad de asegurar la existencia de un poder judicial independiente,
una prensa libre y un consejo legislativo electo, para el buen funciona-
miento tanto del sistema politico como del econémico. En la reunién del
Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico, celebrada en Manila en
¢l mes de mayo, un dia antes de que el Comité Preparatorio finalizara
las reglas para la eleccién de la primera legislatura, Anson sefial6 que el
pueblo de Hong Kong tenia derecho a estar representado por un conse-
jo legislativo confiable; de lo contrario, la autoridad de la nueva admi-
nistracion se debilitaria.

Sin embargo, las declaraciones de Anson Chan Fang On-sang que
causaron mas revuelo fueron las que hizo en junio, para la revista News-
week, donde dijo que renunciaria a su puesto en la administracién de la
RAE si se le llegara a pedir que apoyara decisiones que fueran en contra
de sus principios. Criticaba ademads, a los honkoneses que invitaban a la
interferencia de Beijing en los asuntos locales. En cuanto al papel de los
empleados civiles, dijo que éstos no estaban sélo para poner en practica
las decisiones, sino también para dar sus puntos de vista. Mostr6 que ya
antes de la toma de posesién del nuevo gobierno el 1 de julio, se estaban

36 South China Morning Post, 4 de febrero de 1997, p. 6.
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dando diferencias con Tung Chee-hwa, pues seiialé que éste “no
suficiente conocimiento del modo en que funcionaba la maqui
gubernamental”.3” Muy cerca del cambio de soberanfa, Anson decl
en una entrevista con CNN que era necesario delegar suficiente poder
los empleados civiles, para poder cumplir con su funcién en el gobie

Donald Tsang Yam-kuen también hablé sobre los cambios a las
yes de derechos humanos, criticando la decisién. En Hong Kong, dij
cuando se pretende hacer un cambio, se toma en cuenta la opinién de
gente, no se puede hacer lo que uno quiere sin molestarse en dar una ex-
plicacién. Afiadié que los inversionistas continuarfan otorgdndole
confianza al territorio si prevalecia el estado de derecho, el libre merc:
do y una prensa libre.*® También se mostr6 contrario a la injerencia del
Estado en los asuntos econémicos; esto, aludiendo a los rumores de q .:_:
la administracién de Tung, trataria de rescatar a la industria manufactu-
rera. En Hong Kong, dijo Tsang, se crean empleos y se aumenta la
duccién proveyendo a los empresarios y a los inversionistas con el am
biente adecuado. Dijo que, entre menos planeacién y control econémico
haya de los politicos y burécratas, habrd mayor productividad y creci-
miento econémico.

Todo parecia indicar que el enfrentamiento entre Tung, por un lado,
y Chan y Tsang, por el otro, se harfa inevitable después del 1 de julic
Sin embargo, al mismo tiempo que se hicieron flexibles las posiciol
del gobierno, prevalecié en Chan y Tsang el sentido de servicio y lea
tad al nuevo gobierno.

Ceremonia de cambio de soberania

En el mes de junio, en el ambiente se percibia el nerviosismo y el re
cijo de algunos, y la tristeza de otros, por el término de funciones del
gobierno britdnico. Estados Unidos e Inglaterra trataron de convencer a
otros paises para boicotear la ceremonia de toma de posesién del
sin resultado. Pocos fueron los que los apoyaron. Al final, ellos misn
tuvieron que dar marcha atrds a sus planes, pues anunciaron que m
darian representantes diplomadticos a la ceremonia: Hugh Davis, q
encabezé a los ingleses en el Grupo de Enlace Conjunto, y el fu

3T Newsweek, 2 de junio de 1997.
38 South China Morning Post, 23 de enero de 1997, p. 1.
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cénsul general, Francis Cornish, por parte de Inglaterra, y el cénsul ge-
peral, Richard Boucher, por parte de Estados Unidos. Argumentaron
que esto lo hacian por deferencia al jefe ejecutivo designaclp, Tung
Chee-hwa, quien también tomarfa posesion de su cargo en la misma ce-
remonia.

A mediados del mes de junio se anuncid la lista de lideres chinos y
pritdnicos que participarfan en la ceremonia del dia 30. Por la parte ch1
na: el presidente, Jiang Zemin; el primer ministro, Li Peng; el vicepri-
mer ministro y canciller, Qian Qichen, el vicepresidente del Comité
permanente de la Asamblea Popular Nacional, Wang Hanbin; el vif:e-
presidente del Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Politica
Popular China, Wu Xuegian, y el vicepresidente de la Comisi6én Central
Militar, Zhang Wannian. Por la parte britdnica: el principe Charles, el
primer ministro, Tony Blair, y el secretario de Relaciones Exteriores,
Robin Cook.

Finalmente lleg6 la fecha tan esperada por el liderazgo chino. El dia
30 los ingleses realizaron, a la hora del crepusculo, acompaiados por
una lluvia suave pero intensa, su ceremonia en Tamar, al aire libre. Chris
Patten, emocionado hasta las lagrimas, pronuncié un discurso en el que
ponder6 las bondades del gobierno inglés que “proveyé del andamiaje
que posibilité a los honkoneses el ascenso: el estado de derecho, go-
bierno limpio y mano suave, valores de la sociedad libre, los inicios de
un gobierno representativo y responsabilidad democrética”.3? A su vez,
el principe Charles sefialé que Inglaterra estaba orgullosa de haber con-
tribuido al éxito de Hong Kong.

Cerca de la medianoche, ante 4 000 invitados, se llevo a cabo la ce-
remonia de transferencia de soberanfa en el nuevo Centro de Conven-
ciones de Hong Kong, encabezada por el presidente, Jiang Zemin, y el
principe Charles. Jiang reafirmé los compromisos adquiridos por la Re-
pliblica Popular de China en el acuerdo chino-briténico, enfatiz6 en la
voluntad del gobierno chino de preservar las caracteristicas que le han
valido a Hong Kong su extraordinario éxito comercial y financiero. Ex-
pres6, ademds, el orgullo que el pueblo chino sentia por la reintegracién
del territorio a “la madre patria”. El principe Charles a su vez, hablé de
c6mo Hong Kong le mostré al mundo que el Oriente y el Occidente po-
dfan vivir y trabajar juntos. Al terminar la ceremonia, la comitiva de In-
glaterra procedi6 hacia el muelle para abordar el buque real Britannia,

* Ibidem, 1 de julio de 1997, p. 11.
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rumbo a Filipinas.

A la 1:30 hrs. del 1 de julio se inici6 la ceremonia de toma
sesion de las autoridades de la RAE. Inmediatamente después se re
el CLP para dar paso a la aprobacién de la Ley de Reunificacién,’
como ya se ha mencionado anteriormente, ratificaba la legislacién a
bada antes del cambio de soberania, la continuidad del sistema leg:
los nombramientos judiciales. Rita Fan Hsu Lai-tai, solemnemente
mo que en esa reunién, terminaba la primera fase de su trabajo y se
ciaba la segunda. W

Al mismo tiempo que se desarrollaban las respectivas ceremon _'
grupos demdcratas realizaron manifestaciones en los lugares indicz
previamente por la policia, cerca del nuevo edificio del Centro de
venciones y en los alrededores del edificio legislativo. El grupo Fro
ra, encabezado por Emily Lau, colocé listones amarillos alrededor
ese edificio, para simbolizar el futuro regreso de los legisladores que
bian sido electos en la legislatura derogada. Pasada la mediano
miembros del Partido Democritico, dirigidos por Martin Lee, subi
al balcon del edificio legislativo y desde ahi, pronuncié un discurso
més de mil personas que se habian reunido para reclamar la defensa d
la democracia y las libertades civiles en Hong Kong. Martin
subray6 el orgullo que todos sentian al ver que el territorio regre;
manos chinas, pero también sefialé que era importante qu
constituyera una legislatura electa, para que el pueblo estuviera seg

de que las leyes que aprobara protegieran las libertades.*?

Asi, con ceremonias y manifestaciones, se marcd el fin del imp
colonial en Hong Kong y el establecimiento de la Regién Adminis
va Especial bajo gobierno chino.

GOBIERNO DE LA RAE EN FUNCIONES

Al entrar en funciones el gobierno de la RAE en el mes de julio, se ex
pezaron a llevar a cabo una serie de reacomodos tanto dentro del gz
nete del jefe ejecutivo, Tung Chee-hwa, como dentro de las institucio
nes que representan al gobierno central en Hong Kong.

Dentro del gabinete de Tung, se anuncié que el secretario de Asi
tos Constitucionales, Nicholas Ng Wing-fui, serfa sustituido por el €
cretario de Asuntos Internos, Michael Suen Ming-yeung. En lugar d

40 Ming Pao, 1 de julio de 1997,
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Suen quedaria David Lan Hong-tsung, quien h.abia fungido como re-
prescmante comercial y econémico en Tokjg. Nlc%lolas Ng se h12.0 car-
go de la secretaria de Transporte. Gordon Siu ‘K‘w‘mg-chue., anterlf)r se-
cretario de ese rubro, fue nombrado para dirigir la Unidad Pu!:)hca
(Central, que es el think tank del gobierno. Era. d.e esperarse el cambio de
Nicholas Ng, pues €l fue uno de los que participé en la puesta en préc-
tica de las reformas politicas del ex gobernador Patten. :

En el cLP se llevé a cabo una eleccién complementaria para llenar
el lugar dejado por Maria Tam Wai-chu, quien fue nombrada miembro
del Comité de la Ley Bésica. Un miembro de la ApHK, Choy So-yuk,
gand con un total de 219 votos. : ‘ il

El 11 de julio, el Comité Preparatorio realiz6 su tltima sesion, en la
que Lu Ping hizo un recuento del trabajo que este comité llevé a gabo.
Al final, quedé formalmente desintegrado. Su mision estaba cumphda_.

Tal como lo habfa anunciado, Zhou Nan dej6 su puesto como di-
rector de Xinhua y en su lugar fue nombrado el viceministro de Rela-
ciones Exteriores, Jiang Enzhu. También se anuncié que la mitad de los
subdirectores serfan removidos, incluyendo a Zhang Junsheng. Al tomar
posesion de su puesto, Jiang Enzhu declaré que una vez resuelto el
asunto de la transferencia de la soberania de Hong Kong, Xinhua ten-
dria un papel diferente, por lo que reestructuraria sus funcione:v,. Ya no
se encargaria més de organizar las celebraciones del dia naC}onal de
China, pues a partir de 1997 seria de la competencia del gobierno de
Hong Kong.

En agosto se confirmé el retiro de Lu Ping como director de. la Oﬁ-.
cina para Asuntos de Hong Kong y Macao. Su puesto lo ocup6 Liao Hui
quien fuera director de la Oficina de Chinos de Ultramar.*! Por.su par-
te, el comisionado del Ministerio de Relaciones Exteriores de China, Ma
Yuzhen, explicé sus funciones. En su discurso ante la Cdmara General
de Comercio, Ma dijo que su oficina se encargaba de lo relacionado con
seguridad nacional, asuntos extranjeros y de defensa nacional.. Senald
ademds que tendria que resolver, en forma conjunta con el gobierno de
la RAE, los problemas que se llegaran a presentar por puntos COHfPSOS en
la divisién de funciones entre la regi6n y la autoridad central china.

En otros asuntos, el problema relativo a los nifios provenientes de
China con derecho a permanencia en Hong Kong, volvi6 a provocar

*! Liao Hui naci6 en 1942 y vivid sus primeros afios en Hong Kong. Después se fue
d estudiar a Beijing. En 1965 se gradué de la facultad de Ingenieria del EpL. Ese mismo
afio se afilié al Partido Comunista.
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acaloradas discusiones pues, tras la oleada de nifios con este derech
introducidos en forma ilegal a la RAE, el gobierno decidi6 presentar
propuesta de ley en la que se reglamentaba la deportacién de los 1
que entraron a Hong Kong en forma ilegal, a partir del 1 de julio; es
cir, esta ley tendria un carécter retroactivo. De acuerdo con ella, lo
fios provenientes de China tendrian que solicitar un “certificado de
laridad”, expedido por el gobierno de la RAE, antes de salir de Chi
ley fue aprobada por el Consejo Ejecutivo en forma rapida, y turna
cLp donde se aprobé en una sola sesién, por 45 votos contra seis.
ley se hizo extensiva a todos los nifios que tuvieran derecho a pe;
nencia en la RAE, y que vivieran en lugares fuera de China. En ag
entraron los primeros 62 nifios utilizando los nuevos procedimient
Algunos abogados mostraron su descontento con la puesta en practi
de esta ley, pues opinaban que iba en contra de la Ley Bdsica que
blece el derecho a permanencia de estos nifios. Sin embargo, el go
no de Hong Kong argumenté que no podia permitir que los que ha
entrado en forma ilegal, se quedaran sin realizar los trdmites corresp:
dientes desde China, pues eso propiciaria el que se siguieran ints
ciendo a la RAE del mismo modo. Ademds, el gobierno sefialé que
glamentacién de la entrada de estos menores era necesaria para evita
problemas en materia educativa y de vivienda.
Igualmente, el gobierno solicité al cLP que procediera a suspen
siete leyes que habian sido aprobadas por el Consejo Legislativo en
tltimos dias de la administracién briténica. Esta vez, los legisladores
rehusaron a tomar la decisién en una sola sesion, prefirieron establect
un comité para estudiar dichas leyes. El 16 de julio, el cLP aprob6 d
pués de un acalorado debate, suspender cuatro de esas leyes, y dejar
tactas tres.*” Anson Chan Fang On-sang apoy6 la eliminacién de
instrumentos legales acordada. Tung Chee-hwa declaré que no era
sible aceptar las leyes relativas a los trabajadores, pues afectaba
competividad de Hong Kong. 4

2 Las cuatro leyes que fueron suspendidas son: la ordenanza sobre empleo qui
talece la proteccién de los empleados contra la discriminacién antisindical; la ord
sobre los derechos de los empleados a la representacién, consulta y negociacién cole
va; la ordenanza sobre sindicatos que permite que éstos utilicen fondos para fines p
cos, y la ordenanza sobre derechos humanos que permitfa que ésta pudiera aplicarse a
la legislacion, incluyendo la relativa a las relaciones entre personas privadas. Las tres
yes que prevalecieron son: la de sordera ocupacional; la ordenanza sobre empleo, que
deel 1 de mayo como difa de descanso, y la de proteccién de la bahia de Hong Kong, par
evitar que continiien los trabajos de recuperacién de tierra a costa de ella.
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Finalmente el 28 de septiembre, el CLP aprobé la legislacién elec-
toral que reglamenta las elecciones legislativas que se llevarén a cabo el
24 de mayo de 1998. Queds establecido que los 20 representantes en los
distritos electorales geograficos serdn elegidos por representacion pro-
porcional, 30 por los grupos funcionales y 10 por el Comité ‘Electo?al
compuesto por 300 miembros escogidos de cuatro sectores: mcll.lana,
comercio y finanzas; profesionales; trabajo, servicio social y religion;
polfticos. Cada sector tendrd 200 miembros en el Comité. Los nueve
grupos funcionales que tomaran el lugar de los establecidos por las re-
formas del ex gobernador Patten, y escogidos de los 15 sugeridos por el
extinto Comité Preparatorio son: deportes, entretenimiento, cultura y
publicaciones; trabajo; importadores y exportadores; textiles y manu-
facturas de prendas de vestir; comerciantes al mayoreo y menudeo; in-
formacién tecnolégica; transportes; agricultura y pesca; seguros. Se es-
tipul6 también que se eligird una Comisién de Asuntos Electorales que
estard encargada de distribuir las curules en los distritos electorales,
ademds de delimitar el nimero de éstos. En octubre se establecié dicha
comision, encabezada por el juez Woo Kwok-hing, que procedié a rea-
lizar la tarea para la cual fue creada.*?

La Comisién de Asuntos Electorales establecié cinco distritos elec-
torales geograficos: /) Isla de Hong Kong, a la que le asignaron cuatro
curules; 2) Este de Kowloon, con tres curules; 3) Oeste de Kowloon,
con tres curules; 4) Este de Nuevos Territorios, con cinco curules, y 5)
Qeste de Nuevos Territorios, con cinco curules.

Anson Chan Fang On-sang avalo los arreglos para la reglamenta-
cién de las elecciones de 1998. Ante un grupo de empresarios de la Ca-
mara de Comercio estadounidense sefialé que confiaba en que las elec-
ciones serdn libres, equitativas y abiertas. Objetando las criticas que se
habian hecho respecto de que esta reglamentacién estaba disefiada para
evitar que los grupos demdcratas ganaran tantas curules como lo hicie-
ron en 1995, Anson afirmé que no habia una verdad universal sobre la
eleccion perfecta, y que se le debfa permitir a cada sociedad desarrollar
su propio proceso, basado en sus particulares condiciones sociales, his-
toricas, politicas y culturales.** Estas afirmaciones contrastan con las
que hizo antes del cambio de soberania.

43 El cLp considerd necesario prohibir la participacién dentro de la Comisién de
Asuntos Electorales a personas que habfan participado activamente en la politica, tales
como: los que fueron candidatos para el puesto de jefe ejecutivo; los miembros del Co-
mité de Seleccién; los diputados locales a la APN y a la ccpec.



208 ASIA PACIFICO 19y,
Uno de los mayores retos a los que se enfrent6 el gobierno de
Chee-hwa fue el relativo al cuestionamiento, ante las cortes, de la le
lidad del cLp. A principios de julio, algunos abogados dentro de un ¢
civil, rechazaron aplicar disposiciones de un tribunal argumentando
las leyes aprobadas por el CLP eran invélidas, dado que éste era un
gano establecido sin mediar la eleccién general de sus miembros.
caso no hubiera llegado a mayores si no es porque las abogadas Gla
Li Chi-hei, ex presidenta de la Barra de Abogados, y Margaret Ng o
cieron sus servicios para defenderlo ante la Corte. El subfiscal, Daniel
Fung Wah-kin, se presenté como representante del gobierno. Gladys Li
dijo que, independientemente del nombre que tuviera el CLp, era la
mera legislatura de la RAE y que, por lo tanto, no reunia los requisi
establecidos por la APN para el establecimiento de esa legislatura. Por g
parte, Daniel Fung argument6 que el cLp habia sido creado para evi
que Hong Kong cayera en el vacio legislativo, tras haberse roto la ¢
tinuidad de la legislatura vigente en la época de Patten, y que habia s
estructurado conforme a las reformas politicas de entonces.

El 29 de julio, los tres jueces de la Corte de Apelaciones reite
ron la legalidad del Consejo Legislativo Provisional, al que declarare
organo vilido, creado como una medida interina necesaria para p
venir las consecuencias de un vacio legislativo. Ademds, como e
Consejo fue creado por el poder soberano, con bases legales, la co
regional no podia interferir. El presidente de la Suprema Corte, Patricl
Chan Siu-oi, dijo: “un tribunal regional no tiene la autoridad par
contradecir ningin acto que apruebe el poder soberano. Las cortes dk
la RAE no pueden contradecir la validez de las decisiones de la A
de China.”#5

Por su parte, los grupos demécratas criticaron tanto la decisién to-
mada para la reglamentacion de las elecciones de 1998, como la de
sién de las cortes sobre la legalidad del cLp. Martin Lee sefialé que un
sistema electoral que no refleja la voluntad popular expresada en las
nas, es un mal sistema. El Partido Demdcrata que dirige Martin
neg6 a través del abogado Albert Ho Chun-yan que las cortes regio
les no puedan contradecir las decisiones de la APN, argumentando g
dichas cortes no estdn subordinadas al sistema judicial chino. El grupo
Frontera acuso a las cortes de “arrodillarse ante el poder”.

# South China Morning Post, 16 de septiembre de 1997,
*3 Ibidem, 30 de julio de 1997, p. 1.
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En el mes de agosto, los miembros del Partido Demécrata tuvieron
una entrevista con Tung Chee-hwa, en la que le solicitaron que China
les permitiera entrar a su territorio, cosa que habian tenido vedada has-
ta esa fecha. Al mismo tiempo, reconocieron ante Tung que en Hong
Kong se seguian permitiendo las manifestaciones de protesta.

A inicios de septiembre el Partido Demdcrata sorprendié a la opi-
nién publica al anunciar que presentaria candidatos para la seleccién de
los representantes de Hong Kong en la APN, en 1998. El dia 29, el par-
tido nomind a tres candidatos: su vicepresidente, Cheung Ping-leung,
Albert Ho Chun-yan y James To Kun-sun. El objetivo de su participa-
cién es el de mostrarle a China que ellos se preocupan también por los
asuntos nacionales. Aunque dificilmente podran ganar, pues Albert Ho
es miembro también de la Alianza en Apoyo del Movimiento Demo-
critico Patridtico de China, al que Beijing ha tachado de subversivo.
Ademads, en su plataforma piensan incluir la propuesta de que China in-
troduzca la democracia y que el gobierno, mediante la APN, lleve a cabo
una investigacion sobre lo sucedido en la Plaza Tiananmen en 1989.

El 8 de octubre, Tung Chee-hwa presenté su primer informe y pro-
yecto de trabajo ante el cLp. En éste sefial6é que Hong Kong, después de
la reunificacién con China, compartia con ella los mismos intereses, y
que su prosperidad y estabilidad estaban vinculados a los de China. Por
ello, se fortaleceria la cooperacion econémica con las provincias cerca-
nas, sobre todo con Guangdong. Sefialé también que la estrategia de des-
arrollo estarfa basada en la economia libre y una politica fiscal prudente.
Se esforzaria por mantener un ambiente adecuado para los negocios.
Informé ademds, sobre la creacion de un comité para las empresas
medianas y pequeiias, con el fin de ayudarlas a desarrollarse y crecer.
Para resolver el problema de la vivienda, se construirdn 85 000 depar-
tamentos al afio. Con el fin de elevar el nivel académico en las escuelas,
se establecerd un programa de capacitacién para los profesores y se
construirdn mds escuelas.

El informe fue criticado por los grupos demdcratas porque Tung
ofrece politicas econémicas teridientes a beneficiar a los empresarios, y
porque no explica adecuadamente c6mo se irdn desarrollando las insti-
tuciones democriticas en Hong Kong.

Por otro lado, tanto los lideres chinos como Tung Chee-hwa, se han
esforzado por mostrarle al mundo que Hong Kong sigue funcionando
Como antes y que el modo de vida de su poblacién no ha sufrido me-
Noscabo. En sus viajes a Malasia y Singapur, Tung no ces6 de repetir-
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lo. Cuando visité Estados Unidos, defendi6 ante el Comité de Relacig
nes Exteriores del Senado, la reglamentacion de las elecciones de 19
Lo mismo hizo en sus entrevistas con Madeleine Albright y
Clinton.*® En el mes de octubre, Tung viajé a Japén con el mismo
ademas de tratar cuestiones econémicas con el primer ministro H
moto.

Las reuniones anuales del Fondo Monetario Internacional y el B
co Mundial, celebradas en septiembre en Hong Kong, también fue
aprovechadas por el jefe ejecutivo y los lideres chinos para sefialar que
la RAE continda con su sostenida prosperidad y estabilidad. El prin
ministro de China, Li Peng, destacé el hecho de que China habia res
tado las politicas hacia Hong Kong y por ello, la regién seguia gozan
de un alto grado de autonomia. Mientras, fuera del recinto, 15 manifes-
tantes protestaban contra Li Peng, cantando “abajo Li Peng y
Zemin”, custodiados por 230 oficiales de policia que les impedian e
paso.*’ _'

Por su parte, los lideres ingleses sefialaron que las relaciones col
China habfan mejorado, desde que se efectud el cambio de soberania
Hong Kong. Robin Cook y Qian Qichen se entrevistaron en Nueva Yo
durante la reunién de la Organizacién de las Naciones Unidas, para
cutir la forma de consolidar la relacién chino-britdnica lo cual inclufa
intercambio de visitas en el mas alto nivel. El consul general inglés
Hong Kong, Francis Cornish, afirmé ante miembros de la Cdmara B:
tdnica de Comercio, que la comunidad honkonesa poco habia caml
después del 1 de julio, pues su prensa seguia siendo libre y la gente ¢
tinuaba realizando manifestaciones en las calles, como antes.*® En
tubre, Tung Chee-hwa visité Inglaterra y se entrevisté con Tony Bl
con quien sostuvo platicas sobre la situacion en la RAE. En el mes d
viembre, el gobierno laborista de Inglaterra decidié cambiar a su cén
general en Hong Kong; Cornish fue sustituido por Andrew Burns, g
tiene una larga carrera diplomatica. Al mismo tiempo, Tony Galswo
fue acreditado como nuevo embajador de Inglaterra ante China. G:
worthy fue uno de los disefiadores de la Declaracién Conjunta chi
britdnica de 1984.

46 Tung Chee-hwa realizé estos viajes del 4 al 14 de septiembre.
47 South China Morning Post, 24 de septiembre de 1997, p. 6.
48 Ihidem, 16 de septiembre, 1997.
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POLITICA ECONOMICA

El 12 de marzo de 1997, el secretario de Finanzas, Donald Tsang Yam-
kuen present6 su informe sobre el presupuesto ante el Consejo Legisla-
tivo. Lo titulé: “Continuidad en tiempo de cambio”. Sefialé que se
habia tratado de obtener un balance correcto, tomando en cuenta la
situacion de Hong Kong en este afio excepcional. Tsang explicé que de-
bido a los ingresos obtenidos, sobre todo al auge del mercado de bienes
raices, el excedente pronosticado el afio anterior de HK$1 600 millones
fue sobrepasado con creces llegando a HK$15 100 millones. El creci-
miento del producto interno bruto (piB) en 1996 fue de 4.7%, con una
inflacién de 6%. Pronostico para el afio 1997 un crecimiento del pIB de
5.5%, una inflacién de 7% y un excedente total en 1997-1998 de
HK$31 700 millones.

El gasto piblico para 1997-1998 seria de HK$202 200 millones, de
éstos, se destinaria a bienestar social HK$19 400 millones, lo que re-
presentaba un crecimiento de 9.4%, inferior al del afio anterior que fue
de 14.7%. Tsang negd que esta reduccién se debiera a presiones de Chi-
na, por el contrario —dijo— el gobierno se adhirié al principio de que
el gasto debe aumentar de acuerdo con el crecimiento econémico.

Por otro lado, en el mes de mayo se anuncié la decision de Tung
Chee-hwa de que Tsang continuara haciéndose cargo del Land Fund es-
timado en HK$150 000 millones. Algunos funcionarios del gobierno
habfan sugerido que este fondo se fusionara con el Exchange Fund para
reforzar al délar honkonés, pero el secretariado del fondo, encabezado
por miembros nombrados por China, se opuso argumentando que al
mantenerse independiente, se seguirfan obteniendo importantes divi-
dendos, mayores que los del Exchange Fund. En julio se formé un Co-
mité Consultivo encabezado por Tsang, encargado de delinear estrate-
gias de inversién para maximizar resultados.

- ECONOMIA

Tal como indic6 Donald Tsang Yam-kuen en su informe, el crecimiento
del PIB en 1996 fue de 4.7%, y la inflacién, a precios del consumidor,
tuvo un promedio de 6%. El desempleo cayé, de julio a septiembre, a
2.6% debido a la estricta politica gubernamental respecto de importa-
¢ién de mano de obra. Ahora sélo se permite la entrada de 2 000 traba-
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jadores extranjeros por afio, excepto profesionales. Antes se permitia la
entrada de 25 000. El indice Hang Seng continué en ascenso; el 14 d
noviembre, por primera vez, arriba de los 13 000 puntos. i

En 1996, el comercio exterior se caracterizé por una baja en el
tal de las exportaciones, pues sélo crecieron 4% de acuerdo con el d
partamento de Comercio. Esto se atribuyo6 a una baja en la demanda e
Estados Unidos y China, y a la disputa entre estos dos paises sobre
rechos de propiedad intelectual. Ademas, el fortalecimiento del do;
americano, al cual estd vinculado el délar de Hong Kong, significé
encarecimiento de los productos del territorio en mercados clave. O
factores que influyeron en la baja en la demanda de los productos de
Hong Kong fueron: la oferta en exceso de los productos electrénicos
globalmente, y la tendencia del sector manufacturero de ubicar s
plantas en otros lugares en el exterior. Todo esto, aunado a la disputa co
Estados Unidos sobre transbordo ilegal de textiles.

En los primeros 4 meses de 1997, el crecimiento econémico,
acuerdo con el departamento de Censos y Estadistica llegd a 6%, el
alto en dos afios. En gran medida se debié a la mejora en el consumo
inversion privados, y al auge del mercado de bienes raices. La inflaci
se mantuvo en 7%, bajando los precios de los alimentos. De enero a ju
nio, la cifra de crecimiento llegé a 6.3%, estimandose 6% para todo el
afio, y la inflacion hasta el mes de octubre, bajé a 5.5%, estimdndos
también para todo el afio en 6 por ciento.

En el mes de febrero, el mercado accionario de Hong Kong
cioné con pdnico la mafiana del dia 20, después de escuchar la notici
del fallecimiento del lider chino Deng Xiaoping, logrando estabiliza
posteriormente.

Por otra parte, Hong Kong ha logrado mantenerse en un lugar
mejorable en el nivel de competividad, ocupando el tercer lugar en
mundo, después de Estados Unidos y Singapur, segiin la encuesta rea
zada por el International Institute for Management Development, y pu-
blicada en el Anuario de Competividad Mundial. También el Foro Eco:
némico Mundial, que tiene su base en Ginebra, incluyé a Hong Kong
entre las diez economias mds competitivas del mundo. De acuerdo con
el Reporte de Competividad Global, Hong Kong se encuentra detrds de
Singapur. El Foro toma en cuenta ocho factores para determinar el ni-
vel de competitividad: apertura al comercio y finanzas internacionales,
papel del gobierno en la regulacién, desarrollo de mercados financieros,
calidad de la infraestructura, calidad de la tecnologia, calidad de la ad
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ministracién empresarial, flexibilidad en el mercado laboral y calidad de
las instituciones politicas y judiciales.

Lista DEL Foro EcoNOMICO MUNDIAL

1) Singapur; 6) Suiza;

2) Hong Kong; 7) Inglaterra;
3) Estados Unidos; 8) Taiwan;
4) Canada; 9) Malasia, y
5) Nueva Zelanda; 10) Noruega.,

En cuanto al funcionamiento del mercado de bienes raices, el so-
brecalentamiento continud, con una activa accioén por parte de los espe-
culadores, lo que causé la alarma del mismo gobierno. Aunque el in-
greso per cdpita de Hong Kong es de casi US$25 000, sélo la mitad de
los habitantes vive en casa propia. El resto depende de viviendas pro-
porcionadas por el gobierno o departamentos en renta. Un porcentaje de
alrededor de 10%, vive en lugares inadecuados o en construcciones ile-
gales. La construccion de departamentos por parte del gobierno no ha
sido suficiente para hacerle frente a la demanda; la gente se apunta en
las listas de espera para las nuevas viviendas, y muchas veces pasan sie-
te afios sin que obtenga una respuesta afirmativa.

El comercio exterior en los primeros nueve meses de 1997 mostrd
los siguientes resultados: un aumento en el valor total de las exportacio-
nes de 3% respecto del mismo periodo del afio anterior. El valor de las
reexportaciones aumenté 3.7%, en tanto que las exportaciones domésti-
cas decrecieron 1.2%. Las importaciones aumentaron 5 por ciento.

ENERO-SEPTIEMBRE DE 1997

HKS$ millones
Mismo periodo

. . HKS millones 1996-1997 (parcentaje)
Exportaciones domésticas 154 696 ' -1.2
Porcentaje total de exportaciones 14.5
Reexportaciones 909 262 37
Total exportaciones 1063 958 3.0
Importaciones

1 191 409 5.0
-127 451 :

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.

Balance comercial
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Comparando los primeros nueve meses de 1997 con el mismo

riodo del afio anterior, las reexportaciones aumentaron hacia Taiw
Holanda, Singapur, Estados Unidos, China, Inglaterra y Francia, y d
crecieron hacia Alemania, Japén y Corea del Sur.

REEXPORTACIONES
1996-1997
Enero-septiembre de 1997 , enero-septiembre
Destino HK$ millones porcentaje de cambip
China 321 218 548
Estados Unidos 191 688 57
Japon 57 640 2.8
Alemania 33747 4.7
Inglaterra 27 747 5.0
Taiwan 21721 12.0
Singapur 21 547 6.2
Corea del Sur 14 748 =27
Francia 14 648 4.6
Holanda 14 455 7.5

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.

Comparando los mismos periodos, las exportaciones domésti
hacia Taiwan no sufrieron cambio, pero las destinadas a Singapur, Al
mania, Japén, Canada e Inglaterra, tuvieron un descenso. Hubo un a
mento en las que van hacia Francia, Holanda, China y Estados Unido

EXPORTACIONES DOMESTICAS

Enero-septiembre de 1997

1996-1997
enero-septiembre

Destino HEKS$ millones porcentaje de cambio
China 46 587 36
Estados Unidos 39 238 0.5
Japén T899 -15
Inglaterra 7 830 0.6
Alemania 7607 -8.7
Singapur 6 496 -17.0
Taiwan 4 946

Holanda 3 800 +74
Canadi 2921 -0.8
Francia 2390 +10.0

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.
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Comparando los mismos periodos, las importaciones desde Mala-
sia, Inglaterra, Alemania, Jap6n, China, Estados Unidos, Italia y Taiwan
aumentaron, en tanto que las provenientes de Singapur y Corea del Sur
disminuyeron.

IMPORTACIONES
1996-1997 enero-septiembre
Pais Enero-septiembre de 1997 porcentaje de cambio
China 446 576 +5.8
Japon 163 058 +6.4
Estados Unidos 92 927 +3.6
Taiwan 91 284 +0.1
Singapur 59712 =93
Corea del Sur 54 448 -1.1
Malasia 28 518 +15.0
Alemania 27 984 +12.0
Inglaterra 27 324 +13.0
Italia 23359 +1.4

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.

Mercados financieros

Desde el mes de julio empezaron a sentirse las presiones sobre el délar
honkonés, de la inestabilidad cambiaria y bursatil qlie comenzo en Tai-
landia y de ahi se transmiti6 a Indonesia, Malasia y el resto del sudeste
de Asia hasta llegar a Corea del Sur y al mismo Hong Kong. La dltima
vez que la moneda de Hong Kong habia padecido ataques especulati-
vos fue en febrero de 1995, cuando México se sumergio en la crisis
econémica.

En agosto, Donald Tsang Yam-kuen anunci6 que Hong Kong estaba
participando en el rescate masivo internacional para sacar a flote la eco-
nomia tailandesa, con US$1 000 millones. Este paquete de US$16 000
millones fue acordado en una reunién en Tokio, organizada por el Fondo
Monetario Internacional. Malasia, Singapur y Australia también contri-
buyeron con US$1 000 millones y Japén con US$4 000 millones.

En el mes de octubre, el mercado accionario de Hong Kong se vio
afectado por la crisis que ya se habfa extendido a otros paises del sud-
este asiatico. El 23, el mercado accionario fue atacado por una ola de
pénico, la cual afect6 a otros mercados del mundo. Hong Kong tuvo un
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ajuste de 10.41%, mientras que Nueva York de 1.97%, Londre
3.06%, Tokio de 3.03%, Singapur de 4.72%, Francfort de 3.6%, Pari
3.42% y Sidney de 3.81 por ciento.

Se calcula que 42 000 millones de dolares estadounidenses sali
del mercado accionario de Hong Kong, los cuales llevaron al indj
Hang Seng a una baja de 10.41%, no obstante que “intradia” el me
do lleg6 a ajustarse hasta 16%. El indice de las “Red Chips” (empr
chinas listadas en el mercado de Hong Kong) cay6 10.21%, aunque “j
tradia” llegé a caer hasta 29.61 por ciento.

Por temor a que la autoridad monetaria de Hong Kong ampliara o
liberara la banda cambiaria del délar honkonés contra el délar esta )
nidense, los inversionistas cambiaron sus posiciones a monedas mas s
guras. Esto hizo crisis al momento que se devalu6 la moneda de Taiw;
por estar esta economia muy ligada al délar estadounidense, similar a
de Hong Kong que también estd pegado a esa divisa. El 23, el me:
de Hong Kong rompié6 su récord en términos de puntos a la baja, mie;
tras que en términos de porcentaje, sélo logré posicionarse en octay
rango en la historia de esta economia.

El 27 de octubre, el indice Hang Seng cay6 por sexta vez dentro -
sus dltimas siete sesiones. Esta accién se generé debido a la incertid
bre entre los inversionistas de que continuaran los ataques contra el dél
de Hong Kong y por el impacto de las altas tasas de interés. El indi
Hang Seng cay6 de 11 144 puntos a 10 498.20 puntos (5.79 por ciento

El viernes 24, tnico dia de las dltimas siete sesiones en el qu
mercado habia avanzado al alza 5.8%, debido a un rebote técnico, ya
que 15 de los conglomerados de Hong Kong recompraron sus mismas
acciones. Esto significa que una gran parte del dinero que entré al me
cado ese dia fue capital chino, ya que el indice “Red Chips™ subié p
miés de 12%. No obstante, el indice volvi6 a bajar el 28, en 1 438 p
tos 0 13.7%, ubicandose en los 9 059.89 puntos. Esta fue la mayor ba
en términos de puntos en la historia de la bolsa de Hong Kong y la tes
cera en porcentaje.

El dia 29, todas las bolsas de Asia reaccionaron a la alza del me
cado de Nueva York. El indice Hang Seng subi6 1 705 puntos o 18.829
Esta alza fue constante durante todo el dia con un volumen superior a st
promedio. La Bolsa de Tokio creci6 3.34%, la de Kuala Lumpur 2. 36%,
Jakarta 5.37%, Nueva Zelanda 9.94%, Manila 4.25% y Corea 2.29%-. '_
Los tnicos indices que no subieron fueron el de Taipei que se contrajo
en 1.67% y el de Bangkok 0.26 por ciento. X
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En total, la semana del 27 al 31 el indice Hang Seng bajé 4.67% en
un nivel de 10 623.78 puntos. El indice asidtico que mas decay6 fue el
de Tailandia (9.47%), seguido por el de Corea (9.34%), colocando en
séptimo lugar al de Hong Kong. Finalmente, el 31 de octubre, el indice
Hang Seng empezo la sesién con mucha presion ya que llego a bajar
hasta 3.7%, pero después de tocar el soporte psicolégico de los 10 000

untos, los inversionistas empezaron a comprar e hicieron que el indice
cerrara en los 10 623 puntos, 2.5% por arriba del inicio de la sesién. Du-
rante el mes de octubre, el indice Hang Seng bajé 29%. Los analistas fi-
pancieros sefialaron que no habia que dar por terminada la crisis ya que
continuaria la volatilidad en el mercado por algiin tiempo.

El Fondo Monetario Internacional, por su parte, avalé la politica se-
guida por el gobierno de Hong Kong en el manejo de la crisis. Ade.mlés,
sefial6 que la economia se encontraba en buen estado, con una posicién
fiscal fuerte, vastas reservas en divisas (US$88 100 millones) y una sa-
ludable balanza de pagos. Donald Tsang, sin embargo, afirmé que se
tendria que revisar el prondstico de crecimiento del P para este afio, fi-
jado en 5.5%, debido a la crisis.

Relaciones econémicas China-Hong Kong

La integracién econémica (yitihua) entre China y Hong Kong es un he-
cho consumado. Hong Kong se ha convertido en el mayor inversionista
directo en China, con una inversién acumulada total de US$20 400
millones en 1995, lo que representa 42.4% del total de las inversiones
directas que entraron a China. Existen alrededor de 50 000 empresas
manufactureras hongkongnesas, principalmente en la provincia de
Guangdong, que emplean cinco millones de trabajadores. Ademds, la
inversién de Hong Kong en China se ha estado diversificando, exten-
diéndose a proyectos de infraestructura y comunicaciones, bienes raices
y hoteles. La diversificacién también se ha dado en las dreas geografi-
cas, pues no obstante que las provincias del sur han sido las més bene-
ficiadas, en los tdltimos tiempos la inversion honkonesa se ha extendido
a las provincias del norte y centro de China.

Las compaiiias chinas también han invertido en Hong Kong de ma-
nera constante. En el sector manufacturero, China ocupa el tercer lugar
como inversionista, después de Japén y Estados Unidos. En inversién
directa, fuera de este sector, China ocupa el segundo lugar después de
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Inglaterra, con HK$104 600 millones o 21.5% del total en 1995; i
sién que va desde turismo hasta transportes, seguros, bancos y bie
raices. Ademds, los bancos chinos estdn desempefiando un imports
papel en el mercado local de Hong Kong. En 1996, captaron 23.1
los depésitos de ahorradores y 17.4% de préstamos.

gislatura en forma unilateral, de acuerdo con sus deseos. En las entre-
yistas que Patten concedié a diferentes medios de comunicacién, no
cesé de repetir su argumento en defensa de sus reformas. Segun él, el
intento vali6 la pena, pues si se hubiera llegado a un acuerdo con el go-
pierno chino para limitarlas, el pueblo de Hong Kong no hubiera tenido
Ja oportunidad de participar en elecciones libres. Quiza fue un error de
los ingleses enviar a un politico de carrera como Chris Patten, con poco
conocimiento sobre el arte de negociar con los chinos, a gobernar el te-
rritorio durante los ltimos afios de la etapa colonial.

INVERSION DE HONG KONG EN CHINA
Millones (délares de Estados Unidos)

Afio Inversion Porcentaje En la década de 1980, cuando empezé el proceso de negociacion
1991 i 2832 3 24.5 chino-britanico para la devolucion del territorio, los honkoneses se fue-
1992 8417 438 ron percatando de la necesidad de involucrarse més en los asuntos poli-
i 18 893 48.5 ticos, para asi poder ser tomados en cuenta en la toma de decisiones. Los
b e il profesionistas de clase media comenzaron a organizarse, sobre todo, a
1995 20 402 424

raiz de los acuerdos chino-britdnicos de 1984, para defender su modo de
vida y propugnar por una reforma democratica liberal. Los grandes em-
presarios, por su parte, siguieron atrincherados en su conservadurismo,
oponiéndose a cualquier reforma drastica; pues, para ellos la democrati-
zacion era un juego al que no le veian ningtin beneficio. La introduccién
de elecciones directas por distritos electorales geograficos en 1991,

Fuente: Banco de Hong Kong.

INVERSION DE CHINA EN HoNG KoONG
Miles de millones de délares de Hong Kong

Teregpuom iy No manegiggy abri6 la puerta del Congreso Legislativo a los demdcratas, pues ellos

il i 2 il fueron los que lograron ganar mds curules, ya que su actividad politica

o i 193 e les permitié obtener la apr(;bacién de la gente. En 1995, en las eleccio-

iggi ::1? 11 {]]é Eg 2 nes legislativas efectuadas de acuerdo con las refomas politicas del go-
1994 423 9.6 92.4 20. bernador Patten, los demdcratas ratificaron su triunfo.

1995 3.40 7.0 104.6 21 Desde 1991, el Consejo Legislativo se fue convirtiendo en un 6r-

gano con vida propia, empez6 a dejar atrds su trayectoria como instru-
mento de legitimacion de las medidas tomadas por el Ejecutivo; sus
miembros se abocaron a la tarea de discutir, analizar y aprobar o desa-
probar, las propuestas enviadas por el gobernador. El proceso de madu-
racion no fue facil, en ocasiones hubo enfrentamientos abiertos entre los
diferentes grupos politicos que lo componian. Al término de su gestion,
el 30 de junio de 1997, los legisladores dieron muestra de esa madurez
alcanzada, al reconocer las virtudes y defectos de cada uno de ellos, in-
dependientemente de sus tendencias politicas, y al hacer un balance del
trabajo realizado. Los grupos demdcratas, que dejaban vacantes sus cu-
Tules, le pidieron a los que ocupaban los asientos en el Consejo Legis-
lativo Provisional impuesto por Beijing, que continuaran con esa tradi-
Cion de discusién y apertura.

n.d.: no disponible.
Fuente: Banco de Hong Kong.

BALANCE Y PERSPECTIVAS

Los briténicos no salieron bien librados ante la opinién piiblica hon
nesa. La mayorfa piensa que hicieron a un lado la responsabilidad
tenian de proteger los intereses de los habitantes del territorio, por
vorecer su relacién bilateral con China. Tampoco los intentos del
bernador Patten por agilizar el proceso de democratizacién tuvie
mejor suerte. Al final, mucha gente pensé que lo tnico que se habia
grado con esto, era provocar a China para que organizara la nueva
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Para el gobierno chino, el sistema de gobierno inglés anterior
reformas —es decir, con un Ejecutivo fuerte y un Legislativo sup
do a sus designios— era lo mas adecuado para conservar la estabi
y la prosperidad de Hong Kong. De acuerdo con esto, el jefe ejec
tendria la autoridad suficiente para llevar los asuntos de la RAE, exi
en lo referente a relaciones exteriores y defensa.

Tung Chee-hwa se perfild, desde su seleccién, como el hombre
adecuado para desempefiar el papel que deseaban los lideres chinos. |
fensor de la tradicion china, de sus valores que promueven el resp
la familia, la creencia en el orden y la estabilidad, enfatizando en
obligaciones hacia la comunidad mds que en los derechos individi
Al mismo tiempo, Tung también defendia el argumento, ya sin vige
de que los honkoneses estaban mis preocupados por la forma de ga
la vida y por su bienestar, que por las libertades politicas.

El Consejo Ejecutivo lidereado por el veterano Chung Sze-
colaborador incansable de varios gobernadores britdnicos, y mie
de los comités organizados por China para preparar el cambio de
rania, tendrfa como funcién ayudar al Ejecutivo a promover y defe
sus politicas ante la comunidad. Es por eso que Tung escogi6 una
especializada en asuntos econémicos y sociales para la fonnac:lén (
este consejo.

El Consejo Legislativo Provisional, disefiado para ser solamente
organo de aprobacion de leyes sin discutirlas, con la preponderancis
grupos pro China, y una presidenta como Rita Fan Hsu Lai-tai, resue
a convertir el CLP en un érgano de consensos y no de confrontaci
se ide6 como una instancia pasiva. Desafortunadamente para los pi
motores de esto, los legisladores no han resultado tan sumisos como e
esperaba, y esto se ha mostrado en las diferentes discusiones gene
antes y después del cambio. Ademds, la aprobacién inmediata de
nas leyes, como las relativas a la suspensién de los derechos labo
impulsados por el anterior CL, no se llevé a cabo de manera automd

El servicio civil encabezado por Anson Chan Fang On-sang
acostumbro rapidamente a la forma de gobernar de Chris Patten, ¢
terizada por hacer participar a sus colaboradores de alto rango de d
servicio en la toma de decisiones. Fue por eso que tanto Chan como D@
nald Tsang Yam-kuen, empezaron a mostrar su descontento, al ver g
Tung Chee-hua estaba decidido a seguir la férmula yiwoweizhu (Yo €
toy a cargo), lo que significaba que él era quien tomaba las decisio
y ellos s6lo tenfan que ponerlas en préctica. Sin embargo, como bu
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servidores publicos, en los meses siguientes al cambio de soberania,
Chan y Tsang han defendido las politicas del gobierno publicamente.
Anson Chan, en su discurso ante la Camara Americana de Comercio, en
¢l mes de septiembre, sostuvo que las reglas electorales para 1998 no
estaban disefiadas para limitar la participacién de los grupos demdcra-
tas. Y Donald Tsang, por su parte, también ha defendido las posiciones
del gobierno en materia econémica.

El interés de los lideres chinos reside en mantener controlada la si-
wacién en Hong Kong, pero aparentando que no existe tal control. La
imagen en el exterior de un Hong Kong que no ha cambiado, que sigue
su vida cotidiana tal cual, con el ir y venir de gente ocupada en sus ac-
tividades, libre de desplazarse a su antojo, leyendo sus mismos periodi-
cos y revistas, asistiendo a sus especticulos acostumbrados, etcétera, es
de suma importancia. Es por esto que han flexibilizado sus posiciones
respecto de los grupos demdcratas, quienes pueden seguir haciendo ma-
nifestaciones; claro estd, cumpliendo con los reglamentos establecidos,
y vigilados muy de cerca por los elementos encargados de la seguridad.

Los grupos demdcratas, por su parte, estan adaptidndose a la nueva
situacion, delineando estrategias para participar y obtener buenos resul-
tados en las elecciones legislativas de 1998, aunque saben que las opor-
tunidades de ganar curules se han reducido con el sistema de represen-
tacion proporcional, y la supresién de los nueve grupos funcionales que
Patten habia agregado a los ya establecidos.

Respecto de la confiabilidad en la estabilidad de Hong Kong, la ma-
yoria de los empresarios britdnicos y estadounidenses que tienen grandes
intereses en este lugar, piensan que pueden seguir realizando sus nego-
cios sin problema, aunque temen que aumente la corrupcién y deterioro
del ambiente de libre expresion. Sin embargo, ven como factor positivo
la posibilidad de tener acceso al mercado chino. Jardine Matheson
finalmente hizo las paces con China. En mayo, sus ejecutivos se entre-
vistaron con el viceprimer ministro, Zhu Rongji, para discutir el desa-
trollo de los negocios de este conglomerado en China. Los empresarios
Japoneses también se muestran“optimistas, esperando que Hong Kong
Permanezca como centro financiero irreemplazable, como centro de in-
formacién vital y como principal puerto de transbordo. Su mayor temor
€3 que decline el Estado de derecho y que se produzca una inestabilidad
politica.

Por otra parte, los honkoneses que habian emigrado a otros paises
O territorios en busca de seguridad, empezaron a regresar a su lugar de
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origen, al darse cuenta de que en Hong Kong tenfan mayores opor
dades de obtener trabajos bien remunerados, de hacer negocios y
jor ambiente laboral. Sin embargo, en los dltimos cuatro afios, 81
fesores universitarios han decidido salir de Hong Kong, debido
preocupacién existente, en el seno del grupo académico, por la
dad en el trabajo y por la libertad de cétedra.

En términos generales, puede afirmarse que Hong Kong se
siendo el centro financiero y comercial en el que se asienten las g
compaiifas, precisamente porque les proporciona la infraestructura
necesitan para realizar sus actividades; el riesgo inmediato proviene
la inestabilidad financiera existente en Asia; seguird siendo “la wi
na de China”, su vinculo con el resto del mundo. Sin embargo, los h
neses tendrdn que acostumbrarse a la idea de que forman parte de
na, de que China ya no es “el pais de al lado”, sino el pais al
pertenecen, y que poco a poco Hong Kong se ird convirtiendo en
gar en el que se refleje con mayor nitidez, la influencia de la Repd
Popular de China.

HONG KONG
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APENDICE

Nombre oficial:
Extension territorial:

Religion:

Idioma:

Moneda:

Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

Jefe del Consejo Ejecutivo:
Consejo Ejecutivo
Miembros ex oficio

Secretario en jefe para administracién:

Regién Administrativa Especial

1 075 km?

El budismo en su versién china es
predominante; existen minorfas
musulmanas y cristianas

Chino (putong hua) y cantonés
El inglés se mantiene como lengua
de uso comin en actividades
econdmicas y otras

Délar de Hong Kong
(7.7383 = 1 ddlar)

FEER 18 de diciembre de 1997

A partir del 1 de julio de 1997
Hong Kong regresé a la soberanfa
de la Reptiblica Popular de China y
bajo el principio de “un pafs, dos
sistemas” se convirtié en una
Regién Administrativa Especial
(RAEHK). De acuerdo con las
negociaciones de los gobiernos de
Gran Bretafia y China de diciembre
de 1984, quedé establecida la
devolucién de todo el territorio de
Hong Kong (la isla de Hong Kong,
Kowloon y los Nuevos Territorios)
a China

Partido Liberal, Alianza Democrdtica
para el Mejoramiento de Hong
Kong, Alianza Progresista de
Hong Kong, Partido Democrético,
Partido de los Ciudadanos y Frente
Democritico Social

Tung Chee-hwa

Anson Chan Fan On-sang
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Secretario de Finanzas:
Secretario de Justicia:

Miembros designados:

Secretarios
Servicio Civil:
Asuntos Electorales:
Servicios Econdmicos:
Seguridad:
Vivienda:
Salud y Bienestar:
Servicios Financieros:
Educacién y Mano de Obra:
Planeacion, Tesoro:
Medio Ambiente
y Tierras:
Asuntos Internos:
Trabajo y Obras Piblicas:
Comunicaciones, Cultura y Deporte:
Comisionado de Policia:
Comisionado de Aduanas:
Comisionado contra la Corrupcién:
Directora de Auditoria:
Directora de Inmigracién:
Jefe de la Autoridad Monetaria de
Hong Kong:
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Donald Tsang Yam-kuen
Elsie Leung Oi-sie

Chung Sze-yuan

Tan Yiu-chung

Nellie Fong Wong Kut-man
Raymond Ch'ien Kuo-fung
Anthony Leung Kam-chung
Leung Chun-ying

Charles Lee Yeh-kwong
Yang Ti-liang

Rossanna Wong Yick-ming
Tim Chung Shui-ming
Henry Tang Ying-yen

Lam Woo-kwong

Nicholas Ng Wing-fui
Stephen Ip Shu-kwan

Peter Lai Hung-ling

Dominic Wong Shing-wah
Katherine Kok Lo Shiu-ching
Rafael Hui Si-yan

Joseph Wong Wing-ping

Bowen Leung Po-wing
Kwong Ki-chi

Michael Suen Ming-yeung
Benedict Kwong Hon-sang
Brian Chau Tak-hay

Eddie Hui Ki-on

Laurence Li Shu-fai

Lily Yam Kwan Pui-ying
Dominic Chan Yin-tat
Regina Ip Lau Suk-yee

Joseph Yam
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[NDICADORES ECONOMICOS

1993 1994 1995 19962

;1_3—3 precios corrientes de mercado

(miles de millones de HKS) 897 10109 1084.2 1
199.0
piB, crecimiento real (%) 6.1 54 4.5 49
fndice de precios al consumidor (%) &:5 8.1 8.7 6.0
Poblacién (millones a mediados de afio) 5.90 6.04 6.16 6.31
Exportaciones FOB®

(miles de millones de dls.) 135.2 1514 173.8 183.5
[mportaciones CIF

(miles de millones de dls.) 138.7 162.3 193.3 198.9
Tipo de cambio promedio (HK$/délar) 174 7.73 7.74 7.74

# [ncluye reexportaciones.
Fuente: Economist Intelligence Unit Limited, Country Report, Hong Kong, nim. 3,

1997.

.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD, 1995
(Miles de personas mayores de 15 afios)

Empleados Desempleados

Agricultura y pesca 16 700 200
Mineria y canteras 200

Manufacturas 546 100 23 800
Electricidad, gas y agua 21 000 100
Construccién 237 400 14 400
Comercio, restaurantes y hoteles 842 000 26 500
Transporte, almacenes y comunicaciones 338 400 8 200
Bienes raices y servicios comerciales 349 600 5200
Servicios comunitarios, sociales y personales 619 000 7200
Desempleados sin ocupacién previa 12 000
Total 2970 500 97 700

Fuente; The Far East and Ausrm.?asia, 1997, Europa Publications Limited, Londres,
1996.
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COSTO DE LA VIDA
(fndjce de precios al consumidor, base

BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de délares de Estados Unidos)

octubre 1989-septiembre de 1990 = 100) ! 1993 1994 1995 1996
1993 1994 1995 ;;;ponaciones 135.25 151.40 173.75 180.75

Comestibles 133.8 142.9 153.1 Importaciones ~138.66%. 4 2oIGL78 A

Vivienda 1493 168.1 190.1 Balanza comercial -3.41 -10.38 -19.02 -17.81

Combustible y luz 119.8 124.0 133.2 Fuente: emi, Estadisticas Financieras Internacionales: vol. L, nim. 9, Fondo

Bebidas alcohélicas y tabaco 170.8 180.8 191.7 Monetario Internacional, Washington, D. C., septiembre de 1997.

Vestido y calzado 130.4 142.2 155.9

Bienes duraderos 110.6 113.8 118.6

Bienes varios 1223 129.8 137.9

Transporte 134.5 146.5 157.4

Servicios varios 137.8 152.5 168.2: 45

Total 136.2 148.2 161.7

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de délares de Hong Kong a precios de mercado)

Fuente: The Far East and Australasia, 1996.

1993 1994 1995 1996
Consumo del gobierno 73 84 95 106
Formacion bruta de capital 245 301 326 370
COMUNICACIONES Consumo privado 514 593 653 719
PIB 897 1011 1085 1197
s it 1998 PIE a precios de 1990 690 728 762 798
Teléfonos* 3 854 000 4 050 000 42300 3 : :
: i les, 1997.
Revistas 619 663 675 Fuente: FMi, Estadisticas Financieras Internacionales
Periddicos 77 76

* Cifras estimadas.
Fuente: The Far East and Australasia, 1996,

RESERVAS INTERNACIONALES*
(Miles de millones de délares de Estados Unidos)

Ebpucacion, 1995 s 1994 1995 1996 1997
Profesores de ! Orob 026 026 025 023

Instituciones tiempo completo Estudiantes Divisas 4925 55.40 63.81 67.59

Preescolar 731 8307 180317 * Excluye derechos especiales de giro.

Primaria 860 19 493 467 718 * Al primer semestre.

Secundaria 507 22 257 470997 5 Valuacion nacional.

Escuelas especiales 68 1382 8304 Fuente: vM1, Estadisticas Financieras Internacionales, 1997.

Institutos técnicos 7 746 48421

Politécnico 2 239 12961

Fuente: The Far East and Australasia, 1996.
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COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS

(Millones de dolares de Hong Kong)

1993 1994
Importaciones
Alimentos y animales vivos 43 235 50 776
Materias primas, excepto combustibles 18 926 23 816
Quimicos y productos derivados 66 836 84 122
Manufacturas basicas 220 253 259 536
Magquinaria y equipo de transporte 377 482 443 633
Varios articulos manufacturados 303 058 337 549
Total (incluye otros) 1072 597 1250 709
Exportaciones
Quimicos y productos derivados 7765 8418
Manufacturas bésicas 28 009 26 455
Maquinaria y equipo de transporte 61 697 62 211
Varios articulos manufacturados 112 342 112 472
Total (incluye otros) 223 027 222092
Reexportaciones
Quimicos y productos derivados 45 330 56 731
Manufacturas bdsicas 143 321 165 653
Magquinaria y equipo de transporte 258 455 304 789
Varios articulos manufacturados 326 656 361 579
Total (incluye otros) 823 224 947 921
Fuente: The Far East and Australasia, 1996.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares de Hong Kong)
1993 1994
Importaciones
Alemania 24 918 28 660
China, Repiiblica Popular de 402 161 470 876
Corea, Repiiblica de 48 220 a1
Estados Unidos 79 419 89 343
Francia 14 804 15 361
Italia 17 880 22778
Japén 178 034 195 036
Malasia 15 855 20 147
Reino Unido 21 438 25 405
Singapur 47 835 61 968
Suiza 12 236 14 836

HONG KONG

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusién)
(Millones de délares de Hong Kong)

229

1993 1994 1995
Tailandia 13 015 17 196 n.d.
Taiwan 93 968 107 310 129 266
Total (incluye otros) 1072 597 1250 709 1491 121
Exportaciones
Alemania 13 969 12 811 12178
Australia 2339 2 565 n.d.
Canad4 4734 4173 41324
China, Repiiblica Popular de 63 367 61 009 63 555
Estados Unidos 60 292 61 419 61 250
Filipinas 2264 2912 n.d.
Francia 2707 2 813 3174
Japén 9677 10 455 11 877
Malasia 2 569 2 813 n.d.
Paises Bajos 4 520 4775 5152
Reino Unido 10 771 10 292 10 941
Singapur 11 344 12 225 12 236
Tailandia 2 046 2524 n.d.
Taiwan’ 6261 6 076 7971
Reexportaciones
Alemania 40 798 41 617 45770
Australia 11 425 13 877 n.d.
Canada 12 656 14 199 n.d.
China, Reptiblica Popular de 274 561 322 835 384 043
Corea, Repiiblica de 15 538 16 483 19 292
Estados Unidos 180 349 210 077 230 997
Filipinas 8072 11 524 n.d.
Francia 12 864 13 671 17 452
Italia 9 969 11 028 n.d.
Japén 44 156 54 745 70 085
Macao 9 750 10 748 n.d.
Paises Bajos 11977 13 542 16 702
Reino Unido 24 536 27 318 32 257
Singapur 17 143 20 346 26 011
Suiza 12 236 14 836 n.d.
Tailandia 13 015 17 196 n.d,
Taiwan 93 968 107 310 129 266
Total (incluye otros) 1072 597 1250 709 1491 121

Fuente: The Far East and Australasia, 1996.
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GABRIELA URANGA
Universidad Iberoamericana

Durante 1997, en la escena politica destacé la contundente victoria en las
elecciones generales del Golkar, hasta el presente partido oficial en In-
donesia. Las muestras de inconformidad de la poblacién han provocado
respuestas represivas del gobierno. En economia, la devaluacion de la
rupia frente al délar producird un aumento de la inflacién, una disminu-
cién del-crecimiento econémico y, consecuentemente, un incremento en
el desempleo.

PoLITICA

El 29 de mayo de 1997 se celebraron elecciones parlamentarias genera-
les en Indonesia, en las que se eligieron miembros para integrar la Ca-
mara de Representantes del Pueblo (Dewan Perwakilan Rakyat, DPR).
El triunfo de la organizacién oficial, Golkar, rebas6 las expectativas ge-
nerales; incluso las del propio Golkar, que habia previsto un triunfo de
alrededor de 70%, obteniendo una aplastante victoria con 74.2% de los
votos, frente a 22.7% del Partido del Desarrollo Unido (Partai Persa-
tuan Pembangunan, PPP), que retine a grupos musulmanes, y frente a un
escaso 3% del Partido Democratico Indonesio (Partai Demokrasi Indo-
nesia, PDI), que representa grupos cristianos y nacionalistas (ambos son
los tinicos partidos de oposicién oficialmente permitidos). A pesar de
que el Golkar ha obtenido en todas las elecciones una importante ma-
yorfa, esta victoria supera todas las anteriores: en 1987 obtuvo 73%, y
en 1992, 68 por ciento.

[235]
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Aunque, como es comiin en las elecciones generales, hy|
denuncias de irregularidades —tales como compra de votos, llen;
previo de urnas electorales— entre otros por el Comité Independien
Monitoreo de las Elecciones (Komite Independen Pemantan Pe
KIPP), ante las restrictivas leyes electorales y la represiéon con
disidencia, éstas pasaron a ser sélo acontecimientos secundarios.

El periodo de campaiia electoral sélo dura 25 dias, y no se p
ten criticas abiertas al gobierno —restricciones de las cuales e
exento el Golkar, a causa de que oficialmente no se considera pa
politico, sino una coalicién de grupos funcionales (Sekretariat Be
ma Golongan Karya, Secretariado Mixto de Grupos Funcion
abreviado Golkar). Pero ademads, para estas elecciones las restrice;
nes fueron mis endurecidas: se prohibieron reuniones o mitines
espacios abiertos, con la sola autorizacién para celebrar grupos de di
cusién y seminarios en locales cerrados, los cuales podian ser trar
mitidos por television, pero sélo después de haber pasado por la
sura.. Se impidié toda investigacién independiente del pro
electoral. Asimismo, se prohibié que los tres partidos participaran
campanas en las mismas dreas simultdneamente, por lo que se ela
un programa que redujo atin més el periodo de campaias electo
Sumado a esto, hubo una demostracién de fuerza por parte de
policia, meses antes de las elecciones, con el fin de que la poblac:
viera que las fuerzas de seguridad estaban preparadas para ap
cualquier posible disturbio. En Jakarta, grupos de policias escenifi
ron escaramuzas para someter a otros policias que representab
papel de sediciosos. )

Con anterioridad, en 1996, el ppI ya habia sido sometido por el go
bierno. La popularidad que Megawati Sukarnoputri, presidenta del PD
habfa adquirido —principalmente entre los jévenes— hizo temer al g
bierno la pérdida de un nimero considerable de votos para el Go
Asi, en julio de 1996 el gobierno organizé su remocién de la dire
del partido, con la subsecuente prohibicién de que apareciera en las
tas electorales de 1997. Con un presidente, Soerjadi, leal al gobierno,
ppI perdi6 atraccién entre el electorado, obteniendo tan sélo 3% de lo
votos, comparado con 15% que habia ganado en 1992. i

La pérdida de electores del PpI se reflejé en el aumento de votos para el
ya que muchos de los simpatizantes de Megawati prefirieron otorgar sus
este partido antes que a un PDI controlado por el gobiemo. El prp —que col
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Jo mejord en relacién con 1992, afio en que consiguié 17% de los votos.
Tambiénhubocieﬂonﬁmerodevolosenblalmconmseﬁaldemomta.
Sin embargo, la aplastante victoria del Golkar puede resultar contra-
roducente en varios sentidos. En primer lugar, se producira la elimina-
cion casi total del pp1 del Parlamento durante los préximos cinco afios,
quedando para tal periodo s6lo el PPP como partido de oposicién, con el
subsecuente desequilibrio del sistema tripartidista cuidadosamente con-
wrolado por el presidente Suharto. Y dada la orientacion musulmana del
ppp, se ha temido un aumento de la influencia del Islam en la politica
del pais, que ha ido en aumento desde mediados de la década de 1980.
pero tal vez, la consecuencia mds importante sea haber atizado con ex-
ceso el sentimiento de frustracién y de sometimiento en vastos sectores
de la poblacién, al haber sido evidente la completa manipulaci6n de las
elecciones. Tales sentimientos pueden producir demostraciones de des-
contento que, en ocasiones, adquieren caricter violento. Sumado a lo an-
terior, la devaluacién de la rupia en agosto, que ha afectado sobremane-
ra a la poblacién, con aumentos de precios e incremento del desempleo,
puede contribuir a un aumento de la inestabilidad social.

Las 'manifestaciones de inconformidad de hecho empezaron antes
de las elecciones, y el periodo de campafia previo a éstas se caracterizo
por una gran violencia. Grupos de simpatizantes del PP, que desafiaron
la prohibicién de celebrar reuniones externas, se enfrentaron a simpa-
tizantes del Golkar o a las fuerzas de seguridad en diversas partes del
pais, entre otros lugares en Jakarta y Yogyakarta. El incidente mas serio
tuvo lugar en Banjarmasin, sur de Kalimantan (Borneo), donde los ma-
nifestantes saquearon tiendas, mercados, iglesias e incendiaron un cen-
tro comercial.

El saldo de muertos hasta el dia de las elecciones se calcul6 en —por
lo menos— 260 personas. Aunque la violencia continu6 después de las
elecciones, ya fue en forma méds moderada. El incidente poselectoral
més importante fue un mitin publico en Jakarta el 27 de julio, donde al-
rededor de 2 000 participantes conmemoraron el primer aniversario del
desalojo de la sede del pDL.

Represién

Mientras tanto, la represién contra los disidentes no ha cejado. A fines
de abril, algunos miembros del pequefio partido no reconocido oficial-
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mente, el Partido Democritico del Pueblo (Partai Rakyat Demok;
PRD), entre ellos su presidente, recibieron sentencias de entre 13
afios de prision por diversos cargos, que van desde ofensas polit
hasta subversién. Su presidente recibié una sentencia de 26 afios.
ciembre de 1966, Mukhtar Pakpahan, representante del Sindicato
Bienestar de los Trabajadores Indonesios (Serikat Buruh Sejahterq
donesia, SBST), organizacién independiente tampoco reconocida por |
gobierno, fue llevado a juicio por subversién, cargo que puede ser
nado hasta con la pena de muerte. Sri Bintang Pamungkas, fundador ¢
1966 del Partido de la Unién Democrética Indonesia (Partai Un
mokrasi Indonesia, PUDI), también ha sido acusado de subversidn, |
damentalmente por incitar a la poblacién a boicotear las elecciones.
detenido en marzo de 1977, junto con otros dos miembros de su p
do. Con anterioridad, ya habia recibido una sentencia de 34 meses,
sado de difamacién del gobierno, a raiz de un discurso pronuncia
Berlin en 1994. Asimismo, el principal partidario de Megawati S
noputri, Aberson Marle Sihaloho, fue sentenciado a nueve meses
prisién.

Violencia étnica y religiosa

Las tensiones y los brotes de violencia en el pais no sélo han sido de
racter politico. La violencia étnica y religiosa durante 1996 y 1997 |
sido significativa. A fines de 1996, y durante 1997, hubo nueva
brotes de violencia religiosa y étnica. En tres ocasiones, en difere
poblaciones de Java —en octubre y diciembre de 1996 y en enero
1997—, grupos musulmanes enfurecidos quemaron iglesias, edifici
saquearon tiendas pertenecientes a chinos. En general, las causas de
motines han sido insignificantes, como por ejemplo, la leve sente
que le fue impuesta a un joven musulman por haber blasfemado co
el Islam. Asimismo, en Kalimantan (Borneo) Occidental, durante va
dias hubo ataques de dayaks contra inmigrantes de la isla de Madura
resultado fueron casas y tiendas de inmigrantes saqueadas y ciento
muertos de ambos bandos. Estando los dos grupos compuestos por
blaciones relativamente pobres y marginadas, la inica razén aparente
la animosidad existente entre ambos grupos. En marzo, en Timor Oc€
dental, jévenes catdlicos prendieron fuego al mercado central de
menanu, donde la mayoria de los puestos pertenecen a musulmanes if

239

IN-DD_\IESIA

migrados. En este caso, la razén también fue nimia: aparentemente un
albaiiil musulmdn hizo comentarios ofensivos sobre Cristo.

La posible explicacién de estas erupciones de violencia tiene sus
fundamentos, por un lado, en la inequitativa distribucién del ingreso,
que produce sentimientos de injusticia y frustracién en diversos grupos,
Jos cuales son expresados violentamente. Por el otro, la represion exis-
tente en el pais, sin canales adecuados de expresi6n, contribuye a au-
mentar las tensiones. Comiinmente, las erupciones de violencia adquie-
ren un cardcter antichino y anticristiano. No obstante que los chinos
constituyen aproximadamente tan sélo 3.5% de la poblaci6n, alrededor
de 70% del capital privado estd controlado por chinos que generalmen-
te son cristianos. Sin embargo, el sentimiento de frustracién puede diri-
girse contra cualquier otro grupo que se considere ajeno u opositor,
como ha sido evidente en algunos de los brotes de violencia recientes.

Sucesion presidencial

Con la aplastante mayoria obtenida por el Golkar en la DPR, estd asegu-
rada la reeleccién del presidente Suharto, sin ninguna dificultad para su
séptimo periodo consecutivo de cinco afios, en 1998. En marzo de ese
afio, la Asamblea Consultiva del Pueblo (Majelis Permusyawaratan
Rakyat, MPR), compuesta por la DPR y por 500 miembros nombrados por
el presidente, eligira al presidente. Segiin parece, solamente por razones
de salud, Suharto renunciaria a ocupar de nuevo el puesto. No obstante,
para las elecciones de mayo de 1998, el presidente tendra casi 77 afios,
por lo que probablemente seré su tltimo mandato, e incluso existe la in-
certidumbre de que lo finalice.

En caso de que el presidente no continde al frente del gobierno, la
constitucién establece que el vicepresidente ocupe el puesto interina-
mente hasta que la MPR elija nuevo presidente. De ahi la importancia de
la elecci6n del proximo vicepresidente.

Uno de los posibles candidatos que ha sido mencionado, es el ac-
tual vicepresidente, Try Sutrisno, dada su lealtad al presidente y por no
ser considerado peligroso por ninguna faccién al haber representado un
Ppapel secundario en la politica. Otros posibles candidatos son el yerno
de Suharto, el general de division, Prabowo Subianto, y la hija del pre-
sidente, Siti Hardijanti Rukmana, integrante de la mesa directiva del

Golkar,
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En cuanto al ministro de Investigaciéon y Tecnologia, Bach,
Jusuf Habibie, ha dejado de ser considerado favorito, no sélo
enemistad con los militares, sino principalmente por haber ido perg
do el apoyo del presidente Suharto.

Cambios en el ejército

Desde 1993, Suharto ha emprendido una reorganizacion de las fuerz
armadas, colocando en los altos mandos figuras que le son leales
rante 1996 y 1997, los cambios han continuado. Entre los més i
tantes, en 1996, el yerno de Suharto, Prabowo Subianto, que nueve
ses antes habfa sido promovido a general de brigada, fue desi
general de division. :

El 19 de julio de 1997 se dio a conocer el cambio de 298 gener
del ejército, la marina, la fuerza aérea y la policia. Asimismo, se a
ci6 el fortalecimiento de las fuerzas armadas: a fines del presente
quinquenal, sus efectivos aumentaran de 235 250 a 243 000, y los de
fuerzas policiacas de 184 000 a 192 000. ;

Aunque Suharto habia venido debilitando al ejército mediante di
versas medidas —entre ellas la disminucién de su representatividad
el gobierno—, una vez reorganizado con mandos leales a él, le ha o
gado mayor fuerza, a causa principalmente del importante papel que
empefia como “pacificador” de la poblacidn, como represor de las de
mostraciones de disidencia.

Otros cambios en la administracién

Entre otros cambios importantes acaecidos este afio, estd el non
miento del general Raden Hartono como ministro de Informacién, e
lugar de Harmoko, quien pasa a ocupar el Ministerio de Estado
Asuntos Especiales, y posiblemente —en el futuro— el de represen
te de la DPR y la MPR, cargos basicamente ceremoniales. Se espera qu
el general Hartono, cercano a la familia Suharto, imponga un control
davia mayor a la prensa, y proteja los intereses de la familia Suharto
especula que la remocién de Harmoko del puesto se debid, en gran
te, a su relativa tolerancia, que permitié a los medios de comunica
informar sobre la oposicién durante las elecciones.
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Al mismo tiempo que el ministro de Investigacion y Tecnologia, B.
7. Habibie, parece estar perdiendo el gran apoyo que le habia otorgado
¢l presidente Suharto, el presidente de la Nahdlatul Ulama (Asociacién
de Ulamas, NU), Abdurrahman Wahid, opuesto a Habibie y a sus
tendencias politicas, se ha reconciliado recientemente con el presidente
guharto. El cambio parece estar relacionado. Wahid, hasta hace poco
considerado por el gobierno como un disidente por sus criticas al siste-
ma, se ha opuesto a la Asociacidén de Intelectuales Musulmanes (Ikatan
Cendekiawan Muslim Indonesia, 1cM1), que preside Habibie, basica-
mente por el anhelo de unir el Islam a la politica. El aparente retiro del
gran apoyo que Suharto otorgaba a Habibie se puede apreciar en signos
como la posposicién —por 20 afios— del proyecto fuertemente apoya-
do por Habibie de una planta de energia nuclear, la reduccién de la em-
presa de manufactura de aviones IPTN, a cargo de Habibie, y la remocion
de Amien Rais de la mesa directiva de 1c™I.

Rais, también presidente de la organizacion musulmana Muham-
madiyah, que en ocasiones anteriores habia criticado duramente al go-
bierno, recientemente criticd la gran libertad con que el gobierno entre-
gaba las minas a las compafiias extranjeras.

La reconciliacién de Suharto con Wahid se pudo observar en dos
ocasiones: una reunién del presidente con Wahid y un encuentro de éste
con Siti Hardiyanti Rukmana, hija del presidente y miembro de la mesa
directiva del Golkar. ;

No obstante, no se espera una pérdida significativa del apoyo que
Suharto ha otorgado a la icM1, siempre y cuando logre mantener esta
asociacién dentro de un control razonable, con la sujecién de los miem-
bros mds radicales, tal como ha sucedido hasta ahora.

Devastadores incendios asolan Indonesia

Desde septiembre de este afio, extensos incendios han asolado bosques
de Sumatra y Kalimantan y el"humo y la contaminacién han llegado a
Malasia, Singapur y partes de Indonesia. Declarado desastre nacional, el
problema se ha vuelto tan grave que el presidente Suharto, en un rasgo
Poco habitual en €él, ha tenido que dar disculpas a los paises afectados.
Los incendios fueron provocados principalmente por compaiifas
que desmontan terrenos boscosos para destinarlos a plantaciones de pal-
meras de aceite, y que se extendieron por la sequia que asola la regién.
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Aungque estd prohibido desmontar terreno mediante la quema d;
boles, a las compaiifas les resulta mds barato este método que el
monte manual. El gobierno ha alentado las plantaciones de pa
para destinar el aceite a la exportacién. En 1996 las exportacione
aceite de palma y de productos derivados de este aceite supera
mil millones de ddlares, y se espera que la produccion siga en au
Mis de 80 000 hectdreas de Sumatra, Kalimantan, Sulawesi (Celeh
Irian Jaya han sido desmontadas en afios recientes. Las plantaci
estdan dominadas por los grandes conglomerados del pais, como
Mas, Salim y Astra. El desmonte también ha sido alentado para
el programa de transmigraciéon de habitantes de Java a islas n
pobladas.

Aunque el gobierno estd llevando a cabo una investigacién seri
bre las compaiifas involucradas en los incendios, y aparentement
solo se castigard a pequeiios agricultores como en ocasiones anteris
el proyecto estatal, encaminado a mantener un crecimiento econo
acelerado mediante la obtencién de enormes cantidades de divisas,
guird produciendo devastadores resultados en los bosques indonesi

Pero ademas de los enormes terrenos talados, se ha sabido de
dos destinados a reforestacién que han sido transferidos a otros uso
enero de 1997 se dio a conocer que el presidente Suharto habia apr
do la transferencia de 250 000 millones de rupias (aproximada
108 millones de ddlares al tipo de cambio de enero) del fondo de
restacion estatal a una compaiiia de pasta de madera que pertenece a
de los amigos mds cercanos del presidente, Mohamad (Bob)
Otro caso conocido tuvo lugar en 1994, cuando al ministro de Inv
gacion y Tecnologia, B. J. Habibie, se le autorizé utilizar fondos de
forestacion para el desarrollo de un avion.

Timor Oriental

Después de que el obispo de Dili, Carlos Ximenis Belo, y José
Horta, vocero del movimiento de resistencia en el exilio, obtuvie:
premio Nobel de la Paz en 1996, las presiones internacionales sob
mor Oriental se han reforzado. A iniciativa de las Naciones Uni
altos funcionarios de Indonesia y Portugal aceptaron reunirse
larmente a partir del 28 de julio, a fin de resolver las diferen
sustanciales sobre el tema. El reciente interés del presidente suda
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no Nelson Mandela, sobre la region, a pesar de algunas torpezas diplo-
méticas —como el extravio de una carta dirigida al presidente Suharto
que fue publicada por la prensa portuguesa—, puede resultar positivo.
Después de entrevistarse con el presidente Suharto, a Mandela se le per-
miti¢ visitar a Xanana Gusmao, lider del Frente Revolucionario de Ti-
mor Oriental Independiente (Fretilin), encarcelado desde 1992, y que
purga una condena de 20 afios.

Politica exterior

En el terreno internacional destacé la intervencién de Indonesia como
mediador para alcanzar un acuerdo de paz entre el gobierno de Filipinas
y el Frente Moro de Liberacion Nacional, que durante més de 20 afios
ha luchado por la creacién de un Estado islamico independiente en el sur
de Filipinas. En reconocimiento al papel desempefiado por Indonesia en
este desenlace, el acuerdo de paz se firmé en Jakarta, el 30 de agosto de
1996 en presencia del presidente Suharto.

Por otro lado, las relaciones bilaterales entre Indonesia y Estados
Unidos se han visto seriamente enturbiadas este afio, teniendo como
centro el escandalo provocado por los donativos al gobierno de Clinton
de la familia Riady, del poderoso grupo indonesio Lippo. Se ha sabido
que la familia Riady y asociados suyos, entregaron donativos de mds de
mil millones de ddlares para la campaiia de reeleccién del presidente
Clinton. Asimismo, salieron a la luz las estrechas relaciones entre la fa-
milia Riady y el presidente Clinton. Lo anterior dio pie a la sospecha de
que las relaciones de Estados Unidos con Indonesia estuvieran influidas
por los donativos.

A raiz de estos acontecimientos, el gobierno de Estados Unidos se
vio obligado a ejercer mayor presién en contra de Indonesia, principal-
mente mediante el retraso de la venta de aviones de combate F-16, a
causa de las violaciones a los derechos humanos en Indonesia. Sumado
a lo anterior, el gobierno de Estados Unidos habia criticado las manio-
bras para destituir a Megawati Sukarnoputri de la direccién del pp1 y las
Posteriores represiones que desencadenaron las protestas, asi como el
actual sistema electoral indonesio.

Ante las presiones, el gobierno indonesio hdbilmente decidié cam-
biar l]a moneda. Tom6 la iniciativa y dio a conocer que ya no estaba in-
teresado en comprar los aviones estadounidenses, y posteriormente
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anuncié que adquirirfa otros aviones de Rusia. La Gran Bretafia,
ncia, Alemania y Suecia han aprovechado la oportunidad, y
ofrecido en venta diferentes tipos de armamento a Indone;
incluyendo aviones y barcos. Por su parte, empresarios estadounideng
han expresado su disgusto de que el gobierno relacione asp
relativos a los derechos humanos con el comercio, viéndose afe
sus intereses.

EcoNomia

Hasta agosto de 1977 la economia de Indonesia se desarrollaba en fi
ma mds o menos similar a la del afio anterior, aunque con algun
fiales de alarma, como la disminucién de las exportaciones de produc
manufacturados y de las inversiones. No obstante, con la devaluacié
la rupia frente al dolar en agosto, las previsiones para el resto del 2
cambiaron.

La rupia ha perdido mds de 30% de su valor frente al délar d
julio de este afio, en que se cotizaba a 2 430 rupias por d6lar. La d
luacién de la rupia ha sido calificada como un efecto de contagio p
devaluacion del baht de Tailandia; efecto que también afect6 al pes
lipino y al ringgit de Malasia. Sin embargo, la economia indones
“infectd” en forma seria a causa de sus propias debilidades. Entre
mds importantes razones que dieron lugar a que la devalucién no
diera ser detenida en Indonesia se encuentran un volumen sustanci
deuda externa privada de corto plazo y un sector bancario con n
sos préstamos insolventes. i

Para el resto del afio, y para 1998, se prevé una mayor inflacié
crecimiento econdmico bajo, con un consecuente aumento de la tasa
desempleo.

La inflacién, que en 1996 habia sido de aproximadamente 6.7
que, basdndose en la cifras del primer semestre del afio, para 1997
bia calculado en alrededor de 5%, se prevé que sobrepase de 13%
rante este afio. Los precios de los alimentos se han incrementado en
ma alarmante en algunos casos: en septiembre, aunque el arroz
aument6 entre 1 y 2% en Jakarta, en otras regiones como Kalimi
subi6é 40%:; el aceite comestible también ha aumentado hasta 40%.
consecuente disminucién de la demanda interna ha afectado a los
merciantes, a los vendedores de servicios y a los fabricantes.
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El crecimiento del piB, que para 1966 se habia calculado en 7.8%,
se prevé que descienda a 6 o 5% durante el afo. Se prevé una
disminucién de los productos manufacturados, de la construccion y de
los sectores de servicios y comerciales. Los sectores mds afectados
serdn el manufacturero y el de la construccién. Las empresas pequefas
y medianas, asi como los pequefios comerciantes, han resentido la
disminucién del poder adquisitivo de la poblacion. Entre otros
articulos, el descenso de la demanda de vestido y calzado ha dado
como resultado la reduccién de la produccién y el despido de
empleados. Asimismo, se prevé la cancelacion de numerosos proyectos
de construccién.

Como medidas para corregir la crisis econémica desencadenada
por la devaluaci6n, por un lado, se ha recurrido al economista Widjojo
Nitisastro a fin de que establezca las pautas econémicas pertinentes. Ni-
tisastro, uno de los principales arquitectos de la politica econémica del
periodo de Suharto, goza de amplia experiencia en el manejo de crisis
macroeconémicas. Por otro lado, se solicité un préstamo al Fondo Mo-
netario Internacional, quien, el 31 de octubre, dio a conocer que otorga-
ria un paquete de emergencia a Indonesia de 23 000 millones de déla-
res. Este paquete de rescate constituye el segundo fondo mds grande de
este tipo, después del préstamo de 50 000 millones de délares concedi-
do a México en diciembre de 1994.

Entre las medidas correctivas mas importantes, que se espera que
sean aplicadas, estdn la reduccién del circulante, un mayor control de
los préstamos bancarios, asi como el aumento de las tasas de interés,
que repercutird en la disminucién del crecimiento econémico y desen-
cadenard numerosas bancarrotas.

Con el préstamo otorgado por el FMI se espera poder aliviar en par-
te las deudas que fueron contraidas en el extranjero, a causa de las tasas
de interés mds reducidas, por compaiiias privadas con el objeto de fi-
nanciar proyectos de expansion. Se ha calculado que esta deuda corpo-
rativa puede ascender a 60 —o incluso— 80 000 millones de d6lares.

Otro de los grandes problemas econémicos lo constituye el banca-
rio. Los bancos, tanto privados como estatales, tienen gran cantidad de
deudas dificiles o insolventes. Durante los dltimos meses de 1997, y en
1998, habr4 liquidaciones de bancos y fusiones de otros, acompafiados
de medidas gubernamentales, como amortizacién de pérdidas y reva-
luacién de activos, entre otras. El 1 de noviembre, el ministro de Finan-
zas, Mar’ie Muhammad, dio a conocer una lista de algunos bancos
privados que serdn cancelados.
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Los efectos positivos que la devaluacién de la rupia frente al
pueden producir aparentemente no serdn muy significativos. El n
valor de la rupia podria aumentar la competitividad de los producto
donesios, pero dado que algunos de los competidores del pais
devaluaron sus monedas, el efecto positivo de la devaluacién serd
nuado. Ademads, el hecho de que en las manufacturas de exportaci
empleen componentes importados reduce también los posibles e
positivos de la devaluacién. Sumado a esto, estd el hecho ya men,
do de que numerosas empresas tienen deudas en ddlares que solven

Con la crisis econémica, algunos de los problemas estructurales g

aquejan la economia del pais se volvieron mas evidentes. Se ha

siderado que la presente crisis podria tener efectos positivos a largo pl
zo al inducir a la solucién de algunos de estos problemas. b
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APENDICE

Nombre oficial:

Capital:
Extension territorial:

Religion:

Idioma:

Moneda:
Gobierno:

Principales organizaciones
politicas:

Principales miembros del gabinete:
Presidente:
Vicepresidente:

Ministerio de Coordinacién de Economia,
Finanzas y Supervision de Desarrollo:

Ministerio de Coordinacién

de Politica y Seguridad:
Ministerio de Coordinacion

de Produccién y Distribucién:
Ministerio de Coordinacion

de Bienestar Publico:
Ministros
Agricultura:
Defensa y Seguridad: .
Finanzas:
Politica Exterior:
Salud:
Asuntos Internos:
Industria y Comercio:
Informacién:

Reptiblica de Indonesia
Jakarta

1904 569 km?

La mayor parte de la poblacion es
musulmana; hay 10% de
cristianos y una reducida
proporcién de budistas e
hinduistas

Indonesio (oficial), la ensefianza
del idioma inglés es obligatoria
en las escuelas

Rupia indonesia (4 060 = 1 délar)
FEER, 18 de diciembre de 1997

Presidencial con fuerte apoyo mi-
litar

Sekretariat Bersana Golongan
Karya (Golkar), Partai Persatuan
Pembangunan (ppp), Partai
Demokrasi Indonesia (PDI)

General Suharto
General Try Sutrisno

Saleh Affif
Susilo Sudarman
Hartarto

Azwar Anas

Syarifuddin Baharsjah
General Edi Sudradjat
Mar’'ie Muhammad

Ali Alatas

Sujudi

Yogie Suardi Memet
Tungky Ariwibowo
General Raden Hartono
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Energfa y Minas: Ida Bagus Sujana INDICADORES ECONOMICOS
Ciencia y Tecnologfa: Bacharudin Jusuf Habibie _
Turismo y Telecomunicaciones: Joop Ave : e 1993 1994 1995 1996
Transporte: Haryanto Dhanutirto pip a precios corrientes de mercado
(miles de millones de rupias) 329‘8: 382.2 4524 529.0
: ; = , crecimiento real (%) k! i 82 7.8
Gobernador del Banco Central: Sudradjat Djiwandono ;;I-ziice do presion sl cstnides (%) 02 g 3 AL
Poblacién (millones) 187.6 190.7 193.8 196.5
Exportaciones FOB®
(miles de millones dls.) 36.8 40.1 454 49.8
[mportaciones CIF®
(miles de millones dls.) 283 32.0 40.6 429
Cuenta corriente
(miles de millones dls.) =2.02 =2.11 -7.02 a4
Reservas excluyendo oro
(miles de millones dls.) 11.26 12.15 13.71 18.25
Deuda externa total disponible
(miles de millones dls.) © 8948 96.50 104.56 104.16
Relacién servicio/deuda externa total (%) 343 Ll | 326 338

Tasa de cambio promedio (rupia/délar) 2087 2161 2249 2342

4 Estimacion oficial.

b Serie interrumpida.

¢ Datos aduanales. !
Fuente: Economist Intelligence Unit Limited, Country Report, Indonesia, nim. 3, 1997.

COMUNICACIONES
(miles)
1991 1992 1993

Televisores 11 000 11 500 11 800
Radiorreceptores 27 500 28 100 28 300
Teléfonos 1246 1503 1713
Libros 1774 6303 n.d.
Periddicos

Nimero de titulos n.d. 68 n.d.

Promedio en circulacién n.d. 4591 n.d.
Publicaciones periddicas

Nimero de titulos n.d. 92 n.d.

Promedio en circulacién " nd. 3501 n.d.
Otras publicaciones

Niimero de titulos n.d. 117 n.d.

Promedio en circulacién n.d. 3 985 n.d.

n.d.: no disponible. -
Fuente: The Far East and Australasia, 1997, Europa Publications Limited, Londres,
1996,
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COSTO DE LA VIDA

(Indice de precios al consumidor, promedio mensual,
base: abril de 1988-marzo de 1989 = 100)

1992 1993 1994
Comida 1274 136.3 151.1
Combustible y luz 131.7 152.8 160.1
Vestido 124.1 F35:7 144.5
Renta 144.2 165.6 188.3
Total (incluye otros) 132.2 145.1 157.4
Fuente: The Far East and Australasia, 1996.
Ebpucacion, 1992-1993
Instituciones Profesores Estudi,
Primaria 148 257 1153 816 263399
Secundaria 18 295 375313 5492 1
Secundaria técnica 221 5908 70
Escuelas técnicas de economia doméstica 85 1527 144
Preparatoria 7 260 203 408 2 483 01
Vocacional 1130 42 385 552
Escuelas superiores de economia 162 4716 490
Normal 1 858 47 942 682 2
Universidades
Estatales 49 41 890 609 72
Privadas 1122 96 459 1386
Fuente: The Far East and Australasia, 1996.
BALANZA DE PAGOS .
(Miles de millones de délares)
1992 1993 1994 1995
Cuenta corriente -2 780 -2 106 21792 =702
Exportaciones FOB 33 796 36 