- |ASIA

PACIFICO

2007

Programa de Estudios

APEC

Centro de Estudios
de Asia y Africa

EL COLEGIO DE MEXICO




La publicacién de esta obra tuvo el apoyo de la Comisién de Relaciones Exteriores
Asia Pacifico del Senado de 1a Republica.

Portada de Irma Eugenia Alva Valencia

D.R. © EI Colegio de México, A. C.
Camino al Ajusco 20
Pedregal de Santa Teresa
10740 México, D. F.
www.colmex.mx

ISSN 1405-1893

Tipograffa, formacién e impresi6n: Solar, Servicios Editoriales, S. A. de C. V.
Calle 2, nim. 21, Col. San Pedro de los Pinos, 03800 México, D. F.

Se terminé de imprimir en junio de 2008.
Certificado de licitud de titulo nim. 8536 y de contenido nim. 6016, expedidos

por la Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas el 20 de
abril de 1995. Nimero de reserva 04-1994-000000003662-102.

Impreso en México / Printed in Mexico

ASIA PACIFICO
2007

Publicacién anual del Centro de Estudios de Asia y Africa
Director y editor responsable: Eugenio Anguiano Roch

NUM. 14 2007
INDICE
Asia Pacifico, dinamismo y seguridad
Eugenio Anguiano Roch 11
Hacia una comunidad de Asia del Este: cooperacién y competencia
Julidn Ventura y Jaime Lopez-Aranda 17
El suefio comunitario y el conflicto geopolitico 19
La integracién de cadenas productivas en el este de Asia 20
Hacia el futuro: el reto para Asia 23
Australia en 2006: 1a consolidacién de la Era de Howard
Martha Ortiz de Rosas Gémez y Emmanuel Trinidad
Herndndez 27
Politica interna 28
Politica exterior 31
La economia australiana en 2006 35
Reflexion final 38
Apéndice 39
Camboya en 2006: la perturbacion de la realeza
John Marston 43




El tribunal de los khmeres rojos
Ayuda internacional

Relaciones internacionales
Aspectos econdmicos
Apéndice

F

ASIA PACIFICO 2007 ‘

51
54
56
57
59

China 2006: desarrollos internos y avances en el posicionamiento global

Romer Cornejo 63
Politica 63
Descontento social, corrupcién y la bisqueda de legitimidad 67
Sindicatos 71
Economia 72
Desarrollo institucional 79
Relaciones exteriores 81
Apéndice 88

Filipinas en 2006

Asuncion Benitez-Rush 91
Introduccién 91
Temas sociopoliticos 92

Bagaje politico 92
Fuerzas contrarias a Arroyo 93
Estado de emergencia nacional 94
Demanda de enjuiciamiento politico 96
Cambio de la Constitucién 96
Aspectos de seguridad 99
Politizacién de las Fuerzas Armadas 99
Rebelién comunista 99
Persecucién de la izquierda 100
El Mindanao musulmén 101
El Grupo Abu Sayyaf y Jemaah Islamiyah 103
Dudas sobre el Acuerdo de las Fuerzas Visitantes 104
Economia 105
Ampliacién del VA 105
Mejoramiento de la economia 105
Remesas de los filipinos en ultramar 107
Asuntos internacionales 108
Participacion activa en el extranjero 108

fNDICE

Exploracién conjunta de las islas Spratly
Relaciones con China

Conclusiones

Apéndice

Hong Kong: mds economia, menos politica
Marisela Connelly
Politica
Formacién del Partido Civico
Movimiento democratico
Anson Chan
De cara a las elecciones de 2007
Economia
Relaciones econdmicas con el resto de China
CAEE: nuevas medidas para la liberalizacion
Servicios
Consideraciones finales
Apéndice

Indonesia. Otro afio de desastres naturales
Dulce Maria Moncada Garcia
Introduccién
La naturaleza vuelve a hacer de las suyas
Politica interna
Las elecciones para gobernador en Aceh
Elecciones en Papia
Terrorismo y la rehabilitacién del aparato de seguridad
Nueva ley de nacionalidad
Ley para regular la pornografia
Economia
Relaciones internacionales
Australia
Malasia
China
Estados Unidos
Libano
Conclusiones
Apéndice

108
109
110
111

115
115
1174
117
118
119
()
122
123
123
125
126

129
129
129
132
132
134
135
137
137
138
141

141

142
142
142
143
144
145




8 ASIA PACIFICO 2007
Malasia 2006
Juan José Ramirez Bonilla 149
Politica doméstica 150
Las secuelas del affaire Anwar Ibrahim 150
La confrontacién Badawi-Mahathir 152
La fase de gestacion del conflicto 153
La fase del conflicto abierto 155
Los cuatro casos que, en opinién de M. Mahathir, deben
aclararse ptiblicamente 159
El Puente panordmico 160
La empresa Proton en el ojo del hurac4n 161
Un colofén decepcionante para la poblacién malasia 162
Politica econémica 163
El desempefio econémico reciente 167
Islam hadhari 172
Politica exterior 176
Malasia y sus vecinos del Sudeste asiatico 176
Malasia y China 178
Malasia y Japén 179
Malasia y Estados Unidos 180
Malasia y la crisis de Libano 182
Malasia y América Latina 183
Apéndice 185
Nueva Zelanda en 2006
Maria Angélica Arce Mora 189
Introduccién 189
Politica interna 190
El Partido Laborista al frente del gobierno 190
Cambio de gobernador general 191
Problemética de las comunidades indigenas 191
Repercusiones en los partidos politicos del Informe del auditor
general sobre gastos irregulares durante la campafia
electoral de 2005 192
Politica exterior 193
Contexto general 193
Afganistin 193
América Latina 194

{NDICE

Australia

China

Corea del Norte

Estados Unidos

Medio Oriente

Pacifico Sur

Reino Unido

Sudeste asidtico

Relaciones bilaterales con México
Economia
Apéndice

Federacién Rusa, 2006
Tatiana Sidorenko
Economia
La politica industrial del Estado
Zonas econdmicas especiales
Comercio exterior y presiones inflacionarias
Negociaciones de Rusia para su eventual adhesién a la OMC
Fondo de estabilizacién y deuda externa rusa
Ingresos, desempleo, pobreza y problemas sociales
Relaciones internacionales
El nuevo “descubrimiento de Africa”
Rusia y América Latina
Rusia y los paises de Asia
Rusia y los paises de Occidente
La cumbre del Grupo de los ocho en San Petersburgo
Rusia y los paises de la CEI
Politica interna
Apéndice

Singapur en 2006, la continuidad
Blanca Emilia Herndndez Polo
Situacién politica interna
Situacién econdémica
Relaciones internacionales

Apéndice

194
195
195
196
197
197
198
199
200
201
204

207
207
209
212
212
215
216
218
220
220
222
223
225
226
226
227
229

233
233
2317
240
243




10 ASIA PACIFICO 2007

Taiwan
Eugenio Anguiano
Politica
Yuan ejecutivo
Yuan legislativo
Presidente Chen Shui-bian
Partidos politicos
Elecciones municipales
Relaciones internacionales
Relaciones con China ,
Seguridad nacional y Estados Unidos
Economia
Apéndice

Vietnam
Alberto Leyte Herndndez
Introduccién
Politica interna
Situacién econémica
Politica exterior
La OMC y APEC, punta de lanza de su integracién internacional
Sudeste asiatico
La cooperacién entre dos dragones
Estados Unidos, un factor de equilibrio
Jap6n, socio clave para el desarrollo
Vietnam, polo de nuevas oportunidades para otras regiones
Apéndice

247
247
247
250
251
252
253
254
255
257
258
260

263
263
264
266
269
269
271
272
273
274
275
276

ASIA PACIFICO, DINAMISMO Y SEGURIDAD

EUGENIO ANGUIANO ROCH
El Colegio de México

El afio 2006 fue para los paises de Asia Pacifico uno més de acelerado creci-
miento y estabilidad politica de los que se han registrado en la regién desde
hace més de un cuarto de siglo. Tropiezos como el ocurrido en 1997-1998
—una seria crisis cambiaria y bancaria seguida de recesion en varios paises
asidticos— no afectaron la tendencia secular de avance econémico, social
y aun politico de esa zona del mundo vista en su conjunto.

Antes de continuar, conviene definir con precision el alcance de la re-
gi6n a la que este anuario estd dedicado. Se trata de la parte geogréfica cono-
cida como Asia del Este, en su sentido mds amplio, que incluye el sudeste
asidtico y Mongolia, y a la cual se agrega Oceania. No siempre se ha cubierto
en los anuarios a todas las economias que caben en este deslinde regional
—en este nimero, por ejemplo, se incluyen Australia y Nueva Zelanda, y en
ninguno se ha abordado la descripcién analitica de Mongolia—, aunque una
constante de nuestro trabajo ha sido la de investigar lo ocurrido en Japén y
en las economias de reciente industrializacién! —eufemismo que los orga-
nismos internacionales utilizan para referirse al grupo de economias que
pasaron de subdesarrolladas a desarrolladas—, en ANSEA-4? y en China.
Respecto al resto de las economias en desarrollo del drea descrita, entre
ellas Vietnam, que se halla en una clara ruta de transformacién acelerada, y
paises nuevos como Timor Leste, en los 14 niimeros del Anuario Asia Paci-

! Corea del Sur, Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China), Singapur y
Taiwan (“Provincia de China”, como la clasifica el Fondo Monetario Internacional).

2 Los siguientes cuatro paises de los diez que forman la Asociacién de Naciones del Sud-
este de Asia: Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia.

11
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fico publicados hasta hoy, los lectores encontrardn monografias frecuentes
de ellos.

Retomando la idea de que Asia Pacifico se ha caracterizado por un ra-
pido crecimiento econémico, sostenido ademés durante un cuarto de siglo,
habré que diferenciar este fenémeno en las siguientes subcategorias.

Primera, la de los paises desarrollados —Jap6n, Australia y Nueva Zelan-
da—, entre los que Japén se distingue porque inici6 su despegue econémico
apenas en 1955, con un producto per cdpita inferior alos 2 500 d6lares a pre-
cios de 1990, que en 2000 llegé a cerca de 25 000 délares a los mismos precios.?
En cambio, los otros dos pafses tuvieron sus respectivos despegues hacia
economias avanzadas desde antes de la Segunda Guerra Mundial y su evolu-
ci6n ha sido similar a la de otras economias desarrolladas, excepto en que,
para su crecimiento, se apoyaron en una dotaci6n relativamente abundante
de recursos naturales y no en una alta concentracién industrial. Las tres eco-
nomias mencionadas se encuentran ahora en su etapa de madurez, por lo cual
sus tasas de crecimiento medio anual del PIB total, en términos reales, han si-
do moderadas a lo largo de los dltimos veinte afios, como puede verse en el
cuadro comparativo que se incluye més adelante.

En una segunda categorfa estdn las economias asidticas de reciente indus-
trializacién, cuyo distintivo politico consiste en que son paises de jure (Corea
del Sur) o de facto (Taiwan) desprendidos de divisiones internas y del conflic-
to de la Guerra Frfa, en territorios no soberanos como Hong Kong, o en pai-
ses que por su tamafio pueden catalogarse, en rigor, como ciudades-Estado,
tal es el caso de Singapur. Los organismos internacionales ubican el despe-
gue de estas cuatro economias hacia 1967, lo que significa que solamente en
35 afios pasaron de un PIB per cépita de 2 500 délares en promedio, a precios
de 1990, hasta poco menos de 25 000 al finalizar el siglo XX.

La tercera categoria corresponde a paises de mayor dimensién territorial
y demogréfica, que obtuvieron su independencia entre 1946y 1963 (excepto
Tailandia, que nunca fue colonia) y cuyo despegue se fija convencionalmen-
te en 1963; éstos todavia no se cuentan como economias desarrolladas, ya
que en treinta afios su PIB real per cdpita pas6 de unos 2 000 a cerca de 5 000
délares.

3 No hay que olvidar que Japén fue derrotado en la Segunda Guerra Mundial, su econo-
mia destruida y fue ocupado por Estados Unidos y sus aliados hasta 1952. Los datos del PIB per
cépita real y los demds que aparezcan en este capitulo fueron tomados de FM1, World Economic
Outlook, September 2006, excepto cuando se especifiquen otras fuentes.
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Finalmente est4 el caso de China, una nacién de larga historia y continui-
dad como entidad politica, que a pesar de las intervenciones extranjeras y del
estancamiento interno que padeci6 en el siglo XIX y durante la primera mitad
del XX, hoy, con su tamafio continental (9.6 millones de kilémetros cuadra-
dos y 1 300 millones de habitantes), se perfila como potencia global aunque
siga siendo un pafs en desarrollo. La fecha de despegue de la economia china
se sitda en 1979, y en los subsiguientes 22 afios, el PIB real per cdpita pasé de
1 000 a més de 4 500 ddlares. En Asia s6lo la India es comparable con Chi-
na, por su tamafio y su prolongada historia, asf como por la influencia cultu-
ral y civilizadora que ejerci6 en la regién. Aunque su despegue econémico es
més reciente (1982), en 18 afios a partir de entonces duplicé su PIB real per
cépita, que pasé de alrededor de 1 000 a 2 000 ddlares.

Es evidente que el futuro de Asia del Este estard también determinado, en
gran parte, por lo que ocurra en la India y en el drea de Asia meridional, por
lo que en esfuerzos académicos futuros, en materia de andlisis periédicos de
la regidn, habrd que incluir regularmente la revision del acontecer en esa na-
cién. Por lo pronto, a manera de comparacién visual sobre el ritmo de crecimien-
to de las economias de Asia Pacifico, se ofrece el siguiente cuadro en el que
se presentan dos décadas de crecimiento econémico, medido por las variacio-
nes promedio anuales del PIB a precios constantes, la segunda de éstas contiene
los prondsticos de tales variaciones para los afios de 2006 y 2007.

El notable crecimiento y desarrollo de Asia Pacifico —desigual entre
los paises que conforman la zona— no podria explicarse sin el hecho de que
la paz ha prevalecido. En la region, el ltimo incidente bélico entre naciones
se dio a principios de 1979, cuando China atacd territorio vietnamita, desde

PIB total real, tasa de crecimiento medio anual (%)

Paises o grupos 1988-1997 1998-2007
Japén 29 1.3
Economias de reciente industrializacién' 7.3 4.2
ANSEA-4? Tl 3.6
China 9.9 9.1
La India 6.0 6.6

! Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.

?Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia.

Fuente: cifras copiadas o calculadas con datos del FM1, World Economic Outlook. September 06, pp. 190, 195
y 198.
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entonces no se han presentado conflictos en esta zona donde hay, por lo
menos, dos focos de riesgo a su estabilidad: 1a peninsula de Corea y el estre-
cho de Taiwan.

La tranquilidad regional que goza ahora un 4rea geografica que sufrié
guerras, revoluciones y enfrentamientos sistémicos durante poco mds de tres
cuartas partes del siglo pasado, se debe, sobre todo, a la cooperacién politica
encaminada a fomentar la concordia entre paises y el desarrollo de sus co-
munidades, una caracteristica distintiva de las decisiones gubernamentales
en la mayoria de los regimenes politicos de Asia Pacifico.

La Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia, que arranc6 en 1967 con
cinco de los diez estados-nacién de esa subregién, ha evolucionado a tal
grado en lo politico que, en la actualidad, los enemigos de antes conforman un
bloque. En 1995 ingresé a la Asociacién un Vietnam unificado y dirigido por
el mismo partido comunista al que Estados Unidos y sus aliados formales en
Asia Pacifico* pretendieron aislar, aniquilar o al menos contener en el periodo
1954-1975. Este es €l caso més emblemético de la reconciliacién pragmati-
ca, aunque también estén los ejemplos de Camboya y Laos, ahora integran-
tes de ANSEA, al igual que todos los demds paises del sudeste asitico. En el si-
glo XXI esta organizacién apunta a constituir una comunidad de Asia del Este
que comprenderia a la India, Australia y Nueva Zelanda; que se logre depen-
der4 de la persistencia a futuro de los factores que han hecho posible el cli-
ma de paz y cooperacién reinante en la zona durante los tltimos 27 afios.

Un elemento clave para el mantenimiento de la estabilidad y la seguri-
dad regionales es la continuacién de la presencia de Estados Unidos en Asia
Pacifico, en su papel de principal potencia econémica, militar y politica. No
obstante, la politica desplegada por el actual gobierno de Washington des-
pués de los ataques terroristas que sufriera aquel pais en septiembre de 2001,
ha debilitado claramente la capacidad de maniobra de la inica superpotencia
sobreviviente de la era bipolar. En todos sentidos, las invasiones a Afganistdn
e Iraq estdn desgastando a Estados Unidos, y las proyecciones a un cuarto de
siglo o mds en la regién en materia de equilibrios estratégicos plantean serias
dudas de que Estados Unidos pueda desempefiar adecuadamente la funcién de
fiel de la balanza geopolitica.

4 Los paises con los que EU suscribié en la segunda mitad del siglo XX, pactos de defensa
y asistencia mutua: multilaterales como el denominado ANZUS, que incluye a Australia y Nueva
Zelanda, o la SEATO (siglas en inglés de la Organizaci6n del Tratado del Sudeste de Asia), que
inclufa a Filipinas y Tailandia; o bilaterales como los suscritos con Japén, Taiwan, Corea del
Sur y Filipinas.
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Varios especialistas® en temas de seguridad y geopolitica vislumbran en
los préximos 25-30 afios una gradual disminucién de la enorme influencia
actual de EU en laregion de Asia Pacifico, en su capacidad de tnica superpo-
tencia regional y global, aunque no necesariamente vaticinan el retiro total de
su presencia en la zona. Al mismo tiempo, se prevé que las potencias regio-
nales, particularmente China, pero también la India, Japén y el grupo de la
ANSEA irédn llenando el vacio que dejen los estadounidenses; 1a hip6tesis ba-
sica de un escenario de paz, como el existente de 1979 a 2007, depende de
que los intereses econémicos prevalezcan sobre los deseos de dominacién
politica, y sigan siendo los motores de cooperacién entre estados potencial-
mente rivales.

Un escenario probable a partir de 1a disminucién del poderio hegeméni-
co estadounidense en el Pacifico occidental, seria la aparicién de un sistema
estratégico de equilibrios multilaterales, similar al que hubo en Europa en el
periodo de 1815-1914, conocido como el “concierto de naciones”, que permi-
ti6 1a estabilidad y la paz en ese continente a lo largo de un siglo. Un concierto
de naciones en Asia Pacifico suena factible dado el gran éxito del crecimien-
to y desarrollo econémico y tecnolégico que se ha experimentado en la re-
gién, por el que se subordinarfan ambiciones geopoliticas a favor de la pros-
peridad comiin.

Quedan, sin embargo, algunas dudas sobre la viabilidad del surgimiento
de un sistema como el imaginado. Hasta la fecha, el papel de China como
poder global ascendente no ha presentado problemas serios a las otras poten-
cias regionales, ni tampoco a la fordnea y extrarregional que es EU, por la de-
terminacion de los dirigentes chinos de propugnar por un “ascenso pacifico”
que, de entrada, reconoce implicitamente la supremacia estadounidense y
sus intereses en la regién, con un dnico limite: que ello no afecte los intereses
bésicos de China, entre otros su integridad territorial y la soberanfa sobre la
“provincia rebelde” de Taiwan.

Larivalidad histérica de China y otros paises asidticos con Japén podria
resurgir en un contexto geopolitico nuevo, en caso de que este dltimo regre-
sara a una situacién de “potencia normal”; es decir, que modificara su Cons-
titucién para volver a tener plena soberania en materia de defensa nacional,
lo que incluye la posibilidad de hacer la guerra.® ; Aceptarfa China a Japén

5 Por ejemplo, Hugh White del Instituto Lowy de estudios estratégicos de la Australian
National University (ver su mds reciente ensayo “Great power gambits to secure Asia’s peace”,
Far Eastern Economic Review, vol. 170, ndm. 1, enero-febrero 2007, pp. 7-11).

¢ Segiin el Articulo 9 de la Constitucién vigente de Japén —que fue redactada por las fuer-
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como un socio igual en un sistema estratégico c01§ctivo, aun copsiderandg

que su gran capacidad tecnolégica puede convertirlo en potencia .nuclear.

Aceptaria Jap6n algo menos que la igualdad con 1,'<ls otras potenc1.as q‘e un
concierto de naciones asidticas? ;Como reaccionarian 'otra}s pptencms me-
dias”, como Vietnam, Australia o la India? Estas y otras 1ncggn1tas no puede/n
despejarse ahora, pero se mantiene la esperanza de gue.los intereses pragma-
ticos del desarrollo hagan que se postergue cualqulfar intento de hegemonta
de un pais sobre los demds, aunque la misma Q1né1mca del desarr()Nllo econd-
mico podria llevar, tarde o temprano, a rivalidades de nuevo cufio en Asia

Pacifico.

zas de ocupacién estadounidenses, aunque proclamada por la Dieta japonesa—, el pafs renun-
cia “soberanamente” al derecho de hacer la guerra.

HACIA UNA COMUNIDAD DE ASIA DEL ESTE:
COOPERACION Y COMPETENCIA

JULIAN VENTURA y JAIME LOPEZ- ARANDA*

La primera Cumbre de Asia del Este (EAS, por sus siglas en inglés),! celebra-
da en Kuala Lumpur, Malasia, en diciembre de 2005, fue precedida por un
gran optimismo. Para muchos observadores, la reunién representaba nada més
y nada menos que un primer paso hacia la construccién de una suerte de co-
munidad de Asia del Este: la oportunidad de ir creando un espacio regional
de libre comercio y cooperacién politica, modelado en gran medida con refe-
rencia a la experiencia europea, en una regién que comprende a poco menos
de la mitad de la poblacién del mundo y a un quinto del comercio internacio-
nal. Sin embargo, este optimismo se disip6 rapidamente. A pesar de las expec-
tativas generadas, las rivalidades y desencuentros que caracterizan las rela-
ciones entre los pafses participantes impidieron que la Cumbre produjera un
consenso basico sobre el rumbo de un eventual proceso concertado hacia la in-
tegracion regional. De hecho, en la declaraci6n final de 1a primera cumbre —y
en los preparativos para la segunda, celebrada en Ceb, Filipinas, en enero de
2007— los participantes del foro apenas hicieron referencia a la idea de que la
EAS pudiera ser el precursor de una comunidad asidtica, enfatizando en cam-
bio su cardcter de mecanismo de didlogo enfocado en asuntos concretos.?

* Julidn Ventura, embajador y actual jefe de Cancilleria de la Embajada de México en
Washington, licenciado en Historia por la Universidad de Columbia Britdnica (Vancouver, Ca-
nadd). Jaime Lépez-Aranda Trewartha, subdirector en la Direccién General para Asia-Pacifico
de la SRE, licenciado en Relaciones Internacionales por El Colegio de México y maestro en De-
recho y Diplomacia por The Fletcher School, Tufts University.

! Los participantes de la cumbre son los diez miembros de la Asociacién de Naciones del
Sudeste de Asia (ANSEA), mds Australia, China, Corea, la India, Jap6n y Nueva Zelanda.

% La declaracién establece que los esfuerzos de construccién de una comunidad en Asia

17
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Esto no quiere decir que la EAS fuera un fracaso. Las cumbres de Kuala
Lumpur y Cebti demostraron que €s posible llegar a acuerdos regionales bési-
cos en temas especificos como el abasto de energfa, el combate a las epidemias
y la posibilidad de establecer un 4rea de libre comercio en Asia del Este. De
]a misma forma, la EAS se ha convertido en un espacio de didlogo para promo-
ver acuerdos econémicos y comerciales tanto bilaterales como multilaterales
—que han aumentado en la region en los Gltimos afios. Aunque el desarrollo
del ambicioso proyecto comunitario propuesto originalmente parezca poco
probable en el futuro previsible, el hecho es que los paises del Este de Asia
contindan avanzando en varios proyectos de integracion y cooperacién con
gran vigor, aun sin un gran acuerdo comunitario que sirva de marco.

Ala par de estos esfuerzos de integracién y cooperacion existe, sin embar-
go, un alto grado de competencia entre varios paises de laregi6n. Algunos de
los gobiernos de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA),?
por ejemplo, consideran que estén en franca competencia con China por la
inversi6n extranjera directa (TED) —aunque, COmo explicaremos mds adelan-
te, éste no es necesariamente el caso. China y Jap6n mantienen una gran riva-
lidad geopolitica, ya que estdn compitiendo por incrementar 0 mantener su
influencia politica y econémica en la regién, mientras que la India, incorpo-
rada en el mecanismo de la Cumbre de Asia del Este pese a no pertenecer en
sentido estricto a la regién, compite con China en varios mercados de expor-
tacién y como receptora de IED.

Aunadas a la interdependencia de los paises de la regioén y a las enor-
mes diferencias culturales y de niveles de desarrollo econémico y politico,
estas rivalidades explican el azaroso devenir de los esfuerzos de integracién
y cooperacién en el Este de Asia —y del proyecto de la comunidad asiéti-
ca en particular. Por un lado, existen grandes incentivos para crear institucio-
nes que permitan hacer frente de manera mas eficiente a los retos y amena-
zas que acechan a laregi6n, asi como para negociar acuerdos que faciliten el
comercio y la inversion. Y por el otro, existen también grandes motivacio-

nes para contrarrestar constantemente la influencia y el desarrollo de los
competidores vecinos, lo mismo que para contener el desarrollo de institu-

de la EAS estén supeditados al desarrollo de la comunidad de la ANSEA, y estipula que la Cum-
bre es, primordialmente, un mecanismo de didlogo. (“Kuala Lumpur Declaration on the East
Asia Summit”, diciembre 14, 2005. http://www.aseansec.org/l8098.htm).

3 Integrada por diez pafses: Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myan-
mar (Birmania), Singapur, Tailandia y Vietnam.
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clollleS supranacionales que pudieran, eventualmente, intervenir en los asun-
tos internos.

EL SUENO COMUNITARIO Y EL CONFLICTO GEOPOLITICO

La Cumbre de Asia del Este es el producto del activismo de la ANSEA, que a
lo lar_g/o de las tltimas dos décadas ha asumido un papel de liderazg(,) (clan la
creacion de mecanismos de cooperacion y didlogo a escala regional. El pri-
mer 1ntent0.p0r fundar una comunidad asiética fue la propuesta en 1§9O del
entgr}ces prlr/ner' ministro de Malasia, Mahathir Mohamad, de crear una agru-
pacién economica de paises asiéticos. Esta iniciativa, como la que le siguié
en 1?93. /—el llamado Caucus Econémico Asiético del Este propuesto por la
asociacion en su conjunto— no prospero por la presién diplomética de Esta-
dos UmdQS y sus aliados en la regién, notablemente Jap6n y Corea, que pre-
fen’an’el .t1p0 de regionalismo abierto representado por el foro de CO(;pera(I:)ic’)n
Econémica Asia-Pacifico (APEC)* —y, sobre todo, que se oponfan vehemen-
temente a cualquier iniciativa que se limitara a pafses asidticos.

E§te Patrc’)n continud atin en los preparativos de la primera EAS —y en las
negociaciones de la cumbre en Cebu. Mientras que China impulsaba un es-
quema limitado a la participacién de los miembros del mecanismo ANSEA+3
(log miembros de la asociacién mds China, Corea y Jap6n); Singapur, Indo-
nesia y Jap6n propusieron que la cumbre incluyera aAustraliz; Nueva Zélanda
la India y, en calidad de observador, Rusia, lo que finalmente ,se acepto Chinz;
propuso eptonces que s6lo ANSEA+3 participara en el proceso de crea;:ién de
la comunidad asiética, pero se rechazé su propuesta, como se rechazé que
una de lgs cumbres se celebrara en su territorio. Finalmente, China se o (1]1so
a dl?C}ltlI‘ la creacién de una zona de libre comercio que in’cluyera a 102 16
part101pf:1ntes en la Cumbre, aunque en enero de 2007 flexibiliz6 su posicién
y acepté que Jap6n realizara el estudio de viabilidad necesario.

La‘ resistencia a las propuestas chinas reflejaba el temor de algunos acto-
;es regionales a! posicionamiento hegemdnico de dicho pais en los trabajos
; ie; lla EAS. Al mismo tiempo J. ?pén, al aceptar la creacién de un mecanismo
apresencia de Estados Unidos —pero con otros aliados estadounidenses

4 )
- gel que forman parte las .51gu1entes 21 economias: Australia, Brunei, Canad4d, Chile
a, Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong China, Indonesia, Japén I\’/Ialasia’

Meéxico, Nueva Zelanda, Papta N i i ia, Si
e , Papia Nueva Guinea, Perd, Rusia, Singapur, Tailandia, Taipei chino

—
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en la regi6n como Australiay la India— esperaba diluir la hegemonia china
y fortalecer su propia posicion.

El enfrentamiento entre las visiones china y japonesa permitié que la
ANSEA asumiera el papel central en la EAS. En este sentido, la declaracién fi-
nal adoptada en Kuala Lumpur establece que cualquier proyecto de comuni-
dad asiatica deberd reforzar la comunidad de la ANSEA, y ser consistente con
el proyecto de integracion que la asociacién se propuso tres afios atrés. Como
declararon algunos funcionarios del Secretariado de la Asociacién en Yakarta,
en 2004, la ANSEA tenfa que reclamar “el asiento del conductor” so pena de
convertirse en instrumento de los paises més poderosos.

El predominio de la ANSEA a partir de los trabajos preparatorios de la
cumbre de Kuala Lumpur contribuy6 igualmente a mitigar los temores de Aus-
tralia, Nueva Zelanda y la India, que reaccionaron de manera muy desfavo-
rable al intento chino de excluirlos de la EAS. Tanto Australia como Nueva
Zelanda declararon después de la primera cumbre que aunque el foro tenia
una importancia simbdlica no desplazarfa ala APEC —un desdén significati-
vo— mientras la India insistia en que los pasajeros “tenian derecho a saber a
dénde los llevaba el conductor”, es decir, la ANSEA. El trabajo diplomatico de
la Asociaci6n, que incluy6 el inicio de la negociaci6n de sendos acuerdos de li-
bre comercio con estos paises, fue evidente en la segunda cumbre, en la que
tanto Nueva Zelanda como la India se pronunciaron a favor del estableci-
miento de una zona de libre comercio entre los miembros de la EAS.

En cualquier caso, el liderazgo de la ANSEA no ha producido ain una
definicion clara sobre el rumbo que tomaré la Cumbre de Asia del Este. Aun-
que el encuentro de Cebt produjo un documento concreto en materia de ener-
gfa, asi como el acuerdo para que Jap6n inicie el estudio sobre la posibili-
dad de establecer un édrea de libre comercio, atn no estd claro cudl seréa la
ventaja de este foro frente a otros en laregion, incluyendo ala APEC 0 el Foro
Regional de la ANSEA (ARF, por sus siglas en inglés), que incorpora a Estados
Unidos, 1a Unién Europea y otros 13 paises de Asia (incluida Rusia), Améri-
ca y Oceanfa, y al que la Asociacién reconocié en 2002 como la instancia
preeminente para discutir temas de seguridad regional.

LA INTEGRACION DE CADENAS PRODUCTIVAS EN EL ESTE DEASIA
Si el proceso de creacién de mecanismos de cooperaci6n politica “asidticos”

se encuentra atin en sus primeras etapas, éste ciertamente no es el caso de la

-~ e ————
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FIGURA 1. Comercio intrarregional EAS, 1990-2005
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Fuente: FMI.

CUADRO 1. Principales socios comerciales d i :
e Ch m
del total, 2005 ina como porcentaje

Region Importaciones de la regién Exportaciones a la region
Asia 66.5% 47.6%
UE . 11.3% 19.1'7
Norteamérica 8.9% 0%
Latinoamérica 3.8% 22 ZZ)

o 0

Fuente: Ministerio de Comercio de la Republica Popular China.

integracién econémica. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
durante 2005 més de 50% del comercio de los paises participantes en la EAS’
—con excgpcm’)n de la India— fue intrarregional y en algunos casos, como el
de Australia, alcanz6 casi 60% (figura 1). Con la notable excepcién Zie China
(cuadro 1) —y en menor medida de Japén y Corea—, en promedio, la mayor
parte de las exportaciones de los paises de la region se dirige a paise,s Vecin):)s
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En gran medida, esta tendencia es atribuible al hecho de que China se ha
convertido en la planta de ensamblaje final en la region, e importa compo-
nentes de otros pafses asidticos —principalmente del Sudeste de Asia—y
exporta luego los productos terminados a paises industrializados en Europa
y Norteamérica, asi como a mercados asidticos como Japén.® Este grado de
integracion vertical es particularmente importante para los paises menos desa-
rrollados de la zona, porque al incorporarse a las cadenas de produccién que
terminan en las plantas de ensamblaje chinas, incrementan notablemente su
captacién de inversiones extranjeras directas, con los beneficios que esto con-
lleva en términos de empleos y transferencia de tecnologia. Es decir, en lugar
de que China le esté quitando inversién a los paises de la region, bien podria
tener un efecto positivo sobre los niveles de IED que reciben las naciones me-
nos desarrolladas, para la producci6n tanto de materias primas como de com-
ponentes basicos.®

De acuerdo con la UNCTAD, mas de la mitad de la IED que recibieron en
2005 las economias emergentes y los paises menos desarrollados del Este de Asia
se origind dentro de la misma regién.” No sorprende entonces que, por ejem-
plo, la mayor parte de la inversién que recibe China se origine en Asia—atn
después de descontar las cifras para dar cuenta de la recirculacién de capitales
(cuadro 2). La inversion directa japonesa, en particular, se ha incrementado en
pafses como China y Tailandia, aunque también Corea se ha visto beneficiada.

El dinamismo intrarregional se refleja también en la velocidad con laque
los participantes de la EAS estén negociando acuerdos de inversién y comer-
cio. Tan s6lo en 20068 se firmaron tratados de comercio entre Japon 'y Malasia;
Japén y Filipinas; Corea y ANSEA —€Xceplo Tailandia, que continda nego-
ciando el rubro de productos agricolas. En Cebu en 2007 se firmo el acuerdo
sobre comercio de servicios entre China y la ANSEA —otro paso hacia el drea
de libre comercio entre las dos partes. La ANSEA est4 ademds avanzando en
la negociaci6n con la India, mientras que China negocia con Tailandia, y Ja-
p6n con Corea. A su vez, Chinay la India acordaron reiniciar negociaciones

5 Eswar S. Prasad, “China’s growth and integration With the world economy: Prospects

and challenges”, IMF Occasional Paper, ndm. 232, 2005.
~ 6 Busakorn Beam Chantasasawat, K. C. Fung, Hitomi lizaka y Alan Siu, “The giant sucking

sound: is China diverting foreign direct investment from other asian economies?”’, UC Santa
Cruz Economics Working Paper, nim. 594, 2004.

7 UNCTAD, “World investment report 20067, 2006.

8 La lista no es, por supuesto, exhaustiva. Los interesados pueden consultar la base de
datos de negociaciones en curso y tratados concluidos en www.bilaterals.org
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CUADRO 2. Diez principales fuentes de IED en China, 2005

Pais/Region de origen Monto (miles de millones USD$)

Hong Kong 17.95
Islas Virgenes 9.02
Japén 6.53
Corea 5:17
Estados Unidos 3.06
Singapur 2.20
Taiwan 2.15
Islas Caymén 1.95
Alemania 1.53
Samoa 1.35

Fuente: Ministerio de Comercio de la Republica Popular China.

sobre un posible TLC, y Japén, China y Corea comenzaron negociaciones so-
bre un tratado trilateral de inversiones. En esta lista debe destacarse también
la negociacién para establecer una comunidad econémica de la ANSEA en
2015 —uno de los pilares, junto con la comunidad socio-cultural y 1a comu-
nidad de seguridad, de la asociacién. Cuando entre en vigor, esta comunidad
creard un mercado comiin de 530 millones de personas y acelerara el flujo de
capitales. Combinado con el 4drea de libre comercio con China, el potencial
de este nuevo mercado podria ser extraordinario.

La proliferacién de tratados bilaterales y subregionales, y el estancamien-
to de la Ronda de Negociaciones de Doha de 1a Organizacién Mundial de Co-
mercio han dado lugar a propuestas sobre la conveniencia de negociar un acuer-
d.o de alcance regional o incluso transpacifico. De hecho, buena parte de la
discusién sobre el futuro de la comunidad asidtica se desarrolla en torno del pa-
pel que desempefiard la red actual de tratados en un proceso de esa naturale-
za. Entre tanto, estd claro que el proceso de negociacion y firma de tratados bi-
laterales y multilaterales se ha acelerado notablemente en los tltimos afios —en
buena medida gracias al activismo de Jap6n y de los miembros de 1a ANSEA.

HACIA EL FUTURO: EL RETO PARA ASIA

Es dificil sab'er- qué le depara el futuro a la Cumbre de Asia del Este —y, por
ende, al ambicioso proyecto de la Comunidad para esta misma regién. A pe-
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sar del liderazgo y activismo de la ANSEA, todo parece indicar que la rivali-
dad entre Jap6én y China persistird. Cabe igualmente la posibilidad de que
Estados Unidos, que se ha mantenido relativamente al margen del proceso,
trate de asumir un papel més activo en la regién —sea por la via del foro de
Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC), del Foro Regional de ANSEA
(ARF) o bilateralmente. Por otra parte, el grado de interdependencia econé-
micaregional, aunado a las experiencias de la crisis financiera de 1997, crean
incentivos poderosos para que los paises de la regi6n sigan construyendo acuer-
dos bésicos que, a la larga, podrian ser el punto de partida para la creacion de
una comunidad regional.

En cualquier caso, paises que, como México, tienen intereses importan-
tes en la regién deber4n estar atentos al desarrollo tanto de la red de tratados
comerciales y de inversién, como de los nuevos mecanismos de coopera-
cién. Aunque el proceso ha sido lento —y probablemente continde siendo
més bien accidentado— no pueden darse el lujo de ignorar el “fantasma de la
integracién” que recorre el Este de Asia.

AUSTRALIA
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AUSTRALIA EN 2006:
LA CONSOLIDACION DE LA ERA DE HOWARD

MARTHA ORTIZ DE ROSAS GOMEZ
y EMMANUEL TRINIDAD HERNANDEZ

Sin lugar a dudas, en 2006, Australia vivio la consolidacién de la Era de
Howard. En marzo de aquel afio, el primer ministro John Howard celebré
una década en el poder. El gobierno de la coalicién Liberal-Nacional ha ga-
nado las elecciones cuatro veces consecutivas, la tltima en octubre de 2004
y, asi, se ha convertido en el segundo gobierno de mayor duracién en la
historia democrética de Australia. Buena parte de la poblacién australiana
piensa que es imposible que pierda la eleccién que se prevé para finales de
2007.

El gobierno del primer ministro Howard ha impulsado reformas econé-
micas internas; en la eleccién de 2001 y después en la de 2004, utiliz6 los
acontecimientos del entorno internacional para consolidar la imagen de esta-
dista del primer ministro y ganar la confianza de sus electores como garante
de la prosperidad y la seguridad nacional de Australia.

La participacién de Australia en la coalicién encabezada por Estados
Unidos en Afganistan y después en Iraq, y sobre todo el ataque terrorista del
12 de octubre de 2002 en Bali —en el que murieron 88 australianos y
muchos mds resultaron heridos—, enfocaron la politica exterior australiana
hacia el combate a los grupos terroristas a escala internacional y regional.
Durante la campafia para las elecciones de octubre de 2004, estos hechos
ocuparon un lugar central en el debate politico interno junto con temas de la
agenda nacional, como el aumento en las tasas de interés, la reduccién de im-
puestos, la politica de empleo, la seguridad social y los subsidios a la educa-
cién privada y universitaria.

27
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La coalicién Liberal-Nacional obtuvo un triunfo histérico en las elec-
ciones de 2004: no sélo aument6 su nimero de escafios en la Cdmara de
Representantes, sino que también consigui6 la mayoria en el Senado, lo que
no ocurria desde los afios setenta. Este triunfo hizo de John Howard el pri-
mer ministro més poderoso en los dltimos 25 afios, ya que durante 2005 y
2006 la mayorfa en ambas cédmaras le permiti6 a su gobierno avanzar en
numerosas iniciativas que no pudo concretar en sus anteriores mandatos,
como la reforma laboral, el cambio en la legislacién sobre la propiedad de
los medios de comunicaci6n y la conclusién de la privatizacién de Telstra.

En politica exterior, el gobierno de Howard apuesta por mantener un
equilibrio entre la alianza con Estados Unidos y el acercamiento continuo
con China y los demés paises asidticos, y por involucrarse mas en la regién
del Pacifico Sur, lo que ha reforzado la preponderancia de Australia como
potencia regional.

El gobierno del primer ministro Howard se ha beneficiado de un creci-
miento constante de la economia australiana; es éste el periodo de expansién
més largo de su historia —un factor determinante para el éxito del gobierno
de 1a coalicién Liberal-Nacional en estos diez afios.

POLITICA INTERNA

El acontecimiento politico més notable del afio en Australia no fue sélo
la celebracién del décimo aniversario de la llegada al poder de la coali-
cién del primer ministro John Howard, sino la consolidacion del predomi-
nio que éste ejerce sobre el Partido Liberal y sobre la totalidad del pano-
rama politico australiano. En 2006, las ideas y la figura de John Howard
definieron la situacién econdmica, politica y social de Australia y han dado
lugar a que la década transcurrida desde 1996 se conozca ya como la Era de
Howard. :

A principios de marzo, ante grupos de entusiastas simpatizantes, el politi-
co celebré diez afios como primer ministro de Australia. Sin embargo, el
verdadero punto de inflexi6n para la consolidaci6n del poder del premier
australiano fue en el mes de julio, cuando el tesorero federal y sublider del
Partido Liberal, Peter Costello, habl6 en piblico de una promesa que Howard
incumpli6: en 1994, prometi6 cederle el puesto de primer ministro después
de dos periodos de gobierno. John Howard negé haber hecho esta promesa y
el enfrentamiento —hasta entonces soterrado aunque conocido— se ventil
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por primera vez, lo que ha llevado a algunos analistas a predecir el fin de la
dupla Howard-Costello, que es vista como la clave del éxito politico y eco-
némico de la coalicién Liberal-Nacional.

Al final prevalecieron los llamados a la prudencia y Peter Costello no
intent6 desbancar al primer ministro del liderazgo del Partido Liberal —em-
presa que se estimaba destinada a fracasar—, sino que decidi6 continuar co-
mo nimero dos de su partido y como tesorero federal. Por su parte, John
Howard aproveché la coyuntura para hacer piiblica su intencién de encabe-
zar la campaiia del Partido Liberal y de la coalicién de gobierno en las elec-
ciones federales previstas para fines de 2007. Este desenlace zanj6 de una vez
por tod'as la cuestion del liderazgo Liberal y dej6 en claro que la mayoria de
la coalici6n ve en Howard la mejor opcién para garantizar su continuidad al
frente del gobierno federal.

Otro factor que contribuy6 a consolidar la figura de Howard como el re-
ferente politico de Australia es la crisis del Partido Laborista, profundamen-
te fragmentado y falto de cohesién. Kim Beazley, en su tercer periodo al
frente del laborismo, no ha podido aligerar los lastres de la debacle tras la
caida del anterior lider de su partido, Mark Latham. Pero el verdadero proble-
ma de los laboristas a escala federal es que parece haber perdido la capacidad
para convencer al electorado de que es una alternativa viable al predominio
de la coalicién Liberal-Nacional, particularmente en asuntos econémicos
yde sqguridad nacional. Aunque a mediados de 2006 parecia que Beazley y
Su equipo aprovecharian el malestar popular —causado por las reformas a la
legislaci6n laboral— para atacar contundentemente al gobierno de Howard
el desperdicio de esa oportunidad intensificé las divisiones dentro del parti:
do. Remontar los faccionalismos y concentrar a su partido en la ardua tarea
df’ derrotar a Howard continda siendo el reto para Beazley, cuyo liderazgo se
hizo mas débil hacia finales del afio.

En los estados y territorios, todos ellos gobernados por el Partido Laboris-
ta, la situacion parece reflejar a la inversa la posicién de los partidos naciona-
les: f:l laborismo se muestra como un gobierno fuerte y la oposicién Liberal-
Nacional se ve fragmentada y carente de iniciativas politicas convincentes. En
2006 hubo elecciones en Tasmania, Australia del Sur, Queensland y Victoria
y en todas ellas se reeligieron los gobiernos laboristas. Los analistas subra-
yan’que, aescala estatal, el laborismo copi las lineas esenciales del discurso
p_ohtlco de Howard para beneficiarse no sélo de la estabilidad econémica
sino .taFnbién del énfasis en los valores tradicionales y de la presencia de una;
oposicion débil.
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Si bien 2006 fue un afio extraordinario en la Era de Howard, también
hubo problemas politicos que demarcaron los 1imites de su influencia. El es-
candalo suscitado por los pagos que hizo la empresa rectora del monopolio
paraestatal de exportacion de trigo, Australian Wheat Board (AWB), al régi-
men de Saddam Hussein, en contravencién de las sanciones impuestas por la
ONU, lleg6 a amenazar la permanencia de algunos de los principales minis-
tros y la estabilidad misma del gobierno de coalicién.

Las audiencias publicas sobre la corrupcién de la AWB ocuparon los pri-
meros meses de 2006 y el propio primer ministro, John Howard, el viceprimer
ministro y ministro de Comercio, Mark Vaile, y el ministro de Relaciones
Exteriores, Alexander Downer, comparecieron ante la comisién investigado-
ra. Todos los servidores piiblicos implicados por los medios negaron haber
tenido conocimiento alguno de los vinculos entre la AWB y el gobierno de
Saddam Hussein. El reporte final de la comisién, presentado en noviembre,
recomendd tinicamente realizar investigaciones criminales en contra de al-
gunos ejecutivos de la AWB y, aunque benefici6 al gobierno, no pudo limpiar
totalmente la sombra de duda que el escdndalo arrojé sobre la actuacién de
diversas dependencias y funcionarios gubernamentales.

También fueron limitantes los problemas que enfrent6 el Partido Nacio-
nal, principalmente en su relacién con el Partido Liberal. Los nacionales
consideran que deben reforzar su identidad para no ser desplazados de sus
electorados tradicionales, incluso cuando esto implica una estrategia de dife-
renciacién que propicia la confrontacién con los liberales. El empefio en equili-
brar esa tarea con la posicién de socio minoritario de la coalicién, forzé al
lider del Partido Nacional, Mark Vaile, a dejar la cartera de ministro de Co-
mercio, por los continuos viajes al exterior que imponia la agenda de ne-
gociaciones internacionales, para concentrarse en asuntos internos desde la
posicién de ministro de Transporte. El primer ministro Howard ha apoyado a
Vaile en pro de la unidad dentro de la coalicién, y ha hecho caso omiso, den-
tro de su propio Partido Liberal, de las reclamaciones para recortar aiin més
la influencia de los nacionales en el gobierno.

Los limites al poder politico del primer ministro Howard durante este
afio provinieron principalmente de su propio partido. La oposicién de un pe-
quefio grupo de parlamentarios liberales a las reformas a las leyes migratorias
para procesar solicitudes de refugio en terceros paises (conocida como la
solucién del Pacifico), condujo al retiro de esta iniciativa antes de su casi
segura derrota en el Senado, lo que fue el golpe politico mds importante del
afio para el primer ministro australiano. Decisiones como permitir a los par-
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]lamentarios de la coalicién un voto de conciencia en las discusiones sobre la
pildora del dia siguiente (RU-486) y sobre el uso de embriones para producir
células madre con fines terapéuticos apuntan a que, ain en la Era de Howard,
el primer ministro debe aceptar los limites que las circunstancias le imponen
a su gobierno, para asegurar a su alrededor la unidad que es la base de su in-
discutible éxito politico.

POLITICA EXTERIOR

En 2006, la politica exterior de Australia continu6 las lineas esenciales se-
guidas por el gobierno de John Howard en los tltimos afios: acercamiento
con Asia, mayor participacién en la region del Pacifico Sur, énfasis en aspec-
tos de seguridad regional, balance entre la importancia de la alianza con Esta-
dos Unidos, el interés por China y la promocién de las negociaciones comer-
ciales internacionales.

El gobierno de Howard comprendi6 que los lazos con los paises de Asia
son fundamentales no sélo para el crecimiento econémico de Australia sino
para su seguridad nacional. En este escenario destaca, por su extraordinaria
relevancia, la relacién con Indonesia hasta entonces caracterizada por un
tono de cautela y desconfianza mutua, particularmente entre la opinién pi-
blica, tal y como lo mostré la encuesta difundida por el Instituto Lowy de
Politica Internacional en el mes de octubre. En 2006, las relaciones empeo-
raron y se dio una crisis que incluy6 el retiro temporal del embajador de
Indonesia en Canberra porque se le concedi6 asilo a un grupo de disidentes
procedentes de Paptia Occidental.

El asunto de Papiia Occidental es uno de los principales puntos de sus-
picacia en la relacién de Australia con Indonesia. A pesar de las repetidas
declaraciones de que Australia ve a esa provincia como parte integral del terri-
torio de Indonesia, las presiones internas en ambos paises provocaron el en-
friamiento temporal entre ambos gobiernos. Howard quiso endurecer las le-
yes que permiten la llegada de refugiados a costas australianas, en un intento
por confirmar la voluntad politica de su gobierno para tratar el problema de
Papiia, pero la medida encontré una fuerte oposicién interna y no se aprobé.

Luego de algunos meses en que ambas partes dejaron que la crisis se en-
friara, los lazos bilaterales se reactivaron en la cumbre de los mandatarios de
Australia e Indonesia en junio. La firma de un acuerdo Marco de Coopera-
cién en Materia de Seguridad en noviembre de 2006 —en el cual ambos pai-
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ses se comprometen a respetar su integridad territorial e incrementar los la-
zos en las 4reas de defensa, policia, seguridad fronteriza y desarrollo de energia
nuclear— sefial6 el fin de las tensiones diplomadticas que los separaron durante
el afio.

El gobierno australiano prosiguié el acercamiento con el resto de los pai-
ses de la region, particularmente con Jap6n, el principal socio comercial de
Australia —con quien procura avanzar en las negociaciones de un acuerdo
de libre comercio. En 2006, John Howard realizo visitas bilaterales a China,
la India, Indonesia, Malasia y Vietnam y particip6 en los principales foros
multilaterales de la regi6n, particularmente en la segunda reunién de la Cum-
bre de Asia del Este, celebrada en Filipinas en diciembre, y en la X1v Cumbre
de Lideres Econémicos de la APEC, en Vietnam.

Su presencia en la Cumbre de Asia del Este representa un triunfo de
la politica exterior del gobierno de Howard aunque para lograrlo tuvo que
comprometerse a abandonar la posibilidad de realizar ataques preventi-
vos, mediante la firma en 2005 del Tratado de Amistad y Cooperacién de la
ANSEA. En cuanto a la APEC, Australia serd sede de las reuniones del afio
2007, incluyendo la Xv Cumbre de Lideres Econémicos en septiembre. Esto
le dard la oportunidad de proponer iniciativas de politica exterior regional,
incluidas la posibilidad de reenfocar las negociaciones de liberalizacién co-
mercial, la creacién de un marco regulatorio estandarizado para la inversién
y la discusién del tema de la seguridad energética, energfa limpia y cambio
climético.

Las relaciones de Australia con Asia también fueron influidas por la
promocién de una mayor seguridad a escala regional después de los atenta-
dos terroristas contra sus ciudadanos e intereses en Bali y Yakarta. Al mismo
tiempo, Australia ha tenido que convertirse en el policia del Pacifico Sur
para hacer frente a los conflictos que desestabilizan algunos de sus estados
vecinos. La politica de intervencién asistencial, iniciada con el despliegue
de la Misién de Asistencia Regional a las Islas Salomén (RAMSI) en 2003, ha
representado un giro en la conduccién de las relaciones exteriores de Austra-
lia, lo que dejo atrés la excesiva cautela con que traté de evitar cualquier acu-
sacién de intenciones neocoloniales. En 2006, el deterioro de la situacién
politica en diversos paises insulares del Pacifico Sur llevé a Australia a in-
vertir cada vez mds recursos para apoyar la restauracién del orden y la gober-
nabilidad.

En el mes de mayo, la crisis politica y de seguridad en Timor-Leste obli-
g6 a Australia y otros paises a enviar un contingente internacional de tropas
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con el fin de prevenir un conflicto civil. Varios altos funcionarios del gobierno
australiano, incluido el propio primer ministro, viajaron a Timor-Leste en el
transcurso de 2006 para alentar a sus tropas. Las relaciones entre ambos go-
biernos se vieron reforzadas tras el nombramiento de José Ramos Horta como
primer ministro del pais insular, lo que condujo a la ratificacién del acuerdo pa-
ra la resolucién del diferendo sobre la explotacién de recursos energéticos
submarinos.

A contramano de este rumbo positivo, en 2006 las relaciones de Austra-
Jia con Papida Nueva Guinea (PNG) y las Islas Salomén continuaron empeo-
rando. Las relaciones con las Islas Salomén no han sido cordiales después de
que ese pais expulsara al alto comisionado australiano y que Australia solicita-
ra la detencién internacional por abuso de menores del procurador general de
las Islas Salomén. El apoyo del gobierno de PNG para evitar que Australia
lograra esa detencion en su territorio fue la dltima expresion del deterioro de las
relaciones entre los dos vecinos desde el fracaso parcial del Programa de Coo-
peracién Ampliada.

En este marco poco propicio, el primer ministro Howard se reuni6 en
Fiji con los lideres de los otros 15 paises miembros del Foro de las Islas del
Pacifico (FIP). Sin embargo, el comunicado final de la cambre de 2006 endo-
s6 la agenda promovida por Australia, particularmente la aceptacién genera-
lizada de la RAMSI como mecanismo para intervenir en futuras crisis, y reeli-
gi6 al australiano Greg Urwin como secretario general del Foro. Aunque los
resultados de la reunién fueron considerados como un triunfo para el go-
bierno australiano, algunas voces prominentes han llamado a no desesti-
mar el descontento hacia Australia que puede continuar creciendo entre sus
vecinos.

El manejo de la crisis en Fiji es fundamental para este fin. El golpe mi-
litar se ha venido anunciando durante los dltimos dos afios de abierta disputa
entre el Jefe del ejército y el gobierno del primer ministro Laisenia Qarase.
El gobierno australiano, a diferencia del de Nueva Zelanda, no crey6 en la
posibilidad de un arreglo y desplegé fuerzas al prever una intervencién en
Fiji, pero tener que enfrentarse con una fuerza militar institucional en el me-
diano plazo, podria revertirse en contra de los intereses australianos.

En 2006, Australia continué promoviendo su papel de potencia regio-
nal, particularmente en el contexto de su alianza con Estados Unidos, que ha
llevado al gobierno de Howard a apoyar pertinazmente las coaliciones volun-
tarias en Iraq y Afganistdn y, sobre todo, a hacer del tema de la lucha contra
el terrorismo una de las bases de su politica exterior, de defensa y de seguri-
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dad. En este contexto, en €l mes de marzo, Australia fue anfitriona de la se-
cretaria de Estado estadounidense y del canciller japonés en la primera reu-
nién ministerial del Foro de Didlogo Estratégico Trilateral, que tuvo lugar en
Sidney y en la que se discutieron asuntos de seguridad regional y mundial. E]
gobierno australiano hizo particular énfasis en que estareunién no tenia como
objetivo discutir la contenci6én de China y aclar6 que no habfa recibido pre-
siones de Washington o Tokio para reducir el nivel de cercania que mantiene
con Beijing, a quien provee de materias primas y recursos energéticos, en una
sinergia que impulsa también el dinamismo y la prosperidad de la economia
australiana.

Dos semanas después de la reunién de didlogo trilateral con Estados
Unidos y Japén, el gobierno de Australia recibid la visita del primer ministro
chino y firm6 acuerdos de cooperacién en materia de aprovisionamiento de
uranio. En un marco de hospitalidad y cortesia, ambos gobiernos reiteraron
su mejor voluntad de trabajar juntos en beneficio mutuo, reconociendo sus
diferencias y procurando acelerar las negociaciones en marcha para un futu-
ro tratado de libre comercio.

Fue también expresion de esta buena voluntad el viaje del primer minis-
tro Howard a China, en el mes de junio, para recibir el primer cargamento de
gas natural liquido proveniente de los desarrollos del noroeste de Australia
—producto de un acuerdo de venta de gas a China por 25 000 millones de
délares logrado en 2003. Las vastas reservas de recursos energéticos que
Australia posee le garantizan la continuacién de la cercania con China, pero
al mismo tiempo la hacen blanco de 1a competencia por la seguridad energé-
tica que se ha desatado en la regién, particularmente con la India.

Este pais ha venido insistiendo en que Australia le venda uranio para su
programa de produccién de energfa nuclear con fines pacificos, a pesar de no
ser signatario del Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares. La visita
del primer ministro australiano a la India estuvo dominada por la constante
presién del gobierno del pais anfitrién para que Australia cambie su politica
de venta de materia prima nuclear y acepte a la India como cliente. Pese a que
el primer ministro Howard ha retomado con fuerza el tema de la energia nu-
clear, no se han dado aiin las condiciones para una modificacién en este ru-
bro que permitiria a los australianos acceder a los requerimientos de la India.

Australia fue capaz de conjuntar durante 2006 los dispares intereses de
las grandes potencias regionales, que son tan importantes para su economia
y seguridad, en materia de cambio climético. En enero de 2006, se realizé en
Sidney la primera reuni6n de la “Asociacién de Asia-Pacifico para el Desa-
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rrollo Limpio y el Cambio Climético” (AP-6), que retine a seis de los princi-
pales paises emisores de gases contaminantes del planeta, la mayorfa de los
cuales no forman parte del Protocolo de Kyoto: Estados Unidos, China, la
India, Jap6n, Corea del Sur y Australia. En este campo, el gobierno australia-
no ha tenido que enfrentar criticas por su tenaz oposicién al Protocolo y por
impulsar un foro alterno que, se dice, no ofrece soluciones reales. Sin embar-
g0, la creaci6n del foro fue un triunfo del poder de convocatoria del gobierno
australiano, que lo ve como una de sus iniciativas més relevantes.

En otro de los proyectos que ha promovido notablemente Australia, no
ha tenido igual suerte. Pese a sus esfuerzos por impulsar las estancadas ne-
gociaciones de la Ronda de Doha no logré destrabarlas, ni siquiera median-
te una reunioén informal de los principales actores, que convocé en el marco
de la reunién anual del Grupo de Cairns, en el mes de septiembre. Australia
mantiene que la mejor forma de lucha contra la pobreza es la apertura comer-
cial internacional por lo que continuar4, sin duda, con esta linea esencial de
su politica exterior en el futuro. Al mismo tiempo, se ha abierto a un activo
proceso de negociaciones bilaterales de libre comercio que contempla acuer-
dos con Nueva Zelanda, Estados Unidos, Tailandia y Singapur, y negocia-
ciones en marcha con China, Japén, Malasia, los Emiratos Arabes Unidos y
la ANSEA.

LA ECONOMIA AUSTRALIANA EN 2006

Durante 2006, la economia australiana entré en el decimosexto afio consecu-
tivo de crecimiento, el periodo més largo de expansién en su historia, que se
ha mantenido a pesar de las crisis que padecen los paises asiéticos y de la
caida en los ritmos de crecimiento de la economia mundial.

El incremento anual promedio del producto interno bruto de Australia
en estos afios ha sido de 3.7%, uno de los mejores desempefios entre las eco-
nomias desarrolladas. En cuanto al PIB per cdpita, cifras de la OCDE colocan
a Australia por arriba de los paises del G7, con excepcién de Estados Uni-
dos. Al cierre del afio 2006, el PIB australiano se estimé en 707 400 millones
de délares estadounidenses, con un crecimiento de 3.1%. De acuerdo con la
informacién de la OCDE, el PIB de Australia la ubica en el lugar nimero 12
entre las economias del mundo, en tanto que el PIB per cépita la coloca en el
undécimo lugar. Australia ocupa el octavo lugar internacional en el ritmo de
crecimiento del producto interno bruto.
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Sin embargo, el largo periodo de expansién econémica ha ocasionado
que los recursos laborales y de capital se acerquen a sus limites. En 2006,
la tasa de desempleo se mantuvo en indices por debajo de 5.1%. El sector
empresarial australiano ha expresado en diversas ocasiones la necesidad
de contar con una mayor oferta laboral y una mejor infraestructura para la
produccidn.

El gobierno ha puesto en marcha una serie de reformas a la legislacién
laboral para incrementar la oferta, crear un mercado laboral con mayor mo-
vilidad y aumentar la productividad. Estas medidas han consternado a los
sindicatos porque el contrato colectivo de trabajo ya no es obligatorio, lo
que constituy6 un duro golpe por parte del gobierno de Howard a estas orga-
nizaciones de gran importancia politica que, en general, son mds cercanas al
Partido Laborista. Las campafias de protesta contra esta legislacién, promovi-
das principalmente por los sindicatos, han tenido impacto politico y se espe-
ra que el tema constituya uno de los tépicos més candentes de las siguientes
elecciones federales, previstas para fines de 2007. Adicionalmente a estas
reformas legales, el gobierno ha destinado recursos a la creacién y fomento
de institutos de educacién técnica, para capacitar y fortalecer la oferta labo-
ral en sectores clave.

Durante el presente afio, la economia australiana gozé de finanzas pu-
blicas sanas. Por décimo afio consecutivo, el proyecto de presupuesto para el
afio fiscal subsiguiente contempl6 un superévit importante, por un monto de
10 000 millones de délares australianos. La inflacién durante 2006 se man-
tuvo en niveles muy bajos, con una tasa de 2.9%, aproximadamente.

El crecimiento de las exportaciones, derivado del aumento en la demanda
de minerales y energéticos en Asia, ocasiond un notable aumento del ingreso
y del gasto nacionales. El Banco Central australiano se vio en la necesidad
de aumentar las tasas de interés en tres ocasiones durante el presente afio, 1o
que ocasiond un problema politico al gobierno del primer ministro Howard, que
en 2004 hizo de las bajas tasas de interés uno de los temas centrales de su
campafia y un arma para atacar al laborismo.

A pesar de las tres alzas de 2006, la tasa de interés interbancaria en Aus-
tralia se ubica en 6.25%, una cifra baja en comparacién con la experimenta-
da en las décadas anteriores. El problema politico deriva de la vulnerabilidad
de amplios sectores de la poblacién, especialmente los votantes liberales de
nuevo cufio, debido a los elevados créditos hipotecarios. Por otra parte, el
crecimiento del ingreso del ciudadano promedio y la disponibilidad de recur-
sos han estimulado el consumo y provocado la caida de las tasas de ahorro

AUSTRALIA EN 2006: LA CONSOLIDACION DE LA ERA DE HOWARD 37

interno, por lo que se espera que estos aumentos en las tasas de interés ayu-
den no solamente a frenar las presiones inflacionarias, sino también a incen-
tivar el ahorro de las familias australianas.

Las finanzas de Australia se han visto beneficiadas por importantes flu-
jos de inversion extranjera directa, que en 2006 alcanzaron 27 600 millones
de délares estadounidenses. Gracias a ello, el délar australiano se mantuvo al
alza durante la mayor parte de 2006 en relacién con el estadounidense, con
un promedio en el tipo de cambio de $1.38 AUD por $1.00 USD.

En materia de comercio, durante los dltimos tres afios, las exportaciones
han tenido un crecimiento acumulado de 30%, el crecimiento mds significa-
tivo desde la década de 1970. Para Australia, las exportaciones representan
una quinta parte del producto interno bruto y estan constituidas mayormente
por productos primarios. En 2006, las exportaciones australianas de bienes y
servicios se estiman en 146 000 millones de ddlares estadounidenses y las
importaciones en 159 800 millones, lo que representa 20% y 23% del pIB
australiano, respectivamente. A pesar del continuo crecimiento de las ex-
portaciones, especialmente en las industrias extractivas, la fortaleza cambiaria
que mantiene el ddlar australiano incide en las ventas en el exterior y contri-
buye a sostener un alto volumen de importaciones y, consecuentemente, un
déficit continuo en la balanza comercial.

La economia australiana presenta también un déficit importante en la
cuenta corriente desde hace varios afios. Aunque se prevé una ligera dismi-
nucién, en 2006 el déficit alcanz6 38 200 millones de ddlares estadouniden-
ses, lo que representa 5% del PIB del afio.

La posibilidad de una caida en la demanda mundial de bienes primarios
tendria consecuencias desastrosas para la economia australiana, que no po-
drfa sostener las tasas de crecimiento. Ello obliga al gobierno australiano a
una constante bisqueda de diversificacién de sus exportaciones y a tratar de
promover mayores inversiones en la produccién de bienes con alto valor
agregado. Asimismo, se tiene conciencia de la demanda de mayor inversién
publica en infraestructura y tecnologias aplicadas al desarrollo. En este rubro,
destaca que en 2006 el gobierno del primer ministro Howard logré por fin el
objetivo largamente acariciado de concluir con la privatizacién de las accio-
nes gubernamentales en la empresa Telstra, la compafiia de telecomunicacio-
nes més grande del pafs. Este proyecto, cuyos indudables tintes politicos
causaron una y otra vez su posposicion, pretende contribuir a hacer mas com-
petitivo este importante sector.
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REFLEXION FINAL

En suma, 2006 puede ser considerado un buen afio para Australia y su go-
bierno. La estabilidad derivada del predominio politico del Partido Liberal y
de su lider, el primer ministro John Howard, se expresa en la confianza que
permea el panorama econémico y en la firme conduccién de una politica
exterior que consolida la posicién de Australia como la potencia regional del
Pacifico Sur, a la vez aliada tradicional de Estados Unidos y de Gran Bretafia
y cercana a Jap6n, a China y a los centros emergentes de poder en Asia.

No obstante esta consolidacién, el gobierno australiano deberd mante-
nerse alerta en todos los frentes para impedir que un eventual sentimiento de
satisfaccién, caracteristico de la Era de Howard, cause un retroceso o no sea
capaz de rectificar en caso necesario. El afio 2007 serd muy activo tanto en el
ambito nacional como internacional, con elecciones previstas para los ulti-
mos meses en las que pesar4 sin duda el descontento por las reformas la-
borales y el aumento en las tasas de interés. Al mismo tiempo, Australia serd
sede de la mayor reuni6n de lideres internacionales que jamés se haya efec-
tuado en su territorio, cuando la Cumbre de la APEC tenga lugar en Sydney.

En este horizonte de corto plazo, la figura de John Howard y la forma en
que ha logrado transformar a Australia son referentes ineludibles. No obs-
tante, el futuro después de la Era de Howard es incierto; un tiempo cada vez
més cercano, pues nadie sabe ain qué decisién habrd de tomar el primer
ministro después de las elecciones de 2007.
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CAMBOYA EN 2006:
LA PERTURBACION DE LA REALEZA

JOHN MARSTON
El Colegio de México

Al poco tiempo de que un golpe de Estado derrocara al primer ministro de Tai-
landia, Thak Shinawatra, el primer ministro de Camboya, Hun Sen, quien se
disponia arealizar un breve viaje a Australia, advirti6 piblicamente que en su
pais era inconcebible un golpe de Estado; declaracién extraordinaria que re-
vel6 la paranoia de Hun Sen y liber6 el fantasma de una posibilidad que quizé
no era tan remota.! Sin duda ser4 ttil tener este hecho presente al analizar un
afio en el que el Partido del Pueblo de Camboya (CPP, por sus siglas en inglés),
el partido dominante de Hun Sen, en apariencia siguié consolidando inexora-
blemente su poder.

Este incidente altera ligeramente nuestra interpretacién de lo que, afio
con afio, parece un mismo patrén: el fortalecimiento del cpp. En 2006, dicho
fortalecimiento se dio de manera un poco diferente de como sucedia en el
pasado. Este no fue un afio de violencia politica o de encarcelamiento de
opositores politicos (aunque nadie se atreveria a esperar que estas tacticas se
descartaran para siempre). Fue un afio en el que los cambios en la ley y las
précticas administrativas se pensaron para favorecer al CPP. Y fue un afio en
el que el CPp aproveché astutamente las divisiones internas del partido Fren-
te Unido para una Camboya Independiente, Neutral, Pacifica y Cooperativa
(Funcinpec); estrategia que habia aplicado con anterioridad, aunque tal vez
nunca en forma tan osada y abierta.

! AP, “Cambodian leader warns against coup attempt during his upcoming trip abroad”,
5 de octubre, 2006.
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El presente articulo no pretende ser totalmente critico con el CPP; éste ha
mostrado una gran habilidad politica a lo largo de los afios y, en cierto senti-
do, ha demostrado lo que otros partidos no han podido: sabe cémo gobernar.
No obstante, es notable la hostilidad hacia este partido en las &reas urbanas, y
mi impresion al visitar las 4reas rurales es que en ocasiones se le acepta més
con resignacién que con entusiasmo. Todo esto muestra que, a pesar de su con-
trol de los mecanismos politicos necesarios para ganar las elecciones, el CPp
sigue careciendo de legitimidad popular, lo que se refleja en el temor de Hun
Sen de un golpe. La preocupacion de algunos observadores internacionales,
entre los que me incluyo, al analizar la consolidacién del poder del CPP, se
debe ala posibilidad de que una democracia multipartidista pudiera estar desa-
pareciendo. Cabe notar que si llegara a darse un golpe de Estado probable-
mente se originaria dentro del propio CPP. De hecho, uno de los peligros de
la desaparicién de los sistemas multipartidistas es que crea un escenario en
donde el tinico medio de cambio es un golpe de cualquier clase. Es cada vez
mads evidente que dicho cambio —si acaso se diera— provendria del interior
del cpPp. Asi, la pregunta que surge es ;cuén inevitable es este cambio?, y de
suceder, ;c6mo seria?

En 2002, se aprobaron la Ley sobre la Administracién y el Control de
los Municipios y la Ley de las Elecciones Municipales, que establecen con-
sejos municipales electos por votacion (en ocasiones al municipio se le de-
nomina subdistrito) en lugar de un solo jefe municipal, como solia ser antes.
Fue este un cambio de gran trascendencia —formulado en la retérica de la
descentralizacién—, y aunque sus implicaciones en el largo plazo atin estan
por verse, con seguridad arrojard algunos resultados positivos.? Sin duda,
tomando en cuenta las elecciones de los consejos municipales hasta ahora,
en 2003, en dichos consejos predomina arrolladoramente el CPP, ya sea por-
que la inercia ha hecho que perdure su liderazgo desde el decenio socialista
1980-1990, ya sea, como sostiene Hughes, porque la gran pobreza de las 4reas
rurales vuelve a los aldeanos vulnerables y por ende dependientes de los in-
termediarios del poder local.?

El cambio maés reciente en la legislacién consistié en que los miembros
de los consejos municipales, junto con miembros de la Asamblea Nacional,
eligen por votacién a los miembros del Senado de Camboya, que anterior-

2 Joakim Ojendal y Kim Sedara, “Korob, Kaud, Klach: in search of agency in rural
Cambodia”, Journal of Southeast Asian Studies, 37(3), 2006, pp. 507-526.

3 Caroline Hughes, The Political Economy of Cambodia’s Transition, 1991-2001, Lon-
dres, Nueva York, Routledge Curzon, 2003.
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mente eran designados proporcionalmente a la representacién de su partido
en laAsamblea Nacional. También, los jefes de la aldea (inmediatamente aba-
jo del municipio) ahora son elegidos por los consejos municipales. Como en
los consejos municipales predomina el CPP, no es sorprendente que en las
elecciones del 22 de enero este partido consolidara su control del Senado. El
cpp tiene actualmente 43 de los 57 escafios del Senado, ocho més de los que
tenia anteriormente. En forma similar, el 28 de junio, en las elecciones de los
jefes de aldea los candidatos del CPP ganaron abrumadoramente con un 99.5%
delos 13 796 puestos; el Partido Sam Rainsy (SRP) y el Funcinpec s6lo obtu-
vieron treinta puestos cada uno.* Esto podria cambiar si m4s adelante otros
partidos obtienen una base importante en los consejos municipales; pero en
un futuro cercano esta situacién consolidard notablemente la posicién del
CPP en los cuerpos gubernamentales.

Se fomentd6 otro cambio legislativo importante durante el afio, la reforma
constitucional del 2 de marzo establece que una mayoria simple en la Asam-
blea Nacional basta para formar un gobierno; anteriormente se necesitaban
dos terceras partes. El requerimiento de una mayoria de dos tercios ocasio-
n6 una pardlisis grave tras las ultimas elecciones nacionales y un estado de in-
definicion durante casi un afio mientras se lograba formar una coalicién. De
hecho, fue el CPP quien originalmente presiond para que se aprobara este por-
centaje inusualmente elevado, ya que cuando se redactd la Constitucion en
1993, no se encontraba en una posicién capaz de constituir una mayoria sim-
ple y queria asegurarse de que cualquier gobierno que se formara tuviera que
negociar con ellos. Ahora que el CPP cuenta con una mayoria amplia, la situa-
cién ha cambiado y existe una razén legitima para evitar las paralisis postelec-
torales. Aunque la nueva legislacién podria operar algiin dia en contra de los
intereses del CPP, por ahora coloca a este partido en una posicién més fuerte
respecto al Funcinpec, quien ha sido su incémodo compaiiero de coalicién
durante varios periodos. Este aspecto —se verd mas adelante— desempefié
un papel fundamental en el transcurso del afio.

Otra medida legislativa digna de mencién fue la Ley sobre el Cardcter
de los Miembros del Parlamento —aprobada a fines de agosto por la Asam-
blea Nacional— que la prensa describié como la cancelacién del derecho a
expresarse con libertad de los miembros de la cAmara baja. Dicha ley esta-
blece que “los miembros del Parlamento no pueden abusar de la inmunidad

4 Charles McDermid y Vong Sokheng, “srp miffed at CPp sweep”, Phnom Penh Post, 30
de junio-13 de julio, 2006, pp. 1, 13.
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parlamentaria para dafiar la dignidad de otros, las buenas costumbres de la
sociedad, laley y el orden, y la seguridad nacional”.’ Condenada por organi-
zaciones de derechos humanos y por la embajada de Estados Unidos, la ley
parecia dirigirse contra los estridentes discursos de los politicos de la oposi-
cién pronunciados en la Asamblea Nacional. Junto con las leyes previas con-
tra la difamacin, esta nueva reglamentaci6n hacia vulnerables a los politi-
cos de la oposicién. Sin duda facilité su aprobacién el que incluyera una
clausula que otorgaba una pension de por vida y que, ademds, cubria los gas-
tos funerarios de los miembros de la Asamblea Nacional. Como con muchas
leyes camboyanas, falta ver su aplicaci6n en la practica, aunque en principio
no augura resultados alentadores.

El afio 2005 se caracteriz6 por una serie de arrestos de personas acusadas
de difamaci6n por criticar de forma piblica al gobierno. Destacaron especial-
mente las criticas a los acuerdos fronterizos que establecié Hun Sen con Viet-
nam. La serie continu6 con dos arrestos més que se efectuaron los primeros
dias de 2006. Anteriormente, en febrero de 2005, se le retird la inmunidad par-
lamentaria a Sam Rainsy, critico de la oposicién y dirigente del partido que
lleva su nombre, el Partido Sam Rainsy (SRP, por sus siglas en inglés). Ante la
posibilidad de que lo arrestaran por difamacién, permaneci6 fuera del pais el
resto del afio, lo que disminuy6 considerablemente la influencia de su partido.

A mediados de enero, para alivio de muchas embajadas y de las organi-
zaciones de derechos humanos, esta tendencia empezé a revertirse con la
liberaci6n bajo fianza de cinco disidentes (existe una premisa general al res-
pecto de que las personas liberadas nunca serén llevadas a juicio). La libera-
cién de cuatro de ellos coincidi6 con la inauguracién de una nueva y suntuo-
sa embajada de Estados Unidos. Luego de ser liberados, los exprisioneros
acudieron a la recepci6n de la nueva embajada; de esta manera, su liberacién
pareci6 obviamente un regalo a Estados Unidos y al subsecretario de Estado,
Christopher Hill, quien asisti6 a la inauguracién de la embajada. También
fue una atinada decision politica para desarmar a los criticos y desestabilizar a
los partidos de oposicién.S Otro prisionero politico, el parlamentario del SRP,
Cheam Chhanny, obtuvo una reduccién de su condena por parte del rey y,
con la aprobacién de Hun Sen, fue posteriormente perdonado. En una deci-

5 Arie Rubenstein, “Law on MP’s speech threatens quality of lawmaking” (Carta al edi-
tor), Phnom Penh Post 6-19 de octubre de 2006; Yun Samean y Erik Wasson, “US envoy:
speech law an act of ‘self-castration’”, The Cambodia Daily, 1 de septiembre de 2006.

6 Sopheng Cheang, “Cambodia releases four government critics”, AP, 17 de enero de
2006.
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sién de largo alcance, el 5 de febrero, después de que presentara sus discul-
pas a Hun Sen y a Norodom Ranariddh, jefe del Funcinpec, se perdon6 a
gam Rainsy, y el 10 de febrero regres al pafs. También difundié una declara-
ci6n en la que ya no acusaba a Hun Sen de participacion directa en un ataque
con granadas en contra de una concentraci6n del SRP en 1997.7 El 28 de fe-
prero recuperé su inmunidad parlamentaria.

Algunos miembros del SRP consideraron que tal grado de cooperacion
con Hun Sen iba demasiado lejos y, segtin la prensa, querian formar un nuevo
partido. A lo largo del afio, el SRP publicé sus criticas usuales contra la apro-
piacic’)n de tierras, la intimidacién contra algunos miembros destacadqs de
su partido, asi como la manipulacién por parte de las autoridades del registro
de votantes en las siguientes elecciones con el prop6sito de reducir el nime-
ro de jévenes y de personas dispuestas a votar por la oposicién. No obstant.e,
parecia que Sam Rainsy habfa mantenido hasta entonces un perfil mé§ bajo
que en el pasado. Sin duda, la legislacién de agosto, que restringe los discur-
sos en la Asamblea Nacional, se disefié para impedir que este politico tomara
de nuevo impetu como critico abierto, aunque resulta dificil imaginar que
Sam Rainsy no regresard nuevamente al combate.

En el interin, uno de los prisioneros politicos liberados, Kem Sokha, con-
tinué desempefiando un papel mds conspicuo. Kem Sokha es un antiguo miem-
bro de la Asamblea Nacional como integrante del pequefio Partido Budista
Liberal Democrético. Durante un tiempo también fue militante del Funcinpec,
aunque renunci6 a su afiliacién politica en 2002 cuando fundé el Centro
Camboyano de Derechos Humanos (CCHR, por sus siglas en inglés). Tras su
liberacién, durante una fiesta budista que se celebr6 del 11 al 13 de febrero,
acompafiado de otros exprisioneros politicos, Kem Sokha encabez6 una mar-
cha que recibié amplia publicidad. La marcha partié de Phnom Penh y culmin6
en el sitio donde se encuentra una importante reliquia budista.

Se ha especulado sobremanera que Kem Sokha tal vez forme su pro-
pio partido politico. El SRP ha criticado la organizacién de Kem Sokha y en
marzo empezé a boicotear los foros piiblicos del CCHR (mientras, el CPP
empez6 a participar en ellos).® Pareciera que parte de la ira del SRP contra
el CPP se estd dirigiendo ahora hacia uno de sus rivales. Durante mucho
tiempo el CPP ha alentado la existencia de numerosos partidos pequefios a
fin de diluir a 1a oposicién, y su participacién en los foros del CCHR sugiere

7 AFP, “Cambodia’s opposition leader renounces attack claims against PM”, 3 de febrero

de 2006.
8 Phnom Penh Post, “Who’s afraid of Kem Sokha?”, 7-20 de abril de 2006, p. 2.
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una manipulacién sutil de los acontecimientos, aunque resulta dificil de-
mostrarlo.

El acontecimiento politico mas notorio fue el deterioro publico del
Funcinpec como partido. Esto est4 relacionado con divisiones internas pro-
fundamente arraigadas en el partido que el CPP aprovechd pues, tras la refor-
ma constitucional, ya no requeria del Funcinpec para formar un gobierno de
coalicién con una mayoria de dos tercios. También es posible que cuando
Sam Rainsy regreso al pais, con un bajo perfil, el CPP se sintiera relativa y
momentidneamente a salvo de ataques en ese flanco, lo que le permitié con-
centrar sus energfas en otra parte.

El Funcinpec se ha descrito a menudo como el partido de la realeza, pe-
ro siempre se distingui6 por cultivar las redes personales mds que por su
ideologia y, en los acontecimientos del afio, fue evidente cudnto engrosé el
partido sus redes de apoyo: con quienes se encontraban en el pais y tenfan
una especial lealtad al rey, con los herederos de los camboyanos involucra-
dos en el movimiento de resistencia armada de la década de 1980 y con los
camboyanos establecidos en Francia, en Estados Unidos y en Australia que
apoyaron el movimiento de resistencia y que, en algunos casos, regresaron al
pais para ocupar puestos politicos tras el acuerdo de paz. Los acontecimien-
tos pusieron de manifiesto que en el partido exist{a una orientacién militar y
otra diplomatica, atenta a la corte real: una linea de falla donde se dan divi-
siones.

Aunque el CPP oficialmente nunca rompi6 con el Funcinpec, en el trans-
curso del afio se vali6 de sus nuevos poderes constitucionales para destituir a
funcionarios de este partido y para mantener sobre las cabezas de otros una
amenaza de expulsién. Poco después de la enmienda constitucional, Hun
Sen anunci6 la destitucion de los coministros de Defensa y de Gobernacién,
es decir, el principe Norodom Sirivudh y Nhiek Bun Chhay, al tiempo que
invitaba a los funcionarios del Funcinpec a unirse al CPP° (ambos ostentaban
también los titulos de viceprimer ministro, y en los dias de desconcierto pos-
teriores a este anuncio Sirivudh perdi6 su titulo, mientras Nhiek Bun Chhay
lo retuvo). Sirivudh, del que se dice que es cercano a Sam Rainsy y uno de los
dirigentes del Funcinpec més hostiles a Hun Sen, fue secretario general del
partido, que encabezaba su primo Norodom Ranariddh. En el alboroto que
sigui6, Ranariddh renunci6 a su nombramiento como presidente de la Asam-

9 The Cambodia Daily, “PM fires F’pec co-ministers of Interior, Defense”, 3 de marzo de
2006, pp. 1-2.
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blea Nacional y abandong el pais el 16 de marzo.'° Nhiek Bun Chhay, nombra-
do secretario general del partido tras la confusién que sigui6 a la partida de
Ranariddh, se convirti6 en el auténtico dirigente del partido. Nhiek Bun Chhay,
que en diversas ocasiones dirigi6 las tropas contra gente leal a Hun Sen,
lleg6 a considerarse integrante de la oposici6n, aunque en afios recientes ha
asumido una singular posicién de coexistencia con el primer ministro. Du-
rante todo este tiempo, Hun Sen fue muy explicito en sus denuncias publicas
contra el Funcinpec, al que ha acusado de corrupcién y nepotismo, y a sus di-
rigentes de aventuras extramaritales; situaciones de las que los miembros del
cpp dificilmente saldrian bien librados.!!

Hun Sen decidi6 expulsar a los funcionarios del Funcinpec que conside-
raba incompetentes o corruptos; empezd con siete gobernadores afiliados
a este partido y abarcé posteriormente a todos los rangos del gobierno. Mu-
chos estimaron que sus criterios eran arbitrarios, y los funcionarios del Fun-
cinpec se vieron en la incertidumbre de perder sus puestos. La mayoria aca-
b6 por abandonar el partido y unirse al CPP. En junio, un rompimiento entre
Ranariddh y Nhiek Bun Chhay se hizo patente cuando ambos tenian voceros
independientes y rivales, cada uno alegaba que hablaba en nombre del parti-
do.!? Por su parte, el principe Sisowath Thomico dio a conocer sus planes
para formar un partido real independiente.

En julio, Ranariddh pidi6 la renuncia de Nhiek Bun Chhay, y aunque
segtin los informes de la prensa esto era inminente, nunca sucedié. Ranariddh
regreso al pais el 18 de agosto. Sus intentos por controlar de nuevo el partido
—mediante una mayor cooperacién con el SRP, entre otras propuestas— fra-
casaron. El 18 de septiembre, Hun Sen pidi6 el reemplazo de Ranariddh. En
un congreso extraordinario del Funcinpec, celebrado el 18 de octubre, se le
removié como presidente del partido, y se otorgd el nombramiento a Keo
Puth Reasmy.'* Embajador de Camboya en Alemania, Keo Puth Reasmy est4
vinculado a la familia real mediante su matrimonio con la media hermana de

10 Vong Sokheng y Charles McDermid, “Troubled Funcinpec on the ropes”, Phnom Penh
Post, 24 de marzo-6 de abril de 2006, pp. 1, 9.

! Una explicacién més bien injuriosa que se publicé sobre los ataques de Hun Sen al
Funcinpec es que éste consider6 una afrenta que Ranariddh se retirara de la fiesta de la boda
del hijo de Hun Sen al recibir una llamada de su amante por celular. Vong Sokhen, “Funcinpec
dismisses Ranariddh”, Phnom Penh Post, 20 de octubre-2 de noviembre de 2006, p. 5.

12 Yun Samean, “Dual spokesmen suggest deepening F’pec Split”, The Cambodia Daily,
2 de junio de 2006, p. 12.

13 Vong Sokheng, “Troubled Funcinpec on the ropes”, at. cit.
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Ranariddh; no obstante, es un politico poco experimentado. A Ranariddh,
por otro lado, se le otorgd el titulo de “presidente histérico”. Un alto funciona-
rio del Funcinpec dijo a la prensa: “Se ha llegado a un punto en que nuestro
antiguo presidente, el principe Norodom Ranariddh, ya no puede desempe-
fiar sus tareas porque ha vivido en el extranjero durante mucho tiempo y no
goza de una buena colaboracién con nuestro socio, el CPP”. Hun Sen nombr¢
a Keo Puth Rasmey viceprimer ministro el 23 de octubre. A mediados de no-
viembre, el Funcinpec entablé una demanda en el Tribunal Municipal de
Phnom Penh contra Ranariddh por la malversacién de 3.6 millones de d6la-
res estadounidenses,'* cantidad que corresponde al pago por la venta de la
sede del partido.'> El gobierno camboyano rechaz6 la solicitud de Ranariddh
de fundar un partido politico que llevara su nombre, aunque al parecer Ra-
nariddh ha logrado evadir ese problema al unirse al nuevo partido fundado
por Sisowath Thomico para hacerlo suyo. A €l y a dos de las personas que lo
apoyaban se les eliminé de los registros de la Asamblea Nacional el 12 de
diciembre, lo que significa, entre otras cosas, que perdieron su inmunidad
parlamentaria.'®

Tal vez la noticia que provoc6 mds discusiones (y las mayores ventas de
periGdicos) entre los camboyanos fueron los alegatos contra el antiguo jefe
de la policia de Phnom Penh, Heng Pov. La estrella de Heng Pov atin brillaba
en enero, cuando fue nombrado subsecretario de Estado en el Ministerio de
Gobernacién. En julio, no obstante, algunos oficiales de policia cercanos a €l
fueron arrestados y, el 23 de julio, abandond el pais. Una semana después se
gir6 en su contra una orden de arresto por cargos relacionados con asesina-
tos e intentos de asesinato desde 1998.17 Cuando, subsecuentemente, se re-
gistraron algunas casas de su propiedad, el gobierno encontré 30 000 ddla-
res en billetes falsos, nueve pistolas y rifles de asalto y una cuenta de banco
de un millén de délares.’® En septiembre, se le condené en ausencia a 18
afios de prisién. En Singapur, y posteriormente en Malasia, Heng Pov pidié

14 Siempre que se hable de délares de aqui en adelante, haremos referencia a ddlares esta-
dounidenses.

15 Xinhua, “Dumped Funcinpec head returns to Cambodia”, 13 de noviembre de 2006.

16 Vong Sokheng, “Parliament discusses Ranariddh and supporters”, Phnom Penh Post,
15-28 de diciembre de 2006, p. 5.

17 Phann Ana y Adam Fiore, “Heng Pov: Cop, Criminal, Hero or Killer?”, The Cambodia
Daily, 11 de agosto de 2006.

18 Douglas Gillison y Phann Ana, “Heng pov said to seek political asylum abroad”, The
Cambodia Daily, 8 de agosto de 2006, pp. 1, 17.
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asilo politico con el argumento de que se le persegufa simplemente por el he-
cho de conocer la corrupcion en las altas esferas. En una entrevista del 17 de
agosto concedida a L’Express, habl6 sobre algunos de los casos més notorios
de violencia politica de los afios recientes e hizo declaraciones sorprenden-
tes contra Hun Sen y contra el jefe de la policia nacional, Hok Lundy. Habl
de la participacién de estas personas en el ataque con granadas de 1997.
Cuando la historia se difundi6, la poblacién en general ya conocia en deta-
1le los relatos sobre corrupcién y brutalidad de Heng Pov; sin embargo, este
personaje no debe considerarse, de manera simplista, una victima inocente.
El caso es complicado porque, aunque los alegatos del gobierno en su contra
parecen verosimiles, su conocimiento de los lados oscuros del CPP y su dis-
posicién para hablar de ello tendrian implicaciones politicas, si se llegara a
considerarlo un testigo fidedigno. Esto lo hacfa vulnerable. As{ pues, pare-
cian plausibles sus aseveraciones de que lo matarfan o torturarian si regresa-
ba a Camboya. Finlandia le otorgé una visa y le ofrecié asilo politico por ra-
zones humanitarias. El 15 de diciembre, un tribunal de Malasia ordené que
fuera enviado a Singapur, sefial de que habia logrado evitar una extradicién
y de que, a pesar de las continuas protestas del gobierno camboyano, viajaria
a Finlandia (en una carta oficial y sardénica, el Ministerio de Relaciones
Exteriores ofrecié enviar a todos los prisioneros camboyanos a aquel pais).!?
Finalmente, el 21 de diciembre un tribunal de apelaciones malasio revirtié
esta decision, con lo cual Heng Pov fue enviado rdpidamente a Camboya y
encarcelado.?

EL TRIBUNAL DE LOS KHMERES ROJOS

Durante el afio, se estableci6 la estructura organizativa bdsica para el tribunal
de los khmeres rojos, conocido oficialmente como Cédmaras Extraordinarias
en las Cortes de Camboya (ECCC, por sus siglas en inglés). Es la noticia cam-
boyana que mds capt6 la atenci6n internacional —como corresponde, dado
que constituye un acontecimiento mundial— y el éxito o el fracaso del tribu-
nal tendrd repercusiones también fuera de Camboya. Las implicaciones de los
juicios son complejas. No se sabe si las metas del tribunal —que enjuiciard

19 ppA German Press Agency, “Cambodian foreign minister castigates Finland over fu-
gitive’s visa”, 7 de diciembre de 2006.

0 AP, “Fugitive police chief deported to Cambodia from Malaysia”, 21 de diciembre de
2006.
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solamente a un pufiado de dirigentes del Khmer Rojo— se cumplirén. Tampoco
se sabe si un tribunal mixto de jueces camboyanos e internacionales puede
mantener estdndares internacionales de justicia. Estados Unidos, pese a su es-
cepticismo, estd reuniendo fondos en apoyo al juicio (a principios de 2007 se
dio a conocer que Microsoft habfa hecho una contribucién privada de 100 000
dolares). Puede decirse, a favor del tribunal, que ha generado amplios debates
publicos sobre el periodo de Pol Pot y ha atraido la atencién piiblica sobre e]
sistema legal camboyano, lo que pudiera promover una reforma.

Se entreg6 una sede al personal de las ECCC en una base militar de los al-
rededores de Phnom Penh. El representante de las Naciones Unidas partici-
pante en el tribunal, Michele Lee, llegé el 6 de febrero y, junto con el director
camboyano de administracién, Sean Visoth, anuncié6 el 9 de febrero la crea-
ci6n oficial del tribunal. Los jueces y los procuradores prestaron juramento
el 3 de julio. La prensa, como era de esperarse, hizo hincapié en la escasa pre-
paracién y experiencia de los jueces camboyanos en comparacién con sus
homélogos nombrados por las Naciones Unidas. También hubo criticas por-
que, como se esperaba, los jueces camboyanos eran cercanos al CPP. Algunos
presidieron casos controvertidos, que fueron criticados por organizaciones
de derechos humanos (como el juicio a Cheam Chhany). Entre estas perso-
nas se cuenta tambi€én un procurador, que de acuerdo con Human Rights Watch,
“desempefi6 un papel fundamental en la liberacién del sobrino de Hun Sen,
Khim Sophea, contra quien habia pruebas contundentes de asesinato”.2! Uno
de estos jueces, Ney Thol, fue miembro del Comité Central del cpp. A lo lar-
8o de la segunda mitad de 2006, las ECCC se dedicaron a delinear el trabajo
y ainvestigar los casos de los acusados. A los testigos potenciales se les mos-
traron las instalaciones de las ECCC y se les alent6 a cooperar en los juicios. A
fines de afio, no se sabfa atin quienes serfan juzgados ni cuél serfa el calenda-
rio de las audiencias.

Uno de los dirigentes de los khmeres rojos con peor reputacién, Ta Mok
(a quien se denominaba Oug Choeun), muri6 de tuberculosis el 20 de julio, a
los ochenta afios. Sin duda hubiera sido enjuiciado. Su muerte fue presentada
por la prensa como un revés para los juicios (algunos observadores cercanos
alos procedimientos dijeron que si un dirigente de “primer rango” del Khmer
Rojo moria antes del juicio, dirigentes menos prominentes se enjuiciarfan).
Mientras la mayor parte de los acusados estén libres porque acordaron, en un

2! Human Rights Watch, “Cambodia: government interferes in Khmer Rouge Tribunal”,
Informe del 5 de diciembre de 2006.
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momento dado, entregar sus armas al gobierno de Phnom Penh, Ta M?k se ne-
gba hacer lo mismo, en forma desafiante, h.as.ta su ?gptura por el ejército en
1999; permaneci6 desde entonces en una prisién militar. Se Sf)specha quees
¢l responsable de varias decisiones politicas extremas del periodo de Pol Pot
__1975-1979. Su poder se extendia desde el suroeste de Camboya, que €l ad-
ministraba, hasta otras zonas donde intervinieron los cuadros sudoc.cidentales
después de las luchas internas. También se distingui6 por su brqtahdad como
lider de laresistencia antes de este periodo (durante el cruento sitio de Oudong,
Ja capital precolonial de Camboya) y después de este periodo (se sospecha que
fue el responsable de las masacres de vietnamitas asentados en Camboya). Sus
parientes se quejaron de que no recibi6 los cuidados médicos adecuados en
prision, indicio de que el gobierno, al no prestarle atencion, era indiferente a
los propdsitos del tribunal. Su cuerpo fue llevado a casa de una hermana en
Anlong Veng, cerca de la frontera con Tailandia, su base previa a la captura, y
tras un funeral de tres dias, ampliamente resefiado por la prensa, sus restos fue-
ron depositados en un mausoleo dentro de un pequefio templo budista, ubicado
en terrenos donde alguna vez administrd un aserradero. Otro de los acusados,
Ieng Sary, fue atendido por un colapso cardiaco durante €l mismo afio. .
Los problemas propios de un tribunal mixto fueron evidentes en noviem-
bre, cuando el personal camboyano e internacional de las ECCC no pudo po-
nerse de acuerdo acerca de 110 reglamentos internos. Aunque los detalles
especificos de estos desacuerdos no son del todo conocidos, se sabe que las
diferencias giran en torno de “cémo conciliar la ley camboyana con las nor-
mas internacionales, del papel del grupo de apoyo de la defensa, especificamen-
te los criterios de seleccién de los abogados, del papel de los subprocuradores
y de c6mo deberfan operar las cdmaras segtin el sistema judicial camboyano™ 2
Uno de los temas comiinmente cubiertos por la prensa era el grado de partici-
pacién en la defensa de los abogados extranjeros y el papel especifico de la
Asociacién de Abogados Camboyanos (CBA, siglas en inglés). Algunos de los
desacuerdos se debieron a la formacién que ofrecia la Asociacién de Aboga-
dos Internacionales (IBA, siglas en inglés) a los abogados que desearan partici-
par en el tribunal. La CBA se opuso, tal vez porque considerd una ofensa que
la IBA no hubiera establecido la practica de la formacién, o quiza porque la
formacién estaba orientada a c6digos legales diferentes de los camboyanos.
Para muchos criticos, como Human Rights Watch, esta disputa era un ataque

22 Anne-Laure Porée, “Cambodia fails to adopt internal rules”, International Justice Tri-
bune, 4 de diciembre de 2006.
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al tribunal: daba la impresién de que el gobierno querfa obstruir o socavar log
procedimientos.?® Esta conclusién, sin embargo, parece exagerada. Se trata
més bien de la tendencia endémica de la politica camboyana a llevar los asun-
tos al borde de la crisis y a la desconfianza entendible (aunque problematica)
frente a los actores internacionales, lo que incita al gobierno a mantener el
control total de los procedimientos (sin duda también pesan cuestiones de di-
nero y el deseo de que toda munificencia derivada del juicio recaiga en cier-
tas redes personales). Para fin de afio, el asunto de los reglamentos internos
seguia sin resolverse y, a pesar de la preocupacién de que se desmoronaran
los procedimientos, el asunto seguird sin resolverse.

El 13 de diciembre el ministro de finanzas, Keat Chhon, reconocié ante
la Asamblea Nacional de Camboya que estuvo involucrado en el gobierno del
Khmer Rojo.?* Lo asever6 ante las acusaciones del dirigente de 1a oposicién
Sam Rainsy. Dijo que aceptaba su responsabilidad por este hecho y que estaba
dispuesto a comparecer ante el tribunal si asi lo pedia. El pasado de Keat Chhon
en el Khmer Rojo (y el de otros funcionarios prominentes del gobierno, como
Hun Sen) no es un secreto entre los especialistas del periodo de Pol Pot, sin
embargo, ésta es la primera vez que el asunto se ventila de manera pblica.

AYUDA INTERNACIONAL

El2y 3 de marzo, los donantes internacionales de ayuda a Camboya celebra-
ron la octava reunién del Grupo Consultivo. Camboya atin depende comple-
tamente de la ayuda internacional, y los ofrecimientos del Grupo Consultivo
van ligados a las reformas de las politicas sociales y econémicas. Suele ser la
oportunidad para que las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los par-
tidos de oposicién informen acerca de la carencia de reformas y pidan a los
patrocinadores mayor presién sobre estos aspectos. Aunque estas exigencias
tienen limites (suelen pasar a segundo término frente a las consideraciones po-
liticas), existen indicios de que los donantes prefieren oponerse a otros aspec-
tos. Este afio ofrecieron 601 millones de d6lares durante tres afios, una cantidad
superior a los 513 millones de délares que Camboya solicit6. Los principales
patrocinadores que participan en las reuniones del Grupo Consultivo son Ja-

2 AP, “Rights group slams cambodian govt”, 6 de diciembre de 2006.
2 Chun Sakada, “Keat Chhon admits role in Pol Pot regime”, VOA Khmer, 13 de diciem-
bre de 2006.
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pén, el Banco Asidtico de Desarrollo, la Organizacién de las Naciones Uni-
das, el Banco Mundial, Estados Unidos y Francia, quienes parecen estar sa-
tisfechos con el progreso de las reformas a la administracién financieray ala
descentralizacién.? La liberaci6n de los prisioneros politicos en enero tam-
bién favorecié su aceptacién. De hecho, la reunién de patrocinadores podria
ser una de las razones para la liberacién de los prisioneros.

Pese a este esperanzador inicio de afio, a fines de mayo hubo una im-
portante confrontacién con el Banco Mundial cuando este anunci6 que con-
gelarfa los fondos de tres proyectos con un valor de 64 millones de ddla-
res, debido a la evidente malversacién de fondos y a otras irregularidades en
los contratos del Ministerio de Administracién Territorial, del Ministerio de
Desarrollo Rural y del Ministerio de Obras Piblicas y Transportes (hubo que-
jas semejantes, con sus subsecuentes reembolsos por parte de Camboya en
otros ministerios, durante 2005). Aunque Camboya se apresurd a informar que
reembolsaria los 7.6 millones de délares que segtin el Banco Mundial se des-
viaron, el caso se prolong6 porque Camboya, tras llevar a cabo su propia in-
vestigacion, sostuvo que sélo debia 1.7 millones de délares.? Esto llevé a un
choque: Camboya aseguraba que el Banco Mundial no habia presentado prue-
bas suficientes de sus reclamaciones; el Ministerio de Finanzas publicé inclu-
so un desplegado en la prensa donde insinuaba que las reclamaciones del
Banco Mundial tenian un trasfondo politico.?” Hun Sen pidi6 piblicamente
al Banco Mundial que revelara sus fuentes. El Banco se neg6 a dar a conocer
a sus informantes y asever6 tener pruebas de contratos atin més irregulares
que los que habfa expuesto anteriormente, por lo que ahora pedia un reem-
bolso de 11.9 millones de ddlares.

China (que no participa en las reuniones del Grupo Consultivo) ofrecié
600 millones de délares en préstamos y donaciones en abril, con motivo de
la visita al pais del primer ministro chino, Wen Jiabao.?® En agosto, se anuncia-
ron préstamos con un valor de 200 millones de ddlares que se destinarfan a la
construccién de puentes y carreteras (algunos de estos proyectos eran simi-
lares a proyectos que el Banco Mundial habia abandonado). El propio Hun

2 Eric Wasson y Kay Kimson, “Donors see anti-corruption law as test of gov’t”, The
Cambodia Daily, 2006, pp. 1, 22.

% Phann Ana y Erik Wasson, “Finance ministry: $1.7 million to be repaid”, The Cambo-
dia Daily, 14 de junio de 2006, p. 16.

21 Phnom Penh Post, “Claim and counter-claim”, 30 de junio-13 de julio de 2006, p. 8.

28 Cheang Sokha, “Avalanche of loans from bountiful China”, Phnom Penh Post, 17-30
de noviembre de 2006, p. 7.
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Sen lo sefial6: la ayuda de China era bienvenida porque no est4 sujeta a re.
quisitos explicitos —a diferencia de la ayuda del Grupo Consultivo— y por-
que impone menos requisitos para que Camboya contrate expertos extranje-
ros en los proyectos.? China también se ha mostrado més dispuesta que otrog
donantes a proporcionar ayuda de tipo militar; tal es el caso de 1a dotacién de
fondos para un hospital militar inaugurado en octubre. Esta ayuda llega a
Camboya al tiempo que se incrementa la inversién china en el pafs, como es
el caso de los controvertidos acuerdos de concesiones de terrenos.

Tras el golpe de Estado de 1997, Estados Unidos restringi6 la ayuda di-
recta al gobierno camboyano, mientras otorgaba dicha ayuda a las ONG; actual-
mente, empieza a cambiar de postura en parte por la creciente influencia de
China en el pais. En mayo de 2005, aprobé otorgar ayuda militar y, en sep-
tiembre de 2006, destiné un mill6n de délares para apoyar la lucha antiterro-
rista en Camboya, aunque esta suma atin no se ha entregado. El Subcomité
de Asignaciones Extranjeras de Estados Unidos recomend6 que se reanuda-
ra la ayuda directa a Camboya, cuyo monto podria ascender a 55.8 millones
de délares en 2007.%

RELACIONES INTERNACIONALES

Aparte de la competencia entre Estados Unidos y China por extender su in-
fluencia en el pais y de los altercados a raiz de la extradicién de Hung Pov,
2006 no fue un afio que destacara por acontecimientos o confrontaciones
importantes en las relaciones internacionales de Camboya. Los refugiados
de las tribus de las montafias de Vietnam siguieron regresando paulatina-
mente al pafs, aunque no en niimeros elevados. En septiembre, Camboya y
Vietnam instalaron sefialamientos a lo largo de su extensa frontera a raiz de
un controvertido acuerdo que firmaron en 2005. El golpe de Estado en Tai-
landia aparentemente no tuvo grandes repercusiones en Camboya; el nuevo
primer ministro y el comandante supremo de las fuerzas armadas de aquel
pais, quienes fueron nombrados tras el golpe, realizaron visitas de cortesia a
Camboya en octubre. Un vocero del gobierno de Camboya anuncié que el
golpe era un asunto interno de Tailandia.

% Jane Perlez, “China competes with west in aid to its neighbors”, The New York Times,
18 de septiembre de 2006.

%0 Xinhua, “Mixed reactions arise over possible return of direct U.S. aid for Cambodia”,
12 de diciembre de 2006.
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ASPECTOS ECONOMICOS

§j se toman en cuenta sélo los términos estadis.ticos, 2006 fue un afio 'econc’)-
micamente bueno para Camboya. Las proyecciones del Banco M.unfhgl para
¢l crecimiento del producto interno bruto (PIB) fueron de 7% a principios .d’el
afio, pero en octubre, eran de 8% (aunque esto representa un; disminucién
respecto de la cifra definitiva para 2005, de 1'3.4 por ciento). .

El turismo aumenta a pasos agigantados, impulsado en gran medida por
visitantes de otros pafses asiéticos. En 2005, hubo un incremento de 35% en
a llegada de turistas, una tendencia que perdur6 a lo largo de 20(.)§, con un
aumento de 19% durante la primera mitad del afio, en corpparacmn con. e}
mismo periodo del afio anterior.** A finales del afio, el gobierno pronostico
que el turismo aportarfa 1 300 millones de délares. 33

La industria del vestido, principal fuente de exportaciones de Camboya,
también creci6 durante el afio (a pesar de la competencia con Vietnam, que
estd a punto de ingresar a la Organizacién Mundial de Comercio). De acuer-
do con el Banco Mundial, hubo un incremento de 11% en las exportaciones
del vestido. Camboya se estd esforzando por diversificar su industria, para
ello cred, a lo largo del afio, compafifas de bicicletas y de latas de aluminio.

La cosecha de arroz fue buena, y aunque 4% de crecimiento en el sector
agricola parece reducido, en comparacién con otros sectores se considerd
positivo. )

No obstante, hay que tomar con reservas las estadisticas en un pais que
depende considerablemente de la ayuda externa, que tiene una d.euda nacio-
nal extensa y un déficit comercial de 20% del PIB. Aunque el informe del
Banco Mundial de principios de 2006 alababa los avances de Camboyaen la
reduccién de la pobreza, crece la brecha entre los ricos y los numerosos po-
bres, muchos de ellos en 4reas rurales.> (La agricultura representa 72% del
empleo, pero s6lo 31% del PIB y 3% de las exportaciones.)*® Se estima que

31 Xinhua, “Roundup: World Bank predicts Cambodia’s economic growth at 8.9% in
20067, 14 de noviembre de 2006. ' )

32 The Cambodia Daily, “Ministry: tourist arrivals up by 19% in 1" half of 2006”, 1 de
agosto de 2006, p. 17. T

3 Xinhua, “Cambodia’s tourism income to surpass 1.3 bln USD”, 14 de diciembre de 2006.

% Cambodia Development Review, “The World Bank’s 2006 Cambodia poverty assess-
ment: a CDRI response”, vol. 10(2): 1-5, abril-junio de 2006. .

35 Vong Sokheng, “Bumper rice crop pleases nearly everyone but millers”, Phnom Penh
Post, 1-14 de diciembre de 2006, p. 4.
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es mucho mayor el nimero de personas que ingresan al mercado laboral que
el nimero de empleos que se crean. Una encuesta sobre los “trabajadoreg
vulnerables” (choferes de taxis de motocicletas, trabajadores calificados de
la construccién, trabajadores del vestido, choferes de triciclos, mozos, basy-
reros y pequefios comerciantes de verduras), realizada entre el 15 de febrerg
y el 3 de marzo, mostré que el ingreso diario estaba disminuyendo.36
Aunque es sabido que Camboya tiene recursos petroleros explotableg
frente a sus costas, esto se hizo patente en 2006, cuando algunas compaiiiag
internacionales hicieron fila para adquirir derechos de exploracién. Un con-
sorcio compuesto por Chevron (de Estados Unidos), Mitsui Oil (de Jap6n) y
GS Caltex (de Corea del Sur) firm6 un acuerdo para empezar a perforar; tam-
bién hubo pléticas con la Compafifa Nacional de Petréleo de China y con la
compaiifa francesa Total Petroleum?® (algunas de las 4reas maritimas, tema
de las pléticas para la explotacion petrolera, estan en litigio con Tailandia;
pero en un acuerdo celebrado en agosto se estableci el reparto de las reser-
vas en partes iguales entre ambos paises de las 4reas en disputa).3® Son cada
vez més frecuentes los debates acerca de las repercusiones de una industria
petrolera en Camboya, dado que esta actividad no beneficia directamente a
la poblacién y, por otro lado, los gobiernos que dependen de los recursos pe-
troleros por encima de los impuestos suelen ser menos responsables con la
poblacién.* Durante el afio también hubo reuniones con compafifas extran-
jeras interesadas en la exploracién de bauxita en Camboya.

3% Quch Dhandarany y Pon Dorina, Cambodia Development Review, vol. 10 (2), abril-
junio de 2006, p. 15.

37 Cheang Sokha, “Oil companies line up to drill off shore”, Phnom Penh Post, 14-27 de
julio de 2006. ‘

38 Phnom Penh Post, “Oil agreements”, 25 de agosto-7 de septiembre de 2006, p. 7.

% Este problema ha sido planteado incluso por el Banco Mundial en su boletin referente

a Camboya: “Oil resource holds hope for Cambodia’s future wealth”, Cambodia, The World
Bank, Newsletter, vol. 4, nim. 6.
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APENDICE

/
Nombre oficial

Capital .
Extpensién territorial (miles de km?)

Poblacidn 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado .
Presidente de la Asamblea Nacional

Partidos politicos

Miembros clave de gobierno:!
Primer ministro
Oficina del consejero de ministros
Ministro de Comercio
Ministro de Economia y Finanzas
Ministro de Relaciones Exteriores
y Cooperacion Internacional
Ministro de Industria, Mineria
y Energia

Reino de Camboya

Phnom Penh

181

13.5

La religién oficial y de 95% de la poblacién

es el budismo terevada. Existe una minoria sunita
(cham y malaya) y cristiana

Khmer

Nuevo Riel/NR

Monarquia constitucional

El rey Norodom Sihanouk

Norodom Ranariddh

Partido del Pueblo de Camboya, Frente Unido
Nacional por una Camboya Pacifica Neutral y
Cooperativa (Funcinpec), Partido Sam Rainsy,
Partido Liberal Budista, Partido de la Ciudadania
Khmer

Samdech Hun Sen
Sok An

Cham Prasit

Keat Chhon

Hor Namhong

Suy Sem

Co-Ministro de Interior y Seguridad Yu Hokkri
Co-Ministro de Interior y Seguridad Sar Kheng

Co-Ministro de Defensa Nacional
Co-Ministro de Defensa Nacional
Gobernador del Banco Central

Tea Banh
Sisowath Sirirath
Chea Chanto

! La dltima revisién de estos datos fue en mayo de 2005.

Fuente: diversas.
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CHINA 2006: DESARROLLOS INTERNOS Y AVANCES
EN EL POSICIONAMIENTO GLOBAL

ROMER CORNEJO
El Colegio de México

La escena politica de China en 2006 se caracteriz6 por una tendencia a lacon-
solidacién del liderazgo de Hu Jintao y Wen Jiabao. La lucha contra la corrup-
cién permitié a su gobierno no sélo sanear la administracién y enviar un
mensaje de compromiso anticorrupcion a la sociedad y ala comunidad inter-
nacional, sino también deshacerse de algunos aliados de Jiang Zemin en el
gobierno. Asimismo, Hu J intao, a la par que tom¢ medidas sobre la organiza-
ci6n del partido, sigui6 en bisqueda de una consigna politica que rubrique su
administracién y permanezca més all4 de su gobierno. Por su parte, la econo-
mia crecié a un ritmo m4s acelerado que el previsto, mientras se aprobaron
los planes para los préximos cinco afios que buscan resolver las profundas
contradicciones que aquejan a la sociedad y a la economia china, como son
el desequilibrio en el ingreso y en el desarrollo, asi como la contaminacion.
En el 4mbito internacional, China continu6 el proceso de posicionamiento
mediante alianzas politicas, fuentes de abastecimiento, mercados y el pau-
latino reconocimiento de su ascenso por parte de las demds potencias.

POLITICA

Las reuniones de los dos 6rganos mds importantes de gobierno del pais —en
orden cronolégico— la cuarta sesién de la X Asamblea Popular Nacional
(APN) y la sexta sesién del xvI Congreso Nacional del Partido Comunista,
marcaron la consolidacién de su liderazgo y perspectivas futuras, ademas
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fueron la ocasién de trazar importantes lineas sobre el desarrollo econémicg
y politico.

Como es normal, la reunién de la APN coincidi6 con la de 1a Conferencig
Consultiva Politica del Pueblo Chino, un 6rgano que no es precisamente es-
tatal, aunque el gobierno le ha dado cada vez mayor notoriedad como 6rgang
consultor; en ambos encuentros se coincidié en los mismos asuntos. Si bien
estos organismos sélo sancionan lo que el Partido decide en la reunién de]
otofio del afio anterior, es importante seguir su desarrollo dada la tendencia
del liderazgo hacia la institucionalizacién de los mecanismos de gobierno. Por
ello debemos recordar un cambio ilustrativo en la APN en los dltimos afios: los
delegados de la APN con una educacién universitaria pasaron del 56% a me-
diados de la década de 1990, a 92.5% en 2002. Ademds, la creciente impor-
tancia de la Asamblea es manifiesta en la presion politica de los dltimos afios
alrededor del organismo, presién destinada a la aprobacién o modificacién
de normas legales de todo tipo y en todo el pafs.

Acerca de los temas discutidos, dos elementos destacan en esta reunidn:
la aprobaci6n del X1 Programa Quinquenal de Desarrollo, el 5 de marzo, y la
discusién acerca de una ley regulatoria de la tenencia de la tierra. En térmi-
nos politicos, es notable que se haya realizado una consulta muy amplia para
la elaboracién del plan. Se nombré una comisién de 37 expertos para el di-
sefio del borrador, presidida por Gan Ziyu, anterior vicepresidente de la Co-
misién Nacional de Planificacién, y Wu Jinglian, prestigioso economista de
la escuela liberal, y se incluy6 ademds a los economistas mas notables y
criticos del pais como Lin Yifu, de la Universidad de Beijing, Fan Gang, de
la Fundacién China para la Reforma, Cai Fang, de la Academia de Ciencias
Sociales, y Hu Angang, de la Universidad Qinghua, entre otros. El cambio
més obvio es el del nombre. En China desde 1953 los planes quinquenales
se llamaban jikua, traduccién del plan soviético. Este nuevo plan se ha Ila-
mado guihua, un término mds amplio que se traduce por programa general,
ése fue el nombre que se le dio al programa comiin aplicado por el partido
en el periodo inicial de la Revolucién. Para facilitar la lectura, y porque mu-
chas traducciones oficiales siguen diciendo plan, usaremos este ltimo tér-
mino.

En términos ideoldgicos, la prensa China present6 el plan como un gran
cambio: “de hacerse rico primero a la prosperidad comin”. Se le consider6
un cambio histérico desde los inicios de la reforma a fines de la década de
1970, pues qued6 relegada una de las consignas de reforma de Deng Xiaoping,
ampliamente divulgada, que implicaba que algunas personas y regiones se
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harfan ricas primero para después alcanzar una prosperidad comtin. El plan
parte de que crecimiento econdmico no es igual a desarrollo econémico, y de
que el crecimiento no es la meta final del desarrollo. Se redefini6 el crecimien-
to econémico como “servir al pueblo para mejorar su calidad de vida”, y se
parti6 de la premisa de que hay una necesidad imperiosa por crecer a un rit-
mo acelerado, superior al 7% anual. Se anunci6 la bisqueda de un creci-
miento justo, equilibrado y sustentable, que pasara de buscar el aumento de
la tasa de crecimiento a un desarrollo sustentable. Este nuevo programa pro-
curar4 apoyarse mds en la inversién nacional y dar mé4s importancia a la in-
versién en ciencia, tecnologfa, educacién y salud. Ya se habia anunciado que
el plan fomentarfa que todos los nifios en el campo tuvieran nueve afios de
educacion gratuita antes de 2010, lo que equivale a un ahorro para las fami-
lias campesinas de 12 370 millones de délares.! El plan se elaboré con base
en los datos del primer censo econémico nacional, lo que le da un caracter
més cientifico y realista a sus propuestas (en la seccién sobre economia se
abordaran con mas detalle las propuestas del plan).

Las indefiniciones en la tenencia de la tierra, que legalmente atin no
pertenece a los campesinos, han sido motivo de discusién y controversia. Si
bien el primer ministro Wen Jiabao fue muy enfatico en la proteccién de los
derechos de los campesinos, un importante sector en la burocracia del parti-
do estd aprovechando la situacion: expropian las tierras —ahora bajo el ambi-
guo sistema de “propiedad colectiva”— contra indemnizaciones minimas
y las venden a promotores privados a precios més elevados, de suerte que
obtienen ganancias privadas e ilegales, asi como recursos para sus oficinas
publicas y para ellos, en forma privada. A su vez las compaiifas promotoras ob-
tienen enormes ganancias. Los grandes perdedores son los campesinos, quienes
son practicamente despojados. La ley de reforma de la tenencia de la tierra,
que se estd discutiendo desde hace muchos afios, enfrenta la oposicién ideo-
légica de los izquierdistas. Uno de los principales opositores a esta ley es el
profesor de la Universidad de Beijing, Gong Xiantian. En una carta que en-
vi6 a la APN, ampliamente difundida en los medios electrénicos, el profesor
Gong afirma que la ley contradice la Constitucién y los principios socialistas
del pais.? Asimismo, se han ventilado las posiciones criticas de Liu Guoguang,’

! People Daily, 12 de octubre de 2005, en adelante PD.

2 Véase el texto de la carta en http://www.lawyerstown.com/newlaw/news_page.asp?id=
0000000031 &1awid=0000000020

3 Véase “It is time to emphasize social fairness”, en http://www.safea.gov.cn/english/
content.php?id=12742773
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economista de izquierda y anterior subdirector de la Academia de Cienciag
Sociales, quien afirma que la actual polarizacion social puede interpretarse
como un fracaso de las reformas; Liu defiende una mayor participacién de]
Estado en la economia. Su trabajo critico también ha tenido una amplia dify-
si6n electrénica.

La defensa de la ley cabe en la afirmacién de Wu Jinglian, economista
del Centro de Investigacién para el Desarrollo del Consejo de Estado: “el pie
visible estd pisoteando la mano invisible”, en referencia al control de los fun-
cionarios sobre las relaciones de mercado. Para Wu, el punto es si el pais de-
sea una verdadera economia de mercado o un capitalismo burocratico. Wu
afirma: “Si no establecemos un Estado de derecho justo y no tenemos una
proteccién clara de los derechos de propiedad, la economia de mercado serg
cadtica e ineficiente”.*

Los defensores de la ley esgrimen que al establecer plenamente los
derechos legales de la propiedad de la tierra, se protegerian subsecuente-
mente los derechos de los propietarios originales, los campesinos. Mientras
que para sus detractores, una ley de esa naturaleza provocaria una concen-
tracién mayor de la propiedad de la tierra y el desplazamiento de los campe-
sinos, dadas las actuales condiciones econémicas y politicas del pais. Ade-
mas de la discusidn, lo interesante del proceso es que no se ha podido tomar
una posicién por la falta de consenso, es decir, pareciera que el poder eje-
cutivo requiere de cierto consenso para poder aprobar una ley tan contro-
vertida.

Si bien la prensa extranjera informé durante el afio sobre el endureci-
miento de las autoridades chinas hacia los abogados defensores de derechos
civiles y otros activistas de derechos humanos, a fines de octubre se aprobé
una enmienda a la Ley Orgéanica de las Cortes Populares, en aplicacién desde
el 1° de enero de 2007, que le quita a las cortes provinciales la dltima instan-
cia de decision sobre condenas a muerte y estipula que las penas de este tipo
dictadas por las cortes provinciales tienen que ser revisadas y ratificadas por
la Corte Suprema. Desde 2005, 1a prensa china reportd irregularidades en las
sentencias de pena capital y criticé a las cortes por ello.’ Tanto dentro como
fuera de China esta reforma se considera de gran trascendencia para el mejo-
ramiento del sistema legal del pais.

4 http://www.iht.com/articles/2006/03/06/news/china.php
5 pp, 31 de octubre de 2006.
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DESCONTENTO SOCIAL, CORRUPCION Y LA BUSQUEDA DE LEGITIMIDAD

Desde principios del afio se ha informado de varias y continuas manifestacio-
nes de descontento social en el pafs, asociadas muchas de ellas a la corrupcién
en el sistema judicial, al despojo de tierras y a la contaminacién ambiental.
De entre ellas llama la atencién la sentencia a cadena perpetua que dicté la
corte de Handan, en la provincia de Hebei, el 9 de febrero, contra He Feng,
anterior jefe del partido en Dingzhou: fue declarado culpable de amedrentar
a unos aldeanos cuando protestaron por el pago bajisimo que recibieron por
]a expropiacién de sus tierras en beneficio de una planta eléctrica. Para Fran-
cesco Sisci, este hecho sugiere que el gobierno central no esté dispuesto a
proteger a los funcionarios locales abusivos y que no serd complice de los
gobiernos locales en detrimento de los intereses de los campesinos. Segiin
Sisci, desde 2003 la venta de tierras agricolas para propdsitos industriales ha
generado una ganancia de mds de 600 000 millones de délares, de los cua-
les s6lo el 10% fue a manos de los campesinos.b

Ademds de las arbitrariedades, el funcionamiento de las agencias del go-
bierno también ha provocado la inconformidad de la poblacién. En una en-
cuesta aparecida en el Diario de la Juventud,” mas de 40% de los habitantes
del pafs estd insatisfecho con los servicios de los gobiernos locales. Segin la
encuesta, los departamentos centrales de gobierno cuentan con un grado mayor
de aprobacién, que decrece conforme se desciende en el rango de gobierno.
Ademds, més de 60% de los encuestados piensa que el servicio no mejorard
aunque se quejen.

Ante esta circunstancia, el partido ha optado por tres politicas especi-
ficas: luchar contra la corrupcién, reformar la administracién e imponer un
discurso moralista.

La campafia contra la corrupcién comenz6 este afio, en febrero, con la di-
fusi6én de la situaci6n del afio anterior. La Comisién Central de Inspeccién Dis-
ciplinaria anunci6 que el afio anterior habia sancionado a 115 000 miembros
del Partido por corrupcién —ese afio el partido expulsé a 44 738 miembros por
diversas razones.?

Entre los mayores escéndalos de corrupcion que se destaparon en el pafs,
los més resefiados por la prensa fueron los siguientes: el del almirante Wang

6 Francesco Sisci, “China’s Trillion-Dollar Crisis”, Asia Times, 16 de febrero de 2006.
" Véase http://en.chinabroadcast.cn/811/2006/02/26/53 @55362.htm
8 Xinhua, 13 de julio de 2006.
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Shouye, quien fue el segundo en la Marina acusado de desviar 20 millones de
délares; el de Liu Zhihua, vicealcalde de Beijing, acusado de desviar fondog
vinculados a la preparacion de las Olimpiadas de 2008, y el de Chen Liang.
yu, secretario del Comité Municipal del partido en Shanghai y uno de los 24
miembros del bur6 politico del partido, acusado de desviar parte del fondg
de pensiones de la ciudad. En este dltimo esc4ndalo, de 1 200 millones de
d6lares, fueron implicadas mas de cincuenta personas, entre ellas el promi-
nente empresario Zhang Rongkun, presidente de la compafifa Fuxi Investment
Holding Co., y el famoso estadistico Qiu Xiaohua. Aunque algunos analistas
vinculan estas denuncias de corrupcién a la lucha por el poder —el grupo de
Hu Jintao y Wen Jiabao se estd deshaciendo de los aliados de Jiang Zemin
con miras al XVII Congreso del partido en 2007—, hay una campafia real
contra la corrupcién: hubo otras denuncias menos publicitadas y cayeron
jueces y otros funcionarios corruptos de diversas provincias. Aunque en los
tres primeros casos el contenido politico es obvio ya que est4n asociados a
conductas sexuales, es innegable que tienen un trasfondo de corrupcién. En
el caso de Shanghai, a causa de los vicios en el sistema legal, el gobierno
central tuvo que recurrir a formas no legales para la investigacién, como el
envio de investigadores desde Beijing.

La corrupci6n es un flagelo dificil de erradicar, puesto que por las ca-
racteristicas del sistema politico y las lagunas en el sistema legal est4 asocia-
da con el tipo de desarrollo del pais. Muchos empresarios se han enriquecido
por esa via. Gracias a la reciente publicidad en torno de los empresarios més
ricos del pais, se sabe como varios de ellos han sido acusados y castigados
por sus conductas corruptas. De estos notables hombres de negocios acu-
sados de corrupcidn, el dltimo en turno es Zhang Rongkun, el nimero 16 en
lalista de los méds ricos del pais en 2005; a Xu Jiayin, quien ocupa el ndmero
52 entre los més ricos del pais en 2006, se le ha acusado de una deuda con el
fisco de 3.6 millones de d6lares; Wang Deyun, que fue el ndmero 167 en la
lista de los mds ricos de 2004, fue acusado de corrupcion en septiembre de
2006; Zhou Zhenyi, el 11° de los m4s ricos en 2002, fue acusado de ma-
nipular los precios de unas acciones en 2004 y recibi6 una sentencia de tres
afios de cércel; y Yang Bin, quien fue el segundo hombre mds rico del pais en
2001, fue acusado en 2003 de varios delitos vinculados con el uso indebido
de tierras agricolas, y recibié una condena de 18 afios de carcel.® Asimismo,
Huang Gongyu, el empresario més rico del pafs segiin la revista Forbes en

® Taipei Times, 3 de noviembre de 2006.
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2006, estd siendo investigado por unos préstamos indebidos del Banco de
China. )

En paralelo, la membresia del partido ha aumentado 09951derablemen-

te: en 2005, de las mds de 17 millones de personas que solicitaron en/trar al

artido, sélo fueron aceptadas 2.47 millones, de las cuales 80.170 tenfa me-
nos de 35 afios. El partido estd llevando a cabo una amplia evaluaci6n del fun-
cionamiento de sus estructuras de base; en afio y medio evalué mds de 156 OOQ
organizaciones de este tipo. En ese lapso, se crearon 130 000 nueYas organi-
zaciones de base y se renovaron 165 000 lideres. Para esta campafia se invir-
tieron mds de 218 millones de ddlares para ayudar a los aldeanos a constrllnr
164 000 espacios para las actividades del partido. M4s de 2.9 millones de je-
fes de organizaciones de base del partido recibieron un entrenamiento intenS}-
vo para mejorar el trabajo local. Para atender a los sectores més empgbrea-
dos del pais, esas organizaciones locales han visitado a mas de 21.6 mlllo.ne.s
de personas pobres y ademés donaron 1 700 millones de d6lares para asistir
a 40.6 millones de personas necesitadas. Con el propdsito de evaluar los re-
sultados de esta campafia y de las campafias de educacién, en mayo de 2006
se 1levé a cabo una encuesta para medir la satisfaccién con los resultados. Si
bien el resultado de 97%, que arrojé la encuesta puede estar inflado, el proce-
dimiento en si resulta interesante en términos de la renovacién de las estruc-
turas de base y las acciones del partido.!”

En este movimiento de renovacion de los cuadros del partido se nota un
mayor peso de la opinién piblica. El Departamento de Organizacién del Co-
mité Central ha informado que el nuevo sistema de seleccién de cuadros
incluird en sus criterios encuestas de opinién, andlisis de logros politicos, en-
trevistas y triunfos generales.!!

En agosto de 2006, el partido public6 un reglamento para frenar el nepo-
tismo. Segtin éste, los conyuges, hijos y parientes de una persona en un puesto
oficial de liderazgo en el partido o en el gobierno no pueden ser funcionarios
subordinados, contador, auditor ni funcionarios de recursos humanos en el mis-
mo lugar. Estas normas aplican para todos los funcionarios del pafs. Las nue-
vas regulaciones establecen que una persona no puede trabajar en una ofici-
na de gobierno que controle o supervise alguna industria o empresa en la cual
su familia sea accionista. Establecen también que una persona no puede tener
puestos de liderazgo en el condado o prefectura donde haya nacido o crecido.

10 Xinhua, 13 de julio de 2006.
11 pp. 8 de marzo 2006.
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Otras normas regulan la permanencia en un puesto —de cinco afiog
mdximo—, al término de la cual se hace una evaluacién general del trabajg
que serd fundamental para futuros ascensos. Tras dos periodos consecutivog
en el mismo puesto se recomienda el cambio a otra localidad.!?

Los lideres centrales del partido buscan lineamientos ideolégicos que log
identifiquen con una nueva propuesta, y también buscan dar un marco de refe-
rencia a los intentos de renovacién. En marzo, en su discurso ante la reunién de
la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, el presidente Hu Jintao dio
a conocer una insélita propuesta de ocho mandamientos, conocida como bg-
rong, bachi, “ocho honores y ocho desgracias”, una clara parafrasis del Noble
dctuplo sendero del budismo, incluso en la presentacién paralela de conduc-
tas opuestas, que ademds recuerda algunas proposiciones del daofsmo. Estog
mandamientos, posteriormente publicados en la revista del partido Qiushi, son:

1. Amar al pafs; no hacerle dafio.

2. Servir al pueblo; nunca traicionarlo.

3. Seguir la ciencia; rechazar la supersticién.

4. Ser diligente; no ser indolente.

5. Serunidos, ayudarse los unos a los otros; no obtener beneficios a expen-
sas del otro.

6. Ser honesto y confiable; no sacrificar la ética por el provecho.

7. Ser disciplinado y obediente de la ley; no ser caético y estar al margen

de la ley.
8. Vivir de manera austera, trabajar duro; no perderse en lujos y placeres.3

Lareunion del sexto pleno del X1v Congreso Nacional del Partido, cele-
brada del 8 al 11 de octubre, fue importante para las “definiciones ideolégi-
cas” y el lanzamiento de las consignas de la nueva dirigencia, cada vez més
afianzada, y con vistas al xviI Congreso del Partido en 2007. El pleno apro-
b6 la Resolucién sobre Grandes Asuntos Concernientes a la Construccién de
un Sociedad Socialista Armoniosa.

Unénimemente el pleno acord6 que la armonia social es la naturaleza intrinseca
del socialismo con caracteristicas chinas y una garantia importante para la pros-
peridad del pafs, el rejuvenecimiento de la nacién y la felicidad del pueblo. La
construccién de una sociedad socialista armoniosa es una tarea estratégica im-

12 pp, 7 de agosto de 2006.
13 http:/news.xinhuanet.com/english/2006-04/04/content_4384529 htm
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portante, que fue emprendida por el Partido Comunista bajo la guia de.l Ma'rxis-
mo-Leninismo, el pensamiento de Mao Zedong, la Teoria de Deng Xiaoping y
¢l importante pensamiento de las Tres Representatividades y con la completa
implementacion del concepto cientifico del desarrollo.'*

De esta manera, Hu Jintao busca adelantarse a su propio relevo, previsto
para el 2012, incluyendo sus propias proposiciones en lg rfatahﬂ.a de las gufas
ideolégicas. Paralelamente, el partido ha reforzado la. vigilancia sobre algP—
nas de las publicaciones de sus organismos, y ha continuado con la campafia
de lectura de textos marxistas, de Mao y de Deng, as{ como con una especie de
campaiia de autocritica y critica, conocida como bao xian o “conservando 19
progresista”. Para muchos, esta campafia se ha llevado a cabo con gran ci-

nismo.

SINDICATOS

En cuanto a larecuperacion de su capacidad organizativa, en 2006 el partido
tom6 medidas importantes en relacién con los sindicatos. Uno de sus objeti-
vos era sindicalizar a 60% de las empresas extranjeras, por lo que la Federa-
cién Nacional de Sindicatos de China (FNSC) buscd instalar més de 120 000
ramas en todo el pais, previendo la afiliacién de 13 millones de nuevos miem-
bros. Durante el primer semestre del afio se establecieron 87 000 nuevos sin-
dicatos, incluyendo a 12 000 empresas extranjeras. La FNSC tenfa, para octubre
de 2006, una plantilla de 162.3 millones de miembros y de 1174 000 or-
ganizaciones afiliadas, lo que implica una cobertura de mas de 2.4 millones
de empresas. Uno de los grandes esfuerzos de la central sindical, en 2006,
fue impulsar la sindicalizacién en empresas extranjeras. Para octubre, de las
152 000 empresas extranjeras establecidas en el pais, 45 000, es decir 30%,
ya tenfan sindicatos. Se destaca la creaci6n de los primeros sindicatos en la
cadena Wal-Mart, un hecho particularmente emblemético considerando el
conocido rechazo de esa empresa a la formaci6n de estas organizaciones. E1
primero de estos sindicatos fue abierto el 29 de julio en la tienda de la ciudad
de Jinjiang, en la provincia de Fujian; en los siguientes veinte dias se estable-
cieron 18 agrupaciones en otras tiendas Wal-Mart del pafs. A principios de
agosto, se constituyeron una célula del partido, una extension de la Liga de la

14 http://english.gov.cn/2006-10/11/content_410337_3.htm
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Juventud Comunista y un sindicato en el Wal-Mart de la ciudad de Shenyang,
en el noreste del pafs.! i

La atencion que el partido comienza a prestar a los sindicatos era preyj.
sible desde hace algunos afios, pues las organizaciones locales han sido tra.
dicionalmente un gran apoyo para €l. Los sindicatos representan a una solg
entidad, no se agrupan por sectores, por lo tanto pueden tener un papel im.
portante en larecuperacion del poder del partido ante el crecimiento de Ia i~
dustria privada y extranjera, sin que ello represente un peligro para el propio
partido.

En noviembre inici6 la eleccién de més de dos millones de representan-
tes a los congresos locales, proceso que terminara en diciembre de 2007,
Como en otras ocasiones, las elecciones iniciaron con escepticismo y apatia
en las ciudades de més afluencia econémica, y con el colorido propio en lag
aldeas rurales donde el partido lucha por mantener el poder. Varios inciden-
tes de protesta por irregularidades se sumaron a manifestaciones vinculadas
a la propiedad de la tierra; asimismo, en muchos lugares las elecciones han
tenido resultados satisfactorios en términos de eleccién de representantes
fuera del partido. Este afio fue sélo el inicio del proceso, por lo que es tem-
prano para su evaluacién.

EcoNnomiA

La economia de China superé6 una vez més, en 2006, las expectativas de cre-
cimiento de sus planificadores. Segtin el Buré Estatal de Estadisticas, durante
los primeros nueve meses del afio, el PIB creci6 10.7% con respecto al mismo
periodo del afio anterior. En términos sectoriales, la industria crecié 13.2%,
el sector de servicios 9.5% y la agricultura 4.9%. Esta alza, mayor a la pre-
vista, de las cifras del crecimiento econémico estd vinculada a un aumento
incontrolado de las inversiones fijas urbanas, que para el segundo trimestre
del afio habfan crecido 31.3%), el crecimiento mds alto en tres afios. A ello se
sumo un crecimiento similar de los préstamos bancarios: se previé que los
préstamos bancarios de todo 2006 serfan de 2.5 billones de yuanes, pero pa-
ra el primer semestre ya habfan alcanzado los 2.3 billones. El aumento ge-
neral de los precios al consumidor fue de 1.3% en el periodo. El valor total
del comercio exterior crecié 24.3%, con una balanza comercial favorable de

1S Véase The Wall Street Journal, 13 de octubre de 2006; y PD, 29 de julio de 2006.
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109 850 millones de délares. En relacion con los ingresos de la qulacién,
en los primeros tres trimestres de 2006, los residentjcs. urbanos obtuvieron, en

romedio, un ingreso de 8 799 yuanes, lo que significd un aumentg de 10%
en relacion con el mismo periodo del afio anterior., después de Qeducu los fac-
tores de precios; por su parte el ingreso per cépita de l'os residentes rurales
fue de 2 762 yuanes, un crecimiento de 11.4% en términos reales..

Para septiembre, las reservas de China ya eran de 987 900 millones -de
délares y superaban, al cerrar el afio, el billén de délares}. Est? hecho es in-
dispensable para entender algunos elementos de la econormagohtlca de China,
que los manuales neoliberales no logran explicar, y tamb.len para entender
c6mo lidiard el pafs con sus graves problemas financieros internos. En pala-
bras de la prensa oficial:

China es un pafs en desarrollo que experimenta un répido crecimiento y esté so-
metido a una transformacién estructural. Sin duda hay muchos factores de in-
certidumbre. El rdpido crecimiento de las reservas extranjeras equivale a tener
cartas de crédito, que ayudan a aumentar la liquidez internacional y fortalecen
la confianza de los pafses extranjeros en la economia y la moneda de China. Las
reservas funcionan como estabilizador, ayudan al pafs a lidiar con incidentes
inesperados y lo protegen de riesgos financieros. Son también un vasto recurso
que puede proporcionar el respaldo necesario para expandir la reforma y la
apertura.!$

En otras palabras, los enormes problemas que —a través de la lente? dela
racionalidad econémica— la banca de China, entre otros sectores, experimen-
ta, deben analizarse a partir de esta concepci6n de las reservas del pais.

Para octubre, la inversién extranjera durante el afio alcanz6 48 576 millo-
nes de délares, 83.96% de los cuales provenia, en orden de importancia, de
Hong Kong, Islas Virgenes, Japén, Corea, Estados Unidos, Singapur, Taiwan,
Alemania, Islas Caiman y Samoa.!” A mediados de noviembre, el gobierno
anunci6 las medidas que adoptaria a partir del 11 de diciembre cuando, me-
diante los acuerdos con la OMC, la banca extranjera podria hacer negocios en
moneda local con ciudadanos chinos. De estas medidas la mds importante
fue fijar el monto de transaccién en 127 000 délares, lo que algunos analistas
consideran una restriccion.

16 “How to understand the role of huge forex reserves?”, PD, 17 de noviembre de 2006.
17 MOFCOM, 16 de noviembre de 2006.
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La superacién de las metas de crecimiento puede provocar un sobreca.
lentamiento de la econom{a. Dicha superacién se debe a que los funcionariog
locales no se ajustaron a los limites impuestos por el gobierno central, por g
que algunos han sido sancionados, como el jefe de gobierno de Mongolia In-
terior y un alto funcionario de la provincia de Henan. Tanto las medidas reg-
trictivas del gobierno, como el alza del precio del Yuan, tuvieron un impacto
reducido para frenar el ritmo de crecimiento; las exportaciones en los tres pri-
meros trimestres del afio crecieron 26.5%, es decir 4.8% menos que en el mis-
mo periodo del afio anterior; aunque el superavit comercial de 109 850 millo-
nes de dblares en ese lapso de 2006 fue superior al de todo el afio anterior, de
101 880 millones. En cuanto al ingreso de sus habitantes, el Bur6 Estatal de Es-
tadisticas informé que, en el periodo sefialado, el ingreso de los habitantes de
las ciudades aument6 10% y el de los campesinos 11.4%, un reflejo de la po-
litica de apoyo al campo que ya lleva tres afios implementdndose.!®

Este afio el campo también merecié una atencién especial. En febrero,
las autoridades chinas emitieron el primer documento anual con sus objeti-
vos para el campo en el préximo lustro; por tercer afio consecutivo, el primer
texto importante concierne a la agricultura. El documento resume una politi-
ca de equilibrio en el desarrollo entre el campo y las ciudades, lo que requie-
re poner atencién particular a las condiciones de vida de los campesinos y a
su capacitacion técnica.!?

Uno de los acontecimientos econémicos mds importantes del afio fue la
aprobacién del X1 Plan Quinquenal de Desarrollo, en marzo, por la APN. Es-
te resumen de los elementos més importantes del nuevo plan sigue casi al pie
de la letra la presentacion del primer ministro Wen Jiabao en su “Informe so-
bre la labor del gobierno” del 5 de marzo de 2006 ante la APN.2° El plan tiene
dos tipos de indices, los de caricter deseable, indicativos, y los de carécter
obligatorio. En el primer rango estén los objetivos alcanzables a través de los
mecanismos del mercado y, en el segundo, los objetivos de cumplimiento obli-
gatorio mediante la administracién, segtin la ley y la prestacion de servicios.

De acuerdo con el primer ministro, aunque el plan parte de los extraor-
dinarios logros del quinquenio anterior, también apunta a la solucién de las
siguientes contradicciones y problemas: la irracionalidad de la estructura eco-

18 Datos tomados de People’s Daily, 19 de octubre de 2006 y del informe del Buré Estatal
de Estadisticas en http://www.stats.gov.cn/english/newsandcomingevents/t20061019_ 402358322.
htm :

19 pp, 21 de febrero de 2006. ‘

20 Véase Xinhuanet, 14 de marzo de 2006.
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némica; la insuficiente capacidad de innovacién auténoma; la lentitud en el
cambio de la modalidad de crecimiento econémico; el consumo excesivo de
energia y recursos; el agravamiento de la contaminacién ambiental; la contra-
diccion relativamente aguda entre la demanda y la oferta de empleo; la falta
de coordinacion entre la inversién y el consumo; la continua ampliacién de
]a brecha entre el desarrollo de las ciudades y el del campo, y entre el de las
diversas regiones; las crecientes diferencias de ingreso entre la poblacion, y
¢l persistente retraso en el desarrollo de los servicios de interés social.

El plan parte de los siguientes principios: es necesario mantener un desa-
rrollo estable y relativamente rdpido de la economia; acelerar el cambio de
la modalidad de crecimiento econémico; acrecentar la capacidad de inno-
vacién auténoma; promover el desarrollo coordinado de la ciudad y el cam-
po, asi como el de las regiones; potenciar la construccién de una sociedad
armoniosa, y profundizar siempre la reforma y la apertura. Para ello, juzga
necesario cambiar la concepcién del desarrollo, innovar sus modalidades y
mejorar su calidad, a fin de encauzar efectivamente el desarrollo econémico
y social por la via de la consideracién del ser humano como lo primordial y
del desarrollo integral, coordinado y sustentable.

Sobre esta base, el plan establece sus metas para los préximos cinco afios
en relacion con dos aspectos. Primero, se fija un crecimiento promedio anual
del PIB para los préximos cinco afios en 7.5%, 1o que es un poco superior a la
propuesta del partido; este crecimiento se sustenta en la optimizacién de la es-
tructura, la elevacién de la rentabilidad y la reduccion de los insumos. Se-
gundo, en cuanto al problema del ahorro de energia y la proteccién del me-
dio ambiente, el plan propone reducir el consumo de energia por unidad del
PIB en alrededor de 20% y disminuir la emisién global de las principales
sustancias contaminantes en 10 por ciento.

En términos de las prioridades estratégicas, el plan formula disposiciones
generales sobre la construccion econdmica, el desarrollo social, 1a reforma y
la apertura, y define de manera mds precisa algunas politicas. En primer lu-
gar, la creacién de un nuevo campo socialista. El plan hace hincapié en los pro-
blemas relativos a la agricultura, el campo y el campesinado. Para ello, busca
una produccién desarrollada, el mejoramiento del nivel de vida, de los habi-
tos campesinos, del aspecto de las aldeas y de la administracién democréti-
ca. Los objetivos son impulsar la reestructuracién agricola, intensificar la
construccion de infraestructuras rurales y aumentar los ingresos del campesi-
nado. Se propone el establecimiento de grandes centros productores de ce-
reales, algodén y aceite comestible, la produccién de cereales de alta cali-
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dad, la ampliacién de las obras hidrdulicas para tierras de cultivo, el accegqy
al agua potable, la construccion de carreteras, el aprovechamiento del gag
metano y el fomento de la educacidn, la cultura y la sanidad en el medio ry.
ral. El plan propone reformar los organismos de administracién de los cantg.
nes y poblados, la escolaridad obligatoria en el medio rural y la renovacigp
del sistema de administracién fiscal en el estrato distrital y cantonal. Log
fondos destinados a la construccién de infraestructura deberén dirigirse ep
mayor medida a la agricultura, al campo y al campesinado, y deben ampliar-
se los servicios publicos en las zonas rurales.

En segundo lugar, el plan tiene por objetivo acelerar el ritmo de 1a rees-
tructuracién de la economia y el cambio en la forma de crecimiento. El pro-
blema principal —segtin el documento— es la irracionalidad de la estructura
econdémica y su forma extensiva. Por lo tanto, se propone la optimizacién de
la estructura sectorial de la economia y la fundamentacién del progreso en el
ahorro de recursos y la proteccién del medio ambiente. Debe darse un mayor
impulso ala informética, al desarrollo de las industrias de alta tecnologfa, al
reforzamiento de la manufactura de equipos y al fomento de la industria ener-
gética, de materias primas y de materiales. El documento también sefiala la
necesidad de acelerar el fomento del sector servicios, sobre todo en lo re-
ferente a informdtica, finanzas, seguros, logistica, turismo y servicios comu-
nitarios, asf como la de elevar de manera sostenida el peso especifico y la ca-
lidad de ese sector. En estos aspectos, como es caracteristico del modelo
chino, se propone la aplicacién de proyectos piloto para evaluar y, en su ca-
so, generalizar las experiencias.

En tercer lugar, las politicas del plan quinquenal buscan promover el de-
sarrollo coordinado entre las regiones. En funcién de los recursos disponi-
bles, las caracteristicas del medio ambiente y el potencial de desarrollo, el
plan divide el territorio en cuatro tipos funcionales de regiones de explo-
tacion: aquellas sujetas a optimizacidn, a priorizacidn, a restriccién y a pro-
hibicién. Al mismo tiempo, promueve la urbanizacién y el papel conductory
expansivo de las zonas conurbadas.

El cuarto tipo de politicas retine a aquellas que persiguen incrementar la
capacidad de innovacién auténoma. Se trata de aumentar la facultad de crear
innovaciones originales e innovaciones integradas, y de introducir, digerir, asi-
milar y mejorar las tecnologias avanzadas del extranjero. El documento pro-
pone iniciar un conjunto de importantes proyectos cientificos y tecnolégicos
especiales relacionados con la informética, la biologia y otros sectores estra-
tégicos que permitan enfrentar problemas importantes y apremiantes —en
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materia de energfa, recursos, medio ambiente y salud— y con tecnologias de
doble uso, militar'y civil. Para ello, el plan da mayor atencién al desarrollo
de la ciencia, la tecnologia y la educacién.

El quinto punto es profundizar en la reforma y ampliar la apertura. El plan
hace énfasis en los mecanismos que propician el cambio de la modalidad de
crecimiento econémico y que promueven un desarrollo integral, coordinado y
sustentable. Asimismo, reconoce la necesidad de reformas en los 4mbitos
politico, cultural y de la administracién social. Junto con la apertura al exte-
rior se concede importancia a la salvaguarda de la seguridad econémica del
Estado.

En tltimo lugar, se fomenta el esfuerzo por edificar una sociedad armo-
niosa. Es éste el emblema ideoldgico del nuevo liderazgo y se concibe co-
mo una garantia de la potenciacién del desarrollo econémico y social. En
este sentido, considera los asuntos demograficos, la generacién de empleos,
completar el sistema de la seguridad social, elevar el nivel de vida y mejorar
la salud de las mayorias, intensificar el fomento de la seguridad publica,
fortalecer el desarrollo de la politica de democratizacién y mejorar el siste-
ma de gestion de los asuntos sociales.

El plan propone la necesidad de una reforma administrativa que implica
la separacién entre la administracién gubernamental y la gestién empresa-
rial, asf como la reduccién y reglamentacion de los permisos administrati-
vos. Ello también supone descargar al gobierno de asuntos que no le com-
peten para dejarlos en manos del mercado, las empresas, las organizaciones
sociales y las instituciones intermediarias. En el documento se propone un
cambio efectivo en la administracion gubernamental de la economia, de for-
ma que se refuercen las funciones del gobierno en la gestién de los asun-
tos sociales y en la prestacién de servicios piblicos. Se insiste igualmente en
la transparencia de la informacién piiblica sobre los asuntos administrativos,
en el perfeccionamiento del sistema de ruedas de prensa y de la difusién pe-
riédica de informaci6n por parte del gobierno. Todo ello con la finalidad de
elevar la capacidad ejecutiva y la credibilidad piiblica del gobierno.

El documento abarca el tema de la corrupcién y las medidas para su pre-
vencién y castigo. Especificamente se propone aumentar las estrategias con-
tra la corrupcién en dreas como la construccidn, la cesién de tierras, la tran-
saccion de derechos de propiedad, la comercializaciéon de medicamentos y
las adquisiciones publicas, asi como los cobros arbitrarios en la educacién
y las elevadas tarifas en los servicios médicos. En este sentido el plan insiste
en la aplicacion de la Ley de Funcionarios Publicos.




78 ASIA PACIFICO 207

Junto con los planes econémicos, a principios de febrero de 2006 ]
Consejo de Estado publicé los lineamientos sobre el programa de desarrol]q
de la ciencia y la tecnologfa (2006-2020) que fija la proporcién de la inver-
si6n en investigacién y desarrollo en 2.5% del PIB. La meta para 2020 es que
laciencia y la tecnologfa aporten 60% o més del desarrollo del pafs. Las me.
tas del programa son las siguientes:

1. Colocar al pais entre los cinco primeros lugares mundiales en nimerg
de patentes y en ensayos académicos.

2. Dar prioridad a 11 grandes sectores, entre los que destacan energfa y

agua dulce. Alli también se incluyen recursos minerales, ambiente, agri-

cultura, manufacturas, comunicaciones, informacién, poblacién y salud,
desarrollo urbano, seguridad y defensa.

Desarrollar tecnologias para la exploracién maritima y espacial.

Dar prioridad al estudio de las proteinas y de la nanotecnologfa.

5. Presionar a las grandes empresas para que establezcan institutos de in-
vestigacién y desarrollo.

6. Adoptar politicas bancarias preferenciales para promover la innovacién y
el establecimiento de empresas piblicas de alta tecnologfa. Con el prop6-
sito de acelerar la industrializaci6n de la ciencia y la tecnologfa, el gobier-
no promover4 la construccién de un mercado de valores secundario.

7. Coordinar a las organizaciones de investigaci6n civiles y militares para
fomentar investigaciones de amplia aplicaci6n.

8. Lograr que los gobiernos centrales y locales se aseguren de que la tasa
de crecimiento del gasto en ciencia y tecnologia sea mayor que la de los
ingresos financieros.?!

Gl e

A la par que la industria de la informética, otras dos industrias son prio-
ritarias para el gobierno chino en los préximos afios: la industria automovi-
listica y la naviera. En la industria automovilistica, este afio China desplazé
aAlemania al situarse en el tercer lugar de produccién de automéviles, aun-
que todavia estd muy por debajo de Estados Unidos que produce més del
doble que China. La industria naviera se considera estratégica también. Este
afio el gobierno limit6 la inversién extranjera en el sector a menos de 49%,
para mantener su control. Segiin declaré la Comisién de Ciencia, Tecnologia
e Industria para la Defensa Nacional, las constructoras de barcos extranjeras

2 Xinhua, 9 de febrero de 2006.
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{ambién tienen que transferir su experiencia a sus socios locales por medio
del establecimiento de centros de tecnologfa. La inversion extranjera en la
industria fue de 220 millones de délares en 2005, un al;!mento de 45% en re-
Jacién con el afio anterior. Segin los objetivos del gobierno, los. comp~0nen-
tes navieros hechos en China deben subir de 49% a 60% en cinco afios, y
entre cuatro y cinco fabricantes de barcos chinos deberdn colocarse entre los
diez mayores del mundo en ese lapso. Para 2010, el gobierno planea cons-
truir tres astilleros en la bahia de Bohai, en la desembocadura del Yangtze y
en la region del rio Perla.??

DESARROLLO INSTITUCIONAL

El 1° de enero de 2006 entrd en vigor la revision de la ley de impuestos sobre
larenta para las personas fisicas. El ingreso minimo tasable mensual de los ex-
tranjeros pas6 de 493 a 592 délares y para los nacionales el minimo pasé de
148 a 197 ddlares en la mayoria de las provincias y regiones auténomas. En
Guangzhou y Shenzhen este minimo permaneci6é como estaba, en 197 déla-
res.3 Las medidas buscan mejorar la recaudacién; por ello, el Sistema de Ad-
ministracién Tributaria emiti6 a principios de afio regulaciones para las con-
tribuciones empresariales. Esas regulaciones requieren la autorizacién del
gobierno para el pago de impuestos consolidados. Las empresas que pueden
aspirar al pago de impuestos consolidados son: los 120 grupos piloto empresa-
riales de gran escala designados por el Consejo de Estado, grupos empresariales
aprobados por el Consejo de Estado para tal efecto, las empresas involucradas
en la operacién de ferrocarriles, telecomunicaciones, servicios financieros y
seguros, grupos empresariales piloto establecidos para la reforma del sistema
cultural y empresas que han pasado por una reestructuracién.?*

En marzo, China anunci6 su intencién de gravar, a partir del 1° de abril,
el consumo de los palillos de madera desechables para comer, los tablones
de madera, relojes de lujo y otros bienes de lujo y derivados del petrdleo. Es-
ta medida se justific6 por la proteccion al ambiente y la disminucién en el
consumo de energia. El impuesto a los palillos y otros bienes de madera se
fij6 en 5%. Los yates, las pelotas de golf y los clubes de golf tienen un impues-

22 Shanghai Daily, 19 de septiembre de 2006.
2 pp, 9 de febrero de 2006.
24 http://www.tdctrade.com, febrero 2006.
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to al consumo del 10% y los relojes de lujo del 20%; la nafta, los solventeg
y lubricantes, una tasa de 0.2 yuanes por litro, mientras la de los combusti-
bles para la aviacién serd de 0.1 yuanes por litro. El gobierno reclamé sola-
mente 30% del impuesto sobre la nafta y el solvente y no cobr6 el impuestg
de los combustibles de la aviacién por el primer afio, para no afectar a Ia
industria.?

El Comité Permanente de la APN aprob6 en agosto una Ley de Bancarro-
ta cuyo objetivo es proteger a las empresas financieras y a los empleados que
han prestado sus servicios a empresas que se declaran en bancarrota. La ley
entrard en vigor el 1° de junio de 2007 y sustituiré a la actual ley que ha es-
tado de manera provisional desde 1986 y que se referia a las empresas esta-
tales, prueba del atraso legal del pafs. La nueva ley estipula que las empresas
insolventes pagardn primero sus créditos y usardn otros recursos como garan-
tias de crédito para pagar a los empleados despedidos. Consecuente con la
imposicién de una estructura legal capitalista, la ley da prioridad a las insti-
tuciones de crédito por encima de los derechos laborales. La nueva ley har4
una excepcion con las casi 2 000 empresas estatales que anuncien sus banca-
rrotas antes del 1° de junio de 2007, pues recibirén ayuda del gobierno y po-
drén pagar a los trabajadores primero. En 2006, el gobierno destiné 33 800
millones de yuanes para ayudar a las empresas estatales en bancarrota a sol-
ventar sus compromisos con los trabajadores. Esta nueva ley aplica para to-
das las empresas, incluidas las extranjeras.2

Laley de propiedad de la tierra atin no pudo aprobarse, se pospuso una vez
més para el afio préximo. Desde 1988 el gobierno suspendi6 la prohibici6n
nacional de vender el derecho al uso de la tierra; desde entonces, los gobier-
nos locales han hecho un gran negocio con esta suspensién. Segtn la ley que
data de 1990, el maximo periodo de concesién de la tierra en las ciudades,
para propdsitos residenciales, es de setenta afios; para construcciones indus-
triales, de cincuenta afios, y para propésitos comerciales, de cuarenta afios.
No esté previsto cudles son los derechos del usuario sobre la construccién
pasado este lapso. De hecho, en la ciudad de Shenzhen, algunas concesiones
otorgadas a principios de la década de 1980, bajo regulaciones locales, ya ex-
piraron. Como en esta ciudad el problema es més agudo, el gobierno local
aprobd una regulacion, en 2004, que requeria que los propietarios de inmue-
bles cuyo permiso de uso del suelo hubiera expirado, pagaran al gobierno una

% pp, 22 de marzo de 2006.
26 pp, 28 de agosto de 2006.
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cantidad equivalente a 35% del precio actual, con el Propésito de extender
su permiso a los cuarenta afios que estipula la ley nacional. En caso 'contra-
rio, ¢l gobierno recuperaria la tierra después de pagar el Valor. depreciado de
Ja construccion. Las autoridades afirman que los usufructuangs no pagaron
nada por €l derecho al uso de la tierra, contrariamente a la e§t1pula01én para
Shenzhen. Los afectados esgrimen que sus documentos no dicen nada al res-
pecto, debido a que en el inicio de las reformas no se podia plantear el tema
de l1a venta del derecho del uso del suelo. Por lo tanto, cuando Shenzhc?n hizo
su primera venta pdblica de derechos de uso de suelo en 1987, se arriesgé a
ser criticada por violar la Constitucién —lo que era cierto— pero nunca plan-
te6 claramente lo que estaba haciendo en términos institucionales.?’

RELACIONES EXTERIORES

Las relaciones exteriores del pafs confirmaron su posicién de potencia en as-
censo. Por un lado, se sintieron las tensiones con las potencias ya estableci-
das, éste fue el caso de las relaciones con Estados Unidos y Jap6n; por otro
lado, China logré avances importantes en el aseguramiento de alianzas, ma-
terias primas y mercados en diversas partes del mundo.

A las tensiones dadas por el elevado déficit comercial de Estados Uni-
dos con China, se suma la extensién de la influencia del pais asiatico en el
Sudeste de Asia, Africa y América Latina, asi como su negativa a seguir la
politica de mano dura de Estados Unidos hacia Corea del Norte e Irdn. El
presidente Hu Jintao viajé a Estados Unidos en abril, y 1a Casa Blanca apro-
veché la oportunidad para no aceptar a China con todos sus derechos en la
comunidad internacional. El presidente chino no fue recibido con €l protoco-
lo con el que se suele recibir a los jefes de Estado de paises importantes pa-
rael gobierno de Estados Unidos. No hubo cena de Estado en 1a Casa Blanca,
y la diplomacia china tuvo que conformarse con otros simbolos, como los 21
cafionazos y la declaracién por parte del presidente G. Bush de que no apoya
laindependencia de Taiwan. Por su parte, un sector del empresariado estadou-
nidense se mostré complacido con la visita y con las compras del gobierno chi-
no; Bill Gates le ofreci6 una cena de gala en su casa de Seattle y el US China
Business Council le ofreci6 una cena de gala en Washington donde Kissinger

27 Stephen Wong, “Chinese fear homes are castles in the air”, Asia Times, 3 de octubre de
2006.
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dijo en su discurso que la relacién con China era la més importante para Es.
tados Unidos.

A pesar de las fricciones comerciales, China continué estrechando sus
relaciones diplométicas y econémicas con la Comunidad Europea, su princi-
pal socio comercial. Sin embargo, Beijing atin no ha logrado que se levante
el embargo de armas, a pesar del apoyo publico de Francia.

En su entorno inmediato, la politica exterior China enfrent retos y tuvo
avances importantes. El reto més notorio fue la actitud desafiante del gobier-
no de Corea del Norte, que prob una serie de misiles balisticos el 4 de julig
y en octubre realizé una explosién nuclear subterrdnea de prueba. Ante estas
circunstancias, China maniobr6 para evadir las medidas punitivas propues-
tas por Estados Unidos y sus aliados contra Pyongyang, y opté por una sali-
da diplomadtica, mientras negociaba con el gobierno de su incémodo vecino,
China abastece a Corea del Norte con 70% de sus alimentos y con 80% de la
energia que consume. Aunque es un pais muy dependiente, Corea del Norte
apuesta que a China no le interesa una reunificacion, pues es obvio que el do-
minio del nuevo pafs perteneceria a la poderosa economia de Seiil —un fuer-
te aliado de Estados Unidos—, como tampoco le interesa una mayor deses-
tabilizacion pues se desatarfa un movimiento de poblacién que puede afectar
la tranquilidad en sus fronteras. Viven en China unos 300 000 norcoreanos
que han huido de su pafs. La diplomacia china maniobré para satisfacer la
presi6n de Estados Unidos y Japén, obtener promesas del gobierno norcoreano
de regresar a la mesa de negociaciones y frenar medidas coercitivas muy du-
ras contra Corea del Norte en las Naciones Unidas, que pudieran radicalizar
atin mds a Kim Jong-il.

Durante la mayor parte del afio, las relaciones politicas con Japén irradia-
ron la tension que les imprimi6 el primer ministro Koizumi. En marzo, Japén
suspendi6 los préstamos blandos en yenes a China; segtin reconocié Shinzo
Abe, entonces secretario del gabinete, la decisién se tomé debido al estado
de las relaciones entre los dos paises.”® Las relaciones alcanzaron su peor
momento desde la Revolucién cultural, y en ambos lados resurgid una acti-
tud de rechazo. No obstante, las relaciones econémicas continuaron su
crecimiento. China representa un quinto del total del comercio exterior japo-
nés, es el principal destino de las exportaciones de Jap6n y su principal socio
comercial.

28 Financial Times, 23 de marzo de 2006.
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Con el cambio de primer ministro en Japén y el ascenso de Shinzo Abe
a ese puesto —a pesar de la dureza previa de sus posturas— hay una dismin.u-
ci6én de las tensiones, probablemente por presiones de grupos empresaria-
les. Sorpresivamente, la primera visita de Estado de Abe fue a China, el 8 de
octubre —era tradicién que ese primer viaje fuera a Washington. Al parecer
este acercamiento ha sido propiciado entre otros grupos, por la secta budista
Jaica Soka Gakkai de Jap6n, que tiene una amplia influencia en los cﬁculqs
oficiales de China. Fue la primer visita de un primer ministro japonés a Chi-
na en cinco afios. Después, durante el viaje de Shinzo Abe de Beijing a Seiil,
¢l gobierno de Corea del Norte anuncio la detonacién nuclear de pl'ueba.

A fines de octubre, se reuni6 por primera vez en China, en la ciudad de
Nanning, la cumbre de los paises de la Asociacién de Naciones del Sureste
de Asia méas China. El acontecimiento tuvo gran publicidad y fue visto como
un gran avance en la formacién de un 4rea de libre comercio para el afio 2010.
Alareunién siguié una feria comercial. La influencia del pais en Asia fue re-
frendada por las diversas entrevistas de Hu Jintao en Hanoi con motivo del en-
cuentro de jefes de Estado de la APEC a mediados de noviembre, asi como
por los medios regionales que subrayaron la relevancia de China para el fo-
ro. Posteriormente a la reunién, Hu Jintao realiz provechosas visitas de Es-
tado en el propio Vietnam, asi como a Laos, la India y Paquistén, paises don-
de firmé una serie de acuerdos de cooperacion.

En abril de 2006, el rey Abdullah de Arabia Saudita se convirti6 en el pri-
mer mandatario de ese pais en visitar China; ademds, dicha visita fue el primer
viaje del monarca fuera de Medio Oriente. Del 31 de mayo al 1° de junio de
2006, se llevé a cabo la segunda reunién del Foro de Cooperacién Sino-
Arabe en Beijing, donde se llegé a importantes acuerdos sobre intercambio
energético e inversiones. China ha cultivado particularmente sus relaciones
con los estados del Golfo, ya que 58% de las importaciones de petréleo de
China provienen de esa region. )

China continué con una diplomacia muy activa en Africa, con el obvio pro-
pésito de asegurarse el abastecimiento de materias primas. De esa manera, ha
hecho masivas inversiones en infraestructura vinculadas con sus intereses. Su
bisqueda de tentativos proveedores de petréleo la ha acercado a Sudén, Chad,
Nigeria, Angola, Argelia, Gab6n y Guinea Ecuatorial. Hoy, un tercio de las im-
portaciones chinas de petréleo provienen de Angola, el Congo y Sudéan. China
es el segundo comprador de petr6leo de Angola después de Estados Unidos, y
el petréleo de ese pafs representa un poco mds de 13% de las importaciones
petroleras.




84 ASIA PACTFICO 29y

El gobierno chino reconoce que en algunos sectores, tanto en Africa co-
mo en otras partes, hay suspicacias acerca de su comportamiento en ese con-
tinente.

Los grupos que capitalizan malentendidos y aun temores sobre China son algu-
nas instituciones mediéticas y el pablico de clase media bajo su influencia, incly-
yendo algunos sectores administrativos altos y propietarios de medianas Y pe-
quefias empresas. En general, ellos han sido educados en Occidente y suscriben
la tendencia de la prensa occidental de que China est4 “drenando los recursog
de Africa”.

Asi mismo, la prensa oficial china reconoce ademds que “...un peque-
fio grupo de empresarios chinos en Africa desafortunadamente actdan mal
—compiten de manera desleal, engafian, cometen fraudes, ofrecen a los tra-
bajadores malas condiciones laborales y demoran sus pagos”.2? Actualmente
vive en el continente una comunidad de casi 90 000 ciudadanos chinos, la
mayoria de ellos realizan actividades econémicas. Durante el mes de julio de
2006, se registraron protestas de trabajadores mineros en Zambia por el mal-
trato que recibieron de los concesionarios chinos; en Namibia un grupo de
trabajadores protest6 por problemas de pago de salarios por parte de empre-
sarios chinos.

Entre el 3y el 5 de noviembre de 2006, se reuni en Beijing, por tercera
vez, el Foro de Cooperacién China-Africa, que fue creado en 2000. De los
53 paises africanos, 35 estuvieron representados por sus jefes de Estado y8
por funcionarios de alto nivel. Aunque fueron invitados, no concurrieron los
cinco aliados de Taiwan en ese continente: Burkina Faso, Malawi, Gambia,
Swazilandia y Sdo Tomé y Principe. Con motivo del foro, la prensa china di-
vulgo que el gobierno cancel6 la deuda de 1 300 millones de délares en la
que incurrieron 31 pafses de Africa catalogados como paises pobres fuerte-
mente endeudados y que 190 categorias de bienes de importacién de 29 pai-
ses africanos se consideraron de tarifa cero.3°

En el discurso inaugural del Foro, el presidente Hu Jintao anuncié los
planes para los préximos tres afios, que incluyen préstamos preferenciales por
3 mil millones de délares, y créditos preferenciales a compradores por 2 000
millones de délares. Hu ofreci6 también crear un fondo de 5 000 millones de
délares para alentar a las compafifas chinas a que inviertan en Africa y el

2 China Daily, 31 de octubre de 2006.
30 pp, 3 de noviembre de 2006.
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eStablecimiento de cinco zonas de cooperacion en los Rréxim?s tres afios.
China —aseverd Hu— perdonard las deudas de los pzilses més pobres. de
Africa y aumentard de 190 a 440 el nimero de categorias de b.16nes de im-

ortacion con tarifa cero de los paises més pobres de ese contlnente.. En el
plano social, el presidente chino prometié en.trenar a 15 OQO pro,fesmnales
africanos, construir escuelas, hospital.es y clinicas antl.malarfla,'am ;omo en-
viar expertos chinos en agricultura y Jévepes Volunta_rios a Afnca.. El Foro
concluy6 con diversos acuerdos de inversuin., educ.acmn y comercio. Uno Eie
Jos paises inmediatamente beneflclad'os con inversiones fue Eglpto; ad/el?las,
se agregaron otros nueve paises africanos a la lista de destinos tu.nstlcos
aprobados por el gobierno, con lo que suman 26 en total en ese continente.

La posicién de muchos analistas y agencias fuera'dc.: Chm?, con respe.cto
al Foro, revela la hostilidad ﬁ:ente a China y su pos-lcmnarmento mun(yal.
Aunque la inversion china en Africa podria ser benéflca,. se le acusa d.e minar
Jos intentos d(? Occidente por mejorar las fgrmas de goblerpf) y I’edl.lC]I laco-
rrupcién en Africa, de incumplir las medidas de prf)te.cmqr’l ambiental, de
apoyar regimenes autoritarios y de provocar la especm.hzam.on de;zlas expor-
taciones africanas para satisfacer su demanda de materias primas. En pocas
palabras, se critica a China, de manera descaradamente cinica porqu.e recu-
rre a los mismos pardmetros que las potencias occidentales establecieron y
mantienen con Africa. =

Las relaciones con América Latina conservaron su ritmo de crecimiento
en los &mbitos econdémicos y diplomaéticos, bajo 1a mirada recelosa de.Waslll-
ington. El gobierno chino ha sido insistentemente explicito en que su interés
en América Latina es exclusivamente econémico. Durante la sonada visita
del presidente de Venezuela a China, el gobierno insisti(? en que sc?lo estaba
interesado en el intercambio econémico y que la adquisicién masiva de.pe—
tréleo venezolano, dada las distancias y el tipo de petréleo, parecia particu-
larmente dificil. Afirmé puntualmente que no pretendfa lesionar los intereses
de Estados Unidos.*

En relacién con Taiwan, el gobierno chino se incliné por la interrelacién
econémica y por mejorar las relaciones para que en 2008 el Kuomintang re-
cupere el poder en la isla; por ello, sin descuidar sus relaciones (;on/los qtros
partidos, con la academia y otras organizaciones, ha puesto especial énfasis en

31 Shanghai Daily, 4 de noviembre de 2006. .
32 http://www.economist.com/daily/news/displaystory.cfm?story_id=8126261&fsrc=nwl
33 “No one is targeted by sino-venezuelan energy co-op”, People’s Daily, 2 de agosto de

2006.
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sus relaciones con aquel partido. El 14 y el 15 de abril de 2006, se reuni6 en
Beijing un foro sobre asuntos comerciales y econémicos entre China y Taiwan
con el patrocinio del Centro de investigacién de la Oficina de trabajo sobre
Taiwan del Comité Central del Partido Comunista y un fondo de investiga-
ci6én del Kuomintang.

El punto de acuerdo del que parte la relacion entre estos dos partidos es
el llamado Consenso de 1992, segiin el cual ambos lados aceptan “el princi-
pio de una China” con interpretaciones diferentes.

Con motivo de la clausura de la reunién, China dio a conocer un progra-
ma de “15 nuevas politicas benéficas para promover las relaciones econémi-
cas y comerciales a través del estrecho”, que fueron muy bien acogidas por
el Kuomintang y los sectores empresariales, comerciales y agricolas de Tai-
wan. Algunas de esas politicas son:*

1. Agregar cuatro especies de frutas a las actuales 18 producidas en Taiwan
y exportadas a China.

2. Tarifa cero para 11 productos agricolas y algunos productos acuéticos
importados de Taiwan.

3. Dar a los buques pesqueros de Taiwan las mismas ventajas que a los de
China para vender sus productos.

4. Reconocimiento de los diplomas universitarios de Taiwan.

5. China publicard un “Método sobre la administracidn de los residentes
continentales” que visitan Taiwan.

6. El Ministerio de Seguridad Piblica ampliard a las ciudades de Shenyang,
Dalian y Chengdu la capacidad de emitir permisos para visitantes de
Taiwan, ademads de las cinco ciudades que ya lo hacen que son Haikou,
Sanya, Xiamen, Fuzhou y Shanghai.

7. Se estableceran clinicas especiales para visitantes de Taiwan en algunas
ciudades, con doctores que puedan provenir de ambos lados, previa au-
torizacidn.

8. Se permitird a los inversionistas de Taiwan establecer inversiones mix-
tas con socios locales en hospitales con una proporcién de hasta 70 por
ciento.

19. Se permitird a los taiwaneses obtener licencias médicas para ejercer
en el continente, por un periodo de un afio y con posibilidades de ex-
tension.

34 Xinhua, 15 de abril de 2006.
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10. Se pedird a las autoridades de Taiwan que autoricen a las instituciones
financieras de China establecer sucursales.

11. Remover obsticulos para el intercambio comercial directo para cons-
truir un mercado comtin a través del estrecho.

China es el principal mercado de las exportaciones de Taiwan, los em-
presarios de Taiwan tienen ademds fuertes inversiones en China. En octubre,
ante la sobreproduccion de platanos, el Kuomintang negoci6 con el gobierno
de China la adquisicién de una parte importante de esta produccion, salvando
asi de la bancarrota a muchos productores. Esa es la actual apuesta de Bei-
jing, ganar el favor de los sectores productivos de la isla a través del Kuo-
mintang.

—
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APENDICE
B
Nombre oficial Repitiblica Popular China (RPC)
Capital Beijing
Extension territorial (miles de km?) 9597
Poblacion 2002 (millones) 1285
Religion(es) La mayoria se declara atea. Sin embargo subsisten FILIPINAS

elementos del confucianismo, taofsmo y budismo,
Existe una minorfa musulmana, protestante,
catélica y lamaista del Tibet

Idioma(s) El idioma oficial es el chino de Beijing
(putonghua). Existe un gran niimero de idiomas
regionales (ca. 55) como el yue (cantonés), el wu
(Shangai), el tibetano, el uiguro y el mongol entre

otros

Moneda Yuan Renmimbi

Gobierno El Partido Comunista Chino (PCC) gobierna como
tnico partido

Jefe de Estado El presidente y el vicepresidente son electos

por un periodo méximo de cinco afios consecutivos
por el Congreso Nacional Popular
Principales organizaciones politicas ~ Partido Comunista Chino
Comité Permanente del Buré Politico Wu Bangguo, Wen Jiabao, Jia Qinglin,
Zeng Qinghong, Huang Ju, Wu Guangzheng,
Li Changchung, Luo Gan
Miembros clave del gobierno:!

Presidente Hu Jintao
Vicepresidente Zeng Qinghong
Premier, Consejo Estatal Wen Jiabao

Vicepremieres, Consejo Estatal Huang Ju, Wu Yi, Zeng Peiyan, Hui Liangyu
Ministros clave:

Ministerio de Finanzas Jin Renging
Ministerio de Relaciones Exteriores Li Zhaoxing
Ministerio de Comercio Bo Xilai
Ministerio de Defensa Nacional Cao Gangchuan

Presidente del Banco Popular de China Zhou Xiaochuan

! La dltima revisién de estos datos fue en mayo de 2005.
Fuentes: diversas.
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FILIPINAS EN 2006

ASUNCION BENITEZ-RUSH
Tempe, Arizona, Estados Unidos

INTRODUCCION

Al parecer, Filipinas sélo sale de una crisis para entrar en otra. Cuando el
pafs atin no se recupera de los problemas fiscales surgidos dos afios atrés, de
nuevo se encuentra inmerso en una crisis politica atin més paralizante. Por
un lado, est4 la presidenta Gloria Macapagal-Arroyo resuelta, hasta la ter-
quedad, a conservar el poder pese a las crecientes acusaciones de corrupcion
y fraude electoral en su contra. Por otro, estd una oposicién decidida, aunque
dividida, que parece ganar simpatizantes conforme mds gente se siente des-
ilusionada con el liderazgo de Arroyo y prefiere el cambio.

Con un mandato presidencial que se extiende hasta el 2010, Arroyo ha
pasado a la historia como el presidente més impopular del pais en el periodo
posterior a Marcos. Cuando, a mediados de los ochenta, las Social Weather
Stations (SWS), organismo de encuestas independiente, comenzé a seguir los
indices de satisfaccién ptiblica en torno de los presidentes, inicamente Arro-
yo obtuvo cifras negativas. En marzo de 2003, recibi6 una calificacién baja
(menos 14%) cuando decidi6 incluir a Filipinas dentro de la Coalicién de
Buena Voluntad que apoy6 a Estados Unidos durante la guerra de Iraq. En
mayo de 2005, su indice de popularidad descendié drésticamente, a menos
33%, y ha permanecido negativo durante nueve encuestas consecutivas;! fue
en agosto de 2004 cuando obtuvo indices positivos por tltima vez. En cam-

1 Mia M. Gonzélez, “Team Players”, Newsbreak, 13 de febrero, 2006, p. 12; Social Weather

Stations, “Third Quarter 2006 Social Weather Survey: Net Satisfaction with PGMA Inches Up
to-11, 12 de octubre, 2006, disponible en http://www.sws.org.ph/
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bio, incluso en los momentos més criticos del juicio politico en su contra, en
diciembre de 2000, el presidente Joseph Estrada, posteriormente depuesto,
aiin gozaba de un indice de aprobacién de nueve por ciento.

TEMAS SOCIOPOLITICOS
Bagaje politico

Actualmente prevalece en el pafs un sentimiento de enorme desasosiego de-
bido, en gran medida, a lo que el pdblico considera una acumulacién de con-
troversias sin resolver en torno de la presidenta Arroyo. En 2005, las decla-
raciones de un respetado arzobispo sobre el jueteng —juego de azar ilegal
practicado esencialmente por los pobres— dieron lugar a una investigaci6n de]
Senado. Hubo comparecencias transmitidas por television de operadores con-
fesos de jueteng, que nombraron a funcionarios de alto rango y a personas bien
relacionadas que cada mes recibian sobornos de los sefiores del juego. Entre
los mencionados, estaban el esposo de la presidenta, Miguel “Mike” Arroyo,
su hijo, el congresista Mikey Arroyo, y su cufiado, el congresista Ignacio Arro-
yo. Una testigo declar6 que entregaba personalmente dinero a ambos congre-
sistas en la Cdmara de Representantes, por 6rdenes de un jefe de jueteng. Los
tres parientes de la presidenta negaron las acusaciones y presentaron deman-
das por difamacién. La presidenta ordené al Departamento de Justicia investi-
gar el asunto, pero ha sido el ombudsman, un antiguo compafiero de clase de
Mike Arroyo en la escuela de leyes, quien se hizo cargo del caso posteriormen-
te. Aunque Mikey Arroyo pidi6 una “licencia temporal” al Congreso y su pa-
dre se exili6 voluntariamente en el extranjero durante unos meses, las acusacio-
nes empeoraron la percepcién piblica de corrupcién y abuso de autoridad por
parte de la familia Arroyo y, por extensién, por parte de la presidenta misma.

Otro asunto pendiente que empaiia la reputacién de la presidenta consiste
en el uso indebido de fondos, por un valor de 2 800 millones de pesos filipinos,
provenientes del Departamento de Agricultura.? Una investigaci6n del Senado,
en 2005, reveld que aquellos fondos —destinados a subsidiar la adquisicién por
parte de campesinos de fertilizantes y semillas— se desviaron para repartirse a
politicos locales, a fundaciones espurias y a organizaciones no gubernamentales

2 Aries Rufo, “A Scam That Won’t Go Away”, Newsbreak, 13 de febrero, 2006, p. 15. La
moneda mencionada en el ensayo, a menos que se especifique otra cosa, se refiere a pesos fili-
pinos. La fluctuante tasa de cambio se calcul en un délar por 50 pesos filipinos.
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(ONG), dias antes de las elecciones de 2004. Todo parece indicar que el fiinero se
utilizo para financiar la campafia de lfi presidenta Arrqyo yde sus aliados. El
supuesto cerebro de este plan, un antiguo subsecretario (.16 Agricultura y cp;
nocido amigo del esposo de Arroyo, huyé a Estados Unldps, don<.ie sohc?lto
asilo politico; actualmente se encuentra detenido por violaciones migratorias.

La crisis, en la que la presidenta Arroyo estuvo a punto de perder el man-
do, tuvo como detonante las grabaciones de las conversaciones por teléfono
celular entre ellay el comisionado electoral, Virgilio Garciliano, durante la.s
elecciones de 2004. Popularmente conocidas como las cintas Hellg Garci,
Jas grabaciones sugieren que, mediante su poder, Arroyo quiso influir en los
resultados electorales.> Aunque miembros de la oposicién habfan acusado
anteriormente a Arroyo de fraude, hasta que las grabaciones se hicieron pu-
blicas, en 2005, no existian pruebas que sustentaran tales imputaciones. En
consecuencia, sobrevino un sinndmero de acusaciones y contraacusaciones
entre las partes, a favor y en contra de Arroyo, sobre la ilegalidad de las gra-
baciones, su adulteracién digital, el secuestro de posibles testigos e incluso
sobre un encubrimiento oficial. Se supo que el Servicio de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas de Filipinas (ISAFP, por sus siglas en inglés) realiz6 las graba-
ciones por 6rdenes provenientes de Malacafiang, porque la gente de la presi-
denta no confiaba en Garciliano.* Con el fin de minimizar el incidente, Arroyo
ley6 un discurso cuidadosamente redactado a través de la televisién nacio-
nal, en el que reconocid que “fue una falta de juicio” llamar por teléfono a un
funcionario electoral, cuyo nombre no menciond; pero se negd rotundamen-
te a confirmar que la voz de las grabaciones fuera suya. Por su parte, Garciliano
abandono el pais misteriosamente y reaparecié meses después para encarar
la investigacion del Congreso, que no arrojo resultados concluyentes.

Fuerzas contrarias a Arroyo

Las controvertidas cintas Hello Garci dafiaron sobremanera la reputacién de
la presidenta Arroyo. En 2005, un grupo constituido esencialmente por sol-

3 Philippine Center for Investigative Journalism (de aqui en adelante PCU), ““Hello, Garci?’
Transcripci6n de una grabacién de tres horas (29 de mayo, 2004)”, edici6n especial, I Report,
s. £, p. 41.

4 pc1, “The Tangled Tale of the Tapes™, I Report, edicién especial, s. f., pp. 5-6. Malacafiang
es la residencia oficial de los presidentes de Filipinas desde 1935 y a menudo el término también
se refiere a la Oficina de la Presidencia.
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dados retirados formé la Coalicién para la Salvacién N acional, e hizo un [y,
mado para crear un gobierno de transicién revolucionaria con el prop6sito dg
sustituir la administracién de Arroyo. Mientras, diez funcionarios del gabine.
te, a quienes la prensa denominé Los diez del Hyatt, sorpresivamente renyp.
ciaron en masa al tiempo que pedian a la presidenta que hiciera lo Mmismo,
para librar al pais de ulteriores ruinas econémicas.’ Al anticipar la jugada de
este grupo y con el fin de mitigar una reaccién politica violenta, Arroyo pidig
a todos los miembros de su gabinete que renunciaran el dfa anterior.
Curiosamente, una amalgama de fuerzas con creencias politicas contrag.
tantes se hallaron en la misma posicién: en contra de la presidenta Arroyp,
La ex presidenta Corazén Aquino, junto con destacadas figuras de la academiy
y de las ONG; algunos miembros valerosos de Ia Iglesia catdlica; el influyente
Makati Business Club; agrupaciones de abogados, como el Grupo de Asis-
tencia Legal Gratuita; miembros destacados de una faccién del Partido Liberal;
familiares y seguidores de los ex presidentes Marcos y Estrada; organizaciones
izquierdistas, todos ellos se unieron al llamado por larenuncia de Arroyo. In-
cluso Susan Roces, popular actriz y viuda del candidato presidencial derrotado,
Fernando Poe hijo, pidi6 la renuncia de Arroyo, y la acusé de haber robado
la presidencia “no una, sino dos veces”.6

Estado de emergencia nacional

El 24 de febrero, varios grupos contrarios a Arroyo convocaron a una “mar-
cha porlapaz”y auna concentracién para conmemorar el vigésimo aniversa-
rio de la Revolucién del Poder del Pueblo, que derrocd al presidente Mar-
cos. El dfa anterior a la marcha, el gobierno descubri6 que el plan también
inclufa la participacién, no autorizada, de policias de la Fuerza Especial de
Accibn, de los marines y de las tropas de €lite (Scout Rangers), cuyos oficia-
les pretendian anunciar que retirarfan su apoyo al comandante en jefe. Fue-
ron arrestados los dirigentes militares de esta maquinacion, a pesar del inten-

5 Los diez funcionarios del gabinete hicieron su anuncio en el Hotel Hyatt de Manila, de
ahi el nombre del grupo.

6 En refencia, primero, a la toma del cargo de presidente por la entonces vicepresiden-
ta Gloria Macapagal-Arroyo tras la deposicién de Joseph Estrada y, segundo, como resultado
de un supuesto fraude electoral en las elecciones presidenciales de 2004. Véase pCly, “Despi-

te Susan, the Opposition Is Not Quite Smelling Like Roses”, I Report, edicién especial, s. f.,
pp. 8-11. \

95

FILIPIN AS EN 2006

o desesperado y fallido de un grupo df marines por convocar, desde sus
cles, a ejercer el “poder del pueblo”. . ) .
. numerosas reuniones en el Palacio de Malacafiang y en diversos
T(fs Smih'tares, el 24 de febrero aparecié Arroyo en la telev1.s1(’)n. y en, ’la
P ionales anunciando que la conspiracién de la “extrema 1zqu1e;rda y
o ‘[‘1 actrema derecha”, destinada a derrocar a su gobierno, habia sido 51.1-
de_ lal'deXMediante la proclamacién 1017, declar6 el estado de emergencia
E ai' su gran preocupacion —dijo— eran los efectos adversos‘ de deses-
nac'll(');l;c;én de 1a economia. Afirmé que esta decision pretendia evitar las re-
tat;::lllsiones negativas que aquejaron al pai§ después de.:I Vlolen.t(? golpe (;zf),s-
tado de 1989. El gobierno identificé al Partido Comunista de F?l}pn(lias ( : s}j
a militares aventureros de derecha como las fuerz'as desestabiliza oras, 1nt
igadas por un sector “irresponsable” de los medios. De hec.ho, est§ 1.nten10
:;lfnté con el apoyo del mayor espectr9 de. grupos de la sgmedad 01v1111 eglfai
historia de los golpes del pais. Orgamzacmnes/ que prev1am§nte s;:a Zh -
opuesto a cualquier intervencion militar en la pqhtlca estal?an d1spuels s1 =
4 aliarse con las fuerzas armadas para producir e} .camblo. Pero e g% pe £
febrero fracas basicamente porque los grupos.nphtares rebeldes esta azdas
vididos y no contaban con el apoyo de altos oficiales de !as fuerzastzjrmo i
y de la policia. Por otra parte, no hgbo un arrebatq masivo, espon anela,]Ies
apoyo publico, tal como habia sucedido durante las insurrecciones popu
01.

# 1?\?06 szs?ante, lo que origin un consenso general fue el terpord deN?ue
la proclamacién 1017 resultara similar al decreto de’Ley ,M.arcnald ledica:;_
cos (proclamaci6n 1081), mediante el que se perpetuo el reg’lmen de =
dor durante més de dos décadas. Dicho ten.lor se mcremento. ?uan 0 vario
ciudadanos prominentes fueron arrestados, sin orden de deten919n, por parélicéll;
par en protestas callejeras pacificas el 24.de f'ebrero. Los rr)uhtares ta};n i
intentaron arrestar a cinco miembros de izquierda de}la Carnarfi de defpreT
sentantes por cargos de rebelién que se dict‘aron dos decadas~atras As fa ds;
guiente, la polica alland las oficinas editoriales de un pequefio peri6 101;r =
4rea metropolitana de Manila (conocida como Metro Manila), opuestp Z ™
yo; acto que los medios de difusion filipinos, que son sumamen.te indep 1
dientes, denunciaron enseguida. Grupos internacionales de perlodls.tas, e-
gisladores, asi como otros sectores, también condengron el allanann?rl;tl(.) y
otros intentos gubernamentales por controlar los medios. El c}amor publico
hizo que la presidenta Arroyo revocara el estado de emergencia una semana
después de su proclamacion.
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Demanda de enjuiciamiento politico

En julio, los oponentes de 1a Cdmara de Representantes a la presidenta Arro.
yo introdujeron, por segunda ocasi6n, un procedimiento de juicio politico en
su contra; la acusaron de manipular las elecciones presidenciales de 2004, de
corrupciodn, de violacién de derechos humanos y de otros delitos constitucio-
nales. Pero la Cdmara Baja, controlada por su partido, répida y abrumadora-
mente vot6 a favor de que se eliminara la demanda. El primer intento de Jjuicio
a Arroyo fue en 2005, aunque también en esa ocasién se deseché. De acuer-
do con la Constitucién, la Cdmara Baja puede iniciar un procedimiento de
juicio solamente una vez al afio.

Fue un alivio para la presidenta que la Conferencia de Obispos Cat6li-
cos de Filipinas no se uniera a las voces que exigfan su enjuiciamiento o su
renuncia. La Iglesia cat6lica romana desempefié un papel clave en la destitu-
cién de los presidentes Marcos y Estrada. La Conferencia public6 una carta
pastoral, en julio, en la que afirmé que los obispos “no estaban dispuestos, por
el momento, a apoyar el juicio como medio para establecer la verdad”, en alu-
si6n a la cuestionable victoria de Arroyo en las elecciones de 2004.7 Al gunos
observadores afirman que, al parecer, la administracién de Arroyo se afana
en ganarse sistemdticamente a los obispos cuando surgen asuntos politicos
importantes. Para ello les ofrece incentivos materiales, como reembolsos de
gastos de viaje o medicinas accesibles y comida en sus di6cesis, e incluso
alicientes legales, como el proyecto de ley que respaldé la Iglesia catdlica
para abolir la pena de muerte y que aprob6 como ley la presidenta poco antes
de su visita al Vaticano en junio.®

Cambio de la Constitucién

Ya a principios de 2003, Arroyo habia mostrado su preferencia por un siste-
ma parlamentario de gobierno en lugar del presidencial en vigor. En su Informe
del Estado de 1a Nacién de 2003, dijo que ya era tiempo del “gran debate so-
bre el cambio de 1a Constitucién”, porque el actual sistema politico “se habfa
convertido en un obstaculo para nuestro progreso nacional” y agregé que el
pais avanzarfa con mayor rapidez “con un sistema parlamentario similar al

7 Aries C. Rufo y Probe, “Just Like Politicians”, Newsbreak, 14 de agosto, 2006, p. 11-
8 Ibidem.; Gemma B. Bagayaua, “No More Death?”, Newsbreak, 5 de junio, 2006. p. 12.
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de nuestros vecinos progresistas de la regién”.® Los opositores de Arrqy/o ta-
charon la posicién de la presidenta como un intento por desviar la atenci6n de
]as acusaciones en su contra. Los comentarios anteriores de que su mfindato
se acortaria cesaron cuando muchos se dieron cuenta de que se las podia arre-
glar para quedarse en el cargo hasta el 2010, ya fuera como una ggbemante au-
toritaria respaldada por los poderes de emergencia o como una dirigente blan.da
que presidiera la transicion de un sistema presidencial a uno parlamentario.
Cabe notar que el ex presidente Fidel Ramos y el presidente de' la Camara de
Representantes, José€ de Venecia, desde 1992 exigian un campl'o en la Cons-
titucién (Charter change, en inglés, que los filipinos, tan aficionados a 1-0s
juegos de palabras, llaman “Cha-cha”) para crear un sistema parlament.ano.

Se argumenta que un sistema parlamentario, que contara con un primer
ministro emanado de las filas de los partidos con més escafios legislativos,
constituiria un régimen mas flexible y responsable, y evitaria los estancamien-
tos legislativos. Los criticos afirman, sin embargo, que un sistema parlamenta-
rio no seria del todo adecuado para Filipinas pues el pafs posee una red de
partidos débil, con una escasa disciplina del voto en ambas cém?ras del Con-
greso, donde los legisladores a menudo tejen alianzas con el fin de obtenc?r
poder y padrinazgos.'© Algunos observadores destacan que tanto De Venecia
como Ramos tienen puesta la mirada en el cargo de primer ministro en caso
de que se dé el cambio.

La ley ofrece varias vias para el cambio constitucional: /) mediante el
Congreso, por la votacién de tres cuartas partes de los miembros de ambas F:é-
maras, proceso que se lleva a cabo por separado; 2) mediante una convencién
constitucional (“Con-con”), compuesta por delegados electos de los mismos
distritos donde son elegidos los representantes legislativos; 3) mediante las
dos cdmaras del Congreso convocadas como asamblea constituyente (consti-
tuent assembly, en inglés, por lo que humoristicamente se le llama “Con-ass”,
ass, trasero); y 4) por medio de una iniciativa popular, en la que, al menos,
12% de los votantes registrados en todo el pafs hayan firmado la enmienda
propuesta, ademds de que cada distrito legislativo debe estar representado por
un minimo de 3% de sus votantes registrados. Esta tiltima posibilidad ha de-
sencadenado amplios debates debido a que, segtin algunos expertos, sélo es

9 “State of the Nation Address of President Gloria Macapagal-Arroyo During the 2%
Regular Session of the 13% Congress of the Republic of the Philippines”, 5 de julio, 2005,
disponible en http://www.gov.ph/sona/sonatext2005.asp .

10 Zinnia de la Pefia, “Investors Back Shift to Parliamentary”, Philippine Star, 11 de ju-
lio, 2005.
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aplicable a las reformas constitucionales (o a cambios fragmentarios, meng.
res) y no arevisiones mayores, como es el caso del paso de una forma de 20-
bierno presidencial a otra parlamentaria.

En 2005, 1a presidenta nombré una Comisién Constitucional Consultiyg
afin de estudiar la Constitucién de 1987 y recomendar un proyecto de Cong.
titucion. La administracién de Arroyo desea tres cambios generales: el cam-
bio de forma de gobierno presidencial a parlamentario, la transformacién de
la estructura politica de unitaria a federal y la apertura de ciertas industrias a la
propiedad extranjera. Estos tres aspectos se abordaron en el proyecto de
Constitucién. No obstante, las propuestas de la Comisién de eliminar las
elecciones de 2007 y extender los mandatos de todos los funcionarios desig-
nados electoralmente hasta el 2010 generaron una protesta publica. Puede
que ambos apartados se incluyan en las Disposiciones Transitorias del proyec-
to para que el cambio al sistema parlamentario fuera mejor aceptado, espe-
cialmente por los legisladores en funciones y los funcionarios locales. Algu-
nos criticos atacaron las Disposiciones Transitorias porque garantizaban que
Arroyo terminara su mandato con sus poderes intactos y, virtualmente, sin
temor a ser enjuiciada, pues el proceso en su contra requeriria dos tercios de
los votos de todos los miembros del parlamento interino.!! En la actual Cons-
titucién, s6lo se requiere un tercio de los votos de la C4mara Baja para el en-
Juiciamiento. El parlamento interino, al que se refiere el proyecto, estaria con-
formado probablemente por los actuales legisladores de ambas c4maras y
los miembros del gabinete.

La presidenta Arroyo abandon6 su plan original de apoyar un Con-con
porque seria lento y costoso. Prefiere el Con-ass porque representa la forma
més répida y barata de reformar la Constitucién. A pesar de que la C4mara
baja, dominada por los aliados de Arroyo, se inclina por esta opcién, el Senado
larechazd. Varios analistas creen que si la mayoria de los senadores se opo-
nen al Con-ass es porque la legislatura terminaria siendo un sistema unica-
meral, que probablemente aboliria al Senado. Intentos recientes de reformar
la Constitucién mediante la iniciativa popular, encabezados por dos ONG y
apoyados por el presidente de la Asamblea Legislativa, De Venecia, fracasa-
ron en gran parte por una decisién de la Suprema Corte, que impuso la pro-
mulgacion de una “ley que permitiera en forma suficiente” la aplicacion de
tal medida, algo que el Congreso no ha abordado.

1 Solita Collas-Monsod, “Brazen Lies and Karma”, Pp1, 1 de abril, 2006, disponible en
http://news.inq7.net.opinion/index.php?index=2&story_id=71265
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ASPECTOS DE SEGURIDAD

Politizaci(’)n de las Fuerzas Armadas

ge dice que la presidenta Arroyo politizd las Fuerzas A@ad?s de’Filipinas
(AFP, pOT SUS siglas en inglés) y la Policia Nacmnafl Elllplna atin més que suli
redecesores, Joseph Estrada y Fidel Ramps (este dltimo fue of}mal nuhtar?.

Lapresidenta ofreci6 beneficios, promociones y acceso e§p6c1a1 asu oﬁcmg
a cambio de lealtad y apoyo. Arroyo ha cultivado espec1a1menF<’3 la lealta
del servicio militar de inteligencia. Durante su I'nfindato escogio pe.rson'ail-
mente a todos los comandantes del ISAFP, y los oflclgles de esta organizacién
pueden comparecer directamente ante ella y su marido, y saltarse la cadena
de mando.'3 Por otra parte, para la presidenta la lealtad Pgrsonal parece ser
el factor decisivo en la seleccion de los altos mandos m{lltare?s y de la poli-
cfa. Arroyo le asest6 un duro golpe ala moral y al profeismnahsmo dela A.FP
cuando promovi6 a dos oficiales, implicados en el escandalo Hello'GarcL a
puestos militares de primera importancia, en lugar de ascend.er a quienes re-
comendaba el Consejo de Generales. En cambiof d.os a1t9§ oﬁm}ales de la} ma—
da que atestiguaron en el Senado c6mo la admmlsltracmn usé a lgs I.mhtares
en el fraude electoral en Mindanao, fueron inmedlatamen.te' Qestltuldos. Al-
gunos analistas sostienen que un ejército cada vez mds d1v1'd.1d0 —clomo.el
de hoy— y tropas dirigidas por oficiales descontentos y politizados, insatis-
fechas y desmoralizadas, podrfan desembocar en una ruptura de la cadena de
mando y en futuras confrontaciones sangrientas.

Rebelién comunista

El gobierno de Arroyo se ha impuesto la meta de erradicar a todos los grupos
rebeldes antes de que termine el mandato de la presidenta en 2010. En Part1cu-
lar, Arroyo quiere someter a la insurgencia dirigida por el CPP, que e)uste_des—
de hace 38 afios, y a su ala armada, el Ejército Nuevo del Pueblo (NPA, s.1g1as
en inglés) mediante la movilizacién de las agencias y recursos del gobierno

12 Sheila S. Coronel, “The Unmaking of a President”, PCIJ, edicion especial, I Report, s.
f,D. 3.

13 [dem. . . .

14 Fe Zamora, “GMA War Endgame vs NPA”, Philippine Daily Inquirer (a partir de ahora
PpI), 18 de junio, 2006, pp. Al, Al10.
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bajo un plan maestro de contrainsurgencia.# En junio, Arroyo ordend la lipg,
racién de 1 000 millones de pesos filipinos adicionales para la AFP dest
dos a combatir la insurgencia comunista. Asimismo, garantiz6 75 000 miljo,
nes del presupuesto, que serdn entregados durante tres afios, con el fip de
financiar proyectos de desarrollo en Luzén del Norte, una plaza fuerte de]
NPA. Al parecer, la administracién de Arroyo cambi6 de posicién y decidig
aplicar mano dura contra el movimiento comunista (lo que representa una re.
miniscencia del régimen de Marcos) y decidié dar marcha atrés a la politica
oficial de legalizaci6n del CPP, que pedia a sus miembros que abandonaran |5
lucha armada y participaran como partido en las elecciones.

El gobierno de Arroyo, mediante esfuerzos diplométicos, logré que la Npy
se incluyera en las listas de terroristas de la Unién Europea (UE). Una conge-
cuencia directa de esto es que el fundador del PP, Jose Maria Sison, que vive
en los Pafses Bajos, y otros filipinos comunistas, exiliados en este pais duran-
te largos afios, deberian quiz4 buscar otra nacién de acogida. Tarea que pue-
de resultar dificil, especialmente para Sison, pues también estd en la lista de te-
rroristas de la UE. Sin embargo, como los Pafses Bajos no deporta a nadie a
estados que apliquen la pena capital, anteriormente no le preocupaba a Sison
que lo enviaran a Filipinas. Con la abolicién de la pena de muerte en junio, sy
deportaci6n es posible. Las platicas de paz entre el gobiernoy el Frente Nacio-
nal Democrético, el brazo politico del CPP, se suspendieron en 2004, en tanto
que los enfrentamientos violentos entre el ejército y el NPA se incrementaron,

Persecucién de la izquierda

En afios recientes ha aumentado en forma notoria el nimero de muertes de ac-
tivistas politicos y comunitarios, entre éstos agricultores, dirigentes sindicales,
ambientalistas, abogados y periodistas, la mayor parte relacionados con grupos
de derechos humanos o con organizaciones legales de izquierda. Diversos in-
formes aseveran que desde que la presidenta Arroyo lleg6 al poder, en 2001,
hubo més de setecientos asesinatos extrajudiciales.!® De acuerdo con Amnis-
tia Internacional (A1), hay un patrén en estos asesinatos politicos: los asesinos
suelen ser hombres enmascarados, no identificados, que escapan en motocicle-

15 Nonoy Espina, “cpp, Rights Group Mock Arroyo Deadline on Killings”, Ppr, 3 de-agos-

to, 2006, disponible en http ://newsinfo.inq7.net/breakingnews/nation/view_article.phh?article_
id=13327
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disparar contra las victimas y son rara vez capturados y enj u‘iciados..AI

. e miembros del ejército pueden estar involucrados (dlrecta' o/ln—
- qltle) en algunos de estos asesinatos.!® De acuerdo con el Co.mlt.e de
direcm['Il’endca Periodistas, con sede en Estados Unidos, al menos 29 periodistas
Prf’te'zcaolf1 eron asesinados por motivos relacionados directamente con su
ﬁhplr'lOSd l;ante los dltimos 15 afios, lo que convierte a Filipinas en el quinto
P 0;1 nl:ayor ndmero de periodistas asesinados en el mundo.!” Otras fuentes,

C?ilizan criterios distintos, mencionan un mayor ,mimero fie muertos.
quelIl) a algunos observadores, los asesinatos estarian relac10nad0s,cor} el

v::jo fmpetu contrainsurgente del gobierno y 51/1 pronta fecha de t?ran(i
ren0010 18 Al equiparar a la izquierda con la rebelion armada, la administra
e{]’2 d Anoyo ha autorizado el uso de escuadrones de la muerte, de bandas
E- flantes y de fuerzas paramilitares, no sélo contra quienes se alzaron en
:I:;;f contra el gobierno, sino contra aqut?llos que buscan alternatlva.s/pr(z1 iri;
sistas y pacificas. No obstante, la l'.liSIOI‘la demuestra que la r/e'presz)nasaI ;
disidencia abierta obliga a los activistas desarmadqs y alos (.)HIICOS Ii)a B
la clandestinidad, lo que contribuye a engrosar las .fllas dela insurgencia.
; cuerpos gubernamentales creados para investigar estos ag:smatos son la
C?)Sr_rﬁsién Melo, dirigida por civiles, y el Grupo Especial U81g, form.ado por
policias; ambos carecen de la credibilidad e independencia necefsiarl'ztis parez_l
abordar el problema, especialmente porque se sospecha que el ejército pu
de estar involucrado en las matanzas.

pais

El Mindanao musulman

Nueve afios después de que iniciaran las pléticas de paz er}tre el .Czobier’no.de
la Reptiblica de las Filipinas (GRF) y el Frente Moro de Liberaci6én Islanuc.a
(FMLI), al parecer las dos partes se han empantanado. Esto s debe a la determi-

16 “hilippines: Towards Ensuring Justice and Ending Political Killipgs”, m:ln;of.nncli;rsr}
entregado a la presidenta Gloria Macapagal-Arroyo por Irene Khan, secretaria genefb e i
t{a Internacional, 14 de septiembre, 2006, disponible en http://web.amnesty.org/library;

ENGASA350102006 x) o ]
17 Committee to Protect Journalists, “CPJ Welcomes Verdict in Murder of Philippine Re

porter Marlene Garcia-Esperat”, News Alert 2006, disponible en http://www.cpj.org/news/2006/

asia/phil0O60ct06na.html . . ] .
18 Amando Doronila, “Proclamation No. 1017: Policy Matrix of Slaughter”, Analysis

PDI, 4 de septiembre, 2006, p. A23; Randy David, “The Fight Against the Left”, Public Lives, PDI,
18 de junio, 2006, p. A15.
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nacién del controvertido dominio ancestral, esto es, la extensién de 13 1la

da Entidad Juridica Bangsamoro (nacién mora) y el proceso por el cual nue.

vas dreas, aparentemente dominadas por los musulmanes, formarn parte dg
esta entidad. Aunque est4 por firmarse un acuerdo de paz que pondrg fin g
los largos afios de guerras separatistas de Bangsamoro, ninguno de log dog
bandos pudo llegar a un compromiso en la reunién, patrocinada por Malasia’
que se celebré en septiembre en Kuala Lumpur. Por medio de los datos de]
censo de 2000, el gobierno propone, ademis de la Regi6én Auténoma de] Min.
danao Musulmén (RAMM), 679 aldeas dominadas por los musulmanes comg
“patria” de Bangsamoro; mientras que el FMLIdesea més de 3 000 aldeas. El
gobierno también quiere que se celebre un plebiscito en las dreas que se lo-

calizan fuera de laRAMM y que fueron seleccionadas para la inclusién enla

entidad juridica, a lo cual el FMLI se opone.

LaRAMM se cre6 en 1990, con el fin de sofocar 1a rebelién musulmana en
el sur de Filipinas y de acelerar el desarrollo econémico en las 4reas predo-
minantemente musulmanas de Mindanao. Sin embargo, a lo largo de los afios,
numerosos funcionarios regionales y locales de la RAMM han sido criticadog
por corrupcién y ausentismo, entre ellos Nur Misuari, primer gobernador de
laRAMM y fundador del Frente Moro de Liberacién Nacional, el £rupo sepa-
ratista musulmén de mayor antigiiedad que firmé un tratado de paz con el go-
bierno en 1996.'° E1 FMLI considera que la RAMM es un fracaso, y que es tan
s6lo un paliativo politico creado por el gobierno que no responde a las necesi-
dades de Bangsamoro. Aplazadas durante afios, las elecciones para funcio-
narios de la RAMM finalmente se celebraron en 2005.

Para el gobierno, la paz en Mindanao es indispensable para desarrollar
el potencial de crecimiento de la isla, especificamente orientado hacia la
agroindustria. Un tratado de paz con el FMLI afianzarfa, tanto en el pais como
en el extranjero, la debilitada presidencia de Arroyo. También ayudaria a re-
mediar las pobres condiciones socioeconémicas que han convertido al Min-
danao musulmén en un semillero de grupos terroristas como Abu Sayyaf y
Jemaah Islamiyah (J1). Los informes de que Mindanao no s6lo es una base de
entrenamiento de JI, sino que se ha convertido en un “4rea de operaciones”,
han producido una sensacién de urgencia por lograr un acuerdo de paz.?’ Dj-

19 Misuari fue gobernador de la RAMM de 1996 a 2001, afio en que huy6 a Malasia para
evadir acusaciones de una posible instigaci6n a una rebelién de corta duraci6n en Sulu. En
2002, fue deportado a Filipinas. Actualmente, permanece bajo arresto domiciliario en Laguna,
provincia cercana a Manila.

2 Marites Dafiguilan-Vitug, “Isolating Terrorists™, Newsbreak, 21 de noviembre, 2005, p. 15.

cho
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rdo permitirfa que los militares persiguieran a los terroristas en la
- n las trabas de posibles violaciones del cese al fuego.
para Al Haj Murad Ebrahim, jefe del FMLI desde 2004,. ¥ Para los otlrlos
5 moderados del Frente, un tratado de paz les permitiria aprovechar
dmgentgs ios concretos de pactar con el gobierno. Desde que la lucha dlsn.unu—
e ca tendencia de crecimiento del Producto Interno Bruto Re‘glonal
o uila RAMM, donde se halla la mayor parte de las 4reas en conﬂlcto._ I,El
e 6;1 utonom,ia creci6 17.7% de 2003 a2004.2! Ademds, con la creacién
. acia de Desarrollo de Bangsamoro, se le ha otorgado mayor control
4 ]aAgi)l:)re los recursos para la mejora del drea. Gracias al despliegue de un
alEunhf:;; sde Monitoreo Internacional de sesenta miembros, encabelzado I[;:):
Malasia, se impuso el cese al fuego des'dcle 2004. En mayo el GRFy e llgrnLeme
itaron a paises no musulmanes a participar en e§te equipo, particu e
;:ra: ocuparse de proyectos de desarrollo en las éreas del conflicto. Japon y

Suecia ya han aceptado participar.

regiéna S1

El Grupo Abu Sayyaf y Jemaah Islamiyah

Obligados a abandonar su plaza fuerte e'n.la isla de Basildn hace tresst :Iiltzz
a causa de las incesantes operaciones Imhtzires, los comandantes 11'ear€cer
del Grupo Abu Sayyaf y su ejército heterogeneo se reagljupalr.on, al pﬁli in;
enla provincia de Sulu. De acuerdo con los informes de la inte 1gzrtllcllal p na
e indonesia, y con testimonios de guemlle%ros capturados de Jema: 1 s at(?::yFi_
(11) —el grupo clandestino regional relac19nado con Al-.Qaeia—d e 'Sm;, -
lipinas es el principal terreno de entrenal.ment.o y refugio de los mge‘: oy
112 Se calcula que hay entre ochenta y cien miembros Qe Jn(la m?}yonal 44
nesios) en Filipinas. La f4cil entrada de supuestos terroristas al pflns se ex'fz1 -
por una frontera porosa y mal vigilada y escasos recursos para la §eguntas a;
La AFP y sus homélogos en Indonesia y Malasia han identificado s1et,e r{l -
través de Mindanao que utilizan los miembros de JI para entrar al pais ileg 1
mente.2 En el Congreso estdn pendientes diversos proyectos de ley contra e

“ ire!”, k, 2y 16 de enero, 2006, p. 22.
21 Jowel F. Canuday, “Cease Fire!”, Newsbreak, 0, 20(
22 Maria A. Ressa, “The New Strategic Base of Jemaah Islamiyah”, Newsbreak, 25 de

bril, 2005, p. 16.
- e MariIt’es Dafiguilan Vitug, “Keep Politics Out”, Newsbreak, 27 de febrero, 2006, pp. 18,

19.
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terrorismo para afrontar algunos de estos problemas; pero la reaccién phj,
ca ante tales proyectos ha sido de cautela, debido a la experiencia de los .
lipinos con la ley marcial y con la restriccién de las libertades civiles.

Dudas sobre el Acuerdo de las Fuerzas Visitantes

El éxito de las fuerzas armadas para limitar los movimientos del Grupo Aby
Sayyaf en Basil4n se atribuye, en gran medida, a la asistencia y al entrepa.
miento militar de Estados Unidos. Los ejercicios militares conjuntos entre
tropas filipinas y estadounidenses, llamados Balikatan —que en algunos ca-
sos comprendian 5 000 soldados—, intensificaron la presién sobre los rebe].
des. Preocupa a Estados Unidos que los militantes musulmanes usen Mindanag
como punto de lanzamiento de actividades terroristas, de modo que ha incre-
mentado la ayuda econémica y el entrenamiento militar en nuevas tacticag
contraterroristas. A diferencia de las anteriores estratagemas bélicas en Basi-
14n, en la provincia de Sulu, durante 2006, las tropas estadounidenses par-
ticiparon en actividades puramente humanitarias, como son las misiones médi-
cas y dentales, asi como la planeacién de acciones civicas.

Los entrenamientos militares conjuntos que se realizan anualmente se
establecieron en un acuerdo bilateral de 1999, conocido como el Acuerdo de
las Fuerzas Visitantes (AFV), que Estados Unidos insiste en firmar con los
paises donde se encuentran desplegadas sus tropas. Recientemente se atacé
al AFV por la supuesta violacién de una filipina a manos de un militar esta-
dounidense que gozaba de licencia nocturna Junto con tres compafieros ma-
rines, en la antigua base naval de Estados Unidos en la bahfa de Subic. Hubo
enconadas reacciones de grupos de derechos humanos y de mujeres cuando
la embajada estadounidense se nego a entregar la custodia de los militares
acusados, a pesar de las 6rdenes de arresto en su contra emitidas por una
corte local. Fue necesario que el Congreso amenazara con revocar el AFV pa-
ra que los militares se presentaran ante la corte y fueran juzgados bajo la ju-
risdiccion filipina. Sin embargo, causa gran preocupacién una cldusula del
AFV que libera a las autoridades estadounidenses de las obli gaciones estable-
cidas en el acuerdo si el juicio se prolonga mds de un afio. Este comenz6 el
27 de diciembre de 2005, y serd extremadamente dificil para las autoridades
filipinas ejecutar la sentencia antes del plazo establecido en la cldusula.
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Ampliaci(’m del IVA

En los momentos mas criticos de 2005, cgz}r’ldo se exigi'a la renundma de
Ja presidenta Arroyo, la Suprema Corte emitié una repentina orden z res-
triccién temporal a la aplicacion de la Ley del Impuesto al Valor' glref-
ado Ampliado (IVA-A). La ley aumento la .cgbertura del IVA para incluir
fectores anteriormente exentos, como electricidad, combustible, tran§(li)or—
fe y servicios médicos. Se trataba de 1}na parte clave del plar(l1 Il)resi §n(;
cial para incrementar los ingresos y, ast, fesolver,el problema1 e clromc °
déficit presupuestal del pais. La suspension asefsto un duro golpe a los es_
fuerzos del gobierno por aplicar una reforma fiscal y, en su momen(tio, rg
percuti(’) negativamente en la economia: e.1 peso, la bo?sa y lf)s glerca os de
bonos se tambalearon. Disminuyd la conflanza.de los 1nver519n.1$tas extra(ril—
jeros y retrocedio la calificacion del pais a los f)J_OS de los administradores de
fondos y de las agencias de valoracién del crédito. Aunque/las fuerzas con-
trarias a Arroyo esperaban que el anuncio de la ley provocaria un aumeilto en
¢l precio de bienes y servicios y, por ende', un mayor d,escentento popu ali,dno
fue asi. En febrero, después de una revision, se aplicé la ley del IVA-A. Ade-
mis, la tasa del IVA se increment6 de 10 a 12%. Se preten(_ie? que el IVA-A proi
duzca ingresos adicionales de 82 600 millones de pesos filipinos en 2006hE
gobierno espera que, gracias a este impuesto, aumente la recaudacién e;—
cendaria, que logré alcanzar 9.9% del Produc.:to Interpo Bruto (PIB) en 200 .
con lo que puso fin a siete afios de disminucion continua en la -rf,:caudacmn.
No obstante, no se cumpli6 la meta del gobierno de una recaudacién de 10.3%

en ese afio.2*

Mejoramiento de la economia

La economia, medida por el PIB, crecié 5.6% en la primera mitad 'de 2006, y
6.5% al tomar como base el Producto Nacional Bruto (PNB) que incluye las
remesas de los trabajadores filipinos en ultramar. Estg refultado favorable se
atribuye a un crecimiento mayor del esperado en varias 4reas: la de exporta-

2 Michelle V. Remo, “BIR Tax Effort Rose in 2005 to 9.9% of GDP”, DI, 17 de febrero,
2006, p. BS.
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ciones (aument6 de 22.3% en relacién con el afio anterior), como resultagy
del incremento de las exportaciones electrénicas y de prendas de vestir; gp
agricultura (aument6 6.7%), particularmente de granos Yy pesca; y servicigg
(5.7%).% El crecimiento econémico también se vio favorecido por un incre.
mento del gasto de los consumidores, por tasas de interés mds bajas, por Ia me.
jora de la recaudacién de impuestos, por la disminucién del precio del com.
bustible y por un importante flujo de remesas de los trabajadores filipinog en
el extranjero. El gobierno conffa en que cumplird la meta de 5.5 a 6.1% de
aumento del PIB para 2006. No obstante, si el Congreso no aprobara el pregy.
puesto nacional de 2006 —obligando al gobierno a recurrir al presupuesto
de 2005, revalidado nuevamente para este afio— podria afectar adversamente
el crecimiento del PIB, y hacer que s6lo se alcance la meta inferior del creci-
miento propuesto.26

El presupuesto que se propuso para 2006 contemplaba un gasto mayor

en infraestructura con el fin de estimular el crecimiento econémico. En €] se
solicitaban 72 000 millones de pesos para invertirse en infraestructura, el ma-
yor incremento de la década, pues el gobierno se habia visto obligado a dife-
rir 0 a cancelar nuevos proyectos por el déficit de ingresos. El grado del gas-
to en infraestructura de Filipinas es uno de los menores en Asia, ha caido de
8.5% del PIB, a fines de los noventa, a s6lo 2.8% en la actualidad. La insuficien-
te infraestructura ha desalentado a los inversionistas extranjeros a estable-
cerse en el pafs.

Debido, en gran parte, al peso fuerte y aladisminucién de los precios del
petrdleo, la inflacién tiende a la baja, con una tasa promedio de 6.8%, en los
primeros nueve meses de 2006, inferior a la vaticinada por el gobierno de en-
tre 7.3y 7.9 para el afio. El tipo de cambio del peso en noviembre —de 49.68
pesos filipinos por un délar estadounidense— uno de los més altos en cuatro
afios y medio, se debid a las expectativas de que el flujo de envios moneta-
rios procedentes del extranjero alcanzaria cifras récord. El peso fuerte tam-
bién ayudara a disminuir la deuda nacional. En febrero, la deuda representaba
71% del PIB; pero el gobierno se propone reducir la relacién de la deuda con

» Gil C. Cabacungan Jr., “GMA Ecstatic Over Improving Economy”, Ppr, 1 de septiem-
bre, 2006, p. A3.

% Bl Senado queria reducir en 64 mil millones de pesos el presupuesto nacional de 1.05
billones de pesos para el 2006, aprobado por la C4mara de Representantes, pero la presidenta
Arroyo dijo que vetarfa el presupuesto si no se eliminaban los recortes. En caso de que no se

apruebe el presupuesto, se adopta autométicamente el del afio anterior, que fue lo que sucedié
este afio.
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1B a s6lo 56% para 2008 con el fin de mejorar la percepcién internacional
elP >

sdito. : . . ]
4 cr1‘3:;.hadministracién de Arroyo tuvo que hacer ajustes fiscales importan

qlti fios, mediante reformas econémicas impopula-
E duranltl‘;rl:;taurl 21121(:(5)21(1): :lléﬁcit presupuestal y el aumento de las d.eudas. En
P palFale obierno logré reducir el déficit presupuestal a 146 500 millones dg
o fi . ue represent6 una notable mejoria en relacién con los 187 100 mi-
pesos,dO qesos de 2004. En 2006 se espera que el déficit se reduzca a 125 000
llqr;CS ez I(;e pesos, cantidad que todavia se encuentra lejos de la meta de la
gll-lels(i);enta Arroyo de un presupuesto balanceado para 2008.

Remesas de los filipinos en ultramar

Solamente en el mes de septiembre, los trabajadores ﬁ.lipinos en a;lltral;.l;rael:g
yiaron a su pais 1 010 millones de délares/ por medio de canales o 1incre_
(como bancos, centros comerciales de epvms), lo que represelnta 11131‘111 i
mento de 7.6% con respecto al afio anterior. E1 Bangko Sel"lt:ia ndg ;n Fe o
(BSP), el banco central, dio a conocer que las reme.sas envia ;1/51 u1rs e
primeros nueve meses de 2006 llegaron g 9110 n.nllones de: o) atre , =
cremento de 14.4% en relacién con el mismo ?enodo fiel anbo an erlé) .rante
BSP espera que el total de remesas que se enYlen mediante anco§ lz ane
2006 alcance la cifra de 11 870 millones de do}lares, lo que superarfa -
récord del afio anterior: 10 700 millones de dolgres. El BSP estima ql}e )
més entre 10 y 20% de las remesas no se cuantlﬁcfan porque sei envian ;;an
medio de amigos o de otros canales informales. As?,.la suma rf:la.l que er:)\é o
los trabajadores filipinos en el extranjero a sus familiares en Filipinas p
ignificativamente mayor.

# SII%:; ifré:;;’:sn(lie estos t}rlabaj adores incrementan considerablemente el gaf—
to de los consumidores, y son mas importantes para sqstener lalec?orn;a
que el gasto oficial a causa de los perdurables.problemas f{scajlles Qe g;) 16;,; .Vo.
Para las autoridades las remesas son un indicador econémico signi dlca 1 ;
puesto que ayudan a sacar a familias de la pobreza al elevar los fondos par

27 Michelle V. Remo, “National Gov’t Debt Hit P3.96T in March”, b1, 20 de junio,

. B6. : | ‘
2006,2’13)“Scptember Remittances Rise 7.6%”, Inq7express, 15 de noviembre, 2006, disponible en

- -xml. html
http://services.inquirer.net/express/06/11/15/html_output/xmlhtml/20061115-32705-xml
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educacin, atencién médica y desarrollo de empresas. Ademds, el dinero que
envian al pafs los trabajadores en el extranjero ha provocado un auge en los
bienes raices, porque dichos trabajadores compran propiedades y constry.
yen casas en Filipinas no s6lo para sus familias, sino también como inver.
si6n. Profesionales altamente calificados —que reciben por ende mejoreg
salarios— buscan trabajo en el extranjero y envian mas dinero a casa.

ASUNTOS INTERNACIONALES

Participacién activa en el extranjero

Filipinas ha estado activa en la arena internacional durante 2006. Fue ele-
gida para ocupar un escafio en el Consejo Econémico y Social, uno de log
principales 6rganos de las Naciones Unidas. La eleccién tuvo lugar poco
después de que el pais lograra obtener un escafio en el recién establecido
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ademds de ser miembro no perma-
nente del Consejo de Seguridad durante dos afios (2004 y 2005). Asimismo,
Filipinas serd sede de la decimosegunda reunién de la Asociacién de Nacio-
nes del Sureste de Asia, compuesta por diez miembros, a la que asistir4n
alrededor de 16 jefes de Estado y que se celebrard en la ciudad de Ceby en
diciembre.

Exploracién conjunta de las islas Spratly

Las compaiiias petroleras estatales de Filipinas, China y Vietnam firmaron un
acuerdo para una Empresa sismica maritima conjunta en 2005, con el fin de ex-
plorar las disputadas islas Spratly en busca de potenciales reservas de petré-
leo. Bajo las disposiciones del acuerdo, que tiene una duracién de tres afios,
China reunir4 los datos, Vietnam los procesard y Filipinas los interpretara. Si
los datos procedentes de la investigaci6n submarina en un drea de 11 000 kil6-
metros resultan alentadores, se llevaré a cabo otra serie de estudios geofi-
sicos. Las reservas de petréleo en las Spratly se estiman entre 2 000 millones
y 200 000 millones de barriles, 1o que representaria un enorme beneficio para
los paises de la regién que importan petréleo, como es el caso de Filipinas®

% Miriam Grace A. Go, “Exploring the Spratlys”, Newsbreak, 28 de agosto, 2006, pp. 28-29.
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__ademés de estos tres paises, Brunei, Malasia y Taiyvan reclaman la pose-

:6n de las Spratly. Por otra parte, si de los datos arr.()]ados por esta empresa
. -unta surgieran pruebas que sustenten la reclamacién de la plataformg con-
tcj(:;]ntal filipina (es decir, si se confirmara que el 4rea terrestr§ submanna;t en
Jas Spratly, que se ha hecho menos densa en ell transcurso de millones de 1an0§,
es una extension del drea en Palawan), el gobierno de Arrqyo cree que el pais
contarfa con bases mds sélidas para reclamar este territorio.

Relaciones con China

Las relaciones econémicas de Filipinas con Chipa han crecido de: manera,l
sorprendente durante los dltimos afios. El comercio entre los/dos paises pas3c())
de 33 000 millones de délares en 2000 a 17 600 Imll(?n.es. de délares en 2005./
China se convirtié en el cuarto socio comercial de Filipinas en 2005, después
de Estados Unidos, Japén y la Unién Europea (UE). C:‘a.bc? recorsiar que en
2001 China ocupaba el lugar nimero 12. Los articulos fthanS mas ex'port_a—
dos a China son semiconductores, refacciones y accesorios de r/llgqulnana,
componentes eléctricos y electrénicos y microensambla}dos electromco.s. Cer-
ca de un tercio del total de las exportaciones de articulos de este tipo de
Filipinas va a China. ]

En julio, China ofrecié 6 000 millones de US d(’)lé.]IeS en prestamos blandos
para proveer fondos destinados a los proyectos masivos de 1nfrae§Eructura de
la presidenta Arroyo. Ademds, por primera vez, Cmga prometié adea al
AFP: equipo militar con un valor aproximado de 1.2.nullor.les de U§ dolare,s.
El afdn de China por ayudar a su vecino y por ampliar su influencia econd-
mica regional se debe, en gran medida, a que cuenta con reservas en e.fe.:c.tlvo
cercanas al billén de délares, las mayores del mundo. Mientras Filipinas
contaba con reservas en divisas extranjeras de 21 560 millones de d(’)la'res a
finales de septiembre, China tenfa 987 900 millones de ddlares en el mismo

periodo.3!

30 Carlos H. Conde, “The Chinese Factor”, Newsbreak, 23 de octubre, 2006, disponible
en http://newsbreak.com.ph/newsbreak/story.asp?ID=828 . . .

31 Victor N. Arches II, “Move Over, America”, Inq7.net, 2 de nov1embre,. 200§, disponi-
ble en http://globalnation.inq7.net/mindfeeds/mindfeeds/view_article.php?article_id=30156
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A més de dos afios de su eleccién, la presidenta Arroyo atin carece de legiti. Nombre oficial Repiiblica de las Filipinas

midad. Han pasado mds de cinco afios desde que ocupd el cargo par: Capita! NP Manila
plazar al presidente Joseph Estrad . o Para regm. Extension territorial (miles de km?) 300
et s o ph Estrada, quien fuera destituido, y atin enfrenta log poblacidn 2002 (millones) 82
O 0s: el problema de la pobreza y la desigualdad. Las estadisﬁcaaj Religion(es) Mayoria catélica. Existe una minorfa musulmana
e goblerpo cglculan que tres de cada diez filipinos son pobres (30%). Pe ¥ prntestoite
una investigacién de Sws, realizada en octubre, muestra que 51% de l.as f:o e i e N
milias filipinas se considera pobre.*? Por otro lado, detrds del inmenso f] o s v
de ingresos por remesas y de sus benefici N O Tlujo obligatorio en la ensefianza y su uso es frecuente
b illonE de Ry y de sus beneficios, estd el hecho descorazonador dg en la administracién y los medios de comunicacién
o s de filipinos tienen que abandonar su pafs para obtener en ¢l ex. Moneda Peso/P
anjero lo que no pudieron ganar en su patria. Filipinas sigue siendo un af Gobierno Régimen presidencialista matizado por un poder
pais legislativo bicameral

de grandes incertidumbres. La presidenta tiene esperanzas de que algunag

buenas oportunidades en puerta —un peso fuerte,
las negociaciones con los musulmanes filipinos, la

una economia en ascenso,
S iniciativas para una refor

ma constitucional, entre otros— logren poner fin a la atmésfera de crisis

que, de este modo, pueda reivindicar su liderazgo. No obstante, sus criti:ell
temen un resultado diferente, en el que la presidenta, debido a su ;)bsesién o
el poder,.dilapide las variables positivas y en el que la represién —no IaI;:r
forma, ni el compromiso ni una direccién competente— se convierta en l-
h.errannenta preferida para abordar las innumerables tensiones politicas ena
dientes y para hacer frente a las calamidades econdmicas. .

32 Social Weather Stations, “Third Quarter 2006 Social
Record 16.9% of Families Again; 51%
http://www.sws.org.ph

Weather Survey: Hunger Hits

Are Poor/Mahirap”, 31 de octubre, 2006, disponible en

Principales organizaciones politicas:
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Presidente del Senado
Presidente de la Cdmara
de Representantes
Presidente de la Suprema Corte
Gabinete
Secretario Ejecutivo
Reforma Agraria
Agricultura
Presupuesto y Administracion
Educacion
Energia
Ambiente y Recursos Naturales
Finanzas
Relaciones Exteriores
Salud
Gobernacidn y Gobierno Local
Justicia
Trabajo y Empleo
Defensa Nacional
Prensa y Vocero de la Presidencia
Obras Piblicas y Carreteras
Ciencia y Tecnologia

Lucha de los Filipinos Demdcratas (LDP), Partido
Liberal, Partido Nacionalista, Coalicién Nacional
Popular (CNP), Movimiento para una Nueva
Sociedad, Partido Popular por la Reforma, Lakas ng
Edsa-Union Nacional de Cristianos Demdécratas
(Lakas)

Gloria Macapagal-Arroyo

Noli L. de Castro

Manuel B. Villar, hijo

José C. de Venecia
Artemio V. Panganiban

Eduardo R. Ermita

Datu Nasser C. Pangandaman
Arthur C. Yap

Rolando G. Andaya, hijo
Jesli A. Lapus

Raphael P. M. Lotilla
Angelo T. Reyes

Margarito B. Teves

Alberto G. Romulo
Francisco T. Duque III
Ronaldo V. Puno

Raul M. Gonzalez

Arturo D. Brion

Avelino J. Cruz, hijo
Ignacio R. Bunye
Hermogenes E. Ebdane, hijo
Estrella F. Alabastro
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Jefe del Personal de la

Administracion Publica Cerge M. Remonde
Jefe del Estado Mayor Michael T. Defensor
Consejero de Seguridad Nacional ~ Norberto B. Gonzales
Secretario del Gabinete Ricardo L. Saludo

Gobernador del Bangko Sentral

ng Pilipinas (banco central) Amando M. Tetangco, hijo
Procurador General Antonio Eduardo Nachura
Ombudsman Merceditas N. Gutierrez
Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas

Armadas de Filipinas Gen. Hermogenes C. Esperon, hijo

Director General de la Policia
Nacional Filipina Gen. Oscar C. Calderon
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HONG KONG: MAS ECONOMI{A, MENOS POLITICA

MARISELA CONNELLY
El Colegio de México

El afio 2006 estuvo marcado por la indiferencia de las autoridades de Hong
Kong hacia los grupos democréticos, especialmente hacia el Partido Demo-
crético y su acercamiento hacia partidos como La Alianza Democritica para
el Mejoramiento de Hong Kong (ADMHK) de tendencia pro Beijing. El énfa-

sis estuvo en el desarrollo econémico y su vinculacién con los proyectos del
gobierno central chino.

La economia continué con un buen ritmo de crecimiento, el comercio
exterior mostré avances moderados y, dentro del Convenio de Asociacién
Econémica Estrecha (CAEE) con China, se autorizaron una serie de medidas
para acelerar atin més el comercio y los servicios.

PoLiTICA

Cuando el Consejo Legislativo rechazé su paquete de reformas politicas,
tras la derrota de 2005, el jefe ejecutivo, Donald Tsang, decidié ignorar a los
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o . grupos democréticos —los catalogé como “la oposicién”— y se concentrd

3 / /// en los grupos pro democracia moderados. Logré que John Tsang, secretario

b J" y de Comercio, Industria y Tecnologia, renunciara a su puesto para convertirse

en director de la Oficina del Jefe Ejecutivo. Nombré a Andy Ho —quien

/ trabajé como periodista y editor politico del South China Morning Post y

X X como asesor de relaciones piblicas de los demécratas— jefe de un grupo de

57 cinco especialistas en relaciones piiblicas que operar4 en su oficina. Otro ex

/////// ////A director de investigacién del Partido Democrético, Lau Sai-leong, se uni6 al
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grupo de Ho. También se incluy6 a Gary Chan de la ADMHK. Norman Chan,
que encabez0 la campafia de Donald Tsang para la eleccién de jefe ejecutivg
en mayo de 2005, estableci6 1a Fundacién Bauhinia, en el mes de febrero de
2006, con el fin de realizar estudios politicos.

Donald Tsang, a la vez, busc6 apoyo de la ADMHK. En marzo asistié ala
ceremonia de apertura de una nueva oficina de distrito de este partido junto cop
varios miembros de su gabinete. En abril, Tsang acudi6 a una reunién del Co-
mité Central de la ADMHK poco antes de que el Consejo Legislativo votara e]
proyecto de construccién de las nuevas oficinas del gobierno en el Distritg
Central de Hong Kong de alta plusvalia. La ADMHK decidi6 apoyar este pro-
yecto, al que antes se habia opuesto.

El gobierno chino, por su parte, mantuvo su propaganda en contra de]
establecimiento de elecciones directas por sufragio universal para todos los
puestos de eleccién en Hong Kong, incluyendo el de jefe ejecutivo. En abril,
el experto legal Wang Zhenmin, de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Qinghua, mencion6 seis requisitos para la introduccién del sufragio uni-
versal en el territorio, que incluyen la promulgacién de la legislacién de segu-
ridad nacional, tal como lo especifica el articulo 23 de 1a Ley bésica de Hong
Kong, y el énfasis en el patriotismo dentro de los programas de educacién del
territorio. Xu Chongde, experto legal que ayud6 a redactar la Ley basica, de-
clar6 que la democracia en manos de déspotas podia ser muy peligrosa. No
podia garantizarse —afiadi6—, en las condiciones actuales, que un patriota
llegara al poder mediante ese método de eleccién.

El gobierno chino piensa que su mejor carta sigue siendo Donald Tsang,
pues ha mostrado su lealtad hacia China, es un buen administrador y, ade-
mis, es popular entre la poblacién de Hong Kong. En junio, la Universidad
China de Hong Kong realiz6 una encuesta en la que 56.9% apoya al jefe
ejecutivo.

El 11 de octubre, Donald Tsang, al rendir su informe politico, sefial6
que el resto de su administracién se dedicaria a fomentar el desarrollo eco-
némico de Hong Kong para mejorar la calidad de vida de la poblaci6n. Para
alcanzar este objetivo, estrecharfa la integracién con el resto de China,
incrementaria el comercio, la actividad financiera, los proyectos de infraes-
tructura y la simplificacién de procedimientos aduanales.!

Tsang demostré la eficiencia de su gobierno, pues en el afio fiscal 2005-
2006 logré reducir el gasto gubernamental a 16.4% del PIB, mediante, entre

12006-2007, “Policy address by chief executive”, en http://www.info.gov.hk
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otros, lareduccion del servicio civil que ahora cuenta con s.(’)lo 160 OOO miém—
bros, con salarios equivalentes a los de 1997, y que mantiene su eflclenm.a y
disciplina. Ademds, el gobierno aument6 sus ingresos, por concepto de im-
puestos, a HK$ 145 000 millones, 14% maés que en el afio anterior.

Formacion del Partido Civico

El 19 de marzo de 2006, se cred el Partido Civico (Gongr?zan) por miem-
bros del Grupo Articulo 45 de formacién legal. Cuenta con seis represen?antes
en el Consejo Legislativo y es la cuarta fuerza en este 6rgano de gobierno.
No desea ser un partido que funcione s6lo como méquina electoral, por lo
que tiene un liderazgo dual: Audrey Eu es la lider parlamentaria y el prqfesor
Kuan Hsin-chi el presidente encargado de la vinculacién con la sociedad
civil. El Partido Civico es pequefio, inicié con cien miembros y logré llegar
a 150. Audrey Eu ha sefialado que el Partido Civico tiene como meta gol?er—
nar Hong Kong y representar a todas las clases, no sélo a las clases medias.
Por eso sus representantes en el Consejo Legislativo votaron a favor del es-
tablecimiento del salario minimo en Hong Kong, pensando en los menos
favorecidos. El Partido Civico, segitin Eu, esta enfocado a las mayorias, a
diferencia de otros partidos que dirigen sus esfuerzos a una minoria.> Kuan
Hsin-chi, a su vez, declar6 que el Partido Civico trata de encaminar sus es-
fuerzos hacia diferentes areas como son la pobreza, la renovacién urbana, el
desarrollo social y comunitario y los asuntos juveniles. Piensa que no tiene
sentido criticar lo que estd mal en el resto de China si se olvidan las cuestio-
nes primordiales que atafien al territorio.

El grupo de abogados que fundé el Partido Civico ha mostrado una ac-
titud positiva en las discusiones que se han dado en el seno del Consejo
Legislativo, y ha criticado los excesos del Partido Democrético.

Movimiento democratico

El movimiento Democratico de Hong Kong estd compuesto por varios gru-
pos, como el que preside Emily Lau de tendencia radical, aglutinados alrede-

2 Audrey Eu, “The role of the Civic Party”, discurso ante la Fundacién Democrética de
Hong Kong, 16 de mayo de 2006.
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dor del Partido Democritico, que cuenta con la autoridad moral de gy 1i
Martin Lee a pesar de que yano ocupa un puesto de direccion dentro de] e
tido. El 1° de julio organizaron la marcha anual para pedir el establecimie
del sufragio universal. Participaron poco menos de 60 000 personas.
Anson Chan, la ex secretaria para la Administracién, adem4s de particj
par, hizo un llamado a todo el pueblo para que se expresara y asistiera g
marcha. Se esperaba que Anson Chan lanzara su candidatura para las e]
ciones de jefe ejecutivo de 2007. Donald Tsang, 1a noche anterior a] 1° de
julio, sefial6 que el gobierno entendfa el entusiasmo y las aspiraciones por g
sufragio universal de todos los que participaban en la marcha y que, comg
jefe ejecutivo, estaba comprometido a promover el desarrollo democriticg

pero de acuerdo con la Ley bésica y tomando en cuenta las condiciones espe-
cificas de Hong Kong 3

Anson Chan

Anson Chan sigue siendo una figura emblemética de Hong Kong. Respetada
por su desempefio tanto en la administracién britdnica como en la china,
pues sin dejar de cumplir con los compromisos de su cargo hizo declaracio-
nes que no siempre fueron bien recibidas por las autoridades. En 2001 deci-
di6 dejar su puesto en el gobierno porque no compartia las opiniones del
entonces jefe ejecutivo Tung Chee-hwa. Ante la posibilidad de lanzar su can-
didatura para jefe ejecutivo en 2007, Chan empez6 a explicar su postura
frente ala situacién politica de Hong Kong. Sonde6 a empresarios y adiver-
sas organizaciones de la sociedad. En julio anunci6 que formaria un grupo
de entre ocho y diez personas para crear estrategias de largo plazo y propues-
tas concretas para que se estableciera el sufragio universal. Sin importar su
inclinacién politica, quien deseara luchar por este objetivo seria bienveni-
do.* Pronto se percat6 de que en las actuales condiciones era muy dificil que
llegara a ser jefe ejecutivo, por ello decliné Y, a fines de septiembre, anuncié
que no participaria en la eleccién.
Anson Chan tiene muy claro c6mo debe organizarse el gobierno de Hong
Kong. Para ella, 1a reforma politica tiene como dnico propdsito la buena gober-
nanza; asegurar que el gobierno sea transparente y rinda cuentas, libre de co-

3 The Standard, 4 de julio, 2006. Versién en internet.
4 The Standard, 20 de julio de 2006. Versién en internet.
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.« al entero servicio del pueblo. Los representaptes en el goblerno de-

il toda la comunidad y ser oidos por el jefe ejecutivo y su ad-
- habla'r’po]rEsta meta, afirma Chan, requiere que la comunidad sele.cc1on.e
| represent:mtes a través de elecciones directas y sufragio uni-
- 1p§§1’1(;is politicos tendrian legitimidad.’ Todo indica que Anson Chan
yersal. ’

.4 trabajando en favor de la apertura del sistema politico de Hong Kong.
segulr

De cara a las elecciones de 2007

los grandes empresarios como la ADMHK han hecho p\il.)lico su apoyo
B (;dgTsang en la contienda de 2007 por el puesto de jefe ejecutivo.
R bién con la anuencia del gobierno de Beijing. Cuando 'Anson Chan
Cue'nt'a’tar?rarse de la eleccién, los grupos democréticos seleccionaron a un
deC@O o ara que Donald Tsang no fuera el dnico aspirante. EI 6 de 6no—
C?Hdldat‘i Ir)1za1r0n la candidatura de Alan Leong, abogado y legislador. ]*?1
v;iur}g e;leaeleccién cuyos ochocientos miembros serdan electI(;s el 10 dZ 1dall;
; e e designar al nuevo jefe ejecutivo. ara que
membrz’l)tsgnzzclzrﬁzrriigacién (giebe recabar cien firmas de los miembros del
ggggtgé de eleccidn, lo que es toda una proeza s.i tomamos ein }clp:(;lta que la
mayorfa no quiere contrariar los deseos §61 gobierno centra hc i in.du i

Que Donald Tsang sea el inico candldat(:) molestaa muchos, E i};ia do
aAnson Chan, quien declaré que un conteridle.rtte"altefnatlvo 1ngo tu Ay
elemento de competencia en la eleccién y afiadi6: Serla1 sor;f)rena elxrl1 :ay ol
Jentador que un candidato, con probado apoyo popt; alr, ue'ié o el};CCién
cumplir con el requisito de nimero de nominaciones del comi

-} 9 7
que, se supone, es representativo de la comunidad de Hong Kong™.

ECONOMIA

En el primer semestre de 2006, el PIB crecid 6.§%. La demanda internfi a(111~
ment6. En el tercer trimestre de 2006, el PIB creci6 6.8%. Este qesemfl)eng e
la economia le vali6 al jefe ejecutivo, Donald Tsang, los elogios de la vice-

< o e
5 Anson Chan, “Governance”, discurso ante la Fundacién Democratica de Hong Kong
)

27 de septiembre de 2006. - .
6 Flt?nancial Times, 7 de noviembre de 2006. Versioén en internet.

7 Financial Times, 6 de noviembre de 2006. Version en internet.
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primera ministra Wu Yi, quien sefialg que en s6lo dos afios Hong Kong haby
logrado superar la recesién.

En lo que respecta al comercio exterior, las exportaciones han tenido yp
crecimiento moderado desde el inicio de 2006, no obstante, no se puede ha.
blar de una cafda importante. Se ha reducido la demanda de electrénicos, que
representan 48% del total de las exportaciones, sobre todo en 1a Unién Euro.
pea. La venta de ropa, que representa el 9% del total, también ha disminuido,

Comercio exterior

2004 2005 enero-junio  enero-junip
HK$ 2004 HK$ 2005 2006 HK$ 2006

millones % millones % millones %
Exportaciones totales 2019114 +159 2250174 +11.4 1122120 +8.5
Exportaciones domésticas 125982 +3.5 136 030 +8.0 66 944 +28.6
Reexportaciones 1893132  +16.8 2114143  +11.7 1055176 +75
Importaciones 2111123 +169 2329469 +103 1202 264 +10.8
Comercio total 4130237  +164 4579643  +10.9 2324384 +9.7
Balanza comercial -92 009 — -79 295 — -80 144 —
Fuente: Departamento de Censo y Estadfstica de Hong Kong.
Exportaciones totales por producto

Relojes 2% Joyeria 1%
Juguetes 3% «,
Textiles 5%
Ropa 9% Otros 31%
e \ :
Productos S5
electrénicos
terminados 15%
N
b

Articulos

Partes y componentes
eléctricos 1%

electrénicos 33%

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.
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HON!

Las exportaciones de Hong Kong padecen los el;vg(%os costos de l(éiis Icnhall:

terias primas y de la mano de obra, asi como la apreaacwn dela mor(lie Ie}I -

el renminbi. Debido a la intensa competencia, los prodpctores e g
s no transfirieron al consumidor el aumento de costos sino que lo absoF-
;Z?fn, lo que redujo sus ganancias. En cuanto a las exportac1.0n?s por ?gslt;
no, un porcentaje importante se concen.tra en el resto de Chlnsa', se nlcl)r u
crecimiento en aquellas destinadas a Taiwan, Corea del Sur y 19gapie;lte
exportaciones hacia la Unién Europea mostr/argn un cremmlentq 1n01pde © Z
las dirigidas hacia Estados Unidos fueron del?lles. Las exp?rtamonis o
vicios mostraron un crecimiento notable debido gla} relacion con el res ey
China. Hong Kong sigue concentrando sus actividades de procesamie
to en la provincia de Guangdong.

Exportaciones totales por destino

enero-junio
2004 2005 2006 enero-junio
HK$ 2004 HK$ 2005 HK$ 2006
millones % millones % millones %
Resto de China 888543  +19.7 1012565 +14.0 525224 +1f.g
Estados Unidos 341 600 +5.4 360 639 +5.6 163 961 +6.3
Unién Europea 282476  +18.0 327087 +15.8 157 984 :2‘9
Inglaterra 65853  +14.8 69 247 +5.2 31528 6A4
Alemania 62900 +11.9 72720  +15.6 35744 :).4
Holanda 33141 +18.5 42639 4287 19 001 5.4
Francia 26588  +20.6 31688  +19.2 15527 +4.6
Japén 107545  +14.4 118578  +10.3 58 203 +4‘3
ASEAN 124166  +17.7 131763 +6.1 66 502 + .8
América Latina 29863  +18.8 33572 +124 16 904 +11.0
Medio Oriente 27830  +13.7 29 566 +6.2 14 761 :—ig
Europa Oriental 17217  +49.7 20869  +21.2 10 739 + 7.0
Africa 13313 +16.1 12314 =15 6306 +7.

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.
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Exportaciones totales de Hong Kong por regién

Resto del mundo 7%

Estados Unidos 159
Resto de Asia 6%

ASEAN 6%

Fuente: Departamento de Censo y Estadistica de Hong Kong.

Relaciones econémicas con el resto de China

Hong Kong conserva el primer lugar como depésito para el resto de China. To-
mando en cuenta las reexportaciones desde y para China, alrededor de 21%
del comercio exterior de este pais se realiza via Hong Kong, que se ha con-
vertido en el tercer socio comercial de China después de Estados Unidos y
Japén. Hong Kong es también el principal receptor de inversién extranje-
raen Chinay, a su vez el lugar en donde més invierte este pais. Se estima que
se encuentran 2 000 empresas chinas registradas en Hong Kong con un total
que excede US$ 220 000 millones. Hasta septiembre de 2006, habia 16 ban-
cos chinos y siete oficinas de representacién en Hong Kong. El Banco de
China es el grupo bancario mas grande en la RAE después del HSBC.

En septiembre de 2006, Hong Kong abri6 su cuarta oficina de represen-
tacion en territorio chino en la ciudad de Chengdu, en la provincia de Sichuan;
las tres anteriores est4n en Bejing, Shanghai y Guangzhou.®

El gobierno de Hong Kong y el de la provincia de Guangdong Ilegaron
a un acuerdo para desarrollar un proyecto de cooperacién y asi administrar
en forma conjunta el aeropuerto de Zhuhai. E] capital inicial serd de 360 mi-

8 Renmin Ribao, 29 de septiembre de 2006. Versi6n en internet.
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de yuanes, de los cuales 55% procederd de Hon.g Kong. Es la primera
uonesue el gobierno chino permite que capital extranjero participe en aero-
vez q

2 9
puertos de su pafs.

CAEE: nuevas medidas para la liberalizacién

A fines de junio de 2006, el gobierno de Hong Kpng yel gobierpo cfeintrbal-chli
a un acuerdo sobre las nuevas medidas de liberalizacion 2jo €

A llegafg rclomprenden productos, servicios y facilidades para el comercioy la
-CAEE’ qu n. Ala lista de productos originarios de Hong Kong se afiadieron 37
mverillo e;ndo aun total de 1 407. Estos 37 productos se hicieron acr.ee':dores
- t?’[ga cero a partir del 1° de julio de 2006. Respecto a los servicios, se
> ta; 15 medidas de liberalizacién en diez dreas: legal, construcgér}, teqr}o-
mn{arde la informacién, convencién y exhibicion, audiovisuales, ‘dlstl'lbillCIIOI’.l,
10g'lsamo transporte aéreo, transporte terrestre y tiendas de propiedad indivi-
21;1. Es’tas medidas se aplicarfan a partir dfal 1° de enero de: 2007. -

Los nuevos productos que gozan de tarifa cero son: ac’ue.xtlcoséa 121:805 iy
y sazonadores, quimicos, hule y plastico, eléctricos y mecamooz (r:lhina C,re_
exportaci6n de estos productos desde Hong Kong ha.lma elresto de oy
ci6 62%, llegd a HK$ 23 millones. Con la nueva'medlda se espers que -
miento de estas exportaciones sea mayor. La tarifa que se aplicaba a estos p

i 0 a 21 por ciento. -

duCt(]))selzifif) ((:il;a;)04 a ju?)io de 2006 fueron aprobados 13 874 ceruﬁcadloi
de origen en Hong Kong bajo las tres primeras fases del CAEE, i:og un ;2;;_
total de HK$ 4 872 millones. Los textiles y la ropa fueron los n.lgs erl[e' 1u i
dos, seguidos por los productos farmacéuticos, flh.mentos,y bebi Zi, Iicla "y
de pléstico, papel, impresiones y productos quimicos (véase cuadro e
guiente pagina).

Servicios

A partir del 1° de enero de 2007, los proveedore's de serYicios .de H?ngSKorllg
en el resto de China gozaran de las nuevas medidas de llberahzacul)n. fe e 1;
minar4 el requisito de residencia para los representaptes 1egale/s dle as 131;;
de Hong Kong que tienen oficinas en el resto de China. Ademads, los resi

9 Renmin Ribao, 7 de agosto de 2006. Versién en internet.
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Productos aprobados con origen en Hong Kong

B
Niimero de certificadog

Tipo de producto de origen aprobadog

Textiles y ropa 4521
Productos farmacéuticos 2280
Alimentos y bebidas 2001
Articulos de pléstico 1808
Papel e impresos 895
Productos quimicos 774
Productos met4licos 629
Eléctricos y electrénicos 258
Joyeria y metales preciosos 87
Relojes de mano y pared 82
Partes de instrumentos de Optica, fotografia y cinematografia 35
Cosméticos 25
Méquinas y aparatos mec4nicos 74
Articulos de piel 6
Misceldnea 2

Residuos de alimentos y forraje 1

Muebles 1
Juguetes y juegos 1
Total* 13874

* La suma total es inferior a la suma de todos los productos Pporque un mismo certificado de origen puede
cubrir ms de un tipo de producto.

tes en la RAE que adquieran la calificacién profesional legal china podrén tra-
bajar en las firmas legales chinas establecidas en Hong Kong. Podran también
realizar trabajos en el resto del pais que no impliquen litigar.
Las compaiifas de construccién con base en Hong Kong podran estable-
Cer sus empresas en territorio chino. Aumentar4 la participaci6n de los provee-
dores de servicios que tengan mds de treinta tiendas en territorio chino, se
convertirdn en accionistas mayoritarios, pues la proporcién aumentars a 65%.
Los residentes hongkongneses veran ampliada su gama de servicios a culti-
Vvos, acuacultura, reparacién de computadoras y promocién. Las agencias de
turismo de Hong Kong establecidas en Guangdong, con propiedad total o
conjunta, podrén organizar grupos de residentes en dicha provincia pararea-
lizar visitas al territorio y a Macao en un programa piloto.
El gobierno de Hong Kong considera que las ventajas que ofrece el CAEE,
tanto en comercio como en servicios, serdn un aliciente para que m4s compa-
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fifas se establezcan en el territorio. La tarifa c’er.o para.l,os productos qtlz)eer:i;
las especificaciones de origen atraerd mas inversion y un aumen .
R o 6n, sobre todo en los productos con un alto contenido de vglgr agre
pmdl:acrfign;linos de marca, disefio, calidad, tecnologia, etc. Los.serv1c1os, con
1g;dr(1)uevas medidas de liberalizacion, ac_cederén al mercado Chnllifl; de manera
preferencial, por delante de los competidores de otras econo :

CONSIDERACIONES FINALES

Sin duda, el gobierno central chino estd hacigndo grande§ esfuelrzos I;irzlqll:
Hong Kong siga la pauta sefialada y se convierta, a mefilz‘i‘rlo P azo,tribllir "
gar donde “reina la armonfa” y donde el puebl.o trab.a]a .parall) con1d iy
desarrollo de la madre patria”. El discurso/del jefe gecutlvo gna = Cong_
se asemeja cada vez mds al discurso de los lideres chmos,' con t; o zﬁsfeChos
signas que repite hasta el cansancio. Los. grandes empresarios es 111 s e
con las mayores facilidades que obtuv1er9n del gobierno central p Lo
nuar con sus actividades en el resto de China y con el apoyo a su posi Loy
élite dentro de Hong Kong. Estos grupos sueller.l confundir l‘allldemocrama bt
populismo, por ello apoyan en todo las dec.lsmnes de Beljntlﬁ y se O(I))Oen iy
cambio politico. Pero en la RAE, a difere‘rima del re-sto de C na, se d}ilscmen
ces que se resisten a aceptar esta situacion; que piensan, opinan yhe -y
sobre los asuntos politicos; que desean'q}le el. goblerno chino CSCE'C' i
gumentos y les permita una mayor participacion en el proceso po dt1co e
rritorio. Estdn cansados de que les reiteren, una y otra vez, que la (I,mlcjc oy
se establecerd a “su tiempo”, en “forma gradual ’y.de af:uerdo cor?fa )e}(li ¢
sica”. Por ello, los grupos de tendencia democratica siguen mani .es;lan (:: o
en las calles, siguen reagrupandose y trgtando .de h_acer sentir su influen
mediante sus representantes en el Consejo Legls¥at1\./o. .
En lo referente a la economia, el gobierno chino 1mpu1§a el desa:iro t0
Hong Kong al relajar las medidas para fqmentar el comercio de produc (:ls z
servicios, en el marco del CAEE y en sus diferentes etz.ipas. Hf)ngdKoCr}lﬁ oc C[()) i
un lugar primordial como intermediario en el comercio exterlo.r fe t;i’tura
mo centro financiero y de inversién. Todos los proyectos de infraes e
que el gobierno de la RAE y el central chin.o han pu('esto en march,a Ze p}'opca
nen vincular a Hong Kong con las provincias de China y hacer mas dinami

la interaccién econdmica.
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APENDICE

Nombre oficial

Extension territorial (miles de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idiomaf(s)

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas
Partidos

Administracion
Jefe ejecutivo

Secretario ejecutivo
de la Administracién

Secretario de Comercio, Industria
y Tecnologia

Secretario de Desarrollo
Economico y Trabajo

Secretario de Finanzas

Secretario de Justicia

Jefe ejecutivo de la Autoridad
Monetaria

e
Regién Administrativa Especial de Hong Kong
de la Republica Popular de China (RAEHK)
1
7
Mayoria budista, confucionista y daoista. Existe
una minoria cristiana, musulmana, hindd y sikh
El inglés y el chino (cantonés) son oficiales.
Otros: putonghua
Délar hongkongense/HK$
Propia constitucién (Ley basica) que le garantiza yp
alto grado de autonomia los siguientes 48 afios.
Encabezado por un jefe ejecutivo elegido
por la RPC
El presidente de la RPC, Hu Jintao
Legco (Consejo Legislativo Unicameral)
Asociacién para la Democracia y el Bienestar
del Pueblo, Alianza Democratica para el Bienestar
de Hong Kong, Partido Democrético, Partido
Liberal, Alianza Progresiva Hong Kong, Partido
de la Ciudadanfa, Partido Frontera, Foro del Nuevo
Siglo, Asociaci6én de Hong Kong parala
Democracia y el Bienestar

Tung Chee-hwa dejé este puesto el 12 de marzo de
2005; Henry Tang, el secretario de finanzas,
desempefia las funciones de jefe ejecutivo mientras
tanto

Ante su aspiracién de competir por el puesto de jefe
ejecutivo, Donald Tsang Yam-kuen abandong este
puesto el 25 de mayo de 2005. Michael Suen Ming-
yeung lo remplazé

John Tsang Chun-wah
Stephen Ip Shu-kwan
Henry Tang Ying-yen
Elsie Leung Oi-sie

Joseph C. K. Yam

La dltima revisi6n de estos datos fue en mayo de 2005.
Fuentes: diversas.
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El pafs asidtico con mayor nimero de musulmanes, aunque a paso lento, esté
en continuo progreso social y econémico, aun cuando es vulnerable a ame-
nazas que van desde el terrorismo hasta desastres naturales —erupciones
volcdnicas, terremotos y tsunamis. Por tercera ocasion en 18 meses un devas-
tador terremoto golpe6 a Indonesia. Las més de 18 000 islas indonesas se ex-
tienden a lo largo del llamado Anillo de Fuego, compuesto por volcanes y
fallas tecténicas del Pacifico. Los recientes desastres naturales son un recor-
datorio de los peligros que acechan a este pafs.

En contrapunto, tras dos afios de mandato continda la popularidad del
presidente Susilo Bambang Yudhoyono (SBY). Se espera que este continuo
apoyo popular sea suficiente para que la Cdmara de Representantes dé luz
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El volcdn Merapi,! situado al centro de la populosa isla de Java en las cerca-
nfas de la ciudad de Yogyakarta, de nuevo hizo erupcién durante 2006. En

INDONESIA
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1 E] Monte Merapi, conocido como la Montafia de Fuego, es el volcdn mds activo de In-
donesia y ha hecho erupcién de manera regular desde 1548. Varias de sus erupciones han sido

.
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abril de ese mismo afio aument6 la actividad sismica y se evacué a algungg
pobladores del lugar; el 13 de mayo, tras una alerta maxima, se ordeng la
evacuacién de todos los pobladores de la montafia. Para el 16 de mayo la g
tividad habfa cesado, pero los cientificos creen que es inminente una grgy
erupcion.

El sdbado 27 de mayo, a las 5:54 hora local de Indonesia, un terremotg
de magnitud 6.3 en la escala de Richter y con duracién de 52 segundos tuyg
su epicentro en el Océano Indico, a 20 km de 1a ciudad de Yogyakarta (50 km
al suroeste del volcan Merapi). Murieron poco més de 5 000 personas, 40 ()
resultaron heridas y 600 000 se quedaron sin hogar en la regién de Yogya-
karta;? entonces se acrecents el temor de que el volcén “estallaria”. La lavaep
las laderas y las nubes de gas supercalentado hicieron que se evacuara a
11 000 pobladores més.

Se estima que el dafio total causado por este terremoto, de menos de
diez kilémetros de profundidad, asciende a 3 100 millones de délares. M4s
de lamitad de los dafios ocurrieron en casa habitacién (sector privado); se es-
tima que 154 000 casas fueron completamente destruidas y 260 000 sufrie-
ron dafios. De hecho, durante este terremoto fueron afectadas m4s casas que
en el terremoto y tsunami del 26 de diciembre de 2004 (Aceh) y en el del 28
de marzo de 2005 (Nias) combinados. En algunos poblados, entre 70 y 90% de
las casas fueron totalmente destruidas. Incluso varios de los templos por los
que Java es famosa también resultaron afectados,

La zona mds dafiada fue el distrito de Bantul, en la Provincia Especial
de Yogyakarta (DIY) —en donde 47 000 casas fueron destruidas— y en el
distrito de Klaten en la provincia de Java Central 66 000 casas destruidas,
Las casas se colapsaron, en gran parte, por malas técnicas de construccién.3
A pesar del desastre causado por el terremoto y los miles de damnificados,
los javaneses mantuvieron una actitud positiva'y de ayuda mutua. Tiendas de

fatales. Estuvo en actividad de 1992 a 2002, y una gran explosi6n en 1994 mat6 a 43 personas
(http://en.wikipedia.org).

2 EERI Special Earthquake Report, agosto 2006.

3 Entre las explicaciones que se dan del porqué resultaron tan elevados los dafios, estdn
las siguientes: 1) el terremoto golped Java, una de las 4reas méds densamente pobladas en el
mundo; 2) la poca profundidad del epicentro contribuyé a que hubiera un gran dafio estructu-
ral; 3) la escala del desastre natural aumenté por fallas humanas en la construccién de estruc-
turas resistentes a los terremotos, y 4) gran parte del dafio se dio en el sector privado —casas

habitaci6n e industrias caseras—, por lo que la gente no sélo perdi6 sus casas sino sus medios
de subsistencia.
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%a se distribuyeron en algunas 4reas, asf como martillos, .p.alas y o@as
- tas para la limpieza y la reconstruccién. Muchas familias que vie-
c:sas destruidas rdpidamente construyeron albergues temporales con
- Su'sales como bambi, madera reciclada, marcos de puertas y yentanas, tri-
mater:;arpas de plastico y laminas de fierro corrugado y galva.mzado. N
play,E] obierno de Indonesia introdujo un plan para el otorgarmepto Zie 3'3 mi
S di rupias (37 000 pesos) para recops.truir cada casa destrmd.a. Asm§:
e sucedié con el terremoto de diciembre de 2004, el gobierno pidi6
- Comlz comunidad internacional, que mandé brigadas de ayuda 7 rescate.
apoyola consecuencias de este desastre estdn la pobreza, que se vera exacer-
oy afa érdida de empleos. El gobierno considera que, a pesar de que los
ba(~ia, ’ laE pérdidas son muy altos, la naturaleza del desastre difiere sustan-
d'z:;?;eflte de Aceh y Nias, donde gran parte de la infraestrucitura agran eﬁcala
- aneci6 intacta y los gobiernos locales sufrieron pocas pérdidas. Habra que
pe:n urarse de que las nuevas construcciones y reparacion}es se apeguen a las
ﬁi)r%nas apropiadas de construccion para evitar futuras pérdidas. .
El lunes 17 de julio, a las 3:19 de la tarde, hora lqcal, otr(3) ;elzjrf,mm 1o &
mayor intensidad (7.7 grados Richter) y con prlofpndldad de ! n?urieron,
sacudid el sur de la isla de Java. Al menos selscwntas. persc;na destmi_,
otras seiscientas resultaron heridas y muchas construcciones 1{er(1)tr}t T
das por un tsunami en el mar del sur de Java, cuya ola alcanz6 altitu
i tros.’ .
4 E]13(1:1211: gé?li)viembre un temblor de magni'tud 5.1 golped el sury oacl:lden-
te de la isla de Celebes; el epicentro se localiz6 en el’ es.trec,ho de M . assi;f).
No obstante, por su profundidad (113 km) no provoco ningun tsunami y
Causigsa Ielblf(;(c):.tos combinados de los desastres naturales dfe los l’lltll‘IlOi gngs
en Indonesia son de una magnitud importante para el gobierno, el cual debe
establecer practicas para el manejo de riesgo provocado por desastres.

herramie

4 Para informacién més detallada acerca de este terremoto referirse a The Coz;t:ita;l:z
Group on Indonesia (CGI), 2006. Preliminary Damage and Loss Asselfsment,. Il:zf;llaandzzl -
] i from BAPPENAS, the provi
tral Java Natural Disaster. A Joint Report

;f\’/le:gments of D.I. Yogyakarta, the provincial and local governments of Central Java, and
International Partners, Jakarta. . . ]
emS Ultimas cifras de la Agencia Nacional Coordinadora para el Manejo de Desastres Natu

rales de Indonesia, con fecha de 26 de julio, 2006.
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POLITICA INTERNA

El Equipo Coordinador para la Erradicacién de Actos Criminales de Corrup-
cién (Tim Tas Tipikor), establecido el afio pasado, puso en marcha medidag
estrictas para la resolucién de casos de corrupcién; a esto se sumo la reorga-
nizacién de la burocracia y un incremento de los salarios de este sector a fin
de evitar la corrupcién. Para ello ya se han formulado tres proyectos de ley,
asaber: /) del servicio publico, 2) de 1a administracién estatal y 3) de la ética
de los funcionarios de gobierno; proyectos de ley que ya han sido incorpo-
rados al Programa de Legislacién Nacional (Prolegnas) y que se enviardn g
la Cémara de Representantes para su deliberacién en el afio 2007.

El proceso de democratizacion del aparato gubernamental es patente en Ia
eleccién de los jefes regionales, quienes eran elegidos por el gobierno cen-
tral. En el periodo que va de junio de 2005 a junio de 2006 se realizaron con
éxito elecciones directas de jefes regionales en todo el pais.

Las elecciones para gobernador en Aceh

El 11 de julio se aprob6 una ley que otorga a Aceh amplia autonomia, tal y
como se prometid en agosto del afio pasado en un pacto entre el gobierno y el
Movimiento de Liberacién de Aceh (GAM), el cual puso fin a 29 afios de con-
flicto armado. De acuerdo con la nueva ley, los acehnenses recibirdan mas di-
nero por parte del gobierno, conservardn 70% de las ganancias obtenidas de
sus grandes reservas de gas y petréleo y tendrdn mayor voz en la administra-
cién de su provincia. Desde la firma, en Helsinki en agosto del afio pasado,
del Memorando de Entendimiento para la Paz en Aceh, el GAM se convirtié
enuna entidad legal y, con la nueva ley en Aceh, participa en la arena politica
de Aceh como partido politico local.

EI 24 de noviembre comenzé oficialmente el periodo de campafia para
las elecciones en Aceh, las cuales se celebraron el 11 de diciembre. Los candi-
datos a gobernador y vicegobernador cumplieron su promesa de hacer campa-
fia de manera pacifica. La campafia cerré el 7 de diciembre, seguida de tres
dias de descanso antes de las elecciones, en donde compitieron por la guber-
natura ocho pares de candidatos, incluyendo a dos independientes.® De ma-

6 El Partido secular Golkar nominé a Malik Raden (ex jefe de la oficina regional del Mi-
nisterio de Educaci6n y uno de los cuatro representantes de Aceh en el Consejo Regional de
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ra simulténea, se llevaron a cabo elecciones regionales para designar a 1?
4 entes y alcaldes para la provincia. A casi dos afios de la tragedia del tsunami,
:%;entro de Banda Aceh se vio cubierto con 'pancartas, posters y estampas
propagandl’sticas de los candidatos. La Comisién Electoral Ind.epc?ndlente de
Aceh estima en un total de 2 630 000 a los electores en la provincia. Durante
Ja campafia, la policia despleg6 a més de 10 000 oficiales para mantgr/ler. la
seguridad y el orden, ademds de a 3 000 elementos de lapolicia y del ejército

atra del Norte.
de Slén(:nteos répidos indican que la mancuerna formada por el ex h’d,er rebel-
de del GAM, Irwandi Yusuf, y el activista Mohammaq Nazar ganard la elec-
ci6n a gobernador con mas de 38% de los votos; seguidos por Malik Ra}den—
Sayed Fuad Zakaria con 19% de los votos y por Human I-?[amld7 y otra figura
del GaM, Hasbi Abdullah, en tercer lugar, con 15% de los votos.” Nazar cuen-

Representantes —DPD) y a Sayed Fuad Zakaria; el Partido del Mandato Nacional (PAN), a Az:
war Ibrahim (ex gobernador interino de Aceh); el Partido de la Luna y la Ijls!:rella.l (PBB) nominé
a Iskandar Husein (jefe de la agencia de investigacion y desarrollo del Mlplstemo de Dfer.echos
Humanos) y a Thantawi Ishak (ex secretario provincial para Aceh); el Partido de la Justicia y el
Bienestar (PKS), al parlamentario Nasir Jamil para gobernado_r (representante del PKS en el co-
mité parlamentario para formular la ley para Aceh); el Partido de la E.stxella de le Beforma
(PBR) —apoyado por el Partido del Despertar Nacional (PKB), por'el Parqdo I?emocrfltlco y por
el Partido Nahdlatul Ummah Indonesia (PNUI)— nominé a Ta:phcha Ali (militar -retlrado y ex
secretario general del Ministerio de Transmigracién) y a Muchlis Mukhtar; el Partldg del Desa-
trollo Unitario (PPP) nominé a Humam Hamid y a Hasbi Abdu‘lla’h (supuf:sto @embro del
GAM, aunque no es candidato por parte del GAM). El GAM no nominé a Hasbi debido a su rela-
ci6én con viejos lideres de esta organizacion, para que no se considerara urhx acto de ne.potlsmo.
El GAM habfa decidido nominar a Tengku Nashiruddin bin Ahmed (antiguo negociador del
grupo) y a Muhammad Nazar durante una convenci6n del G,AM celebrada en Banda Aceh, adﬁ-
nes de mayo, a la cual asistieron elementos del GAM provenientes de Suecia, Nomega, Estados
Unidos, Australia y Malasia, ademds de todos los anteriores comandantes regionales de la pro-
vincia de Aceh. Sin embargo, Tengku rechaz6 el nombramiento. Entonces, si: le ofrecid e.lHas—
bi, pero éste también lo rechazé al no llevarse bien con quien seria su compafiero com(.) vicego-
bernador. Finalmente, el GAM decidié nominar a la mancuerna integrada por Ir.wan.d} Yusuf y
Mohammad Nazar. En una primera instancia, cuando no se hacfa pablica nf)rmnacmn alguna
por parte del GAM, se crey6 que era porque deseaba concentrarse en las elecciones generales de
2009 para miembros de la Cdmara Regional de Representantes (DPRP), en .los estratos de re-
gencia y provincia, y en la eleccién de los cuatro miembros del Consejo Regn.)ngl de Reprgsen-
tantes (DPD) que ser4n parte de la Asamblea Consultiva del Pueblo (MPR). Djali Yusuf (pflmer
comandante militar regional de Aceh, quien hizo campaiia a favor qe SBY duran7te las elccmon.es
presidenciales) se postulé como candidato independiente. “Preparing for Aceh’s Gubernatorial
Race”, en Image Indonesia, vol. XIII, ndm. 8, agosto 2006, pp. 6-8. .
7 “Aceh peaceful as former rebel leads in early count”, en The Yakarta Post, http://
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ta con una base fuerte entre los estudiantes por su trabajo anterior en el Cep-
tro de Informaci6n para el Referendo de Aceh, actividad por la que el gobier-
no llegé a arrestarlo. Irwandi también ha sido arrestado por el gobierno —y,
de hecho, durante el tsunami de 2004, escapé de la prisién.®

El conteo manual de las 21 regencias de Nanggroe Aceh Darussalam
continuard hasta fin de mes y el resultado oficial sers anunciado por el Co-
mité Electoral Independiente el 2 de enero de 2007. Si los resultados pre-
liminares son precisos, no serd necesaria una segunda vuelta electoral. Dog
de las tareas inmediatas importantes, que atenderdn el gobernador y vi-
cegobernador electos, son la paz en la provincia y la reconstruccién des-
pués del tsunami. Irwandi anuncié que, de ser designado gobernador de
Aceh, cooperaria con el gobierno central en la implementacién del Memo-
rando de Entendimiento de Helsinki, y realizard cambios fundamentales en
la economia, educacién y burocracia. Si resulta electo un representante
del GAM en la contienda para jefe regional,’ serd en reconocimiento de la
popularidad de esta organizacién como representante principal del pueblo
acehnense.

Para el presidente SBY, quien se mostré satisfecho por la tranquila jor-
nada electoral, las elecciones para gobernador marcan el comienzo de una
nueva historia para Aceh.!° Por su parte, el vicepresidente Kalla comenté
que debe felicitarse a quien resulte ganador de las elecciones, y pidi6 a todas
las partes que brinden su apoyo al ganador. !!

Elecciones en Papiia

El gobierno ha conseguido un ambiente m4s agradable en Papua, principal-
mente por medio del didlogo para la resolucién de los problemas en la re-

www,thejakanapost.com/detailheadlines.asp?ﬁleid=20061213.@Ol&irec:O, 13 de diciembre,
2006; y “Duet Irwandi-Nazar Masih Memimpin”, en Media Indonesia Online, www.mediaindo.
co.id, 12 de diciembre 2006.

8 Cuando ésta se inund6.

® Asi se conocen las elecciones a gobernador en Indonesia por su acrénimo “pilkada”
(pilihan kepala daerah).

10 “Presiden: Pilkada Awal Sejarah Baru bagi Aceh”, en Media Indonesia Online, www.
mediaindo.co.id, 12 de diciembre 2006.

! “Wapres: Pemenang Pilkada Aceh Harus Didukung”, en Media Indonesia Online, 12
de diciembre 2006.
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gion. Las instituciones administrativas regionales en Pap}ﬁa lograron imp-le-
mentar una autonomfa especial para esta region, que entré en vi ;%or hace cin-
co afios.'? La elecci6n de los jefes regional.es (Pilkada) en Paptia y en Irian
Jaya Occidental se desarroll6 de manera exitosa, democrética y pamﬁcz;, por
Jo que se espera que este ambiente favorezca y acelere €l de'sarrollo (‘ie are-
gién. El gobierno estd tomando medidas concretas para rp?jm.“ar el bienestar
de los papuanos, en especial en las dreas de salud, educacidn, infraestructura
bésica, vivienda y alimentacién.

Las elecciones para gobernador en Papia se celebraron el 10 de marzo;
resulté ganador Barnabas Suebu,'® con 354 763 de 1 100 000 votos vélidos,
seguido por Lukas Enembe (333 629 votos), J(')hn Ibo (258 472 Volgos), Cons-
tant Karma (112 032 votos) y Dick Henk Wabiser (67 .678 Yotos). Bmabas
recibié el apoyo de una coalicién de cinco partidos, incluido el .P’artldo De-
mocratico Indonesio de Lucha (PDI-P); una vez designado, agradecié alos etlec—
tores y prometié trabajar con personas pert.ene.mentes a todos los partidos
politicos para construir y desarrollar la provincia. .

El gobernador Barnabas Suebu ha insistido en la ne.ces1dad de un go-
bierno transparente, para que el dinero obtenido por medio del status de au-
tonomia especial se distribuya con mayor equidad entre todos los papuanos
y llegue directamente al pueblo.

Terrorismo y la rehabilitacién del aparato de seguridad

El gobierno de Indonesia sigue desarrollando el sistefma d.e defensa con el fin
de mejorar las capacidades, el desempefio y profesionalismo .c%e las fuerze.ls
militares del pafs (TNI). Asimismo, ha aumentado la cooperacién en m.aterla
de defensa con paises amigos. No se trata de incrementar el arjm'amento sinode
renovar el que se tiene para crear una fuerza esencial, lo suficientemente po-
derosa y capaz para defender la soberanfa del pais. En lo que‘ respecta-l ala
policia (POLRI) también se han tomado medidas para lograr mas profesiona-
lismo y crear un ambiente de mayor seguridad.

121 ey nim. 21 de 2001 sobre la Autorfa Especial para Paplia.. .

13 Barnabas Suebu ya habia sido gobernador de Papia en el periodo 1988-1993. Analistas
politicos esperan que Barnabas no cometa los mismos errores del pasado (http://www.kf)mpas.conv
kompas-cetak/0610/13/Politikhukum/3023127.htm). Como vicegobernador quedé Alexander

Hessegem. b
14 http://news.indahnesia.com/item/200604042/barnabas_suebu_named_papua_governor.php
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Durante 2006, Indonesia no fue blanco de ataques terroristas, sin em-
bargo hace arduos esfuerzos por erradicar el terrorismo del pais. La policia
indonesia, este afio, arresté a varios sospechosos de ataques terroristas, prin-
cipalmente a 15 en la provincia de Celebes Central. Los sospechosos perte-
necfan a dos grupos denominados Tanah Runtuh'® y Kompak Kamaya, 6 que
estuvieron implicados durante un largo tiempo en ataques terroristas en g]
distrito de Poso y en Palu, la capital de la provincia.'” Los sospechosos, en sy
mayorfa, fueron arrestados a mediados de 2006, y algunos en diciembre de]
afio pasado. Aunque el aparato policiaco logré desmantelar la red terrorista
del Dr. Azhary, el grupo encabezado por Nurdin Mohammad Top —quien
adn no ha sido arrestado— continda llevando a cabo sus actividades.

El 14 de junio, Abu Bakar Ba’asyir'® fue aclamado por cientos de sim-
patizantes cuando sali6 de prisién.'® Algunos lideres occidentales han hecho
publica su preocupacién con motivo de la liberacién de Ba’asyir, y algunos
medios consideran incluso que Indonesia no tomé en serio el arresto de Ba’a-
syir y que sélo lo encarcelé como resultado de la presién internacional 2 A
los cuestionamientos de los medios internacionales, el gobierno indonesio
respondi6 que, aunque Naciones Unidas tenga indicaciones de que Ba’asyir
estd involucrado en actividades terroristas, la corte debe actuar en apego a
las leyes indonesas. Ba’asyir ya habfa cumplido su sentencia y el gobierno
indonesio carecfa de apoyo legal para justificar su permanencia en la cércel.
Al salir libre, Ba’asyir —quien atin es presidente del Consejo Mujahidin de
Indonesia— afirmé en una conferencia de prensa en Solo, Java Central, que no
estd de acuerdo con que la gente emplee bombas o recurra al terrorismo pa-
ra transmitir sus mensajes; que basta con emplear la oracién. E hizo un lla-
mado para que la gente ya no recurra a las bombas ni al terrorismo en Indo-
nesia. Ba’asyir sigue bajo vigilancia policiaca.

15 Siete miembros del grupo Tanah Runtuh han estado implicados en ataques terroristas
desde 2001, incluida la explosi6én que ocurri6 en la Iglesia de Emmanuel en Palu en 2004, y el
asesinato de un periodista en 2001.

'8 Los integrantes del grupo Kompak quedaron bajo arresto en su totalidad, en mayo de
2006.

17 www.spanish.xinhuanet.com, 1° de noviembre de 2006.

18 Presunto lider de Jemaah Islamiya —grupo radical isldmico indonesio asociado al aten-
tado de 2002 en Bali, por el cual Ba’asyir fue sentenciado a treinta meses en prisi6n.

1 No hay que olvidar que sus puntos de vista sobre el Islam son compartidos por muchos
musulmanes en Indonesia.

20 “Ba’asyir’s release is no cause for concern”, en Image Indonesia, vol. X1, ndm. 7, ju-
lio 2006, pp. 2-3.
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El gobierno de Indonesia ha desempefiado un buen papel en la lucha an-
titerrorista. La detencién de terroristas como Amrozi, la muerte de Azhan. y
Ja operacion de busqueda para capturar a Noordin M. Top corrf)bsman la fir-
me postura del gobierno en torno de esta lucha y en el mantenimiento de la
paz y de la seguridad.

Nueva ley de nacionalidad

El 11 de julio de este afio, la Cdmara de Representantes aprobd un proyecto
de ley sobre la nacionalidad, que sustituye a la Ley nim. 62 de 1958. La an-
terior ley adoptaba el principio de ius sanguinis, mientras que la nueva ley
adopta este principio, el ius soli. Esta nueva ley reconoce la dobl.e ciudada-
nfa, aunque limitada, para menores de 18 afios, mientras que la anterior recono-
cfa s6lo una nacionalidad. Anteriormente, los hijos e hijas de parejas trans-
nacionales obtenfan autométicamente la nacionalidad del padre; el permiso
de residencia temporal de cada uno de sus hijos costaba hasta 12 millones de
rupias (10 000 pesos) al afio. -

Con esta nueva ley —Ilas regulaciones necesarias para su correcta apli-
cacion deberdn estar listas en febrero de 2007— muchos hijos de parejas
transnacionales podran solicitar la ciudadania indonesa.

Asimismo, debe informarse a toda la sociedad del contenido de esta
nueva ley para acabar con las practicas discriminatorias hacia indoneses des-
cendientes de chinos, drabes e indios, que eran obligados, hasta la aceptacién
de esta nueva ley, a llevar consigo un certificado de nacionalidad indonesa
(SBKRI-Surat Bukti Kewarganegaraan Republik Indonesia).?! Est4n en pro-
ceso seis normas de implementacion sobre la solicitud, obtencién, costo, pér-
dida, renuncia y recuperacién de la nacionalidad.?

Ley para regular la pornografia

Por la primera edicién indonesa de la revista Playboy, publicada el 7 de
abril, politicos y dirigentes religiosos protestaron;?® argumentaron que pro-

2L E] gobierno prohibi6 a las distintas instancias gubernamentales que soliciten dicho
certificado de nacionalidad.

22 www.kompas.com/kompas-cetak/0608/14/Politikhukum/2879209.htm

23 Cabe mencionar que la edicién indonesa de esta revista no contiene desnudos ni im4-
genes obscenas como es el caso en otros paises.
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mueve la pornografia en el pafs y amenaza los valores tradicionales. De ahg
que exigieran al gobierno un proyecto de ley contra la pornografia, proyec-
to que estd siendo revisado por la Cdmara de Representantes. Dicha propuesta
de ley es de un tenor tan impreciso como para prohibir no sélo la pornografia
sino tambi€n ciertas danzas tradicionales, expresiones artisticas y muestrag
de afecto en publico. Académicos y artistas afamados consideran que la am-
plia definicién, segtin el proyecto de ley, de lo pornografico perjudicaré a lag
artes escénicas, en donde se emplean movimientos sensuales y vestimenta
que deja al descubierto ciertas partes del cuerpo, como los hombros y el cue-
llo. No hay que olvidar que Indonesia es una sociedad multicultural con nor-
mas sociales y religiosas diversas.

Por el rechazo y amenazas de algunos grupos, la revista mencionada no
se imprimi6 en el mes de mayo, sino el 7 de junio; las oficinas de la revista se
mudaron de Yakarta a Bali después de haber sido blanco de ataques en la
ciudad capital.

EcoNoMiA

El crecimiento econémico en el primer trimestre de 2006 fue de 4.7% vy au-
ment6 a 5.2% para el segundo trimestre y a 5.5% para el tercer trimestre. El
enfoque principal del gobierno en la politica econémica durante este afio fue
la disminuci6n de la pobreza y la creacién de empleo, mediante programas
estratégicos en las 4reas de diversificacion energética, desarrollo de infraes-
tructura rural y desarrollo de vivienda. No obstante, el indice de desempleo
sigue siendo alto. Segtin cifras del Banco Mundial, el incremento en el precio
del arroz durante el periodo de febrero 2005 a marzo 2006 representa una de
las causas principales del aumento de la pobreza en Indonesia.?*

La industria manufacturera crecié de 3%, en el se gundo trimestre del afio,
a5.3% en el tercer trimestre; esto a pesar de las presiones, desde el segundo
trimestre de 2005, por el alza en los precios de los hidrocarburos en octubre
de ese mismo afio. Este sector, considerado el principal motor de crecimien-
to, representa el 29% del PIB.2

El sector agricola tan solo crecié a una tasa de 2.3% durante el tercer
trimestre del afio, pero se increment6 a una tasa mayor, de 3.9 y de 5% en el

% Faisal Basri, “Insentif fiskal sebagai langkah pembuka”, obtenido de www.kompas.
com/kompas-cetak/0611/20/utama/3105490.htm
25 Idem.
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primer y segundo trimestre del afio. Esto mismo sucedi6 con el sector me-
talirgico que, de 7% en el primer trimestre, bajé a 5.4y a 1% para el segundo
y tercer trimestres, respectivamente.”

La inversién es uno de los tres motores principales de desarrollo en In-
donesia, junto con el gasto del consumidor (la demanda interna) y las exporta-
ciones. Pese a que el gasto del consumidor ha sido la tnica fuente de for-
taleza en los dltimos afios, con el incremento de los hidrocarburos el poder
adquisitivo ha disminuido. Para el mes de septiembre, el crecimiento de la
inversion era de tan solo 0.8 por ciento.

Un clima de inversién més propicio llevaria a mayores oportunidades
de empleo, por ello es que se formularon proyectos de ley en las 4reas de in-
version, impuestos, aranceles y otros campos que resultan cruciales para el buen
desempefio econémico. Sin embargo, se abandonaron reformas importantes
alaley laboral debido a una fuerte oposicion sindical. En los primeros nueve
meses del afio, la inversion extranjera directa (IED) alcanz6 los 4 300 millo-
nes de délares, una disminucion de 44% comparada con el mismo periodo
para el afio pasado.

Recientemente, el gobierno también opt6 por el desarrollo de zonas eco-
némicas especiales (ZEE) para que, con el apoyo de Singapur, regiones como
Batam, Bintan y las islas Karimun se conviertan en ejes de crecimiento. Se
tienen consideradas, por el momento, un total de ocho ZEE, incluidas Makassar,
la isla Bitung (Celebes Norte), Bali y Java del Este.

En lo que respecta al sector bancario, el gobierno de Indonesia ha demo-
rado en liberarse de los bancos que rescaté durante la crisis financiera asiéti-
cade 1997, y parece no saber qué hacer con los que ya tenfa. La economia
estaria mds sana si los bancos salieran pronto de manos del Estado. De entre
los esfuerzos més recientes para lograrlo estd el de septiembre de este afio,
cuando el gobierno vendié el 26% de las acciones que le quedaban del Ban-
co Permata, el octavo banco del pais por nimero de acciones. Los comprado-
res, la britdnica Standard Chartered y su socio local Astra (quienes ya tenian
control mayoritario de las acciones), pagaron 193 millones de d6lares.”” La
venta siguiente del gobierno bien pudiera ser 5.5% de las acciones que le
quedan en Bank Internasional Indonesia. Eso atin dejarfa al Estado con el
control de los cuatro bancos principales, ademds de algunas acciones en otros
bancos menores.

26 Idem.

27 “Grip of the dead hand”, en The Economist, sept. 14,2006, http://www.economist.com/
displayStory.cfm?story_id=7914961
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Con algunos forcejeos, la rupia y la bolsa de Yakarta han estado al alzg
a lo largo del afio; con las tasas de interés a la baja, los bancos indonesjog
pueden recuperar sus mérgenes de ganancia,?®

A pesar de numerosas clausuras desde 1997, Indonesia atin cuenta cop
131 bancos, un exceso segtn el Banco Central. Para fomentar las fusiones,
dicho organismo ha introducido requisitos de capital mé4s Tigurosos parg
2010. Asimismo, prohibiré el control, Por un mismo accionista, de mas de
25% de las acciones en m4s de un banco. Esta regla de Ia “presencia tnicg”
estd disefiada principalmente para forzar la consolidacién entre bancos ep
donde los inversionistas extranjeros han comprado acciones. Se esperaba
que esta norma entrara en vigor para 2008 pero, a principios de noviembye
de este afio, el Banco Central cedi6 ante las presiones de accionistas banca-
rios y extendi6 el plazo hasta 2010. Si el gobierno también debe acatar |a
hueva norma, se verd entonces en la obligaci6n de vender o fusionar algunog
de los bancos que controla.?

La Agenda de Trabajo del Gobierno (RKP) para el afio 2007 sefiala nueve
prioridades en cuanto a los programas de trabajo: /) disminuir la pobreza;
2) aumentar las oportunidades de empleo, de las inversiones y de las expor-
taciones; 3) revitalizar la agricultura, las pesquerias, la selvicultura y los sec-
tores rurales; 4) dar mayor acceso a educacion y salud de calidad; 5) hacer
valerlaley y los derechos humanos, erradicar Ia corrupcién y reformar la bu-
rocracia; 6) fortalecer la capacidad de defensa, 1a seguridad y el orden y la re-
soluci6n de conflictos; 7) rehabilitar y reconstruir Nanggroe Aceh Darussa-
lam (NAD), Nias, la Region Especial de Yogyakarta y Java Central, y mitigar
los desastres; 8) acelerar la construccién de infraestructura, y 9) desarrollar las
regiones fronterizas y las zonas aisladas 30

Durante este afio se pusieron en operacién diversos programas de ayuda
social, como el programa de apoyo directo en efectivo (BLT), un sistema de

8 Bajo gobiernos anteriores, los bancos estatales eran verdaderamente generosos con sus
cémplices politicos, por lo que otorgaban grandes préstamos que resultaban un fraude. Hay
mucho menos de eso con el presidente SBY, aunque los bancos atin tienen un legado de présta-
mos fallidos. Un ejemplo es el banco nimero uno, Banco Mandiri, propiedad del Estado en un
69% y en el que una cuarta parte de sus préstamos son fallidos.

» Aunque vender serfa lo mejor, seré dificil para el gobierno traspasar “su tesoro nacio-
nal” a alguien més, en especial si se trata de extranjeros. Cerca de la mitad del sistema bancario ya
estd controlado por extranjeros, y entre los compradores més dispuestos estn log brazos inver-
sionistas de los gobiernos de Malasia y Singapur.

%0 “Informe presidencial”, presidente de la Repiiblica de Indonesia, 16 de agosto, 2006.
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i i a es-
uro médico para los més necesitados y el programa opcz,)r7ac10na1 par
Siilas (BOS), los cuales se seguirdn llevando a cabo en 2007.
c
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31 “Rp_Australia dan geockonomi”, en www.kornpas.com{utai‘na/news'/0603r/1t2:/(112g11n1
i6n bilateral ya se habfa deteriorado anteriorme e,
htm, 28 de marzo, 2006. La relacién bilater. : ; . e
bandose en 1999 a causa del envio de tropas australianas a Timor oriental para apaciguar

nacer de los brotes violentos en la zona. . ) R o
32 “Hubungan Indonesia-Australia Kembali normal”, en www.kompas.com/uf

0606/27/001102.htm, 27 de junio, 2006.
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Malasia

Durante una reunién cumbre en Bukittingi, Sumatra Occidental, el 13 y 14de
enero, el primer ministro malasio Abdullah Ahmad Badawi y el presidente
indonesio discutieron diversos temas, desde el terrorismo hasta el bloque Am.
balat en el Estrecho de Celebes, en donde ambos paises han otorgado conce.
siones a la misma empresa petrolera. Otros asuntos tratados fueron la operaciép
conjunta de plantaciones de aceite de palma, la situacién de los trabajadoreg
migrantes indonesios en Malasia y nuevos acuerdos bilaterales arancelarios,
Quedaron pendientes temas relacionados con secciones de su frontera comn,
Asimismo se firmaron acuerdos enfocados a mejorar su relacién comercial,

China

En octubre, el presidente SBY viaj6 a China para asistir al Segundo Foro de Ener-
gia Indonesia-China, celebrado en Shanghai, en donde se firmé un Memorando
de Entendimiento entre ambos paises en materia de cooperacién energéticay
se acord6 la puesta en marcha de los seis proyectos de energia en Indonesia
alos que se habian comprometido anteriormente, en el Primer Foro de Ener-
gia Indonesia-China, celebrado en Bali en 2002.

Entre los proyectos estdn una mina de hierro y acero en Tanjung Genting,
Sukabumi (Java Occidental), la construccién de una planta eléctrica en J enepon-
to (Celebes del Sur) y en Bangko Tengah (Sumatra del Sur), asi como una planta
quimica de carbén en Pangkap (Celebes del Sur) y en Palong en la isla Aru.%

Estados Unidos

En octubre, el vicepresidente indonesio Jusuf Kalla viaj6 a Estados Unidos,
en donde se reuni6 con la secretaria de Estado, Condoleezza Rice, ademds
de entrevistarse con empresarios de ese pafs que tienen inversiones en Indo-
nesia. El vicepresidente coment6 la importancia de reubicar a Indonesia en
su relacién con Estados Unidos.?* Econémicamente, Estados Unidos repre-

33 <«

RI-China sepakati MOU energi senilai 5 miliar dollar AS”, en www.kompas.com//
kompas-cetak/0610/29/utama/3055894.htm, 29 de octubre de 2006.

3 Andi Suruji, “Mereposisi Hubungan RI-AS”, en www.kompas.com/kompas-cetak/0610/
13/teropong/3023245.htm, 13 de octubre de 2006.
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senta una fuente importante de inversion para Indones.ia. Por otra parte, In-
donesia es para este pais un socio estratégico en la region. .

El escepticismo piblico en torno de la vista del presidente estadouniden-
se a Indonesia no se hizo esperar.® E1 20 de noviembre, el presidente esta}dou-
nidense, George W. Bush, sostuvo una reunién bilateral con su homdlogo
indonesio en el Palacio Presidencial de Bogor, Indonesia. La's protestas por
su visita comenzaron desde dias antes a su llegada, con mamfesta.clones si-
multdneas en varias ciudades indonesas, las cuales exigian al gobierno sus-
pender la visita por el trato del presidente estadounidense a los _musulm.anes
de Iraq y Afganistdn principalmente, y por seguir una agenda internacional
unilateral. Durante la reunién, Sasilo Bambang Yudhoyono le hizo sugeren-
cias a Bush acerca de c6mo manejar la guerra en Iraq y sobre el problema
nuclear con Irdn. SBY propuso una solucién de tres vias para retirar las tropas
estadounidenses de Iraq: la reconciliacién nacional en Iraq, la participacién
de otras partes en la seguridad del pafs y la cooperacién internacional para su
reconstruccién.>® Sin comprometerse en piiblico, Bush prometié a Indonesia
ayudar en la lucha contra la gripe aviar y ofreci6 tecnologia para el desarro-
llo de energias alternativas.

Aunque la relacién bilateral se encuentra actualmente en buen estado,
esto no significa que Indonesia esté de acuerdo con todo lo que emprende
Estados Unidos, pero no hay que olvidar que la dependencia hacia este pais
vama4s alld del 4mbito econémico. En el aspecto comercial, Estados Unidos
representa el principal mercado de las exportaciones no petroleras de Indo-
nesia y, en el aspecto militar, gran parte del armamento viene de ese pais.

Libano

En noviembre llegé a Libano el primer grupo de Cascos Azules de Indonesia,
conformado por 129 militares, que tomé posicién junto a la fuerza Interina
dela ONU en Libano (UNIFIL), y a quienes, a finales del mismo mes, se uni el

35 El sdbado 11 de noviembre, un hombre de 36 afios de edad hizo estallar una bomba
casera en un local de una cadena de comida rdpida estadounidense (A&W Burger), ubicado
dentro de un centro comercial de la capital indonesia. El ataque causé alerta, ya que se produjo
anueve dias de que el presidente estadounidense George W. Bush visitara Yakarta. El inciden-
te dejé s6lo un lesionado. www.clarin.com/diario/2006/11/11/um/m-01307507.htm

36 Abdul Khalik, “Presidents talk up a storm during whistle-stop visit”, en The Jakarta
Post, 21 de noviembre de 2006, edici6n electrénica, www.thejakartapost.com
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grueso del contingente, conformado por unos 725 soldados.?” En un pringj.
pio, Tel Aviv objet6 la participacién en la fuerza internacional de la ONU de
soldados provenientes de pafses que no reconocen al Estado hebreo (comg
es el caso (.ie Indonesia, que no tiene relaciones diplomdticas con Israe])
pero posteriormente suaviz4 su posicién. ’

CONCLUSIONES
El gobierno del presidente Susilo Bambang Yudhoyono, en su segundo afig
ha tenido que hacer frente a mas embates de la naturaleza, como son la erup.,
cién del volcén Merapi en el mes de mayo y los terremotos del 27 de mayoy
del 17 de julio. El presidente es popular entre el electorado, aunque existe
una mayor desilusién debido al lento paso de la reforma econdmica y ala fa)-
ta de empleo.

En el dmbito nacional, se aprobé6 la nueva Ley de nacionalidad y se ce-
lebraron elecciones directas de gobernador en Aceh y Papiia. Se espera que
lqs gobernadores electos traigan paz y prosperidad a sus respectivas provin-
c1as..En Aceh, ademds, se aprob6 la nueva Ley de gobernabilidad para la
provincia de Aceh, en el marco de la implementacién del Acuerdo de Helsinki,
. La energfa se ha vuelto un tema vital y estratégico tanto nacional como
11.1ternacionalmente. Desde 2005, el gobierno ha emprendido una politica na-
c1.ona1 energética que no s6lo considera el aumento en la produccién sino la
diversificacion y una politica realista de precios. El desarrollo de energfas
alternativas se ha vuelto una importante opcién no sélo para disminuir la de-
pendencia petrolera y el subsidio a los hidrocarburos, sino también para solu-
cionar los problemas de pobreza y desempleo.

24 www.prensalatina.com.mx, 12 de noviembre de 2006.
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Nombre oficial

Capital

Extension territorial (km?)
Poblacion (2006)
Religion(es)

Idiomal(s)

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado
Vicepresidente
Principales organizaciones politicas

Ministros clave
(Gabinete Indonesia Unida):
Ministro coordinador para Asuntos
Politicos Legales y de Seguridad
Ministro coordinador para Asuntos
Econémicos
Ministro coordinador para
el Bienestar Social
del Interior
Relaciones Exteriores
Defensa
Finanzas
Energia y Recursos Minerales
Comercio
Industria
Recursos Humanos y Transmigracion
Asuntos Religiosos
Educacion
Gobernador del Banco Central
Procurador General

Repiiblica de Indonesia (RI)

Yakarta

1919 270

245452739

Mayoria musulmana (88%). Existe una minoria
cristiana (protestantes 5%, cat6licos 3%) e hindd
(2%), ademds de budistas (1%) y otras (1%)

El bahasa indonesio es el idioma oficial. Existe
también un gran nimero de idiomas regionales.
Rupia/Rp

Combinacién de sistema presidencial con
parlamentario (las recientes enmiendas a la
Constitucion le quitan poderes al ejecutivo y le
otorgan mds poder al legislativo). Divisién
administrativa: 30 provincias, 2 territorios
especiales y 1 distrito especial de la ciudad capital
El presidente Susilo Bambang Yudhoyono (SBY)
Muhammad Jusuf Kalla (MJK)

Partido Demécrata (PD), Partido Golkar, Partido
Democriético Indonesio de Lucha (pPDI-P), Partido
del Despertar Nacional (PKB), Partido Unido del
Desarrollo (pPP), Partido del Mandato Nacional
(PAN), Partido de Justicia y Prosperidad (PKS)

Widodo Adi Sutjipto
Boediono

Aburizal Bakrie
Mohammad Ma’ruf
Hassan Wirayuda
Juwono Sudarsono
Sri Mulyani Indrawati
Purnomo Yusgiantoro
Mari Elka Pangestu
Andung Nitimiharja
Fahmi Idris

Maftuh Basyuni
Bambang Soedibyo
Burhanuddin Abdullah
Abdurrahman Saleh
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dores de Badawi ha sido ampliamente difundido en los medios de comunica-
ci6n, lo que denota el alcance de una crisis que puede considerarse el princi-

pal acontecimiento en el dmbito de la politica doméstica.
En el plano de la politica econémica, 2006 fue un afio particular, especial-
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el inicio de negociaciones para establecer un acuerdo de libre comercio congl
gobierno estadounidense y la participacién del gobierno malasio en la reso-
lucién del conflicto israeli-libanés, conflicto que tal vez afect6 relacioneg

que mejoraron sustancialmente, durante los dltimos afios, entre Malas

ia y
Estados Unidos.

POLITICA DOMESTICA

Las secuelas del affaire Anwar Ibrahim

Pese a los intentos gubernamentales por restar importancia al controvertido
ex viceprimer ministro, Anwar Ibrahim, en los primeros dias de 2006, 1a vida
politica de la UMNO resinti6 las consecuencias de la visita de este personaje
a Kota Kinabalu, capital de Sabah. En efecto, en visperas de su visita, previs-
ta para el dia 15 de enero, el menteri besar! de Sabah, Musa Aman, conming
al pueblo malasio a ignorar los comentarios de Anwar Ibrahim, difamatorios
del gobierno federal, e insisti6 en que el ex viceprimer ministro carecfa de po-
pularidad en el Estado. Fuera de breves comentarios de politicos locales de
segundo orden, que reproducian los argumentos del menteri besar, la prensa
précticamente no cubri6 la visita del ex viceprimer ministro.

No obstante, el 27 de enero, los medios de informacién malasios men-
cionaron la reaccién de Musa Aman, quien, en su calidad de responsable de
la seccién local de la UMNO, exigia “medidas disciplinarias contra aquellos
miembros del partido que no acatan el cédigo de conducta del mismo”. Sin
proporcionar los nombres de “aquellos miembros”, indicé que “no sélo asis-
tieron a las conferencias del ex viceprimer ministro, sino que ejercieron fun-
ciones como maestros de ceremonias de la oposicién”. En ese contexto, Musa
Aman anunci6 la remocién de Abdul Rahim Ismail como jefe de informa-
cién de la UMNO en Sabah, para que pudiese “dedicar mas tiempo a sus respon-
sabilidades en el Ministerio de Agricultura e Industria Alimentaria”.

El 1° de febrero la prensa informé que la remocién de Abdul Rahim Is-
mail se basé en una resolucién del Comité de Enlace de 1a UMNO, durante una
reunién el jueves 25 de enero. La remocién —sin duda— fue una decisién
politica que se tom6 dentro de la estructura nacional de la UMNO, y no en la

! Literalmente gran ministro; se trata del titulo mediante el cual se designa a los respon-
sables de la administracién civil en las entidades que forman parte de la Federacién de Malasia.
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ci6n local del partido; asimismo, la informaci6n sugeria.que no se tr.ataléa
(Siecdesavenencias personales entre Musa Aman y Abdul Rahim Ismail, sm'((; e
: sancion politica (por haber violado el c6digo Fle conducta .d}el partido).
P s6lo el 2 de febrero cuando Abdul Rahim Ismail se pronunci6 de manera
gﬁicm sobre el tema, insisti6 en que “la decisi()r} no fue apresurada, .s/e ;Z:;Z
de la manera mas responsable” y en que la razén fuella} que anur;cm. e
Aman: “concentrarse en sus responsabilidades en el Ministerio de Agricu
tria Alimentaria”.

r Ililliuosbstante la insistencia de los representantes df:/la UMNO en dtoilgddel
la carencia de popularidad de Anwar Ibra%him, lg re?mocu‘)n-renur?mad (3 -0 ;1_
Rahim Ismail confirma que el ex viceprimer mlmstrf) sigue teniendo zlvelr) v
tizantes dentro de las filas del partido .mgla}.lo. Habrg que esperar palrntienen
las sanciones politicas bastardn para disciplinar a quienes todavia ma

i { Anwar Ibrahim. .
SImplggtiS gl(zirmo, en todo caso, no desaprovech.a cuanta oportunidad (sie }e
presenta para proyectarse publicamente; asi, mlentras.ciue en el .sencl)x :v ;
UMNO se desarrollaba la minicrisis politica por la rfamocmn de Rah11rf13 n o
Ibrahim daba el primer paso hacia, llamémgsla as1,/ su revancha po 1;212 gode
tra Mohamad Mahathir, su acérrimo enemigo politico y detractor. 1 ;
enero Ibrahim present6 ante los tribunales una c!e.manda formal por e car%i_
de difamacion contra su ex jefe y ex mentor pO.hthO. Aunql.le la prens.z(i1 se 8
mité a sefialar el punto, éste de nuevo hizo obvios los ‘camblos enla \lllda %0
litica de 1a Malasia posterior a Mahathir. Anwgr Ibrahim fu,e encarcelado ?-
cia finales de 1998, bajo los cargos de corrupqén y'sodomla; para obteggg 32'1
libertad debi6 esperar a que Mohamad Mahathlr.dejara el gobierno, e? §
en 2004, y ya bajo el gobierno de Badawi, los tribunales deS(.ach:;ronl oso ;:tirra
gos por sodomia y le concedieron la libertad. Con la ofensiva egal co i
Mahathir, Anwar Ibrahim busca que los tribunales establezcan sanciones ejeltlall_
plares y que prohiban, tanto a Mahathir como a sus allegados, hacer comen

ios publicos sobre €l.

4 %??4 de abril los tribunales citaron al ex primer min'istfolpare} recoger su
declaracién, establecieron un antecedente politico—. juridico ,1.mp0rtante
y dejaron entrever, como se verd mds adelante, !as tens’lones politicas zn L(::l
no de la persona del ex primer ministro. Ese mismo dia, en el maflcoM:l:l o
reunién piblica organizada por la Comisi6n de Derec}.los Humanos de iy
(SUHAKAM), Mohamad Mahathir manifest6 su conflar.lza en (.]u-e se Fespms_
riael privilegio legal que le concede su cardcter de. ex pnmer‘r‘mmstro, as1d ]
mo, volvié a insistir en que sus comentarios piiblicos sobre “la mala conduc
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ta” de Anwar Ibrahim respondian al “deber moral de informar [...] al pueblg
de Malasia”.

Mohamad Mahathir compareci6 ante los tribunales justo cuando el g0-
bierno de Badawi decidi6 suspender la construccién del nuevo puente que
comunicaria al estado de Johor con Singapur, uno de los grandes proyectos
de infraestructura que se emprendieron durante la administracién Mahathir;
el observador atento no puede dejar de especular sobre el tipo de intereses,
politicos y econémicos, que la suspensién de la obra afectard. La reaccién
del ex primer ministro fue airada, e hizo obvias las desavenencias existentes
entre €l y su sucesor, asi como la crisis larvada del sistema politico malasig,

La confrontacién Badawi-Mahathir

Quien haya seguido la evolucién del sistema politico malasio durante 1os -
timos treinta afios recordaré que Mahathir se ha visto envuelto en serios con-
flictos con sus contrincantes politicos. El antecedente més inmediato 1o consti-
tuye el conflicto entre Mahathir e Ibrahim, de 1997 a 1998; 1a confrontacién
entre ambos se sald6 con la remocién de Anwar Ibrahim de todos los cargos
que detentaba, tanto en la administracién piblica como en la UMNO, y con su
encarcelamiento bajo los cargos de corrupcién y sodomia. En esa ocasién, el
combate entre las dos figuras politicas tuvo como tel6n de fondo la crisis eco-
némica regional, y la confrontaci6n se inici6 en torno de las politicas econé-
micas propuestas para contener la crisis. Ibrahim, en calidad de ministro de
Finanzas, eché a andar un programa de ajuste estructural anlogo a los del
FMI; Mahathir, como primer ministro, concedié libertad a su ministro de Fi-
nanzas para aplicar su programa de ajuste, aunque manifest6 constantemente
sus dudas sobre la pertinencia de dichas medidas y abog por la aplicacién
de mecanismos que restauraran el control gubernamental sobre los procesos
econémicos.

El desarrollo de la crisis darfa la razén a Mohamad Mabhathir; sin embar-
g0, el debate sobre la politica econémica a seguir se convirtié en una lucha
por el control del gobierno; ambos lanzaron acusaciones de corrupci6n, de
tréfico de influencias y de nepotismo para desacreditar al oponente ante la
poblacién malasia. Todo indica que Anwar Ibrahim cometié dos errores de
célculo que le valieron la derrota politica, el desprestigio moral y la ignomi-
nia de la prision. El primer error fue que dudé en aportar las pruebas de sus
acusaciones contra el primer ministro; Mahathir, por el contrario, no tuvo el
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menor reparo en proporcionar a los medios de comunicacién informacién
sobre negocios que involucraban a familiares, amigos y politicos cercanos al
entonces viceprimer ministro, ministro de Finanzas, vicepresidente de la UMNO
y sucesor designado del primer ministro. El segundo error de célculo de Anwar
[brahim verso sobre los apoyos politicos a su disposicién; por un l.ado, goza-
ba de una gran simpatia y de un amplio respaldo en la comunidad internacio-
nal, sobre todo en los organismos financieros internacionales; pero, por el
otro, su influencia entre los miembros de la UMNO era muy tenue. Asf, cuando
Mohamad Mahathir lanz6 la ofensiva final, su ex delfin practicamente se en-
contraba inerme.

La confrontacién politica entre el primer ministro Badawi y el ex primer
ministro Mahathir parece seguir una légica diferente. Durante una primera
fase el gobierno de Badawi utiliz6 el pretexto de la preparacion y la presen-
tacion del 9" Malaysia Plan, 2006-2010, y trajo a colacién las deficiencias
del octavo programa quinquenal formulado, y en parte administrado, por el’
gobierno de Mahathir; en una segunda etapa la administracién Badawi can-
cel6 proyectos que promovié la administracion de su predecesor, provocé
asf lareacci6n airada de éste y el conflicto franco entre ambos; la tercera fase
todavia estd en proceso, lo que deja fuera del alcance temporal de este traba-
jo el posible desenlace del conflicto.

La fase de gestacion del conflicto

De acuerdo con el calendario que estableci6 el mismo gobierno malasio, ha-
cia finales de marzo debia ser discutido, en el Dewan Rakyat,? €1 9" Malaysia
Plan, 2006-2007 (9MP). En las semanas previas a la discusién del nuevo plan
quinquenal, un miembro del Parlamento —representante del Barisan Nasio-
nal® por el estado de Kedah— pregunt6 sobre el futuro de los proyectos in-
conclusos del 8" Malaysia Plan (8MP). La pregunta parece anodina, sin embar-
g0, el cuidado de las fuentes noticiosas por mencionar el origen geogréfico
del miembro del Parlamento es elocuente: Kedah es el estado donde nacié
Mohamad Mahathir* y donde atin goza de un amplio apoyo politico. Con es-

2 Literalmente Consejo del Pueblo, el parlamento federal malasio.

3 Literalmente Frente Nacional, alianza interpartidaria gobernante, dentro de la cual la
United Malay National Organization (UMNO) tiene un lugar preponderante.

4 Mohamad Mahathir naci6 el 20 de diciembre de 1925 en el poblado de Alor Star, es-
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te antecedente, la pregunta puede entenderse como una critica velada a upg
administracién incapaz de cumplir con los propésitos del plan quinqueng]
vigente.

Larespuesta de Badawi fue cauta, se limit6 a utilizar argumentos técpj.
cos que explicaran el retraso y asegurd que los proyectos concluirfan durante
la vigencia del nuevo plan quinquenal. El dltimo dfa de marzo, la prensa [o-
cal dio cuenta de un matiz en el compromiso del gobierno, debido a que el mj-
nistro de Obras, Samy Vellu, indicé que “la prioridad serd completar proyec-
tos ya iniciados bajo el 8mp, excepto en los casos de grandes proyectos que se
efectuardn en varias fases”; ademds, ofreci6 cifras: indicé que “180 proyec-
tos bajo el 8MP estaban propuestos para estados peninsulares y continuarfap
bajo el 9MP, pero s6lo 145 estaban contemplados dentro de los 8 750 millo-
nes de ringgits que ya fueron aprobados por la Unidad de Presupuesto”. Asf
pues, las obras incompletas tendrian prioridad bajo el nuevo plan, aunque no
todas se llevarfan a término.

Menos de dos semanas después, el 12 de abril, el primer ministro anun-
ciaba la cancelacién de una de las grandes obras de infraestructura, el Scenic
Bridge (Puente panoramico) que debia sustituir el viejo Causeway, para co-
municar Singapur con la peninsula de Malasia. Como el proyecto interesaba
a los gobiernos de ambos paises, Badawi tuvo el cuidado de aclarar que su
gabinete habia considerado las implicaciones bilaterales de la decisién y que
habia cancelado todas las negociaciones. Precisé que se trataba de la venta

de arena y del uso del espacio aéreo malasio con fines militares, y que estos
temas no se incluirfan més en la agenda bilateral de negociaciones. Posterior-
mente, el 18 de abril, el ministro sefialg que la decisién del gabinete fue ung-
nime, y que respondia al interés del pueblo malayo, preocupado por la venta
de arenay por el uso militar del espacio aéreo nacional; el gobierno singapu-
rense usaba ambos temas como condicién para participar en la construccién
del puente.

Las manifestaciones de apoyo al primer ministro no se hicieron esperar;
entre los primeros en reaccionar favorablemente estuvo Anwar Ibrahim, quien
declar6: “apoyo la decisién de Abdullah porque ningtin lider responsable,
sin excepcién, puede seguir con un proyecto que afecte a nuestro pais”, lo
que denota su entendimiento de dicha afectacién como un compromiso de la
soberanfa nacional, derivada de los condicionamientos supuestamente im-

tado de Kedah (Fuente: Father of Modernization; http://pmproject.doubleukay.com/biography.
html).

155
MALASIA 2006

uestos por el gobierno singapurense; el corolario del cc?mentarlo de Anwar
?brahim es para arquear las cejas: “si se insiste en construir el puente, los con-
i 2 lo”.
buyentes tendrdn que pagar ]
K Hasta entonces, todo parecia normal, se trataba de un proyecto que, a pe
sar de su especificidad, formaria parte del conjunto de programa que se suspen-
derfan, por razones ya fuesen técnicas, presupuestales o politicas.

La fase del conflicto abierto

El 1° de mayo en la prensa malasia ya se hablaba de 'la guen'ra.abierta entre e;
primer ministro Abdullah Ahmad Badawi y el ex pmmer“lmmstro-Mohama
Mahathir; se sefialaba que, desde su salida de.l gobl,erno, }}’Iahatljl.r ha lanhza-
do un gran nimero de protestas contra el gobierno” y que “sus criticas se a;n
tornado més amargas desde que Abdullah [...] df?s/carto los planes largamente
estudiados por su predecesor para la construccién de.un nuevo puentedcop
Singapur”. Los informes daban cuenta de que Mahathir calificaba a Badawi
ipatriota. ‘ '
° afgg’; g:r)ticular agudeza, Lim Guan Eng, dirigente del Democratic Action
Party (DAP), indicaba que “al derrumbarse el proyecto dgl puente, se.derrun?—
b6 la relacion entre los dos personajes”, y los comentarios del. ex primer mi-
nistro “marcan el comienzo de una nueva crisis en la UMNO dlrlgl(.i? por Ab-
dullah”. Segiin otros observadores, “la disputa refuerza %agercepcmn de que
Abdullah es un primer ministro que s6lo llenard la transicién entre Mahathir
iado Najib Razak”. .
E Ellllali(; filis de la UMNO, como era de esperarse, se negaba la eXISt?fl-
cia de conflictos; asi, en la prensa, Shahrir Abdul Samad, lider de la fraccm.n
de la UMNO en el Dewan Rakyat, negé cualquier ruptura dentro del Bm—
san Nasional, un indicio de la estrategia de silencio adop'tada’por Badavs.n’ ! E'n
efecto, los acontecimientos demostrarian que Badawi jamds respondlo di-
rectamente a Mahathir, dejé esa tarea a otros miembros del gobierno o del
pmiop;artir de los primeros dias de mayo, la pugna entré en una escalada. Lf)s
diarios del 3 de mayo daban cuenta de los nuevos comegtanos de Mal,lathm
quien consideraba que “se ha llegado a un limite: negsmar la‘ ‘s/oberama con
Singapur es como si se les temiera [a los singapurenses]” y que éste [l\ilfe(iilas?]
es un pafs que no tiene agallas”. De acuerdo con }o anunmad(.)/po.r el lider de
fraccién de la UMNO en el Dewan Rakyat, Badawi no respondi6 directamente
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los acres comentarios de Mabhathir, pero si aproveché una coyuntura politicg
fortuita para cerrar las filas de la UMNO: Shahrir Abdul Samad reclamé, para Jog
miembros del Parlamento del Barisan N asional, la libertad de votar de acuer.
do con su conciencia ¥ no en funcién de la disciplina del partido; el 9 de mg.
yo larespuesta del primer ministro fue tajante: “los miembros del Parlamey.
to del Barisan Nasional [ .. .1 no tienen libertad para votar segiin su conciencig
en cualquier iniciativa promovida [por el partido] en el Parlamento” Y justificg
esa ausencia de libertad recurriendo al cardcter sui generis de la democraciy
malasia, asi como a los usos Yy costumbres del partido: “tenemos nuestra de-
mocracia y hemos sobrevivido basados en las précticas anteriores. Continua-
remos, entonces, actuando de este modo”, Como prueba de la perennidad de
las précticas partidistas, Shahrir Abdul Samad fue destituido como lider de la

fraccién parlamentaria de la UMNO. La sefial erainequivoca: no se permitirfa
ninguna disensién en el partido, el gabinete o el Parlamento.

Mahathir, por su lado, agudiz6 todavia ms la controversia. E] 9 de junio

los diarios publicaron la declaracién del ex primer ministro, segiin la cual, a]
momento de elegir a su sucesor, Abdullah Ahmad Badawi no habia sido su
primera opcién; habria preferido a Najib Tun Razak. La descalificacién de]
actual primer ministro era evidente y la nomenklatura malasia pronto se gal-
vanizé alrededor del mismo; las muestras de apoyo no sélo provinieron de la
UMNO sino de las miltiples formaciones que integran el Barisan Nasional.
En medio de la controversia, y buscando atenuar la descalificacién del actual
Jefe de gobierno, Ahmad Shabery Check revel6 las circunstancias en que se
design6 a Badawi como primer ministro. De acuerdo con “las précticas anterio-
res” mencionadas por Badawi, los miembros de 1a umMnO eligen al presidente
del partido, que autom4ticamente ocupar el cargo de primer ministro. Duran-
te la designacicn del presidente de 1a UMNO en 2003, Hussein Onn, ex primer
ministro, present6 la candidatura de Mohamad Mahathir a 1a presidencia del
partido, pero no obtuvo la mayoria y no fue ratificado como presidente de la
UMNO; por lo tanto, Mahathir no sélo carecia de la capacidad estatutaria para
nombrar a su sucesor, sino que se encontraba en una posicién minoritaria den-
tro del partido; posicién que confirmaria el rumor afiejo de que el retiro de
Mahathir habria sido negociado con mucha anticipacién.

Cualquiera que fuese la situacién de Mahathir dentro del partido, el ex
primer ministro sigui6 llevando las criticas cada vez mds lejos. E1 9 de ju-
nio dijo no estar en contra de Abdullah Ahmad Badawi: “sélo cuestionaba
algunas decisiones tomadas por el actual gobierno”; afirmé que si sus de-
claraciones fueron fuertes, se debig aque “ciertas personas han gastado gran-
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umas de dinero del gobierno en algunos megaproyectos™; concluyé al
- S‘f tar su desilusioén porque, en vez de recibir respuestas, le ordenarqn
B Al evocar algunos megaproyectos dispendiosos, Mahathir se referia
cauart?:).temas controvertidos: el Puente panordamico entre Johor y Singapur;
" Cuanta de MV Agusta por parte de Proton, la empresa malasia r/nz?nufacture-
i: :llz automoviles; la emision de permisos para irpportar auFomovﬂes, yrialt 1&2
renovacion del contrato de Mahaleel Tengku Ariff como director gene
i igui i 16 te, por me-
Durante los dias siguientes, Badawi se defenfilo, nuevam.en. ’ p1 ]
dio de la movilizacién de la nomenklatura malasia, aunque sin invo Rucrzlr(
se directamente en la controversia. Asf, 'convocadf)/por Najib "l(;unl asm(;
que el propio Mahathir sefial6 como su primera opcion para s1u1c6eder' 0 ncj:o 10
primer ministro, el Consejo Supremp del Barisan Nasmn?l, e e junio,
expresé de manera undnime y plit?hcg a favor de .BafiaWI. o s,
Lanueva ofensiva de Mahathir vino el 24 de junio. Los diarios re (211 4
su participacién en una reunién publica, en Kl}ala L.um_pur, 61:1 1211C qxie,s urro-
te dos horas, volvié a repasar los, en su opinién, principales de el;: 0s 'y gber
blemas de las politicas del gobierno Badawi. Exasperado, 2.1ﬁ.rfna alno st ‘
“quién estd ahora en el poder [pues] s6lo he escus:hado la opinién de los 0 r;):s,
si hago una pregunta €l [Badawi] no contesta, siempre SOEI I.os otrlos qu1ealrar
lo hacen”. Sus comentarios terminaron con una no‘t‘a sarg/astma, a} comprin-
el gabinete con un grupo de coristas se preguntabg: (,gulen llevalavoz p
cipal? Pues, los demds son como una fila de coristas”. Badawi
La reaccién oficial fue multiplicar las expresmm?s de apoyo a Ba é
desde el partido, el gabinete y el Parlamento. Adf%mas, por prulnera ;eoz ]sa 1
escucharon voces que exigian a Mohamad Mahathu‘ abandonar adUll\/IP O. -
26 de junio, Mohamad Nazri Aziz, funcionancz del Departamento e rlmha
Ministro, dijo que “Mohamad Mahathir deberia deJ?r la [’J’MNO, Po}rque se )
coludido con la oposicién y sigue criticandg al go'bl,erno ; precisé que s:;t .
“més fécil oponerse al anterior primer ministro si éste ya no formara p
i Pé;t lrcrll(()z(iio de los ataques y contraataques, Anwar Ibrahim no per;ilo l.a
oportunidad de mostrarse, al sefialar algunos aspect(?s del trz,isfondo de e; crr;_
sis politica. Asf, el 19 de julio coment§ que M}ahathlr parecia preparart (s)S i
greso al poder. Para respaldar su opinién, echq mano de tres argumen i
lidos. Primero, aunque las criticas de Ma.hat'h%r qu:}eron referencia a tebrpa_
puntuales de politica es, de hecho, una descahflcz'i(’:lon absolutade un go ;e;s
no que perdi6 el rumbo; segundo, la confrontacién entre ambos personaj
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provocé turbulencias en la UMNO, debido a que los cuadros politicos duda.
ron entre apoyar a Badawi o a Mahathir; tercero, Mahathir contaba con yp
amplio apoyo entre los “malayos étnicos”, el grupo mayoritario de Malasig,
que no tenia una imagen clara del gobierno de Badawi. Puede que la concly.
sién de Anwar Ibrahim sea exagerada, sin embargo, su evaluacién sobre la si-
tuacion interna del partido y sobre el ascendente politico de Mahathir entre
los malayos encontrarfa eco m4s tarde entre los dirigentes del partido, aup.
que no necesariamente en el circulo cercano a Badawi, encargado de disefigr
y aplicar la estrategia para responder al ex primer ministro.

Durante los dias restantes de julio y agosto, se hablé de diversas inicia-
tivas para establecer el didlogo entre Mahathir y Badawi. E1 25 de julio, Ma-
hathir informé que lo habfa contactado Khalil Yaakob, diputado de 1a UmNg
por Melaka, para mediar en la disputa; el ex primer ministro se mostr6 con-
ciliador, le dijo a Yaakob cu4l era la solucién a la disputa: una comparecencia
ante el partido para que respondiera explicitamente a todas las preguntas que
le plantearan; insisti6 en que, en su calidad de miembro del partido, tenia to-
do el derecho a una reunién de esa naturaleza.

La primera reaccién dentro del partido fue de rechazo; por ello, el 8 de
agosto Mahathir volvi6 a insistir ante la prensa en que “siendo un miembro
de la UMNO deberia tener la oportunidad de presentarme ante el partido para
explicar mi posici6n; pero, todos mis intentos [de acercamiento] han sido
bloqueados”. Concluy6 su comentario insistiendo en que no tenia la inten-
cién de visitar a la UMNO, a menos de que fuera invitado a hacerlo.

Musa Aman, menteri besar de Sabah y principal responsable de la seccién
local de la UMNO, fue de los primeros en adoptar piblicamente una actitud
conciliadora. El 17 de agosto, en Kota Kinabalu, capital de Sabah, afirmé que
“los mordaces ataques del anterior primer ministro, Dr. Mahathir Mohamad,
en contra del primer ministro, Abdullah Ahmad Badawi, deben detenerse para
impedir un enfrentamiento dentro del mayor partido de la nacién, la UMNO”;
el eco de los argumentos de Anwar Ibrahim se percibe en esta declaracién con-
cluyente. En ese marco, sefialé que “la seccién de Sabah de la UMNO respeta
y apoya los pensamientos y acciones del Dr. Mahathir. El primer ministro
[Badawi] deberia darse la oportunidad de llevar a cabo los planes recomen-

dados por el Dr. Mahathir, en el 9° Plan de Malasia”. En contrapartida, se
apresuro a afirmar que “la oficina de la UMNO del estado ya habfa mandado,
por via urgente, su apoyo decisivo al liderazgo de Abdullah. Tenemos que
apoyarle, no s6lo los miembros de la UMNO sino todos los lideres del Barisan
Nasional”.
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No obstante, la controversia entre los dos personajes emr.c’) enun impqsse,
es, del lado gubernamental, nadie se atrevié adar a Mahathq la oportymdad
P e,sponder a las preguntas que pudieran plantearsele. El intercambio ver-
g:lr sin embargo, degenerd en una agresion fisica contra Mpham/ad Mahathir;
el v,iernes 29 de julio, hacia las 11:00 de 1a mafiana, Mahathir lleg? al aeroI?uelr-
1o Sultan Ismail Petra, en Langkawi, estado de Kelantan, abord6 un VethIi o}
con techo corredizo y, al asomarse para intentar arengar a} la gen_te que 120. gg ?1—
maba, lo golpe6 una lata de gas pimienta. Ese mismo dia, -hac1'a las 2 f 5
Ja policia arresto, en su domicilio, al empresario Nik Sapela/le Yosof, sos-
pechoso del atentado; permaneci6 detenido dufa}mte cuatro dl.as, hasta' guc.a un
magistrado lo liberé. Nik Sapeia, en declarficmr_l alos mec}hos, se $11]0 ino-
cente y sefial6 que el dia de la agresi6n, fue €l quien traslad6 al exprimer mi-
i eropuerto a su hotel. y
mStrOEld;:i?ner Ilzlinislro Badawi se apresur a exigir una investigacion a fond)o
y un castigo ejemplar para el culpable que, de ser miembro de la UMN?,lsena
expulsado y destituido de cualquier cargo que ocupara. Se de-n}ostro a 1361;
riedad de la investigacién realizada en torno d'e la respons.ablhdad de b1
Sapeia, cuando Mohamad Mahathir, Ibrahim Ali, Mohd Nasir Muda y Su i:—
ri Sahidan (estos tres dltimos, miembros del Parlamqnto por l.a.I/JMNO) o
reconocieron como el culpable de la agresi(’)n_; fue enviado a prision el 9 de
agosto. Més alld de lo anecdtico, la presencia de tres parlame'ntanos al 12.1—
do de Mahathir en el momento de la agresién abunda en gl sent}do de la opi-
nién de Anwar Ibrahim, Mahathir cuenta todavia con la simpatia de una par-

te de 1a UMNO.

Los cuatro casos que, en opinién de M. Mahathir,
deben aclararse ptblicamente

Habr4 que esperar el desarrollo de los acontecimientos para conocer el desen-
lace de la confrontacién Mahathir-Badawi y sus efectos sobre el s1stem’a po-
litico malasio, en general, y sobre la UMNO, en particular. Por .ahora, §qlo se
puede decir que el tiempo ha sido un aliado f?worgble del. ex pnrger ministro.
La estrategia seguida por Badawi, guardar silencio y dejar que las cosas se?
enfriaran” por s mismas,’ ha sido contraproducente para el primer ministro;

5 Como indic6 a la prensa, Mohamad Nazri Aziz, funcionario del Departamento del Primer
Ministro, el 26 de junio.
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los medios, sobre todo los cibernéticos, han traido y llevado informacin que
deja muy mal parada a la administracién Badawi Y a personas cercanas g]
primer ministro. Un ejemplo interesante de dicha informacién es el articulg
titulado The Very Interesting Untold Facts,® donde se analizan los cuatro ca-
sos que Mahathir exige que se aclaren piblicamente.

El Puente panordmico

Este caso tiene diferentes aristas: la obra en si, la venta de arena a Singapury
el uso del espacio aéreo de Malasia con fines militares. Con respecto al puen-
te, el autor del articulo se remonta a los antecedentes que €l mismo considerg
sirvieron de base a Mohamad Mahathir para formular el proyecto. En su mo-
mento, el ex primer ministro de Malasia propuso a sus contrapartes singapu-
renses la sustitucién del viejo Causeway por un nuevo puente elevado, ¢]
Puente panordmico. Los singapurenses no tenfan ningin interés en hacerse
cargo del 50% del costo del nuevo puente, pero, para capitalizar la iniciativa
malasia, condicionaron su participacién a la obtencién de otras concesiones,
como la garantia del uso del espacio aéreo malasio con fines militares yel
abastecimiento seguro de agua potable. De acuerdo con el autor, Mahathir se
neg6 a incluir estas concesiones en el convenio bilateral; por ello, los singa-
purenses decidieron no participar dejaron solo al gobierno malasio para cons-
truir la mitad del puente que partirfa del territorio del estado de Johor. A pri-
mera vista, la iniciativa parece demencial, pero el objetivo de Mahathir era
construir la mitad del puente elevado para después conectarlo con el viejo
Causeway; con ello, Mahathir buscaba abrir el estrecho de J. ohor al trafico de
buques de gran calado —en la actualidad, el tréfico es imposible porque el
Causeway es un puente horizontal. Se trataba, para Mahathir, de un proyecto
estratégico que permitirfa desviar, hacia el puerto de Johor, el trafico naviero
con destino final en Malasia que, por las condiciones de la infraestructura exis-
tente, debia parar en Singapur. El anuncio de la cancelacién del proyecto exas-
perd al ex primer ministro, quien acus6 al gobierno actual de comprometer la
soberania nacional con los intereses singapurenses.

La suspensién del proyecto habrfa obedecido més a cuestiones politicas
que a problemas técnicos ligados a un puente que se construirfa sélo en un 50%.
En efecto, el articulo sefiala que la administracién Badawi dio el paso que Ma-

6 Aizah Ariff, The Very Interesting Untold Facts, 1° de junio de 2006.
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pathir habia rehusado dar: vincular unilateralmente la Venta. de arena a Singa-

ur’ como parte de las condiciones que permitirian prg,segmr con la construc-
cién de 50% del Puente panordmico. Para el.lo, extendid concesiones a empre-
sas privadas pertenecientes al circulo inmediato de Badawi, y dejo asi jfuera del
negocio a los agentes econémicos locales de Jo.hor. Por ello, dos d1as/ar{tes
del anuncio de la suspensi6n del puente, el menteri besar d}e Johor protesto aira-
damente ante el gobierno federal, con el respaldo del sultdn del gstado, y ame-
naz6 entonces con provocar una crisis constitucional y poner en jaque el pacto
federal al apelar a las prerrogativas del Estado para manejarse libremente cuan-
do se trata de asuntos fuera del dominio de la politica exterior o de l'a’defensa na-
cional.® Dada la vinculaci6n entre la venta de arenay la cons@c01on c.le.l puen-
te, que el mismo gobierno malasio impuso, Badaw1/, para ev1t.ar la crisis entre
el gobierno federal y el gobierno estatal, no tuvo més alterna.tl,va que cancelar
la venta de arena y, para salvar la cara, anunciar la cancelacién del proyecto.

La empresa Proton en el ojo del huracdn

La construccién de un automdévil malasio fue uno de los proyectos fetiche de
Mahathir: Malasia demostraria al mundo su capacidad para participar en el
gmbito de la alta ingenierfa. La empresa Proton se cre6 para cumplir con ese
cometido. Hacia el final de su administracién, Mahahtir sofiaba con la cons-
truccién de un automévil malasio destinado al gran puiblico y que tendria un
costo cercano alos 10 000 ringgits (2 900 délares, al cambio actual); para rea-
lizar su suefio, Proton, en diciembre de 2004 (ya bajo el gobierno de Badawi)
compré 57.7% de las acciones de 1a empresa MV Agusta, constrl.lctora de mo-
tocicletas y poseedora de la tecnologia que permitirfa la construccion del rakyat

7 Para el observador externo puede parecer extrafio que la venta de arena sea motivo de una
crisis politica; detrds de ese negocio esté en juego la enajenacion a Singapur, el sempite?rno 001‘npe—
tidor de Malasia, de un bien considerado estratégico, debido a su utilizacién en la industria de
la construccién y, sobre todo, en los rellenos que permiten ganar nuevas reas al mar.

8 En el pasado, el gobierno de Mahathir se vio confrontado a una crisis de. esa naturale.za;
como represalia contra la islamizacién promovida por el Parti Islam Se-Malaysia (PAS o Partido
Isldmico de la Malasia Unitaria), que controlaba entonces el gobierno estatal de Kelantan, el
gobierno de Mahahtir decidié reducir los fondos federales canalizados al presupuesto estatal;
lareaccién del PAS fue apelar a esa libertad de acci6n en el marco federal para retener t.odas las
regalias provenientes del petréleo extraido de los yacimientos del estado, privar al gobierno fe-
deral de una fuente importante de ingresos sobre todo, sentar un precedente, lo que llevé al
pacto federal a una situacion limite.
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mobil (auto del pueblo); el escandalo se produjo un afio después, cuando Prg.
ton decidié vender su participacién en MV Agusta a otra empresa italiana poy
el precio simb6lico de un euro. Mahathir ha insistido en que el gobierng
explique quienes fueron los beneficiarios de esa transaccién.

Pero los problemas que afectan a Proton no se agotan con la venta dg
MV Agusta, también tienen que ver con las condiciones en que fue negociadg
el acuerdo de libre comercio con Japon. Ahora se reprocha al gobierno que
las negociaciones fueran llevadas a cabo con una gran discrecion, y que ¢]
Dewan Rakyat se viera obligado a ratificarlas, sin una discusién de fondo,
gracias a “las practicas anteriores”. En resumen, el acuerdo bilateral obliga
al gobierno malasio a autorizar la importacién de automéviles japoneses; log
observadores sefialan que las negociaciones para un acuerdo de libre comer-
cio con Estados Unidos avanzan en la misma direccién, por lo tanto, consi-
deran que el futuro de la empresa Proton est4 comprometido.

El cuarto tema es la no renovaci6n del contrato de Mahaleel Tengku Ariff
como director general de Proton. La medida parece pensada para alejar a un

testigo incémodo de las decisiones tomadas por la administracién federal de
la empresa.

Un colofén decepcionante para la poblacién malasia

En los dias en que Mahathir y los tres parlamentarios de la UMNO presenta-
ban sus testimonios para identificar a su agresor en Langkawi, los medios ma-
lasios lanzaron una gran campaiia para anunciar la presencia del primer mi-
nistro Abdullah Ahmad Badawi, la noche del lunes 3 de agosto en el canal 3 de
la Televisi6n de Malasia.

Era enorme el interés por ver, finalmente, al primer ministro responder
en forma directa a los cuestionamientos de su contrincante. Fue una decep-
cién. La entrevista —conducida por el director de Bernama, la agencia no-
ticiosa oficial— fue pregrabada y, por lo tanto, completamente editada. Pero
el colmo de la decepcion fue que “Abdullah ni siquiera toc6 alguna de las cua-
tro cuestiones planteadas por Dr. M.; en vez de ello, dijo algunas cosas sor-
prendentes”.? Fueron sorprendentes en verdad, pues al tratar de defender a

su hijo y a su yerno, Badawi repasé6 algunas acusaciones contra sus parientes
de tréfico de influencias o de corrupcién.

® Ibnu Hakeem, Pak Lah Has Astonished Us, 9 de agosto de 2006.
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Badawi, al eludir responder a Mahathir y op'tar por defend.e/r asus fafmi
Jiares no solo fortaleci6 la posicién de su contrincante, también reforz.o’e
sentimiento prevaleciente en amplios circglos s/omalc?s sobre la corrupeion,
¢l tréfico de influencias y el abandono del 1nte:,res na.cmnal en aras de .1n'tere-
ses particulares de personas ligadas al circulo inmediato del primer ministro.

POLITICA ECONOMICA

En el campo de la politica econémica, 2006 fue un afio espe.rado con c?erta
atencién. Primero, porque marcaba el inicio de la seg}lnda mltad del periodo
de treinta afios, considerado en el programa Malaysia Vision 2020, durante
el cual Malasia se convertiria en un pais completameflfte desarr.ollado (afully
developed country); segundo, porque indicaba. también el comienzo de l'a se-
gunda mitad del decenio del programa de mediano plazo, a sal3er, .la Natzonql
Vision Policy, 2001-2010; tercero, porque una vez llegad9,al término de. lavi-
gencia del 8" Malaysia Plan 2001-2005, 1a administracién de Badawi esta-
ba obligada a presentar el 9" Malasia Plan, 2006-201 0 Todo mundo deseab.a
conocer la orientacién general del nuevo programa qu.m'quenfi% para deternn:
nar qué grado de continuidad mantenia la nueva adnunlstraC{on, 0 hasta' qué
punto se avanzaba hacia una ruptura con el legado de Mahathir en materia de
itica econémica. 5
pOhté:omo se indic6 en la seccion precedente, en marzo de 2006 la discusion
del 9MP sirvié de pretexto a los partidarios de Mz.ihathir den!:ro del Dewan
Rakyat para criticar veladamente a la administracion Badavyl. Con un tono
conciliador, el primer ministro respondi6 que los proyectos 1n<.:0nc1uso§ del
8MP se terminarian con recursos asignados al 9MP. El 3 de a'br'11 Badawi fue
interrogado directamente sobre el gran proyecto M. a.laysia'stzon 2020; se le
preguntd por qué proseguia con la Vision 2020, asociada duectgmentg aMa-
hathir, cuando €l podia formular un proyecto diferent.e que lo d1st1ngu1e¥a Qe
su predecesor. La respuesta de Badawi fue diplomética; por una parte, indi-
c¢6 una voluntad formal de continuar con el objetivo del proyecto de su pre-
decesor: “hemos estado trabajando [mucho] durante los dltimos 15 afios para
lograr el objetivo [de la Vision 2020]. Ahora hay que recorrer la otra mitad.
Por lo tanto, no hay razén para que yo, en este punto del camino, introduzca
una nueva vision simplemente para usar mi nombre”; pero, por otra parte,
anuncié un cambio que, con la publicacién del 9MP, marcaria unf'i ruptura
radical con la politica econémica seguida por los gobiernos malasios desde
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1971. Sefial6 que el 9MP “es diferente a los planes de desarrollo previos por-
que es'pa:rte de la mision nacional que involucra a toda la gente para lograr
sus objetivos”. La ruptura se basaba tanto en la forma de definir a Malasig
como un pais desarrollado como en el contenido de las politicas propuestag
para alcanzar los fines planteados:

° Mghatlﬁr formulaba el objetivo de la Malaysia Vision 2020 en los si-
guientes términos: “los malasios nacidos hoy y en los afios venideros se-
rédn la dltima generacién de nuestros ciudadanos que vivird en un pafs
considerado ‘en desarrollo’. Para ello, el dltimo objetivo que debemog
alcanzar es una Malasia que sea un pafs completamente desarrollado (a
fully developed country) en el afio 2020”.1° Para Mahathir, 1a definicién
de pais desarrollado, basada en los indicadores cuantitativos utilizados
para calificar a los paises occidentales, resultaba demasiado estrecha: por
gllo introducfa en su gran objetivo dltimo el adverbio completam,ente
junto al adjetivo desarrollado. Lo que entendieron por pais completamen-
te de-sanollado fue: “una nacién unida, con una sociedad malasia con
cgnflanza en s misma, dotada de principios morales y éticos sélidos, vi-
viendo en una sociedad (sic) democratica, liberal y tolerante, responsa-
ble, econ.(zmicamente justay equitativa, progresista y préspera, y en ple-
na posesion de una economia competitiva, dindmica, robusta y capaz de
adaptarse a nuevas circunstancias (resilient)”.!!

° Bad%lWi, en la primera frase del prélogo del 9MP, apunta en la misma di-
recc1§n aunque con un matiz importante: “La nacién se encuentra ahora
ala ml_tad del camino para llegar a ser un pafs desarrollado en 2020”.12 La
supr.esuin del adverbio completamente no es una simple diferencia dis-
cursiva, denota una concepcién radicalmente diferente de una Malasia
desarrollada, pues la consecucién del starus de pais desarrollado se al-
canzaria mediante “el reforzamiento de la capacidad de la nacién para
compet.ir globalmente, para fortalecer la unidad nacional y para lograr
una mejor distribucién del ingreso y de la riqueza asf como una calidad

de vida superior para la gente”. Un péarrafo més adelante, el primer mi-

10 Mahomad Mahathir, The Wa : Visi i
. 3 y Forward: Vision 2020; discurso present. -
sian Business Council, s.f. il
1 1bid.
12 «e < : a : N N
The nation is now at the mid-point of its Journey towards becoming a developed

;(())l;l;try by 2020”7, Abdullah bin Haji Ahmad Badawi, “Foreword”, 9% Malaysia Plan, 2006-
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nistro sefiala que “las iniciativas de desarrollo emprendidas durante el
periodo del Plan tambi€én serdn guiadas por los principios universales
del islam hadhari”.3

El contraste es absoluto. Mahathir concebia una sociedad malasia “libe-
ral y tolerante”; Badawi, al apelar a los principios del islam, establece una
demarcacion religiosa y social entre musulmanes (principalmente malayos)

no musulmanes (malasios de origen chino e indio). En ese sentido, Badawi
tiene absoluta razén: ninguno de los ocho planes quinquenales precedentes
habia considerado los principios del islam como rectores de la politica econo-
mica y social.

Cierto, los planes quinquenales anteriores, la New Economic Policy, 1970-
1990, 1a New Development Policy, 1991-2000 y la National Vision Policy,
2001-2010 se basaban en la aplicacién de mecanismos de discriminacién po-
sitiva para suprimir las diferencias sociales y econdmicas que afectaban a la
poblacién malaya; pero, cuando se hacia referencia a la unidad nacional, siem-
pre se hablaba de una sociedad multicultural. Mahathir era muy claro al defi-
nir tres de los nueve retos que Malasia debfa enfrentar para llegar a ser un pais

totalmente desarrollado:

Tercerreto. .. Fomentar y desarrollar una sociedad democrética madura, que prac-
tique una forma de democracia propia de Malasia, con orientaci6n comunitaria,
que pueda ser un modelo para muchos pafses en desarrollo.

Cuarto reto... Establecer una sociedad plenamente moral y €ética, cuyos
ciudadanos posean principios religiosos y espirituales sélidos, asf como eleva-

dos estandares éticos.
Quinto reto. .. Establecer una sociedad madura, liberal y tolerante, en lacual

los malasios de todos los colores y credos sean libres de practicar y profesar sus cos-
tumbres, culturas y creencias religiosas, sintiendo que pertenecen a una nacién.!#

El observador externo puede experimentar una sensacion de déja vu: a
principios de los afios sesenta, la disputa politica entre Lee Kwan Yew y los
dirigentes politicos malayos de Malasia —que se sald6 con la expulsién de
Singapur de la Federacién de Malasia— tuvo como eje central las divergen-
cias en torno del tipo de pafs que se deseaba construir. El creador de Singapur
abogaba por una malaysian Malaysia, es decir, por un Estado nacional basa-

13 Idem.
14 Mohamad Mabhathir, The Way Forward..., op. cit.
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do en el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural asi como de la igual-
dad de derechos para los miembros de todas las comunidades; los dirigenteg
malasios, en contraste, militaban por una malayan Malaysia, o sea, un Estadg
nacional que privilegiase los derechos de la comunidad malaya sobre los de
las otras. Salvando todas las diferencias, se puede detectar el mismo esquema
conceptual: el primero de los nueve retos que Mahathir consideraba que debia
enfrentarse era el de “establecer una nacién malasia unida (a united Malay-
sian nation), con un sentimiento de destino comiin compartido”.!> Badawi, sin
mencionar explicitamente una Malayan nation, al proponer los principios del
islam hadhari como guia de las iniciativas del 9PM, nos lleva a concluir que,
en el nombre de su proyecto de politica econémica, National Mission (Mi-
sién Nacional), el adjetivo National deberia interpretarse como sinénimo de
Malayan, 1a misién propuesta se leeria entonces Malayan Mission.

En la presentacion de la Misién Nacional, los autores del 9MP insisten
en que “los objetivos centrales de la NEP, de la NDP y de 1a NVP, en materia de
unidad nacional, crecimiento y equidad social permanecen”.!6 En referencia
a la sociedad malasia desarrollada, insisten en que su creacién “debe tener
como premisa no sélo una economia flexible y competitiva, también debe
basarse en la equidad e inclusién de todos los grupos [sociales]”; sin embar-
g0, acto seguido, afirman:

simultdneamente, se necesita fortalecer las estructuras mentales, la cultura, los
valores y las instituciones sociales para ponerlas en sintonfa con el desarrollo
econdmico del pafs. Existe el peligro de que el pafs disponga de una infraestruc-
tura de primera clase, junto con una mentalidad de tercera clase. Con el fin de
proseguir con el crecimiento y el desarrollo, Malasia necesitard fortalecer sus
fundamentos éticos y morales, al mismo tiempo que consolida sus estructuras
mentales y actitudes hacia la excelencia y el desempefio [eficiente].!”

Al referirse a una “mentalidad de tercera clase”, los autores del 9MP se
refieren evidentemente al grupo malayo, a quien, tras 35 afios de programas
de accién afirmativa, los mismos dirigentes de origen malayo adn conside-
ran cultural y socialmente atrasado.

En todo caso, el nuevo grupo de planificadores abandon6 los nueve gran-
des retos de M. Mahathir y propone cinco estrategias; es interesante notar que,

15 Idem.
16 9% Malaysia Plan, “Introduction”, p. 3.
17 Ibidem, p. 4.
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para designarlas en inglés, eligieron el vocablo thrust, que evoca una imagen
de pujanza ofensiva. He aqui los temas generales de las cinco estrategias:

o Primera: elevar la economia en la cadena del valor.

o+ Segunda: desarrollar la capacidad para el conocimiento y la innovacién
asi como una “mentalidad de primera clase”.

o Tercera: atacar, constructiva y productivamente, las desigualdades so-
cioeconémicas persistentes.

o Cuarta: mejorar el estdndar y la sustentabilidad de la calidad de vida.

¢ Quinta: fortalecer la capacidad institucional para poner en practica las
iniciativas planteadas.

El equipo de planificadores y de ide6logos detrds del 9MP es consciente
de la dificultad para alcanzar los objetivos planteados, porque las circuns-
tancias externas han cambiado sustancialmente:

Malasia es, ahora, una economia abierta al comercio, que participa en un merca-
do global extremadamente competido y en répida mutacién. La apertura de China
y la India han cambiado el panorama econémico de manera dréstica, tanto para
los paises desarrollados como para los paises en desarrollo.

A esas dificultades exdgenas habria que afiadir las endégenas, resultado
de las transformaciones en el interior mismo de la economia malasia.

El desempeiio econémico reciente

La primera dificultad doméstica estd en el cambio en el régimen de crecimien-
to econémico. La introduccién del 9MP presenta la grafica de las tasas de cre-
cimiento anual durante el periodo 1991-2005; en la grafica 1 se ha completado
esa informacion, se incluyeron las tasas correspondientes a 1990 y 2006 para
completar todo el periodo de los primeros 15 afios de la Vision 2020. La grafi-
ca 1 es elocuente por sf misma. La crisis de 1997-1998 constituye un punto
de inflexion en la curva del crecimiento econémico:

*  De 1990 a 1996, las tasas anuales de crecimiento real oscilaron entre 8.8%
(1992) y 10% (1996).

* De 1999 a 2006, las tasas han oscilado entre 4.4% (2002) y 7.1% (2004);
durante ese periodo también se registraron dos valores excepcionales,
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mico. Japén, por ejemplo, experimentd un crecimiento acelerado de 195
1973; el shock petrolero de 1973 provocé la reestructuracién econ6mic )
Japén y, con ella, el crecimiento también pasé a ser simplemente r ?dde
ahora b}en, para 1973, Jap6n ya era considerado un pais desarrollado yl;s 3
ba en vias de convertirse en la segunda potencia industrial capitalista. Cg, 3
del Sur ha experimentado un cambio semejante, también luego de la c.risisr:;;l
1997-1992.3, aunque ya para entonces era considerada como una economg
de industrializacion reciente. Ahora bien, el problema para Malasia es qu, .
pesar de la industrializacién de 1985, hasta ahora su economia sigue (?0: ¢
Qeréndose en vias de desarrollo, y no ha alcanzado el status de econonﬁa:;
industrializacién reciente, como Corea del Sur, o de pafs desarrollado, com
J. apén. De alli que resulte pertinente preguntarse si un régimen de crec’imje y
to inferior a 7% anual serd suficiente para alcanzar el gran objetivo de Ma.hatl-?i;
y Badawi. La pregunta es tanto mds importante cuanto las nuevas condicig-
nes domésticas y externas no parecen propicias para una fase de crecimient
acelerado. i
Elinforme sobre Malasia, publicado en la edicién 2006 de Asia Pacifico
seﬁalabja los problemas que plantea el ascenso de China como una potencia:
comercial. Las manufacturas chinas han sustituido, y seguirdn sustituyendo
una buena parte de las manufacturas producidas en la mayoria de los pal’ses’
tantg desarrollados como en vias de desarrollo. En el caso de Malasia ese;
sustitucion ha provocado que el régimen de crecimiento econémico no se sos-
ter.lga. mds en la demanda externa; la demanda doméstica constituye hoy el
principal motor del crecimiento, y parece dificil que un mercado tan restringi-
do como el malasio pueda garantizar el crecimiento rdpido durante los afios
que faltan para llegar a 2020.
En ese sentido, el cuadro 2 muestra el desempefio del PIB de Malasia du-
rante 2005 y 2006, asf como los pronésticos para 2007, en funcién de la de-
manda agregada. Dos aspectos saltan a la vista:

. I_ja d.emanda doméstica crece mucho més rdpido que el PIB total; o cual
S{gmﬁca que los inventarios, o la demanda externa, crecen con ritt,nos mi-
nimos o negativos. En lo que respecta a los componentes del crecimien-
to de la demanda doméstica, el factor decisivo es el consumo privado, se-

guid.o muy de lejos por la inversién privada, el consumo gubernamental
y lainversién publica.

*  Elconsumo final (privado y gubernamental combinados) contribuye con

practicamente dos terceras partes del PIB; mientras tanto, la proporcién
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CUADRO 2. Producto Interno Bruto, por demanda agregada, 2005-2007

Participacion Cambio Contribucion al

en PIB % crecimiento del PIB

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007

PIB 100.0 100.0 100.0 52 58 6.0 52 58 6.0
pemanda doméstica 91.5 933 942 73 7.8 71 65 7.1 66

Gasto privado 62.0 63.2 639 9.1 7.6 12 54 47 46
Consumo 50.0 50.7 50.9 92 7.1 64 44, 35 33
Inversién 12.0 125 13.0 85 10.1 105 10 Q2883
Gasto piiblico 29.5 30.1 303 36 80 6.7 1.1 24 20
Consumo 147 147 14.6 54 55 54 0.8 08 08
Inversién 148 154 157 1.9 106 8.0 03 16 12
Cambio en inventarios  -0.3 0.2 0.3 26 06 01
Sector externo 88 6.5 55 167 -220 99 1.3 -19 -07
Exportaciones 121.2 1234 125.0 86 77 74 101 93 9.1

Importaciones 112.4 1169 119.5 8.0 100 84 88 112 938

Fuente: Ministry of Finance.

correspondiente a la inversi6n total (privada y publica) apenas se eleva
a27 028%. Todavia mds, a pesar de las reiteradas expresiones guberna-
mentales sobre el papel central del sector privado como motor del creci-
miento, la inversién publica ha sido superior a la de éste.

Estos pesos diferenciales de las demandas doméstica y externa, en buena
medida, explican el cambio en la estructura sectorial del PIB. Entre 1990’y 2006,
laeconomia malasia pas6 de ser dominada en términos relativos a ser domina-
da en términos absolutos por el sector de servicios (véase la gréfica 2). Cierto
es que el sector secundario también incremento su participacion en el PIB to-
tal; sin embargo, si la demanda externa tiene atin poca influencia en el creci-
miento econémico de Malasia, serd dificil que el sector industrial pueda expan-
dirse como lo ha hecho hasta ahora.

Por supuesto, en el 9MP, los planificadores responden a estos problemas
por medio del discurso de la innovacion; pero, para innovar, deberdn tomar
en cuenta los proyectos del nuevo gran competidor: China. Pais que, en 2006,
se convirtié en el tercer abastecedor de Malasia al contribuir con 11.8% de
sus importaciones totales, detrds de Estados Unidos (13.7%) y Jap6n (13.6%),
pero que, en contraste, ocupa tan sélo el cuarto lugar como destino de las ex-
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GRAFICA 2. Participaci6n de los tres factores productivos en el PIB total
1990-2006 ’
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portaciones malasias, con una aportacién de 6.5%, detras de Estados Unidos
(18.9%), Singapur (16.1%) y Japén (6.8%).

. Estos cambios en la economia malasia vuelven a poner sobre la mesa de
dlscus.lén el tema del transito hacia una economia postindustrial como conse-
cuencia de los cambios en el contexto internacional y, sobre todo, del ascenso
comercial de China; pero también abren un interrogante sobre la factibilidad
de alcanzar los objetivos de la Vision 2020 o de 1a Misién Nacional.

Islam hadhari

Al considerar el islam hadhari como el marco rector de la politica guberna-
mental, el primer ministro malasio dio un paso que sus antecesores no se
atr.evieron a dar. Cierto, la Constitucién de la Federacién Malasia reconoce
al islam como la religién del Estado, sin embargo, los anteriores gobiernos
se guardaron de reivindicar explicitamente los principios del islam como
rectores de las politicas destinadas a todos los grupos de la sociedad malasia.
Por el contrario, procuraron que los temas religiosos se apegaran siempre al
marco estricto de los grupos sociales que profesan cada una de las diferentes
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religiones. La constitucién refleja esa actitud al reconocer que “cada persona
tiene el derecho de profesar y practicar su propia religién”. Aunque también
reconoce el derecho de cada persona a propagar su fe, “el derecho de propa-
gar otras religiones entre musulmanes no es permitido por la ley”.!* Badawi
mantiene una actitud abierta ante el islam, para €l:

...la renovacién del pensamiento isldmico, creo, debe ser un proceso continuo,
asegurando la universalidad del mensaje y manteniendo su pluralismo y diver-
sidad. No se debe permitir su osificacién o fosilizacién mediante la aceptacién
ciega del pensamiento y de las opiniones tradicionales. A los intereses estrechos,
apegados a la letra, que invocan el nombre de Dios no se les debe permitir ma-
nipular la fe o evitar que el islam sea una religién para todos los tiempos...

En consecuencia, en repetidas ocasiones, he llamado a considerar la rele-
vancia del ijtihad contemporéneo; esto es, el esfuerzo hecho por un especialista
o por un jurista musulmén para deducir una ley o una opinién no evidente por s
misma, de las fuentes de la shariah...?

Los observadores no musulmanes del mundo islémico suelen echar mano
de un esquema taxonémico binario para dar cuenta del debate entre musulma-
nes sobre la funcién de la ijtihad; por un lado, se utiliza la categoria “tradiciona-
listas” para designar a aquellos que desechan la facultad racional de los indi-
viduos para interpretar la palabra revelada y que insisten en revindicar el
Corén, los Hadith*' y 1a Sura®? como los tnicos criterios para establecer pau-
tas de comportamiento individual y social; por el otro, se utiliza la nocién “mo-
dernistas” para referirse a quienes aceptan la razén como medio para actua-
lizar la interpretaci6n de la palabra revelada y las tradiciones de la época del
profeta. Aunque el esquema binario es estrecho, el primer ministro Badawi
puede incluirse en la categoria de los modernistas, pues, para €l:

...el islam ha devenido en un imperativo cada vez mds poderoso para actuar. En
Malasia, creemos que esta compulsi6n para actuar sobre la base de la religion pue-

19 Malaysia 1995 Yearbook, p. 11.
20 Abdullah bin Haji Hahmad Badawi, Islam Hadhari, Key Note Address, presentada el

21 de diciembre de 2004, en la Universidad Jamia Millia Islamia, en Delhi, India.

21 jteralmente “dichos del profeta”, se trata de un compendio de anécdotas en las cuales
Mohamed se referfa a una gran diversidad de temas concernientes a la revelacion; cada anécdota
fue comprobada recurriendo a testimonios diversos.

22 Se trata de la vida del profeta, construida a partir de los testimonios de sus primeros

seguidores.
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de ser dirigida hacia el bien, hacia el progreso y hacia el desarrollo. Hemos denomj.
nado a este enfoque Islam Hadhari [literalmente en inglés Civilizational Islam) o
enfoque para una civilizacién isldmica progresista. Es una perspectiva que buscg
hacer comprender alos musulmanes que el progreso es compatible con el islam,

...islam hadhari no es una nueva religién. No es una nueva ensefianza, pj
una nueva Mazhab o denominacién. Islam hadhari es un esfuerzo para que Ig
ummah vuelva alo bésico, para que regrese ala primacia de valores y principios,
como son prescritos en el Cordn y los Hadith, los cuales constituyen el funda-
mento de la civilizaci6én isldmica. .23

Es en si positivo el hecho de que el primer ministro no conciba, ni practi-
que, el islam de una manera rigida; sin embargo, el recurso al islam como
trasfondo moral de la politica puede provocar reacciones tanto a favor co-
mo en contra. A favor, sin duda, se manifestarén las corrientes isldmicas, des-
de las més tradicionales hasta las més modernizadoras, pasando por las mode-
radas; en contra, de manera abierta o velada, se expresardn las corrientes
musulmanas conservadoras, con el riesgo de crispar las relaciones entre la
mayorfa malayo-musulmana y las minorias no musulmanas.

Durante la tercera semana de enero se produjo un incidente que, aun
cuando fue cubierto por la prensa con cierta opacidad, ilustra lo riesgoso de
la nueva situacién; el 20 de enero, la prensa daba cuenta de un memorando
enviado al primer ministro, firmado por diez miembros del gabinete. De acuer-
do con el primer informe periodistico, los diez ministros pedian “revisiones
alaley de conversién religiosa, en relacién con los derechos que gozan los ciu-
dadanos musulmanes y las leyes concernientes”. Aunque se evocaba el tema
general, el mismo informe sefialaba que “no se revel6 el contenido del memo-
rando ni las propuestas que presentaba”. Pese a esa poca claridad, la respuesta
de Badawi fue ampliamente citada:

el asunto de la conversi6n religiosa tuvo que ser definido claramente en la Cons-
titucion y otras leyes para impedir cualquier confusi6n entre malasios. Sin em-
bargo, la decisi6n que se tomé al respecto debera asumirse con cuidado, para no

violar las creencias de cualquier comunidad u ofender a los seguidores de cual-
quier religi6n.

A primera vista, resultaba imposible saber si las propuestas de revisién
favorecian o perjudicaban a los musulmanes; las primeras reacciones del circu-

 Abdullah bin Haji Hahmad Badawi, Islam Hadhari.. ., Op. cit.
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lo inmediato al primer ministro fueron para congratularse de la buena comu-
nicacién entre el jefe de gobierno y sus colab.or.adores, sobre todo en un tema
tan sensible como el de las conversiones rehg}o.sas. ' ‘

En los dias subsecuentes, informaciones adicionales empezaron a c1rc-ul.ar,
sin llegar a clarificar el asunto, permiten pensar que las pr(?p.uestas provinie-
ron de ministros musulmanes, de origen no malayo, que quisieron mostrar un
mayor celo isldmico que los propios musulmanes. malay0§.. El22de enerolen
Ja prensa circularon los nombres, puestos y par.tl(.los politicos de los cuales
provenian cuando menos de ocho de los diez ministros; se trataba de .cualro
miembros de la Malaysian Chinese Association (MCA), dos del Malaysian In-
dian Congres (MIC), uno del Gerakan, uno del PBS y uno de.:l SUP.P; por los nom-
bres se infiere que seis eran de origen chino y dos de origen indio.

Un noveno ministro involucrado, Bernard Dompok, sefialé a la prensa
que el envio de ese tipo de memorandos era una préctic? normal entlre los
miembros del gabinete y el primer ministro; pero también se mostré sor-
prendido porque precisamente ese memorando ll.egé ala pre.nsael provo-
¢6, dentro y fuera del gobierno, reacciones que exigian l.a destltucwn' de los
firmantes. Ante el observador externo, se perfila el siguiente escenario pro-

bable:

o  Tratdndose de una préctica comiin, los diez miembros del gabinete desea-
ron aprovechar, quiz4, la incorporacién del islam como marco general
de la nueva politica oficial para endurecer las regulaciones oflclales‘de
las conversiones entre musulmanes; con ello, esperaban, quedarian bien
ante su jefe.

¢ En caso de aceptar la propuesta, el primer ministro podria -presentarse
publicamente como un musulmén progresista, atento a los 1gterf:s§s de
la comunidad musulmana malasia, sin distincién de diferencias etnlce'ls.
La primera reaccién del circulo inmediato de Badawi sugiere que exis-
ti6 la tentacién de avanzar en esa direccién.

e La filtracién del memorando a los medios de comunicacién quiso .tal
vez desactivar una iniciativa que podia perturbar los fragiles equilibnqs
dentro de la comunidad isldmica, asi como entre las diversas comuni-
dades étnicas: '

—  Dentro de la comunidad isldmica, dado el papel preeminente que se
otorga a los malayos, resultaba incémodo que mus.ulmanes/de ori-
gen no malayo se presentasen como defensores del islam, ms celo-
sos que los mismos malayos.
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- Eptre las diversas comunidades étnicas se podia esperar una r,
cién airada de las minorfas de origen chino e indio, es decir, ng .
sulmanas, ocasionada por un régimen religioso més dréstico >
ellas.

Esto explicarfa las reacciones del lado de la UMNO, el partido repres

tivo de los malayo-musulmanes; el responsable del partido en Saetilta~

Japlin Haji Akim, sefial6 que los diez ministros eran musulmanes y fo .

ban p?.rte del gabinete federal; ademads, a la letra, hizo suya la posi:;?:-

del primer ministro “a pesar de cualquier ley que emitamos, lo mas i :
p/ortante es c6mo nos comportamos en una sociedad multirracial Debn:

I‘la{Il'OS tener sentido de respeto hacia la carrera de cada quieny h.acia S d

religion, asi como ser tolerantes para mantener la armonfa [social]” b

Para

Mas alld de las notas periodisticas y la reprimendas a los ministros el
asunto no tuvo mayores consecuencias; sin embargo, puso de manifiesto ’las
fuerzas que trabajan en la sociedad malasia ¥ que, segun su naturaleza y e]
contextq, pueden provocar conflictos interreligiosos. En todo caso refzrir
las pol'l’t'lcas gubernamentales a un marco moral y ético es, en sf, una 1"niciati-
va positiva; en reiteradas ocasiones, los conflictos politicos han revelado los
problemas de corrupcién presentes en Malasia. En ese sentido, el prélogo d
Badawi al 9MP es muy claro: “Intensificaremos nuestros esfuer;os para eglim:
nar los mecanismos que hacen posible la corrupcién (opportunities for co-
rrzjtption), las précticas viciadas y el abuso de poder en los sectores publico
pnvado.”. Queda por ver c6mo una buena iniciativa del jefe de gobierno SZ
converflré_ en una préctica que rija la conducta de todos los actores politicos
y econémicos. Por lo pronto, M. Mahathir ha vuelto a poner el dedo en una
llaga que se abre recurrentemente. ..

POLITICA EXTERIOR

Malasia y sus vecinos del Sudeste asistico

Las relaciones del gobierno de Malasia con los gobiernos de los paises veci-
nos del Sudeste asidtico pueden caracterizarse como un complejo juego de
fuerzas de atraccién y repulsién. En el caso del singapurense, las negociacio-
nes para la construccién del Puente panoramico mostraron esa doble dindmi-
cayaque, por un lado, reconoci6 que el Causeway ya no es eficiente y quees
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pecesario un nuevo puente; sin embargo, la propuesta de M. Mahathir de
construir un puente elevado pronto se entendié como un riesgo para Singapur
__gran puerto comercial regional—, de allf que s6lo el lado malasio decidie-
ra construir 1a mitad de la obra para unirla al Causeway singapurense. El vi-
ceprimer ministro malasio, Najib Tun Razak, declard, tras la cancelacion del
proyecto, que la construccién del mismo “es benéfica para ambos paises” y que
gingapur debfa ser “més razonable en sus demandas, con respecto a las condi-
ciones para la construccion del puente”; Goh Chok Tong, ex primer ministro
singapurense, se limit6 a declarar lacénicamente que comprendia “perfecta-
mente la decision de Malasia de desechar el plan del puente”. En el fondo, el
gr. Goh debi6 sentirse aliviado ante el fracaso de un proyecto riesgoso para
Ja isla-Estado.
Con el gobierno de Indonesia prosiguieron las negociaciones bilaterales

ara resolver la disputa territorial en el norte de Borneo. Como se recorda-
r4, en 2005 ambos gobiernos movilizaron sus fuerzas navales y estuvieron a
punto de llegar a una confrontaci6n bélica en la zona limitrofe entre Sabah y
Kalimantan del Norte; el conflicto se debi6 a que las empresas petroleras de
ambos paises (Petronas de Malasia y Pertamina de Indonesia) otorgaron con-
cesiones a empresas transnacionales para explorar y explotar los hidrocarbu-
ros submarinos en el mar de las Célebes. Durante el encuentro celebrado en la
segunda semana de enero entre Abdullah Ahmed Badawi y el presidente de
Indonesia, Susilo Bambang Yudhoyono, en Bukit Tinggi, Sumatra, el primer
ministro malasio indicé que ambos gobiernos proseguian las negociaciones
bilaterales para resolver la disputa territorial, pero también sefial6 que ambos
gobiernos deberian conciliar sus intereses para establecer mecanismos de coo-
peracién que les permitiesen sacar un mejor partido de los precios internacio-
nales de los hidrocarburos. Més alla de las tensiones de la disputa territorial
0, m4s bien, para mantener una vigilancia mutua en las aguas compartidas,
ambos gobiernos establecieron una homologacién de los sistemas de certifica-
ci6n, de barcos nacionales y extranjeros, que circulan en los mares comparti-
dos. Con ello, sefialaba el viceprimer ministro malasio, Najib Tun Razak, se
facilitarfa la cooperaci6n para establecer aforos de barcos, asi como lainspec-
cién y certificacién de las costas de ambos paises.

Con el gobierno de Filipinas se produjo un incidente diplomético a raiz
del arresto de un nimero considerable de nifios filipinos en el estado de Sa-
bah; fueron arrestados porque carecfan de documentos legales para internar-
se en Malasia. De acuerdo con las fuentes periodisticas, el gobierno filipino
habia extendido documentos a nifios menores de 17 afios para que pudieran
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“reunirse con sus padres”. El destino de los nifios fueron las calles de lag
principales poblaciones de Sabah, donde los arrest6 la policia de Malagj,
Luego del incidente, hacia finales de marzo, ambos gobiernos declararon e
“encontrarfan una solucién ‘concreta y creativa’ al problema de los nifiog
callejeros”. Por otro lado, a mediados de abril, ambos gobiernos decidiem,1
llevar a cabo un “Ejercicio bilateral de ayuda mutua” entre las fuerzas nava.
les de ambos paises. Como se recordars, también el gobierno filipino particj.
po en la disputa por las aguas territoriales del Norte de Borneo, en 2005; cop
los ejercicios conjuntos en la zona en disputa, ambos gobiernos mostraron su
voluntad conciliadora.

Finalmente, en agosto, los gobiernos de la ASEAN pusieron en Préctica
un acuerdo, firmado por los diez miembros de la organizacién en diciembre
de 2005, denominado ASEAN Single Window (AsW), con el fin de facilitar e] des-
pacho de aduanas para bienes que transitan entre los paises miembros de [a
ASEAN. Con esta iniciativa se busca facilitar y promover el comercio intrarre-
gional en el marco del proyecto tendiente a establecer una comunidad eco-
némica de la ASEAN para el afio 2020, o, de ser posible, antes de esa fecha,

Malasia y China

En el pasado reciente, las relaciones entre los gobiernos malasio y chino se
han desarrollado considerablemente, tanto en la modalidad bilateral como en
el marco de los acuerdos entre la ASEAN y laRepiiblica Popular China (RPC).
Los altos funcionarios malasios no han escatimado comentarios elogiosos
sobre el papel de la RPC como una contraparte seria y comprometida en el
campo de la cooperacion. Asi, en abril, el viceprimer ministro, al evocar la
importancia de la Declaracién de Beijing? —firmada por todos los gobier-
nos participantes en la ASEAN y el gobierno de la RPC— para la cooperacién
en el dominio de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
(TIC), consideraba que “China... debe ser alabada por estar sumamente com-
prometida con la colaboracién internacional para desarrollar las TIC para la
regién”; todavia mas, indicaba que “la mayor cooperacién técnica habria
que situarla en la perspectiva de ASEAN y China”.

% En términos generales, en la Declaracién de Beijing se contempla el desarrollo de infra-

estructura de TIC para garantizar el acceso universal a los modernos medios de comunicacién en
la regi6n.
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Aun cuando los comentarios se refieren a un canu:fo muy especifico corlno
1 de las TIC, pueden extenderse al de la cooperacion, en g/en.eral, entre los
E. os de la ASEAN y el de 1a RPC, 1o que convierte a esta ltima en la con-
- rivilegiada de la regién, con lo cual se busca establecer mecanis-
Uiiaﬁeiennién eludir una competencia comercial, perdida de antemano, y
" iniciati eracion.
desaEOIi?rcgggtlalsa:engf) ﬂs expectativas del gobierno malasio son muy
nd:S' dado que el motor principal de la e.:conorm’a n'lal:liéia son los p.rod.uc—
rad la’s industrias electrénica e informaética, la asociacién con el prmmpgl
; eetidor en los mercados internacionales le evitarfa ala ecor%on.li,a malasia
comEock comercial. De allf las esperanzas cifradas en la asociacién de en}-
;?ezas malasias y chinas, lo que facilitar(l’ia e;lasT];I)(r:i,fneras “participar en la pré-
i i ciones en el campo de las . ' :
mmax)llin(;:gl:r? ((;Za;os escandalos de !a e.Iflpresa Proton, el gottnerno malea;i;(;
también busca mecanismos de asociacion con empres'as cmnaslpira y
presente en ese mercado. Asi, de acuerdo con los pn,nc?lpales analis astrate_
industria automovilistica: “Proton debe desarrollar ra}pldamente ugil ese =
gia para introducirse en el floreciente mercado de China, [l))ara estanaeg i
competencia directa con los productores locales. Es para roton 1u ¢ p1 e
nidad de cubrir la demanda creciente de. autos, especialmente 'en ag ! .ghaCia
costeras de China”. Ya se dieron los primeros pasos en esa Flfreccmnt. Lo
finales de marzo, la empresa Chery, de ca}pltal chino, anuncié que estal ?1 o
platicas con Proton para establecer una alianza para la mgnufa.ctur,a a?0c1aSi—
de las dos empresas en ambos paises. Las negocu,tcu')nes 1mphcar.1an gpo g
bilidad de que la firma china estableciese: una fabrica en Malasia y de ;1&18
Proton exportase al mercado chino automéviles manufacturados en e]:;e.pi ! :
Durante la gira de trabajo realizada del. 2'4 al 31 de mayo elé eij c;g(;
Shanghai y Hong Kong, Rafidah Aziz, la.mlmstra de Ir'1dustna y omerién
Exterior, volvid a insistir en la importanmg para Ma1a51a de l.a’cc?operac
con China en los campos de las TIC y de la industria automovilistica.

Malasia y Japén

En mayo, como orador principal en la XII Con.v.eflcién. Internac19na1 d; N;l;:
kei, en Tokio, el primer ministro Badawi se refiridé a l.a m'lportanmal qqe a 4
quirido la Iniciativa de Chiang Mai, “reflejo de la sohfia{ldad econ?méca} en :
las economias regionales, para emprender un entendimiento comun de finan
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ciamiento que asegure la liquidez y consolide su posicién financiera”, Asimj
mo, alabd el trabajo de los ministros de Finanzas de la region para “reaIZars-
consolidar los tipos de cambio asi como apuntalar los mercados domésticog de
d.euda”. La Iniciativa de Chiang Mai fue la respuesta de los gobiernos de la re.
gién a la negativa del gobierno estadounidense y del Fm1 para crear un fondo m,
netario regiqnal que permitiese a los gobiernos asiéticos limitar las inestabﬂid:
des econér.mcas resultantes de una economia global organizada sobre el dé]a;
como medio para saldar las transacciones econémicas internacionales. E] 0
bierno de Jap6n respald6 ampliamente la Iniciativa de Chiang Mai y el yen fie:
ne una funcién importante. En todo caso, mediante la iniciativa, los gobiernog
ﬁrmar.ltes se comprometieron a una mayor vigilancia de los flujos de capital, 3
un mejor ent?enamiento del personal responsable de dicha vigilancia ya acom’o.
daxmeptos bilaterales de los cambios de moneda. Se considera que la Iniciativa
de Chiang Mai puede ser la base para un sistema regional de moneda tinica
La pota més sobresaliente en las relaciones entre Malasia y Japén fue l;;
.cor‘lclusuin de las negociaciones, en diciembre de 2005, y la firma, el 12 de
julio de 2006, del Acuerdo de Asociacién Econémica J; apén-Malasia,(AAEm)
Mis all4 de 1a controversia entre M. Mahathir y el gobierno de Badawi sobre;
el contenido de este acuerdo, 1a ministra de Industria y Comercio Exterior
sefial6 que el gobierno japonés eliminarfa los impuestos a las importaciones
de ropay textiles, frutas y productos forestales provenientes de Malasia. El
gobierno malasio, a su vez, se comprometid, primero, a reducir los impu.es-
tos, y luego, a eliminarlos en un lapso de seis a ocho afios, para productos co-
mo el caucho y sus derivados, los productos alimenticios y los plésticos. Para
productos quimicos y petroquimicos, del hierro y del acero, partes y compo-
nfantes automovilisticos, la eliminacién arancelaria se hard en un periodo de
diez afios. Para concluir, la ministra sefial$ que el gobierno malasio esta inte-
I'CSZ.idO en negociar acuerdos comerciales bilaterales con Australia, Estados
Unidos, Nueva Zelanda y Paquistan. ’

Malasia y Estados Unidos

A pesar de las tensas relaciones que el gobierno de M. Mahathir mantuvo
c.on las administraciones de Bush Sr. y de W. Clinton, desde el 11 de sep-
tiembre de 2001 las relaciones bilaterales, sin ser del todo tersas, han mejo-
rado sustancialmente; esta mejora provoc acontecimientos que, al inicio de
la administracién Badawi, parecfan imposibles. ,
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Un primer suceso es el inicio de negociaciones entre los gobiernos mala-
sioy estadounidense para establecer un acuerdo de libre comercio. La decisién
¢s un tanto sorprendente pues, durante la crisis asidtica, el gobierno malasio
fue el dnico de toda la region asidtica del Pacifico que rehusé aplicar los pro-
gramas de ajuste estructural del FMI, debido al rechazo de la filosoffa neoliberal
angloamericana. En ese sentido, el gobierno malasio mantuvo siempre una
inea de politica econémica segtin la cual, sin rechazar la participaci6n en la
globalizaci(’)n y la apertura comercial o financiera, buscaba mantener meca-
nismos gubernamentales de regulacién. De allf lo sorpresivo del anuncio de
las negociaciones y lareacci6n escandalizada de un M. Mahathir artifice de la
politica econémica heterodoxa del gobierno malasio.

En marzo, Rafidah Aziz, ministra de Industria y Comercio Internacional
desde 1a época de Mahathir, inici6 las negociaciones del ALC con la adminis-
tracion estadounidense. De acuerdo con el calendario aceptado por ambas
partes, las negociaciones continuarian en junio y concluirfan hacia mediados
de 2007. Durante la segunda semana de mayo, la ministra realiz6 un viaje
por los Estados Unidos con el objetivo de crear un ambiente favorable para
las negociaciones y de promover a Malasia como un pafs lleno de oportuni-
dades para los empresarios estadounidenses. Uno de los aspectos interesan-
tes del viaje fue la promocién de Malasia como puerta de entrada a las econo-
mias del mundo isldmico: “Malasia es también una frontera que ofrece una
gran gama de productos islémicos de financiamiento, mismos que las compa-
fifas estadounidenses pueden aprovechar™; por si eso fuera poco, indic6 que
el Centro Financiero Internacional de Labuan “ofrece una gran variedad de
productos y servicios financieros off shore: bancarios, financieros, seguros,
inversiones y finanzas comerciales isldmicas”; subray6, ademds, que dicho
Centro es una excelente conexién con los mercados del Pacifico asidtico. Con
esto, Malasia aparece como un centro financiero no sélo capaz de competir
con Singapur sino de superarlo, en la medida en que ofrece el acceso a los
mercados del mundo isldmico.

La polémica Mahathir-Badawi al parecer obligé a la ministra Aziz a adop-
tar una actitud menos entusiasta y menos orientada hacia el neoliberalismo
pues, luego de la primera ronda de negociaciones, efectuada del 12 al 15 de
junio, en Penang, declar6 que “Malasia no aceptard acuerdo alguno [de libre
comercio] que no contemple mecanismos flexibles y medidas preventivas en
todas las 4reas pertinentes”; ademds, sefialé que las negociaciones se basa-
rfan en la concesién de plazos mas largos para la liberalizacion de sectores
manufactureros o de servicios sensibles; asimismo, indicé la necesidad de
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salvaguardas que permitan al gobierno adoptar medidas politicas acordeg con

las necesidades del desarrollo de Malasia. ]
La ministra, en esa ocasién, ofrecié informaciones sobre el tenor de la@i

negociaciones: '

|

Hubo 18 asuntos cubiertos por los grupos de trabajo, incluidos productog agri- ‘
colas, bienes industriales, textiles y prendas de vestir, reglas de origen, tramiteg
aduaneros, barreras técnicas para intercambiar servicios, derechos de propiedaq
intelectual, servicios financieros, adquisiciones de gobierno, inversiones, tele.
comunicaciones, ambiente, politica de competencia, comercio electrénico, asup.
tos legales, asf como también medidas sanitarias.

Esa primera ronda de negociaciones —indic6— sirvié primordialmente
para aclarar y comprender las posiciones de cada lado, asf como para regis-
trar intereses y preocupaciones de una y otra delegacién.

Malasia y la crisis de Libano

El 12 de julio, un comando de Hezbollah tom6 como rehenes a dos soldados
israelies, lo que dio lugar a una ofensiva militar israelf contra la milicia islé-
mica en sus reductos del sur de Libano. La ofensiva produjo un gran niimero
de victimas civiles y la destruccién de la infraestructura fisica de la region.
El primer ministro malasio, como jefe de gobierno y presidente de la Organi-
zacion de la Conferencia Isldmica, emprendi6 diferentes iniciativas para lo-
grar un cese al fuego en el sur de Libano.
El 23 de julio indic6 que se habfa comunicado con el primer ministro
libanés y solicit6 su intervenci6n para liberar a los rehenes israelies; su go-
bierno —sefial6— ya habia establecido contacto con los miembros del “gru-
po de [paises de] élite” de la ONU para lograr un cese al fuego con base en la
liberacién de los soldados israelies detenidos; habia enviado un mensaje al
secretario general de la ONU, a los miembros del Consejo de Seguridad de la
Organizaci6n y a los representantes de otras potencias para una reunién espe-
cial del Consejo de Seguridad con el fin de resolver la crisis. También sefia-
16 que habfa enviado mensajes al presidente de Irdn y al primer ministro de
Paquistdn, en los que les propuso actuar de manera conjunta para negociar el
fin de la ofensiva israeli con base en la liberacién de los prisioneros israelies.

Finalmente, se habfa comunicado con el presidente chino para resolver la
crisis del Medio Oriente.
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127 de julio, durante la visita de la secreta.ria de Estado, fogdglteezza

.o a Malasia para participar en el ASEAN Regional F orufrf, e Amlr}ls Aro e
e Exteriores de Malasia le solicitd, durante una reunion téte-a-téte,la
e i6n decidida del gobierno estadounidense para obtener un cese al
interV.eI:lC ués de la reunién, el ministro declaré a la prensa: “no creo que
fuego,d etszcrr)lerse esta guerra, a menos que se tenga mano dura y fuerza. Para
pueda eno es tiempo de culpar a nadie. Lo que importa y se debe hacer es
nOSOtmsla devastacién y las muertes de civiles inocentes, especialmen@ de
dett?nef nifios”; también dijo que “el mensaje fue comprendido [por. Rice]
mqjeresg’ ura qu,e no es un tema sencillo. Ella tiene que maniobrar cuidado-
qaurlr‘:«:n?:: pgara involucrar a todas las partes en el cese al fuego y asegurar que
S
P> 15533‘1(;1; 2(:(::;0; en Putrajaya, el Comité Ejecutivo de la Organizacién de
ja Conferencia Islamica se reunié para discutir la crisis de Libano. Al ﬁnal Ii(/:l }:—1
reunion, el primer ministro Badawi seﬁglé que, en nombre de.zl gomltg, e e
rfa una carta a George W. Bush para soh.c1tarle que usara su in 1}6/1101: (c):m s
objeto de lograr un cese al fuego inmediato en L.,l’t,)ano. La f:a.r/ta 1;1? aObiefn )
fada de un informe sobre los acuerdos.del Comité y la pos101(in el g biermo
malasio ante la crisis. En el intercambio con los .reporterqs, el primer s
tro informé que ya habfa enviado cartas a los goblernos miembros perrila;n "
tes en el Consejo de Seguridad, y al secretario general Qe.la ONI;I, en a] fun
condenaba la ofensiva militar israeli: ‘ftodos ellos convinieron [.damarI e
cese al fuego tan pronto como sea posible, e‘x.cepto Estados Unidos e1 fio_
terra. Estos se han rehusado y con ello pe.r{mtleron a Isr.ael a'lumentarI ?.ael”
lencia. Igualmente Estados Unidos prometio dar bombas 1nt‘;c11gent%s als i ue.
Manifest6 su desencanto por la negativa estadour.udense: esperdl amcl) tqn_
Estados Unidos fuese un intermediario y que quhese a){uq?r a reduc:lé 1a1 aedo
sién; pero creo que [el gobierno de Estados Unidos] ehglq ponerieTe -
de los israelies y dejarles hacer la guerra, lo cual es muy injusto”. err'r(xi =
afirmando que su gobierno estaba dispuesto. a enviar, en caso de necesidad,
un cuerpo de pacificacién debidamente equipado.

Malasia y América Latina

Para el gobierno malasio, América Latina entra en lalinea de mira Qe un pfioyec-
to interesante, el de la transnacionalizacién de la empresas malasm.s pro c;lc:t((i)-
ras de aceite de palma. El pais es el principal productor mundial y, desde
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hace algiin tiempo, la disponibilidad de tierra y de mano de obra es €l princj.
pal problema de las empresas del rubro. Una solucién inmediata fue el tras]a-
do de la produccién hacia Sumatra, Indonesia, donde la tierra disponible eg
mayor y donde el costo de la mano de obra es inferior; sin embargo, de acuer-
do con los estudios de mercado, los costos de operacién en el 4rea se han ele-
vadoy, para 2010, las empresas malasias podrian perder su lugar privilegia-
do como principales productoras mundiales. Para evitar una catéstrofe, dichag
empresas se ven ahora obligadas a buscar emplazamientos mds rentables; Ecua-
dor o Colombia se consideran lugares idéneos para desarrollar nuevas plan-
taciones. Ya en los afios noventa, Chiapas se consideraba un lugar donde las
empresas malasias podrian invertir; sin embargo, los acontecimientos poli-
ticos cancelaron cualquier posibilidad de establecer las empresas producto-
ras de aceite de palma.

Durante los dltimos dias de agosto, Hugo Chévez, presidente de Venezue-
la, realiz6 una visita de Estado a Malasia, durante la cual discuti6 la posibilidad
de que el pafs sudamericano también fuese considerado un destino privile-
giado para las empresas aceiteras. Chdvez sefial6 que deseaba incrementar la
produccion de aceite de palma de uso alimenticio, para producir biodiesel y
como insumo de la industria quimica. Dadas las ventajas tecnolégicas desa-
rrolladas por Malasia, Chévez esperaria un acuerdo de cooperacién para hacer
de Venezuela un importante productor de aceite de palma y un lugar de base
para su transformacién en otros productos novedosos.
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APENDICE

Nombre oficial Federacién de Malasia

Capital Kuala Lumpur

Extension territorial (miles de km?) 330

Poblacion 2002 (millones) 25

Religion(es)

Idioma(s)

Moneda
Gobierno
Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Miembros clave del gobierno:!
Primer ministro
Viceprimer ministro

Ministros clave:
Relaciones Exteriores
Finanzas
Comercio Internacional e Industria
Defensa

Banco Central

Mayorfa musulmana. Existe una minorfa budista,
hindd, confucionista, daoista y cristiana

El idioma oficial es el malayo. El uso del inglés

es frecuente en la administracién y los medios

de comunicacién

Ringitt/M$

Monarquia Constitucional Federal

Yang di Pertuan Agong (rey supremo soberano)
Tuanku Syed Sirajuddin ibni Almarhum Tuanku
Syed Putra Jamalullail

Barisan Nasional o Frente Nacional: es una
coalicién de gobierno liderada por UMNO
(Organizacién Nacional de Malayos Unidos)

que incluye a otros diez partidos de indole regional
(Sabah, Sarawak y otras regiones) o de indole
étnica (Asociacién Chino-Malasia y Congreso
Indio-Malasio); la principal oposicién a Barisan
Nasional proviene del Partido Isldmico de Malasia

Abdullah bin Ahmad Badawi
Najib Tun Abdul Razak

Syed Hamid bin Syed Jaafar Albar
Abdullah bin Ahmad Badawi
Rafidah binti Aziz

Najib Tun Abdul Aziz

Zeti Akhtar Aziz

! La dltima revisi6n de estos datos se llevé a cabo en mayo de 2005.
Fuentes: diversas.
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NUEVA ZELANDA EN 2006

MARIA ANGELICA ARCE MORA
Secretaria de Relaciones Exteriores

INTRODUCCION

En el transcurso de 2006, lo més sobresaliente de la politica interna en Nueva
7Zelanda fue el afianzamiento del gobierno laborista, en su tercer mandato con-
secutivo, después del triunfo obtenido en las elecciones generales de septiem-
bre de 2005. Los elevados niveles de aceptacién de la primera ministra, Helen
Clark, al frente del gobierno, asi como el buen desempefio de la economia neo-
zelandesa favorecieron la imagen del Labor Party (Partido Laborista) como
la mejor opcién gubernamental para el pueblo neozelandés.

En politica exterior, Nueva Zelanda fortaleci6 sus vinculos con los pai-
ses del Pacifico Sur, emprendi6 una nueva politica de acercamiento con Esta-
dos Unidos y mantuvo sus excelentes relaciones con América Latina, Europa
y el Sudeste asi4tico. Cabe destacar la negociaci6n en curso de un tratado de
libre comercio con China. Las relaciones bilaterales con México reflejaron
el interés por profundizar el didlogo politico, incrementar las oportunidades
comerciales y de inversion, as{ como por promover la cultura y los contactos
pueblo a pueblo.

La economia de Nueva Zelanda evolucion6 de manera favorable, a pe-
sar de un menor crecimiento registrado en 2006. El sector exportador de ma-
terias primas todavia representa una parte importante del comercio total, en
virtud de lo cual, el gobierno laborista mantuvo su apoyo a la negociacion y
conclusién de acuerdos de libre comercio, en particular con China. Adems,
se ha dado un nuevo dinamismo a las politicas encaminadas a aumentar la
productividad y mayores flujos de inversién extranjera.
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POLITICA INTERNA
El Partido Laborista al frente del gobierno

En las elecciones generales celebradas el 17 de septiembre de 2005, el Partj.
do Laborista gan6 un tercer mandato consecutivo, con 41.10% de los votog
registrados. La segunda fuerza politica, el National Party (Partido Nacional),
obtuvo 39.10% de los votos. El resto de los votos fueron distribuidos entre
diversos partidos politicos menores. La lider laborista, Helen Clark, formg
un gobierno minoritario mediante una coalicién con el Progressive Party (Par-
tido Progresista) y novedosos convenios firmados con los partidos New Zea-
land First (Primero Nueva Zelanda), United Future (Futuro Unido) y Green
Party (Partido Verde), a fin de obtener votos de confianza Y apoyo en temag
de naturaleza presupuestal. Como resultado de dichas negociaciones, la pri-
mera ministra Clark designé al lider de Primero Nueva Zelanda, Winston Pe-
ters, como ministro de Relaciones Exteriores, y al lider de Futuro Unido, Peter
Dunne, ministro de Ingresos.

El programa de gobierno de la primera ministra Clark mantuvo la filosoffa
socialdemdcrata, con énfasis en politicas sociales para mejorar la distribucién
delingreso, aunque salvaguarda los avances registrados en el proceso de rees-
tructuracion socioecon6mica iniciado en la década de 1980, tales como el ba-
jo grado de desempleo, la red de hospitales publicos gratuitos, el sistema de
seguridad social, las politicas de integracién social, los esquemas de proteccién
al medio ambiente, la adecuaci6n del modelo econémico y de la planta pro-
ductiva para hacer al pafs competitivo en el actual entorno mundial, asf como
una politica exterior independiente con gran reconocimiento internacional.

Con dicho fin, en 2006, el régimen laborista anuncié la adopcién de las
siguientes medidas: la mejora del sistema educativo, el otorgamiento de prés-
tamos libres de intereses a estudiantes, el aumento de las pensiones, la am-
pliacién del programa de atencién médica bésica, el aumento a los subsidios
destinados a programas de atencién infantil, la aplicacién de programas espe-
ciales para atender los problemas de obesidad y maltrato infantil, el incremento
de la productividad, el aliento al ahorro interno, el aumento del salario mini-
moy la introducci6n de un paquete de devolucién de impuestos a las familias
menos favorecidas.

Ademds, en octubre de 2006, durante la XC Convencion anual del Parti-
do Laborista, Clark destacé que esta fuerza politica debe atender los nuevos
retos que enfrenta el pafs, tales como las deficiencias en el sistema de impar-
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ticién de justicia y la problemadtica derivada del alto fn(.iice de r?incidencia
criminal, el deterioro del medio ambiente por la ausencia de estan'c%ares que
supervisen la sostenibilidad de los recursqs naturales, la superaqon .de. los
obstdculos a la cohesién social, étnica, religiosa y cultural, y el envejecimien-
to de la poblacién local.

Cambio de gobernador general

En agosto de 2006 tuvo lugar la ceremonia oficial de despedida de Dame
Silvia Cartwright quien fue, durante cinco afios, la decimoctava gol?erna.tcllora
general de Nueva Zelanda. Durante su mandato destaco su contrlpucwn a
que se alcanzaran los objetivos que se planted un pais pequeflo con intereses
mundiales definidos, mediante constantes viajes a los paises 1nsu1ar.es del Pa-
cifico Sur, asi como visitas de Estado al Medio Oriente, Latinoamér.lca, el Su-
deste asiatico y Europa. Con objeto de reafirmar el caracter multicultural y
multirracial de la sociedad neozelandesa, se nombré como nuev9 g,iobema-
dor general a Anand Satyanand, de raices indofijianas, quien cont%nua el tra-
bajo de su predecesora como actor unificador de todas las comunidades que
habitan Nueva Zelanda.

Problematica de las comunidades indigenas

La problematica indigena —cabe destacar— es uno de los retos del actl'lal
gobierno, ya que el Maori Party (Partido Maorf), creado antes Qe las eleccio-
nes de septiembre de 2005, logré arrebatarle al Partido Laborista cuatro df’
las siete curules que tenfa en el Parlamento neozelandés. Al respect(?, lg pri-
mera ministra Clark se ha comprometido a atender los reclamos territoriales
y de acceso a recursos naturales pendientes de soluciég con ciudadan(_)s de
origen indigena (maorf). Un elemento adicional de presion para el gob.lerno
laborista fue el informe presentado por el relator especial de las Naciones
Unidas sobre la “Situacién de los Derechos Humanos y Libertades Funfia.l—
mentales de los Pueblos Indigenas™, el Dr. Rodolfo Stavenhagen, quien visi-
t6 Nueva Zelanda en noviembre de 2005. En dicho informe se recomienda la
necesidad de modificar la legislacién existente sobre las costas y los fondos
marinos a fin de enfrentar la negligencia y abandono gubernamental que han
afectado la posicién social y econémica de los pobladores maories.
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Por otra parte, el 15 de agosto de 2006, fallecié la reina maori, Te Arikj
Dame Te Atairangikaahu, quien llevé a cabo importantes esfuerzos para la in-
tegracion social y la concordia entre las diferentes tribus maories en el pafs,
En particular, contribuyd a rescatar y fortalecer el movimiento de revaloriza-
cién de la cultura maori, denominado Kingitanga. Uno de sus hijos, Tuheitia
Paki, fue designado como su sucesor. El actual monarca debe atender, entre
otros retos inmediatos, las practicas de violencia doméstica, el embarazo de ado-
lescentes, la drogadiccion entre los jovenes y los crecientes problemas de cri-
minalidad derivados de la falta de acceso a oportunidades educativas y de
empleo para la poblacién de origen maori.

Repercusiones en los partidos politicos del Informe del auditor general
sobre gastos irregulares durante la campaiia electoral de 2005

En octubre de 2006, Kevin Brady, auditor general de Nueva Zelanda, entre-
g6 ala presidenta de debates del Parlamento neozelandés (Speaker), Margaret
Wilson, el informe de la investigacién acerca de la Oficina de Servicios Par-
lamentarios por el uso del fondo para financiar actividades proselitistas du-
rante la pasada contienda electoral. Con la excepcién del Partido Progresis-
ta, el resto de las fuerzas politicas deberdn regresar los siguientes recursos
publicos de los que dispusieron ilegalmente: el Partido Laborista, 825 000 dé-
lares neozelandeses; Primero Nueva Zelanda, 158 000; Partido Verde, 87 000;
Futuro Unido, 72 000; ACT, 20 000; Partido Nacional, 12 000; y el Partido
Maori, tinicamente 50 délares.

Los partidos Nacional y Maor{ ya devolvieron al Fondo los recursos de-
mandados, el Laborista, ACT, Verde y Futuro Unido se comprometieron a
cumplir la exigencia; sin embargo, el Partido Primero Nueva Zelanda recu-
1ri6 a un despacho de abogados para estudiar la viabilidad de entablar un jui-
cio de improcedencia.

La primera ministra Helen Clark sefial6 que su partido (Laborista) efec-
tud dichos gastos del Fondo parlamentario con un respaldo legal, conforme a
la normatividad vigente para el financiamiento extraordinario de actividades
partidistas en época electoral. También anuncié que el gobierno someterd
una iniciativa de ley al Parlamento, para otorgar una mayor transparencia en
el uso de los recursos asignados a los partidos y en el financiamiento de las
campafias. Lo anterior repercutié de manera positiva en la imagen del Parti-
do Laborista, que sigue siendo la primera fuerza politica favorecida por el
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pueblo neozelandés; a ello también contribuyeron los escandalos en el Parti-
do Nacional mediante informacién filtrada a la prensa. Segin varios articu-
Jos publicados en los principales medios de opinién de Nueva Zelanda, el
candidato de este partido, Don Brash, cont6 con el apoyo de agrupaciones
religiosas de extrema derecha en las elecciones de septiembre de 2005; esto
hizo que John Key, ex vocero de finanzas de dicho partido, se convirtiera en
el nuevo lider en noviembre de 2006.

POLITICA EXTERIOR
Contexto general

La politica exterior del gobierno neozelandés no ha variado significativamente
desde que el Partido Laborista asumi6 el poder en noviembre de 1999. Las
prioridades son: la preservacion de la soberania nacional mediante una politica
activa en el Pacifico Sur, lo que contribuye al mantenimiento de la paz y la es-
tabilidad regionales; la consolidacion de las relaciones con su principal vecino,
Australia, asf como con los paises de Asia, en particular con China; el fortaleci-
miento de los vinculos existentes con Europa, entre los que destaca la relacién
privilegiada con el Reino Unido; el incremento de los nexos con los paises lati-
noamericanos mediante la instrumentacién de la denominada Estrategia para
América Latina, y el mejoramiento de las relaciones bilaterales con Estados
Unidos, que se han visto afectadas por la politica antinuclear de Nueva Zelan-
da. En el nivel multilateral, Nueva Zelanda apoya el proceso de reforma de las
Naciones Unidas, incluido el Consejo de Seguridad; promueve el éxito de
las negociaciones comerciales de la Ronda de Doha, y busca una participa-
cién activa en los foros regionales y subregionales de Asia y el Pacifico Sur.

Afganistan

Nueva Zelanda atin mantiene la ayuda financiera para las tareas de recons-
truccién y asistencia humanitaria en Afganistdn, que inicié en 2001. En el
marco del apoyo a operaciones de paz multinacionales, tropas militares de
Nueva Zelanda forman parte de la Operacién Libertad Duradera, en la pro-
vincia de Bamiyan, por medio de un Equipo de Reconstruccién Provincial,
que ademds de coadyuvar a un ambiente de seguridad y estabilidad también
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participa en proyectos de infraestructura, reforma gubernamental, derechog
humanos, educacién y desarrollo. La permanencia de dichas tropas continua-
rd hasta septiembre de 2007. Ademds, la agencia NZAID (New Zealand Agency
for Internacional Development) ha destinado cuantiosos recursos para pro-
gramas de salud materna e infantil.

El gobierno neozelandés ha utilizado esta participacién en Afganistsn
como una carta mds de negociacién internacional, especialmente con Esta-
dos Unidos. Al acercarse a Washington, la primera ministra Clark no lo ha
hecho con las “manos vacias”, ya que la participacién activa de Nueva Zelan-
da en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, asi como e]
compromiso evidente con el combate al terrorismo internacional son puntos
de coincidencia con la agenda de Estados Unidos.

América Latina

Desde su llegada al gobierno de Nueva Zelanda, Helen Clark ha impulsado
un acercamiento con los pafses latinoamericanos mediante la Estrategia para
América Latina, que busca profundizar los vinculos politicos, econémicos, cul-
turales y los contactos pueblo a pueblo. Argentina, Brasil, Chile, México, Perd
y Uruguay son paises prioritarios.

Sin embargo, la relacién més activa ha sido con Chile. El ex presidente
Ricardo Lagos viaj6 a Nueva Zelanda en 2004 y 1a presidenta Michelle Ba-
chelet 1o hizo en noviembre de 2006. A su vez, la primera ministra Clark efec-
tud una visita de trabajo a Chile, en marzo de 2006. Ambos paises se conside-
ran socios estratégicos y puertas de entrada a Latinoamérica y al Pacifico. Las
relaciones econémicas se incrementardn después de la entrada en vigor, en
noviembre de 2006, del Acuerdo de Libre Comercio entre Bahrein, Chile, Nue-
vaZelanda y Singapur, que abrird nuevos sectores de bienes y servicios, ade-
mds de que contemplard medidas de cooperacién en diferentes dmbitos.

Australia

En febrero de 2006 se 1lev6 a cabo en Canberra la reunién anual entre los
primeros ministros de Nueva Zelanda y Australia. Entre los principales te-
mas abordados destacé el interés de Nueva Zelanda por agregar un capitulo
de inversi6n al tratado bilateral de libre comercio y por solucionar, con ba-
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ses cientificas, los dltimos casos de acceso a mercados, como el de la manza-
naneozelandesa. Ambos gobernantes expresaron su voluntad de avanzar hacia
]a formaci6én de un mercado comun, pero rechazaron la idea de contar con
una sola moneda y un organismo de regulacién bancaria tnico. La primera mi-
nistra Clark sefial6 que, al igual que Australia, Nueva Zelanda se encuentra
en un punto bajo del ciclo econémico, con una moneda depreciada que redu-
ce las ganancias de las exportaciones. Por lo tanto, anuncié que se acelerard
la transformacién de la economia neozelandesa para que sea més productiva e
innovadora y para producir bienes de mayor valor agregado.

En materia de politica exterior, resalté la importancia del trabajo con-
junto para propiciar la estabilidad de las naciones del Pacifico, como es el
caso de las Islas Salomdn, y para construir una comunidad del Este de Asia.
Ademis, Australia solicit6 la asistencia neozelandesa para formar un Equipo
de reconstruccién provincial en Kandahar, Afganistan.

China

El primer ministro de China, Wen Jiabao, visité Nueva Zelanda en abril de
2006. Durante su visita se firmaron acuerdos bilaterales en materia cultural,
educativa, juridica y comercial. Se anunci6 la autorizacién para que la em-
presa neozelandesa Fonterra adquiera 43% de la compafiia de ldcteos Sun
Lu, la participacién de Nueva Zelanda en la Expo Shangai 2010 y el estable-
cimiento de un vuelo directo entre Auckland y Shangai. También se apoyé la
negociacién en curso de un tratado de libre comercio, lo que convertird a Nue-
va Zelanda en el primer pafs occidental en suscribir un acuerdo de dicha na-
turaleza con el gigante asidtico. El objetivo neozelandés, adem4s de aumen-
tar el comercio, es incrementar de manera notable el intercambio técnico y
cientifico.

Corea del Norte

De conformidad con la politica antinuclear de Nueva Zelanda, en octubre de
2006 el gobierno condend un ensayo nuclear de Corea del Norte; lo calificé
como una provocacién y un acto desestabilizador de laregién, y como un re-
troceso para el desarme y la no proliferacién nucleares. Se pidi6 el respeto a
la moratoria internacional para este tipo de ensayos —en vigor desde hace
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ocho afios. Después de la condena generalizada de la comunidad internacio-
nal, y de la aprobacién de la Resolucién 1718 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, el canciller Winston Peters celebré 1a decisién de Corea
del Norte de regresar a la mesa de negociaci6n de las seis partes —Corea de]
Norte, China, Estados Unidos, Japén, Repiiblica de Corea y Rusia— para
desmantelar su programa nuclear.

Estados Unidos

La politica antinuclear de Nueva Zelanda fue uno de los temas de confron-
tacion recurrentes entre el Partido Laborista y el Partido Nacional —que
se comprometié a abolirla de ganar las elecciones, en pos de un acercamien-
to con la administracién Bush— durante la campaiia electoral de 2005. Tras
el triunfo de los laboristas, y el cambio de embajadores en ambos pafses, en
2006 hubo diversas visitas propicias para el didlogo sobre cuestiones de se-
guridad en el Pacifico Sur, combate al terrorismo internacional y promocién
de las oportunidades econémicas.

El canciller Winston Peters viaj6 a Washington en julio de 2006 para
celebrar consultas politicas y destacar, entre otros puntos, los esfuerzos de
Nueva Zelanda en favor de la paz y la seguridad regionales, tanto en Afganistsn
como en el Pacifico Sur. Durante las visitas a Wellington, el general John Abj-
zaid, jefe del Comando Central, y el subsecretario de Estado, Christopher Hill,
reconocieron estos esfuerzos. Este dltimo sefial6 el compromiso de Estados
Unidos para trabajar de cerca con Nueva Zelanda en la coordinacién de la
ayuda al desarrollo y en el fortalecimiento de la gobernabilidad, especialmen-
te en Vanuatu, Tonga y Papia-Nueva Guinea.

También se dio a conocer la participacién de personal militar neozelan-
dés en el ejercicio militar Pacific Protector 2006 que encabeza Estados Uni-
dos en el Pacifico, en el marco de la Proliferation Security Initiative. El ob-
jetivo de dicho ejercicio es probar la efectividad del trabajo conjunto de
agencias militares y aduanales de distintos paises en un esfuerzo por intercep-
tar aeronaves que transporten armas de destruccion masiva. También partici-
p6 personal de policia y de aduanas procedente de Japén, Singapur y Reino
Unido.

Por su parte, el ministro de Comercio y de Defensa, Phil Goff, viajé a
Washington, en abril, al Foro de la Alianza Estados Unidos-Nueva Zelanda
(US-Nz Partnership Forum). La visita buscé un acercamiento politico con al-
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tas autoridades estadounidenses, mediante el intercambio de opiniones en
materia militar y comercial. Destacd el interés de la parte neozelandesa por
promover la negociacién de un tratado de libre comerc.io,_a pesar de que
Nueva Zelanda no estd en la lista de prioridades de negociaciones comercia-
les de Estados Unidos.

Medio Oriente

Tras el recrudecimiento de la violencia en territorios palestinos y en Libano,
la primera ministra Helen Clark apoy6 los esfuerzos del secretario general
de las Naciones Unidas por un cese al fuego inmediato y por reanudar las ne-
gociaciones de paz. Ademds, se uni6 al llamado de la gran mayorfa de los
paises en el Consejo de Seguridad de la ONU para que tanto Hezbollah como
Israel detengan los ataques a civiles y la destruccién de infraestructura basi-
ca. Clark anunci6 una contribucién financiera a las agencias humanitarias
que trabajan en las zonas de conflicto en el Medio Oriente. También expre-
s6 que Nueva Zelanda podria participar, de manera modesta, en una fuerza
multinacional de mantenimiento de la paz en la regién, en caso de que se
apruebe su creacion.

Pacifico Sur

El Pacifico Sur es una prioridad de la politica exterior neozelandesa debido
a cuestiones geograficas, culturales (flujos migratorios de dichos paises a
Nueva Zelanda) y vinculos histéricos y constitucionales (paises asociados
como son Islas Cook y Niue, y la administracion del territorio de Tokelau).
Ante los retos que enfrenta la mayoria de las naciones insulares del Pacifico
Sur —el aislamiento, los recursos naturales limitados, la vulnerabilidad ante
desastres naturales, las enfermedades, el aumento de poblacién, la corrup-
cién y la pobreza—, el gobierno neozelandés promueve la seguridad, la esta-
bilidad, el buen gobierno y el desarrollo econémico mediante programas de
cooperacion hechos a la medida para cada nacién, con el apoyo de organizacio-
nes e iniciativas regionales. Por otra parte, la primera ministra Clark ha alen-
tado el establecimiento de una Comisién del Pacifico, para coordinar mejor
los diversos programas de asistencia internacional que buscan el desarrollo
de los 16 estados miembros del Foro del Pacifico Sur.
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El ministro de Relaciones Exteriores, Winston Peters, llev6 a cabo un ip.
tenso programa de acercamiento con las naciones del Pacifico Sur para forta.
lecer el didlogo politico y examinar los avances en los diversos programag
bilaterales de asistencia. En el transcurso de 2006 realiz6 visitas a Papia-Nye.
va Guinea, Vanuatu, las Islas Cook, Samoa y Niue, ademds de prestar ung
atencion particular a los disturbios en Fiji, Tonga y Timor Leste, tambign
viaj6 a las Islas Salomén para supervisar la actuacién del contingente neoze-
landés en dicho pais.

En el caso de Fiji, a lo largo de 2005 y 2006 Nueva Zelanda mantuvo sy
programa de asistencia internacional, en particular el apoyo para la reali-
zacién de las elecciones generales de 2006. Atin més, la primera ministra
Clark y el canciller Peters mediaron entre el primer ministro de Fiji y el jefe
de las fuerzas armadas de ese pafs para evitar un nuevo golpe de Estado,
Desde noviembre de 2004, Nueva Zelanda ha participado en la Misién de
Asistencia Regional de las Islas Salom6n (RAMSI, por sus siglas en inglés),
con militares y oficiales de policia para restablecer la ley y el orden publico,
en estrecha coordinacién con efectivos australianos.

Clark autorizé el envio, en mayo de 2006, de un contingente militar a
Dili, la capital de Timor Leste, dentro de la fuerza multinacional que resta-
blecié el orden y la seguridad; asi contribuy6 a que la crisis politica que atrave-
s6 el gobierno no se convirtiera en una guerra civil. Por otra parte, en no-
viembre de 2006, el gobierno neozelandés también envi6 efectivos militares
y policias al Reino de Tonga para controlar la violencia callejera de mani-
festantes inconformes con la falta de democracia del rey y su gabinete. Ade-
mds de razones humanitarias, también existi6 un componente estratégico en
la intervencién neozelandesa en Timor Leste y Tonga, ya que no convenian a
su interés y seguridad nuevos conflictos regionales cuando las situaciones
politicas en las Islas Salomén y Fiji eran adn delicadas.

Reino Unido

El primer ministro del Reino Unido, Tony Blair, visité Nueva Zelanda en mar-
zo de 2006, hecho notable ya que la tiltima visita de un primer ministro inglés
fue en 1958. Se suscribieron tres acuerdos: uno para intercambiar experien-
cias de buenas practicas en la administracién piblica, particularmente en los
rubros de pensiones, educacién y salud; un memorando sobre inversi6n en
materia de biotecnologfa y manufacturas, y un acuerdo para entablar un dié-
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Jogo sistemdtico sobre contraterrorismo y otros temas de seguridad. Se abor-
daron también temas regionales, como la coordinacién de asistencia inter-
nacional a los pequefios paises insulares del Pacifico Sur, la participacién de
Nueva Zelanda en la Cumbre del Este de Asia, la presencia de tropas neoze-
Jandesas en Afganistdn y la continuacién del apoyo financiero del Reino Unido
al fondo fiduciario para Tokelau, territorio administrado por Nueva Zelanda.

Sudeste asiatico

En el esquema del fortalecimiento de las relaciones con los pafses y organiza-
ciones regionales, Nueva Zelanda particip6 por primera vez en la X1 Cumbre
de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA), con la que ha
mantenido un didlogo formal desde 1975. También asisti6é a la I Cumbre de
Asia del Este, celebrada en Kuala Lumpur, Malasia, en diciembre de 2005.
En dicha Cumbre, la primera ministra Clark anunci6 algunas contribuciones fi-
nancieras para combatir la gripe aviar; la concordancia en las regulaciones
de aviacion y seguridad en el Pacifico, asi como la préctica de mayores inter-
cambios académicos y vinculos entre think tanks de laregion, que se encuen-
tran desarrollando el concepto de una comunidad del sudeste de Asia.

Por su parte, el canciller Winston Peters participé en el X1 Foro Regio-
nal de la ANSEA en Kuala Lumpur, donde acordo el plan de trabajo bilateral
para los préximos cuatro afios. Después de dos meses de negociaciones, Pe-
ters y sus homélogos en los paises miembros de la ANSEA, encabezados por
el canciller filipino Alberto Romulo, establecieron por primera vez en la his-
toria de la relacidn dreas especificas en las que ampliardn la cooperacién:
contraterrorismo, manejo de desastres y desarrollo de recursos humanos. Los
cancilleres se comprometieron a avanzar en las negociaciones y a concluir,
préximamente, el Acuerdo de Libre Comercio entre la ANSEA, Nueva Zelanda
y Australia.

La primera ministra Clark participé en la sesién inaugural de la reunién
del Didlogo Regional Interconfesional en la ciudad de Cebu, Filipinas, ya-
que Nueva Zelanda, con una poblacién judeocristiana en su mayoria, ha redo-
blado sus esfuerzos para fortalecer los vinculos con los gobiernos y pueblos
de paises isldmicos. Clark propuso que Nueva Zelanda fuera la sede de la ter-
cera reunion del didlogo interconfesional que se celebrard en mayo de 2007.

También se reuni6 con la presidenta filipina, Gloria Macapagal Arroyo,
para discutir cuestiones politicas, revisar el programa neozelandés de ayuda




200 ASIA PACIFICO 2

bilateral y definir nuevas medidas de cooperacion policiaca y de inteligencig
contra el terrorismo internacional. Esta relacion bilateral es importante po.
que Filipinas es el principal socio comercial de Nueva Zelanda en el Sudeste
asidtico. También es el octavo mercado de exportaciones de este pais y g]
duodécimo en comercio bilateral. La visita de Clark a Filipinas fue de partj.
cular trasc.endencia al ser la primera que realiza un jefe de gobierno de este
pais en Yelnte afios, y porque se cumplen cuarenta afios del establecimientq
de relaciones diplomaticas.

El primer ministro de Singapur, Lee Hsien Loong, visité Nueva Zelanda
en junio de 2006. La relacién econémicay comercial se fortalecié con la ep-
trada en vigor del Acuerdo de Asociacién Econémica Cercana, en 2001 y, Te-
cientemente, con el Tratado de Libre Comercio conocido como P-4, que tam-
bién incluye a Brunei y Chile. Por su posicién geogréfica, Singapur es, para
Nueva Zelanda, un socio estratégico en Asia, representa un gran potencial
para los productos de este pafs y puede convertirse en la base para explorar
otros mercados en la region.

Relaciones bilaterales con México

En las relaciones entre México y Nueva Zelanda hay un didlogo politico flui-
do, que fortaleci6 el encuentro del presidente Vicente Fox y la primera ministra
Helen Clark, en 2005, durante 1a Reunién cumbre de la APEC celebrada en la
Repiiblica de Corea. Se realizaron consultas politicas en el nivel de subsecre-
tarios, tanto en Nueva Zelanda como en México, y hubo visitas de delegacio-
nes de funcionarios y parlamentarios a ambos paises.

En el sector econémico destacé la conformacién, en 2005, de un grupo
conjunto de expertos encargado de elaborar un estudio con recomendaciones
para el fortalecimiento de la relacién econémica, que estuvo integrado por
funcionarios, representantes del sector privado y académicos. El grupo sesioné
tanto en Nueva Zelanda como en México. En noviembre de 2006 se presenta-
ron las recomendaciones; entre ellas destacan el acercamiento de los secto-
res productivos, en ambos paises, mediante un programa de promocién del
comercioy la inversion; el desarrollo de la cooperaci6n entre el sector privado
mexicano y las agencias de investigacién y desarrollo en materia agropecua-
ria de Nueva Zelanda, para la mejora de la produccién en dicho sector, y la
posibilidad, a futuro, de negociar un acuerdo comercial profundo que inclu-
yano sélo preferencias arancelarias sino también un componente amplio de
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cooperacion. Asimismo, se firmé, en 2006, el acuerdo bilateral para evitar la
doble imposicion fiscal.

Otro sector destacado de esta relacién bilateral es el de la educacién.
Las autoridades de ambas partes promueven la plena aplicacién de los conve-
nios de colaboracion existentes entre las instituciones académicas universi-
tarias, 1a utilizacion de becas para estudios de posgrado y el intercambio de
profesores y estudiantes. México ha apoyado la realizacion de proyectos de coo-
peracion en las 4reas de educaci6n bilingiie e intercultural para poblaciones
indigenas, educacion a nifios con necesidades especiales y capacitacién de
maestros.

En el nivel multilateral, México y Nueva Zelanda colaboran, entre otros,
en los temas vinculados a la preservacion de la moratoria para la caza de ba-
llenas, el proceso de reforma de las Naciones Unidas, la promocién y respe-
to de los derechos humanos y en el avance de las discusiones multilaterales
sobre desarme y no proliferacion nucleares.

EcoNOMIA

La politica econémica del tercer mandato laborista busca una mayor producti-
vidad y crecimiento econémico mediante la construccién de un amplio consen-
so nacional que sefiale la ruta de reactivacién de la economia. Se requiere el
uso de estrategias inteligentes que propicien la innovacién tecnoldgica, asi
como productos de calidad que redunden en beneficio de los programas socia-
les y del sector de servicios.

De manera paralela, el gobierno neozelandés debe enfrentar algunos
retos como consecuencia de la falta de participaci6n sustantiva en la expan-
sién del comercio y la inversion internacional. Las exportaciones equivalen
a29% del PNB, el mismo porcentaje desde hace dos décadas, y casi la mitad
del promedio en paises de la OCDE similares a Nueva Zelanda. De las expor-
taciones, 81% son productos bésicos, cuyas ventas han crecido mas lenta-
mente que el resto del comercio mundial y cuya participacién en el mercado
internacional se ha reducido a la mitad durante los dltimos 15 afios. Nueva
Zelanda ha perdido su tradicional superavit comercial de entre 1y 2% del
PNB. En septiembre de 2003, la balanza comercial present6 un déficitde 3.9%
del PNB. Las importaciones alcanzaron un récord historico debido, en parte,
a los altos precios de productos derivados del petréleo y a la depreciacién
del délar neozelandés frente al estadounidense.
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Mientras la inversi6n directa de los miembros de la OCDE en otros paises
se ha duplicado en los tiltimos 12 afios, hasta alcanzar 30% del PNB, el por-
centaje de la inversion neozelandesa ha caido hasta 9.5%. La causa de esta
baja participacién en el comercio e inversién internacionales es estructural,
no ciclica. Una de las soluciones serfa cambiar el modelo empresarial para
producir mayores cantidades de productos y servicios exportables con ma-
yor valor agregado. Aunque, si la Ronda de Doha fuera exitosa, el impacto real
en Nueva Zelanda serfa minimo y similar al de la Ronda de Uruguay, a saber,
un incremento de 3% en las exportaciones.

La inflacién en junio de 2006 fue de 4%, lo que representa un aumento
de 1.5% respecto al mismo periodo en 2005. El sector de transportes contribu-
y6 de manera significativa a este incremento debido a los altos precios del com-
bustible y de los vuelos de avién internacionales. El sector de la construccién
tambi€n influy6 directamente en el aumento de la inflacién. El Banco Central
anunci6 una desaceleracién de la economia que, sin embargo, no propiciarg
crisis; se prevé un crecimiento del PIB de 1.5% para 2006. Aun asf, el creci-
miento econémico de los dltimos cinco afios ha permitido que aumenten las
condiciones de vida en términos reales, que Nueva Zelanda tenga las cifras de
desempleo mds bajas de la OCDE, que el crimen y la pobreza disminuyan y
que el gobierno destine mayores recursos a la inversién en salud, educacién
y otros servicios publicos.

La primera ministra Clark fij6 estas prioridades en materia econémica
para 2006: la revision integral de los impuestos para empresas y de los esque-
mas de regulacion; el mejoramiento de los servicios de internet, particularmen-
te los de banda ancha; un mayor financiamiento de la ciencia y la investiga-
ci6n; el apoyo a las empresas para mejorar su productividad, particularmente
alas exportadoras; el inicio de programas de infraestructura en energiay trans-
porte; el cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos en el Pro-
tocolo de Kioto; la firma de acuerdos de libre comercio con China y Malasia, y
el aprovechamiento de las ventajas comerciales del Tratado de Libre Comer-
cio con Bahrein, Chile y Singapur, que entré en vigor en noviembre de 2006.
Ademds, Nueva Zelanda comenzara negociaciones de libre comercio con los
seis miembros del Consejo de Cooperaci6n del Golfo (Emiratos Arabes Uni-
dos, Bahrein, Arabia Saudita, Om4n, Qatar y Kuwait).

Un factor adicional de presi6n para la economia neozelandesa es la falta
de mano de obra calificada y no calificada. Segtin la OCDE, 24.4% de los neo-
zelandeses con educacién superior viven en el extranjero, especificamente en
otros paises de dicha organizacién. Para paliar esta situacién, en octubre de

Y
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2006 se anuncié un nuevo programa de trabajo temporal para ciudgdanos.de
Jos pases del Pacifico Sur. El objetivo es cubrir vacantes en las industrias
horticola y vitivinicola, siempre y cuando se demuestre que 110 hay nf:ozelande—
ses disponibles para esos trabajos. El programa comenzara en abril de 20,07’

tiene previsto admitir hasta 5 000 trabajadores procedentes de l.os paises
miembros del Foro de las Islas del Pacifico (Estados Federgdos de Micronesia,
Fiji, Papia-Nueva Guinea, Kiribati, Nauru, Palau, Republica de las Islas Mar-
shall, Islas Salomén, Tonga, Tuvalu, Samoa y Vanuatu).

Balanza Comercial México-Nueva Zelanda

(Millones de USD)
Comercio .

Afio total %o Exportaciones % Importaciones % Saldo

1993 161.8 32 5.1 92.7 156.1 1.5 -150.4
1994 152.9 -5.5 6.6 16.5 146.2 -6.3 -139.5
1995 79.8 —47.8 4.0 -40.2 75.8 -48.1  -71.9
1996 135.1 69.2 3.0 -23.7 132.1 741 -129.0
1997 155.5 15.1 44 46.5 151.1 144 -146.6
1998 162.6 4.5 71 58.6 155.6 3.0 -1485
1999 156.3 -39 9.2 30.9 147.1 -54 -137.8
2000 183.6 17.5 18.0 95.3 165.6 126 -147.5
2001 2795 522 18.9 49 260.6 57.4 -241.6
2002 2523 -9.7 6.3 —-66.8 246.0 -5.6 -239.7
2003 285.4 13.1 7.0 10.7 278.4 132 2715
2004 290.9 2.1 9.8 42.8 281.2 1.1 2714
2005 397.8 36.7 12.6 28.5 385.2 369 -372.6
2005* 154.1 5.1 149 -143.9
2006** 148.5 -3.6 55 8.9 142.9 -4 -137.4

*Cifras correspondientes al periodo enero-abril.
** Cifras preliminares periodo enero-abril.
Fuente: Secretarfa de Economia.
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Nombre oficial Nueva Zelanda
Capital Wellington
Extension territorial (km?) 268 680
Poblacion 2006 4072 000
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Gobierno

Jefe de Estado
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Academia de Finanzas del Gobierno de Rusia
Universidad Estatal. Escuela Superior de Economia

EcoONOMIA

En 2006, 1a economia rusa continud su crecimiento por octavo afio consecu-

tivo. De acuerdo con los datos del Comité Estatal para las Estadisticas, en la

primera mitad del afio el PIB ruso experimenté un aumento de 6.5%, superan-

do asf el indice de 2005.! Entre los factores que contribuyeron al crecimiento

del PIB es necesario mencionar la coyuntura favorable en los mercados inter-
nacionales, el muy rdpido desarrollo del comercio interior y la construccion
—alos que correspondié 50% de dicho crecimiento— y el incremento de la
demanda interna. Segtin las estimaciones del Banco Mundial, en 2006 la ta-
sa de crecimiento del PIB de Rusia podria alcanzar 7%.> Sin embargo, aunque
durante los primeros diez meses la tasa de crecimiento de la producci6n indus-
trial super6 a la del mismo periodo de 2005 y alcanz6 4.3%, la calidad de ese
crecimiento no es satisfactoria. Lo que sucedi6 fue que la tasa de crecimien-
to de la mineria aumentd y la de la industria de transformaci6n disminuy6.
Las tinicas ramas que lograron superar el indice promedio de crecimiento de
la industria de transformacién, fueron la metalurgia (10.2%), la industria
alimenticia (5.3%), la transformacién del petréleo (6%), 1a industria de celu-
losa y papel (6.8%), 1a industria textil (7.8%) y la produccién del calzado y
de ropa de cuero (11.1%).% En cuanto al sector energético, su aporte al PIB

1 www.gks.ru
2 Doklad ob ekonomike Rossii, Mosci, Banco Mundial, diciembre de 2006, p. 2.

3 www.gks.ru
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ruso pas6 de 17% durante la época soviética a 33% en la actualidad, 1o que
significa que la economia rusa tiene una fuerte dependencia con respecto g
los precios internacionales del petréleo y el gas.

Las inversiones en capital fijo, realizadas en los primeros nueve meses
de 2006, experimentaron un incremento de 12.6% en comparacién con 9.99%
para el mismo periodo de 2005. Sin embargo, 63% de las mismas se dirigje-
ron a la industria extractiva, transporte y comunicaciones, operaciones con
inmuebles, metalurgia y transformacién del petréleo, mientras sélo el 13%
fueron a la industria de transformacién. Por otra parte, aunque la afluencia
de inversiones extranjeras directas a la economia rusa durante el mismo pe-
riodo aument6 55% y alcanz6 los 10 300 millones de délares, 75% se invir-
ti6 en minerfa, la actividad financiera, operaciones con inmuebles y comercio 4
Lo anterior dificulta todavia més la tarea de modernizar y reestructurar |a
economia rusa.

Entre los hechos importantes que marcaron una nueva etapa en las rela-
ciones de Rusia con los inversionistas extranjeros, es necesario destacar log
dos siguientes. En primer lugar, el monopolio ruso Gazprom se convirtié en
el socio mayoritario del proyecto Sajalin-2, al comprar 51% de la empre-
sa Sakhalin Energy Company Ltd., operador de dicho proyecto, por 7 450
millones de ddlares. El acuerdo entre Gazprom y el operador del proyecto,
compuesto por Royal Dutch Shell (55% de las acciones), Mitsui (25%) y
Mitsubishi (20%), se alcanz6 después de un escandalo originado por el dafio
que la construccién del gasoducto habfa causado en la ecologfa de la isla,
Aun asf, muchos analistas consideran que la causa principal del conflicto
entre Rusia y los inversionistas extranjeros radica en que estos dltimos deci-
dieron aumentar sus inversiones de 12 000 a 22 000 millones de délares, lo
que significaba que Rusia recibiria ganancias en ese proyecto, firmado como
acuerdo sobre la divisién de produccién, apenas en un futuro muy lejano. Es
decir, de acuerdo con las condiciones del contrato, Rusia podria empezar a
obtener ganancias solamente después de que los inversionistas extranjeros
hubieran recuperado sus inversiones.’ Por otra parte, Rusia no podia quedar
fuera de un proyecto considerado como el de mayor produccién de gas licua-
do en el mundo.

En segundo lugar, Gazprom decidi6 que dicho monopolio explotaria el
yacimiento de gas Shtokman —el mayor del mundo, cuyas reservas se esti-

4 Idem.
5 Expert Online, 22 de diciembre de 2006 (versi6én de internet).
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manen3 700 millones de metros ctibicos— sin recurrir a,la ayudade en;pre-
sas extranjeras, y que el gas extraidoibaa din'glr-se a los. paises de Europa.® Co-
mo se sabe, anteriormente se pensaba producir gas licuado para su venta a
Estados Unidos. . .

Durante 2006, las compaiifas rusas continuaron recumendo ala capt?}-
cién de recursos adicionales mediante la colocacién de acciones entre e’l Pu—
plico (Inicial Public Offering: 1PO), muchas veces en los mercados l3ursa.t11<'as
extranjeros, particularmente en la Bolsa de Valores de Londres. Asf, en julio
de ese afio, la compaiifa petrolera estatal Rosneft, la sggunda emPresa petr’o—
lera del pais, a la cual corresponde 18% de la extraccion del petréleo, llevéa
cabo un IPO, tanto en la Bolsa de Valores de Londres colmo en _la.s dos bolsas
de valores rusas més importantes —la Bolsa interbancaria de d1v1s§15 de Mos—
ciy el Sistemaruso de comercio. Paralelame?nte, Rosneft, por medlo de c1npo
organizaciones financieras nacionales, vendid part§ de sus accmp/es alos CTU_
dadanos rusos. Segun la revista rusa Expert, lareciente coloc%lcmn de accio-
nes de esa compaiifa fue la més grande en la historia de Rusia y la quinta Ell
nivel mundial. Rosneft logr6 vender 14.3% de sus acciones,.con lo c’ua'l captd
10 400 millones de ddlares. Entre los compradores extranjeros mas impor-
tantes est4n la compaiifa petrolera de Malasia, Petronas; la inglega, British
Petroleum, y la china, CNPC. Los ciudadanos rusos, quienes por primera vez
tuvieron la oportunidad de participar en operaciones IPO, adquirieron accio-
nes por valor de 700 millones de d6lares.” :

De acuerdo con los datos del Ministerio de Desarrollo y Comercio de Ru-
sia, durante los préximos dos afios 134 compaiifas rusas tienen planes de rsea—
lizar IPO tanto en los mercados bursétiles extranjeros como en los rusos.

La politica industrial del Estado

Con el fin de reducir el grado de dependencia del pafs respecto a los ingresos
procedentes de las exportaciones de hidrocarburos y para rclaestructur.a/r la
economia nacional, en 2006 el gobierno ruso continué con la 1ntroducc10E1 y
aplicacién de politicas orientadas a la modernizacién de -la _econo'ml’a. 1.&31, a
principios del afio se cre6 el Fondo de Inversion, cuyo objetivo primordial es

6 Rossiyskaya Gazeta, 24 de octubre de 2006 (versi6n de internet).
7 Expert, ntim. 28, 24 de julio de 2006 (versi6n de internet). .
8 Rossiyskaya Gazeta, 19 de septiembre de 2006 (versién de internet).
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actl.lar como instrumento de la politica del Estado en materia de inversiong
Es interesante subrayar que a ese fondo se destinaran 7 700 millones de d;:
lares que Rusia logré ahorrar por concepto de pago de intereses, al efecty
en 2006 el pago anticipado de su deuda con los pafses miembros del Club;lr
Paris. Se calcula que, entre ahora y 2020, ese “ahorro” sera de 12 000 mill v
nes de ddlares, que en su totalidad irdn a parar a dicho Fondo de InverSiéno;
Existen planes para que los recursos de dicho fondo, que en 2006 fueron de
70 000 millones de rublos y en 2007 estarén entre 180 000 y 190 000 millo-
nes de rublos, se inviertan en proyectos de infraestructura y de innovacigp
tecnolégica. El requisito indispensable para que un inversionista privado pue-
da tenef acceso a recursos de ese fondo es que el valor de su proyecto esté
por encima de 5 000 millones de rublos. En caso de ser aprobado un proyec-
to, la participacién del inversor privado serfa de 20% como méximo En
2(306, ?1 Ministerio de Desarrollo Econémico y de Comercio de Rusia a‘pro-
bé varios [.)roy.ectos presentados por compaiifas privadas, las que contardn
con financiamiento del mencionado Fondo de Inversi6n.

' Por otra parte, en agosto de 2006, en Rusia se cre6 el Fondo ruso de ca-
pital de riesgo, cuya tarea fundamental consiste en impulsar la creacién de
efnl-)resas de capital de riesgo, con lo cual se estimularia la innovacién tecno-
Ioglfza en el pafs. Sus recursos, que alcanzar4n 15 000 millones de rublos, se-
rdn invertidos en la creacién de diez fondos de capital de riesgo, de los (,:ua-
les el Estado tendrd 49% de las acciones. Las ramas a las que se destinarn
?os recursos de ese fondo son las de telecomunicaciones, tecnologias de la
informacién, biotecnologia, medicina y nanotecnologias.!?

Adfamés, el Ministerio de la Industria y Energfa elabor6 un programa de
modernizacion de la industria maderera, con el que se pretende incrementar
el grado de transformacién de la madera, lo que significarfa un aumento de
valor agregado y, consecuentemente, de los ingresos que se reciben por con-
cepto de su exportaci6n. Al ser Rusia el pafs més rico en madera del mundo,
la exporta pricticamente en bruto, por lo que dicha industria alcanza tnica-
mente 5% del PIB nacional. Los expertos consideran que las exportaciones
de productos madereros con un alto grado de transformacién podrian pro-
porcionar ingresos comparados con los de la exportacién de petréleo.

: Tpmando en cuenta que las infraestructuras de generacién de energfa
eléctrica son practicamente obsoletas, y que la demanda de la misma se incre-

?Olbidem, 25 de agosto de 2006 (versién de internet).
Ibid., 10 de agosto de 2006 y 26 de agosto de 2006 (versién de internet).
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mentard en la medida en la que continge el crecimiento econ6mico, se preten-
de impulsar y modernizar la rama de construccién de equipo energético que,
durante el socialismo, alcanzé escalafones bastante altos y, en su momento,
pudo participar con 10% de las ventas de ese tipo de equipo en los mercados
internacionales. En la actualidad, la participacién de empresas rusas en las ven-
as de equipo energético a escala mundial alcanza tnicamente 1%. Se conside-
raque se requieren entre 25 000 y 34 000 millones de délares para modernizar
esa rama de la economia.!!

Ademis, se elabor6 el programa de desarrollo de energia at6mica, tanto
para aumentar la generaci6n de electricidad como para incrementar la parte
procedente de centrales electroatémicas, de 16% actual a 25%, para ello el
Estado prevé invertir 675 000 millones de rublos durante los préximos diez
afios, y crear capacidades de generacion de ese tipo de energia por dos heca-
vatios al afio.'?

Otro hecho importante de 2006 fue la firma de un decreto que cre6 con-
diciones mds ventajosas para el ensamblaje de automdviles: se facilit6 su fa-
bricacién por compaiifas extranjeras dentro del territorio ruso. Hasta el mo-
mento se han firmado nueve acuerdos de ese tipo, con los cuales se llegaria a
una produccién de 700 000 automdviles por afio. Las inversiones en dichos
proyectos alcanzardn 2 200 millones de dolares. Es interesante mencionar
que, durante la primera mitad de 2006, 1a proporcién de autos fabricados por
empresas extranjeras dentro del territorio de Rusia respecto al volumen total
de coches vendidos en el pais subi6 de 9 a 12%, en tanto que la proporcién de
autos importados pasé de 26 a 34% del total de los vendidos dentro del pais.
Segiin una investigacién que cada afio hace Price Waterhouse Coopers, en
Rusia, al igual que en Brasil, China y la India, el ensamblaje de automoviles
crecerd a las tasas més altas del mundo."

Por tiltimo, el complejo de la industria militar de Rusia tiene planes de con-
tribuir a la modernizacién de la economia nacional por medio de la produc-
cién de equipo de alta tecnologfa para la infraestructura petrolera y de gas,
energética, as como para las ramas de comunicacién y medicina, entre otras. Se
planea que en un término de nueve afios la produccion “civil” del complejo
industrial-militar alcance 70 por ciento.™*

U Rossiyakaya Gazeta, 7 de julio de 2006 (versién de internet).

12 1pid., 10 de junio de 2006, 15 de septiembre de 2006 (version de internet).
13 Ipid., 10 de octubre de 2006 (versién de internet).

14 Ipid., 15 de junio de 2006 (versi6n de internet).
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Zonas econémicas especiales

Otro elemento importante en la politica de modernizacién de la economiy
del pais es la creaci6n de zonas econémicas especiales. Asi, en el presupues.
to estatal para 2006 se aprobaron gastos por un monto total de 8 000 millo-
nes de rublos, destinados a la construccién de la infraestructura necesaria
para que funcionen las seis zonas creadas en 2005. En 2007, el gobierno pla-
nea invertir 11 100 millones de rublos para esos mismos fines.!

Por otra parte, en mayo de 2006 se aprobaron cambios a la ley de 2005
sobre las zonas econémicas especiales, que permiten crear zonas turisticag
y de recreacion en el territorio de Rusia. Un aumento del nimero de turis-
tas nacionales y extranjeros mediante la existencia de este tipo de zonas con-
tribuiria al desarrollo de aquellas regiones del pais que los reciban. Como en
el caso de las dreas industriales y en el de las orientadas a introducir innova-
ciones tecnoldgicas, se prevé la concesion de diferentes tipos de trato prefe-
rencial para las empresas que operen en las zonas turisticas y de recreacién,
ello con el fin de estimular las inversiones. En el otofio de 2006 se llevé a
cabo un concurso en el que se presentaron 28 solicitudes para la creacién
de este tipo de lugares, a raiz de esto se decidi6 crear siete zonas destinadas
aello: dos en el lago Baikal, dos en las montafias de Altay y otras tres en la
regi6n de Krasnodar, en la de Stavropol y en la de Kaliningrad, respectiva-
mente.

Ademds, durante 2006, el gobierno preparaba una ley que permitiré la
creagién de otra clase de zonas econémicas especiales, a saber, las de puer-
tos. Estas se creardn en lugares maritimos y en los aeropuertos. Segtin el pro-
yecto de ley que regulard la creacién y el funcionamiento de este tipo de
zonas econdmicas especiales, tienen que contribuir al desarrollo de los corre-
dores de transporte del pafs; se busca generar asf estimulos para el crecimien-
to econémico de Rusia.

Comercio exterior y presiones inflacionarias
Segtin datos del Comité Estatal para las Estadisticas, durante los primeros

nueve meses de 2005 el intercambio comercial de Rusia con otros paises del
mundo creci6 en 28.3% y alcanz6 336 200 millones de délares. Durante ese

1S Rossiyakaya Gazeta, 28 de agosto de 2006 (versién de internet).
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periodo, las exportaciones rusas experimentaron un crecimiento de 28.2%
y constituyeron 223 900 millones de délares, mientras que las importacio-
nes crecieron en 28.4% y alcanzaron 112 400 millones de ddlares. Es decir,
el superévit comercial fue de 111 500 millones de ddlares, mientras que en el
mismo periodo de 2005 habia alcanzado 87 100 millones.!® Gracias al incre-
mento de los ingresos por concepto de exportaciones, Rusia aument6 sus
reservas en moneda extranjera, que pasaron de 182 200 millones de ddlares,
a principios de 2006, a 289 000 millones para el 1° de diciembre del mismo
afio, o sea un incremento de 107 000 millones.!” Actualmente, Rusia ocupa
el tercer lugar en el mundo segtn el volumen de sus reservas en moneda ex-
tranjera.

El aumento de las reservas en esta moneda le permitié a Rusia liquidar su
deuda con el Club de Parfs, incrementar los recursos del Fondo de Estabiliza-
cién, creado en 2004 para aliviar la presién inflacionaria que ejercen los in-
gresos crecientes por concepto de exportaciones de energéticos, asi como
iniciar la realizaci6n de los llamados proyectos nacionales. No obstante, esos in-
gresos crecientes son la causa fundamental de la inflaci6n en el pafs, que au-
ment6 9.7% durante los primeros 11 meses del afio.

De acuerdo con el Informe sobre la economia rusa, publicado por el
Banco Mundial en diciembre de 2006, fueron cuatro los factores que contri-
buyeron a la disminucién del ritmo de la inflacién durante los primeros 11
meses de 2006, en comparacién con el mismo periodo de 2005: el crecimiento
econémico més alto que el esperado; la desaceleracién de la velocidad de
circulacién monetaria, condicionada por el aumento en el indice de los in-
gresos de la poblacién y por una mayor confianza en los bancos comerciales;
el incremento en el volumen de recursos en el Fondo de Estabilizacion, el
cual sigue siendo el instrumento fundamental de esterilizacién de los cre-
cientes ingresos del Estado, y una politica monetaria del Banco Central que
permiti6 el fortalecimiento del rublo, la moneda nacional.!8

En cuanto a la estructura sectorial de las exportaciones rusas, durante
los primeros nueve meses de 2006 las exportaciones principales fueron la
venta de energéticos, en una proporcién de 67.2% respecto al total; dentro
de éstas, al petréleo le correspondi6 35.3%, y al gas 14.6%. Es interesante
mencionar que més de 50% de la extraccion del petréleo y més de 30% del

16 www.gks.ru
17 www.cbr.ru
18 Doklad ob ekonomike Rossii, pp. 8-9.
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gas se dirigieron al mercado internacional.'” Los paises llamados “del extra.
jero lejano” recibieron 93% del petréleo exportado por Rusia y 89% del gas
mientras que los paises de la Comunidad de Estados Independientes recibie:
ron solamente 7y 11%, respectivamente.?° Esta situacién se explica en gran
parte porque Rusia vende sus energéticos a los paises de occidente a precios de
mercado, que tienden a aumentar, en tanto que a los paises de la CEI los vep.
de a precios por debajo del mercado internacional. Bielorrusia, pais con el
cual Rusia forma parte del Estado de la Unién, fue el tnico de la CEI que, en
2006, atin comprd el gas ruso a precios de mercado interno.

Por otra parte, las ventas de metales en los mercados internacionales re-
presentaron 13.3% de las exportaciones rusas totales. Estas estadisticas mues-
tran que la econom{a del pafs sigue orientada a la exportacién de sus recursos
naturales a los mercados internacionales y, por lo tanto, es muy dependiente
de los ingresos provenientes de esas ventas.

Las exportaciones de maquinaria y equipo constituyeron tnicamente 5%
de las totales del pafs. Dentro de las dltimas destaca la venta de armamentos,
Rusia —debe subrayarse— se ha convertido en uno de los principales €xpor-
tadores de armamentos a escala mundial, sus ingresos por concepto de esas
ventas alcanzaron 6 100 millones de d6lares en 2005, practicamente el doble
de los 3 200 millones comerciados en 2001.2!

Dentro de las importaciones rusas predominaron las compras de maqui-
naria y equipo, con un peso muy alto para las de automéviles (46.9%), las de
Producto§ quimicos (16.4%) y las de alimentos (15.7%), lo que muestra que las
importaciones rusas se destinan basicamente a satisfacer las necesidades de
consumo de la poblacién.

Los socios comerciales mas importantes de Rusia siguen siendo los paises
que no estédn en la Comunidad de Estados Independientes, los del llamado “ex-
tranjero lejano”; el intercambio comercial de ese pafs euroasidtico con otras
naciones del mundo durante los primeros nueve meses de 2006 fue de 85.1%,
mientras que la participacién comercial de los paises de la CEI baj6 de 15.4%
en 2005 a 14.9% en 2006. Més de la mitad del intercambio comercial de
Rusia fue con la Uni6én Europea, en el siguiente orden de importancia: Ale-
mania (9.8%) Dinamarca (9%) e Italia (7.2%). Otros socios comerciales im-
portantes fueron China (6.3%), Ucrania (5.7%) y Bielorrusia (4.7%).22

19 www.gks.ru
20 BIKI, ndm. 93, 17 de agosto de 2006, p. 3.

2! Finasovie Izvestia, 30 de mayo de 2006 (versi6n de internet).
22 www.gks.ru
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Negociaciones de Rusia para su eventual adhesién a la OMC

En 2006, Rusia continu las negociaciones para su adhesion a la Organizacién
Maundial de Comercio, con la ventaja de que, a finales de ese afo, ya habia
suscrito acuerdos bilaterales con 55 de los 58 paises miembro de la organiza-
cién que solicitaron negociar con los rusos, como parte del mecanismo de
acceso ala OMC. Pero los que faltaban y con los que, hasta noviembre de 2006,
Mosct no habfa logrado el acuerdo comercial bilateral correspondiente son
nada menos que Estados Unidos, Georgia y Moldova. Los dos ultimos paises
son miembros de la Comunidad de Estados Independientes, creada a partir
de 1a desintegracién de la Unién Soviética, en diciembre de 1991. Estos pai-
ses ingresaron a la OMC en calidad de economias en transicion, lo que signifi-
ca que otras naciones miembro no deben imponerles restricciones comercia-
Jes. Aunque Rusia todavia no habia ingresado a la OMC, por lo que no estaba
condicionada por esa reglamentacion, recientemente prohibid la importacion
de vino procedente de dichos paises, asi como las compras de agua mineral de
Georgia. Como Rusia constituye el principal mercado de venta para los pro-
ductos agricolas georgianos y de Moldavia, éstos le exigieron que suprimie-
ra las restricciones comerciales para la entrada de sus productos agricolas a
Rusia y, para presionarla, se rehusaron por un tiempo a firmar acuerdos bilate-
rales que ya habian sido practicamente aceptados.

Con Estados Unidos, las cuestiones sobre las cuales las partes no llega-
ron a un acuerdo son las mismas que en afios anteriores.”* En septiembre de
2006, el ministro de Relaciones Exteriores de Rusia, Serguey Lavrov, declar6
que Estados Unidos tenfa exigencias desmesuradas para que Rusia entrara a
formar parte de la OMC.?* Por otra parte, algunos creen que las negociaciones
entre los Estados Unidos y Rusia, sobre la adhesion de esta tltima a la OMC, se
prolongar4n hasta el inicio de los siguientes ciclos politicos en ambos paises.

No obstante, en la cumbre de APEC, en Hanoi, en noviembre de 2006, fi-
nalmente concluyeron las negociaciones bilaterales entre Rusia y Estados
Unidos sobre la adhesi6n de ésta a la Organizacién Mundial del Comercio, lo
cual le dio luz verde para que ingresara a la OMC. De acuerdo con algunos ex-
pertos, las divergencias entre Rusia y Estados Unidos constitufan el dnico pro-
blema serio para que la primera se convirtiera en miembro de la organizacion.

23 Véase Tatiana Sidorenko, “La Federacién Rusa, 2005, en Asia Pacifico 2006, Méxi-
co, El Colegio de México, 2006, pp. 172-173.
24 Rossiyskaya Gazeta, 27 de septiembre de 2006 (versién de internet).
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Entre las concesiones rusas para lograr el visto bueno de Estados Uni
dos, hay que destacar las siguientes: Rusia abrié su mercado de automévﬂe‘
a la competencia internacional, redujo sus aranceles de 25 a 15%, y tarnbiés
su mercado de aviones civiles, para lo cual bajard los aranceles a la imn
portacién de 20% a entre 7.5 y 12%, en un término de siete afios. Por otr.
p.arte, en el sector de servicios, en un plazo de nueve afios a partir de su adhe?
sién a la OMC, Rusia permitira la creacién de filiales de compafifas de se.
guros y aumentard la participacion de los extranjeros en el capital tota] de
dicho sector, de 25 a 50%. No obstante, Rusia mantuvo la prohibicién en
cuanto a que se crearan filiales de bancos extranjeros en el territorio del pafs
Pero al mismo tiempo aumentard la participacién de capital extranjero den..
tro de su sistema bancario, para dejarla en 50%.25 Es interesante mencionar
que, en la actualidad, la proporcién de capital extranjero dentro del siste-
ma bancario ruso es de entre 12 y 13%, y que hasta hace muy poco tiempo
era de entre 5y 6%.2° Por iltimo, Rusia conservé su derecho de introducir
cuotas para la importacién de carne procedente de los Estados Unidos y.
ambos paises se pusieron de acuerdo acerca de los aranceles de importaci(n;
de la misma.

Cuando Rusia firmé el acuerdo de adhesién con los Estados Unidos
Mol.dova se mostr dispuesta a dar su visto bueno para la incorporacién de:
Rusia ala OMCy, en diciembre de 2006, los dos paises firmaron un protocolo
que concluyd las negociaciones bilaterales sobre el tema. Sin embargo, la ex
repiiblica soviética manifest6 su esperanza de que Rusia reanudara sus com-
pras d.e vino en el mercado moldovo. Por su parte, el primer ministro de
Georgia subray6 que su pais no pondrfa trabas para que Rusia ingresara ala
OMC si el comercio entre ambos paises se realizaba por medio de las aduanas

2 +
legalfes. 7 Aun asi, el acuerdo entre ambos paises sobre la adhesién estaba
pendiente a fines de 2006.

Fondo de estabilizacién y deuda externa rusa

Gracias al aumento en las ventas de petréleo en los mercados internaciona-
les durante 2006, el Fondo de estabilizacién, creado en 2004, registr6 un cre-

% www.economy.gov.ru

iﬁ Rqssiyskaya Gazeta, 14 de octubre de 2006 (versién de internet).
7 Ibid., 23 de noviembre de 2006 (versién de internet).
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cimiento muy pronunciado, de 1.2 billones de rublos, a principios del afio, a
2.1 billones de rublos a finales de 2006. Su volumen representd 8% del PIB
nacional. El aumento de los recursos de dicho fondo hubiera podido ser ma-
yor silos ingresos por petréleo no se hubieran empleado para la cancelacion
de 1a deuda rusa ante el Club de Paris, un pago de 22 300 millones de dé-
Jares.”®

Durante el dltimo afio tuvo lugar en Rusia una muy fuerte discusién
acerca de cémo deberfa gastar el Estado los recursos de dicho fondo. El go-
bierno aprobé un decreto segin el cual estos recursos podrian invertirse en la
compra de divisas extranjeras, tales como délares estadounidenses (45%),
euros (45%) y libras esterlinas (10%), que serfan depositadas en las cuentas
del Banco de Rusia, o utilizadas para adquirir activos de alta liquidez de pai-
ses extranjeros, en primer lugar de Estados Unidos y de los paises de 1a Unién
Europea. En el verano de 2006, el Ministerio de Finanzas convirti6 a divisas
extranjeras los recursos del Fondo de estabilizacién. Supuestamente, dicho
ministerio comprar4 pronto obligaciones de paises extranjeros.?’ Esto se hizo
para evitar la depreciacion de los recursos del fondo, que podria ocurrir de-
bido a los esfuerzos recientes por consolidar la moneda nacional.

Sin embargo, a finales de 2006, volvi6 a presentarse un debate acerca
del Fondo de estabilizacién, y el ministro de Finanzas propuso sustituirlo por
un Fondo del petréleo y del gas, en el que se acumularén los ingresos por im-
puestos a la exportacién de dichos energéticos, a las ganancias de las empre-
sas petroleras y a la extraccién de esos minerales. Segtin Aleksey Kudrin, el
Fondo del petréleo y del gas tiene que ser dividido en dos partes: el Fondo de
reserva y el Fondo de ahorro.

Como lo mencionamos en anuarios anteriores, los incrementos de re-
servas en moneda extranjera y de los recursos del Fondo de estabilizacién
permitieron a Rusia efectuar pagos anticipados de la deuda externa contraida
con el Club de Parfs, el principal acredor de deuda externa rusa. En 2006 ese
proceso continué: en junio de 2006 se firmé un acuerdo entre el Club de Pa-
rfs y Rusia, que establecfa un plazo —que se cumplio a finales de agosto del
mismo afio— para la cancelacién de los 22 000 millones de d6lares de deuda
restante. A diferencia del acuerdo de 2005 sobre la cancelacién adelantada
de 15 000 millones de délares, en el acuerdo de 2006 Rusia se comprometié
a pagar a sus principales acreedores un premio por valor de 1 000 millones

28 Rossiyskaya Gazeta, 3 de agosto de 2006, 15 de diciembre de 2006 (versi6n de internet).
2 Jpid., 12 de diciembre de 2006 (versién de internet).
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de dolares, 70% de los cuales correspondieron a Alemania, y el restante 309
se dividi6 entre Francia, Gran Bretafia y Dinamarca.3 ;

La cancelacién de deuda externa ante los paises miembros del Club de
Paris es de suma importancia para Rusia. En primer lugar, solamente en 2006
la abolici6n anticipada de deuda permiti6 a Rusia ahorrar 7 000 millones de
ddélares por concepto de pago de intereses, los cuales podrén invertirse gp
proyectos orientados a la modernizacién de la economia nacional. En segun-
do lugar, disminuir4 considerablemente la carga de la deuda externa. Asg de
acuerdo con los expertos del Ministerio de Finanzas, el valor actual de,: la
deuda, como porcentaje del PIB nacional —indice por el que se determina g]
nivel de endeudamiento externo— disminuy6 de 9.6% del PIB en 1999 3 9%
a finales de 2006.*' Ese hecho contribuird a una mejor clasificacién de Ry.
sia, segtin la determinacion de las agencias internacionales, lo que a su vez
mejorard el clima de inversiones en el pafs.

Aunque Rusia logré cancelar con anticipacién su deuda ante el Club de
Paris, el endeudamiento total continu6 su crecimiento. De acuerdo con los da-
tos del Banco Central, el endeudamiento externo del pafs aument6 de 258 500
millones de délares, al 1° de enero de 2006, a 287 400 millones de délares
al 1° de julio del mismo afio. Preocupa que continde el acentuado crecimien-’
to de dicho endeudamiento en el sector corporativo ruso, el cual aumenté de
176 200 millones de d6lares a 208 300 millones durante la primera mitad del
afio.3?

: Por otra parte, el pafs participard como acreedor en el programa de anu-
lacién de la deuda externa de los paises més pobres del mundo, que se realiza
como parte de los programas del Fondo Monetario Internacional, del Banco
Mundial y del Grupo de las siete naciones més industrializadas. De acuerdo
con el proyecto de presupuesto estatal para 2007, Rusia anular4 deudas ex-
ternas de 16 paises de Asia y Africa, por valor de casi un millén de délares. 33

Ingresos, desempleo, pobreza y problemas sociales

En 2006 continu6 el crecimiento de los ingresos reales de la poblacién rusa,
auna tasa de 11.5% durante los primeros diez meses del afio. Esto permitié

30 Rossiyskaya Gazeta, 1° de julio de 2006 (versién de internet).
3! Ibid., 25 de agosto de 2006 (versién de internet).

32 www.cbr.ru

3 Rossiyskaya Gazeta, 30 de agosto de 2006 (versién de internet).
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reducir el indice de pobreza en Rusia, el cual, segiin datos extraoficiales, dis-
minuy6 a 15% de la poblaci6n total. Sin embargo, durante 2006 aument6 la
diferenciacién de los salarios. Asi, la diferencia de ingresos fue de 25.3, en-
tre 10% mejor pagado y 10% peor pagado. En cuanto al desempleo, practi-
camente se mantuvo sin cambios, pues pasé de 7.6% a 7.5% de la poblacién
econémicamente activa.>*

Es todavia un problema muy grave para Rusia la disminucién de su

oblacién: a finales de 2006 descendié a 142.3 millones de personas. Peor

atin, 30% de la mortalidad corresponde a la poblacién econémicamente acti-
va. Muchos factores lo explican: destaca la situacién desfavorable de la sani-
dad pblica y el hecho de que la mayor parte de la poblacion no lleve una
vida sana. En la actualidad, Rusia ocupa el lugar 75 en el mundo, por sus
gastos en sanidad publica, y el lugar 127 por el indice de salud de su po-
blacion.®

Recientemente, el gobierno ha tomado varias medidas destinadas a au-
mentar la calidad de vida. A partir de 2005 se dio inicio a la realizacién de
los llamados proyectos nacionales, de salud, educacién, vivienda accesible y
de confort y desarrollo del complejo agropecuario. Para el financiamiento de
dichos programas, el presupuesto estatal de 2006 previ6 un monto de 120 000
millones de rublos, y se calcula que en 2007 dichos conceptos absorberdn
més de 170 000 millones de rublos.3

Uno de los problemas sociales mas agudos del pafs actualmente es la in-
migracién ilegal. Se considera que en Rusia estdn viviendo ms de diez mi-
llones de inmigrantes ilegales. De acuerdo con el jefe del Servicio Federal de
Migracién, este asunto constituye una amenaza para los intereses nacionales
de Rusia.’’ Por una parte, con la llegada de trabajadores de otros paises del
mundo —en primer lugar de las ex republicas soviéticas— se satisface la
creciente demanda de mano de obra por parte de la economia nacional; por
la otra, ese fenémeno tiene consecuencias econémicas negativas. Se conside-
raque los inmigrantes sacan del pais 10 000 millones de d6lares anualmente,
y realizan envios de dinero a sus familiares que alcanzan una proporcion
muy elevada de la economia en sus paises de origen. Asi, por ejemplo, los
envios de dinero realizados por los moldovanos alcanzan 27% del PIB de

3 www.gks.ru

35 Rossiyskaya Gazeta, 17 de marzo de 2006 (version de internet).

36 www.rost.ru

37 Rossiyskaya Gazeta, 16 de septiembre de 2006 (versi6n de internet).
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Moldova; por los inmigrantes de Tayikist4n, 12%; y por los de Kirguizj
ay

Armenia, 10%. Los inmigrantes ilegales no pagan impuestos, lo que ocas;

na, al pafs re?,ceptor, un dafio de més de 8 000 millones de délares.38 p -
solv/er est:a situacion, el gobierno ruso aprobé un paquete de medid'as N
tra’ra en vigor en 2007, con el que intenta liberar el régimen Inigrato’ng(:l y
pais y aumentar el grado de proteccion juridica de los inmigrantes lega;::sel

RELACIONES INTERNACIONALES

La politica .exterior de Rusia en 2006 se caracterizé por tres rasgos fundam

ta}gs. En primer lugar, la creacién del sistema internacional de seguridad e; "
gf:tlca se fzonvirtié en una de las prioridades de Rusia. En segundo Iu Ile]l'-
dlp.lomama, a la que el presidente del pafs urgi6 a participar de maneriar’ :
activa en la formacién de la agenda internacional, intensificé sus contam{‘s
en todos los niveles. En tercer lugar, la diplomacia econémica estd convirt?éos
dose en la gufa fundamental de la politica exterior en la etapa actual de su dn-
sarrollo. Segtin lo expresado por el presidente Putin, los socios estratégics;

s ] ca Latlna

El nuevo “descubrimiento de Africa’

El afio 2096 se destac por la activacién de las relaciones entre Rusia v |
paises de Africa. Las visitas del presidente ruso a Argelia, en marzo, y a}i\/[(:
rrueco§ y la Repﬁbh’ca Sudafricana, en septiembre, marcaron el re,torno de
e€se pafs euroasidtico a la zona de sus intereses geopoliticos tradicionales
(li)urante los afios del socialismo real, el Kremlin prestaba mucha atencién al
a;arsizclzr;);?o de sus nexos politicos y econémicos con los paises del continente
Ii&ct.ualmente, el interés de Rusia por los paises de Africa es sobre todo
economico, porque ese continente es muy rico en materias primas —plati-
no, dlamaqtes, petréleo, gas, vanadio, entre otras— y constituye un mercado
muy fitractlvo para los productos industriales y de armamentos. Como lo su-
bray¢ el presidente Putin, con su materia prima Africa resulta de interés pa-

% Ibid., 5 de octubre de 2006 (versién de internet).
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ra todos los paises, incluida Rusia. Hoy en dia, las compafiias rusas ya estén
resentes en los mercados de los paises africanos. Asf, en Argelia, las compa-

ifas Stroytransgaz y Rosneft colaboran en la explotacién de algunos yaci-

mientos de petréleo y en la construccion de gasoductos, incluyendo el gasoducto

a Espafia, que empezard a funcionar en 2008. Ademds, existen planes de coo-
eracion en la construccién de cinco terminales petroleras y en la esfera mili-

tar. Es un hecho que 90% de los armamentos con los que cuenta Argelia tienen
ue modernizarse, debido a que fueron comprados a la URSS.

En la Repiiblica Sudafricana, un pais que genera 28% del PIB de Africa,
las inversiones rusas alcanzan 1 500 millones de délares. El inversionista ru-
so més grande en ese pais africano es la compafiia EvrazHolding, duefia de
uno de los yacimientos de vanadio de ese pafs y que piensa comprar 80%
de la compaiifa sudafricana productora de vanadio HSV. Por otra parte, la
empresa Renova extrae manganeso en el desierto de Kalajari.* Durante la vi-
sita del presidente Putin a ese pais se analizaron las perspectivas en materia
de cooperacion entre las empresas de ambos paises en la industria de pro-
duccién de diamantes, metalurgia, petrolera y de gas, asi como en la esfera
militar. Ademés, fue firmado un acuerdo sobre la amistad y asistencia, y un
paquete de documentos sobre la cooperacion en las esferas césmica, de sa-
lud y de medicina.

Las negociaciones entre Rusia y Marruecos se centraron en el analisis
de las perspectivas de colaboraci6n en las dreas de energfa at6mica, agricultu-
ra, turismo, pesca maritima, deporte y salubridad. Ademds, hay un gran interés
por parte de Rusia en el tema de cooperacién en materia de armamentos. Aun-
que Francia controla el 60% del comercio de armamentos, Rusia espera au-
mentar su presencia en el mercado marroqui porque ese pais mediterraneo
tiene el ejército més grande del Magreb, y su gasto en armamentos —que va
en aumento— alcanza 100 millones de d6lares.*’

Por otra parte, durante la visita del presidente de Angola a Mosct en
noviembre de 2006, se firmaron acuerdos por los que la empresa rusa Gaz-
prom y algunas empresas petroleras, asf como la empresa Airosa, pueden par-
ticipar en proyectos del sector petrolero y del gas, y en el de extraccién de
diamantes.

% Rossiyskaya Gazeta, T de septiembre de 2006; 8 de septiembre de 2006 (version de in-

ternet).
40 Jpid., 8 de septiembre de 2006 (versién de internet).
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Rusia y América Latina

Dmmte su visita a Brasil, en abril de 2006 —donde tuvo lugar la cuarta rey
mél? de la Comisién ruso-brasilefia sobre cooperacién— el presidente dei
gobierno ruso, Mijail Fradkov, habl6 sobre la necesidad de que se diversifique
la estructura del comercio y de que se cree una alianza tecnol6gica entre am.
bos paises. Ademds, en la misma reunién se discuti6 la posibilidad de que Jag
compafifas rusas participaran en la construccién del gasoducto transcontinenta]
Venezuela-Brasil-Argentina. '

En julio de 2006, el presidente de Venezuela, Hugo Chdvez, visit6 Rusia
para encontrarse con el presidente Putin. Fue el quinto encuentro de los dog
presidentes desde el afio 2000. El tema central de estas negociaciones fue el
desarrollo de cooperacién en las esferas energética y militar. Actualmente
en el mercado venezolano estdn presentes compafifas rusas tales com(;
GazProm, Lukoil, Zarubezhneftegaz, Tejnopromexport, entre otras. Durante
su v1sit2f, el presidente venezolano expres6 su interés en que las empresas ru-
sas participen en la construccion del gasoducto transcontinental ya mencio-
nado, cuya longitud serd de 8 000 kilémetros, con inversiones estimadas de
20 000 millones de délares.*! Ademds, fue firmado un contrato de venta para
el avi6n militar ruso SU-30 y para helicGpteros rusos, por un monto de 1 000
millones de délares; asimismo, Venezuela manifestd su interés por comprar
la licencia para la fabricacién de los autématas Kalashnikov.4?

Cuba fue el otro pais de América Latina visitado oficialmente por el pre-
sidente del gobierno ruso. El objetivo central de esta visita fue la reestruc-
turacién de la deuda cubana, acumulada desde 1993, y que actualmente alcan-
za 166 millones de délares. Rusia ofrecié a Cuba un crédito favorable de 350
millones de délares y un calendario de pagos. Cuba podr4 utilizar dicho crédito
para la. compra de maquinaria rusa. En cuanto a la deuda, heredada de la épo-
ca soviética y que alcanza unos 22 000 millones de d6lares, el gobierno cu-
bano no lareconoce. Al tomar en cuenta que otros paises acreedores de Cuba
le perdonaron sus deudas, o a cambio de ellas recibieron concesiones de ex-
plotacion de materias primas, el gobierno ruso decidi6 seguir ese ejemplo. De
hegho, Rusia tiene un interés especial en obtener la concesi6n para explotar
yacimientos de petréleo y gas en la plataforma del Golfo de México. 3

41 www.mid.ru

2 Rqssiyskaya Gazeta, 28 de julio de 2006 (versi6n de internet).
4 Ibid., 3 de octubre de 2006 (versién de internet).
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Rusia y los paises de Asia

purante el afio 2006, Rusia continu6 la politica de profundizacién y amplia-
cién de su presencia econémica y politica en Asia. A principios del afio, el
ministro de Desarrollo Econémico y de Comercio de Rusia visit6 la India;
después lo hizo el primer ministro ruso. El objetivo central de dichas visitas
fue impulsar la cooperacién econémica y el comercio con ese pais asiético,
cuya participacién en el intercambio comercial de Rusia con el exterior es de
tnicamente 1%; ademés se buscaba resolver un problema de deuda de la In-
dia con Rusia. Al igual que en el caso de Cuba la India se endeudé con la
URSS ¥, a principios de 2006, la deuda india era de 2 700 millones de d6lares.
Actualmente, la India efectda pagos por concepto de deuda en forma de mer-
cancias. Sin embargo, la deuda no ha podido cancelarse porque maés de 1 000
millones de délares no se pudieron gastar en la compra de productos indios.
Rusia ha propueSto que convierta la deuda en acciones de sus empresas nacio-
nales. Las compaiifas rusas tienen especial interés en la rama energética, de
metalurgia y de produccion de diamantes M

Por otra parte, Rusia emprendié esfuerzos para ampliar su coopera-
ci6n econémica con Mongolia —pafs ex socialista, cuya industria fue creada
con ayuda de la Uni6n Soviética—, Turquia, Corea del Sur y China. El 4rea fun-
damental de cooperacién rusa con los tres tltimos paises es el sector energé-
tico. Asf, Rusia y Turqufa planean construir un segundo ramo del gasoducto
Flujo azul, cuyo primer tramo fue inaugurado a fines de 2005. En cuanto ala
cooperacién con Corea del Sur, entre 2012y 2013 se prevé el inicio de los su-
ministros del gas ruso, que alcanzaran 10 000 millones de metros ctbicos al
afio.* Aunque el motivo fundamental de la visita del primer ministro ruso a
ese pafs asiético, en octubre de 2006, fue de cardcter econémico, la prueba
nuclear que realiz6 Corea del Norte se convirti6 en el asunto internacional ni-
mero uno, y en tema importante de las conversaciones del encuentro. Rusia ex-
pres6 su deseo de que Corea del Norte reanude negociaciones, €n un marco
de seis paises, y regrese al régimen de no proliferacion de armas nucleares.

Ultimamente han aumentado los vinculos politicos y econémicos entre
Rusia y China. Segin palabras del presidente Putin, quien fue a China a inau-
gurar el afio de Rusia en ese pafs, hoy en dia las relaciones entre los dos pai-
ses son verdaderamente de buena vecindad, contribuyen a un papel mds impor-

4 Rossiyskaya Gazeta, 17 de marzo de 2006 (versi6n de internet).
45 Ipid., 18 de octubre de 2006 (versién de internet).
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tante de Rusia y de China en el mundo y a la modernizacién en ambos paj-
ses.*s Durante la visita del presidente ruso a China se firmaron 29 acuerdog
sobre cooperacién en diferentes esferas de actividad, entre los que destaca
un memorandum sobre suministros de gas y energia eléctricarusos a ese pais,
asf como la construccién de una central electroatémica en China.

Entre otros contactos con los lideres de los paises de Asia, destaca la vi-
sita, en julio de 2006, de una delegacién rusa a Afganistén, pais con el cua]
Rusia tiene relaciones desde mediados del siglo XIX. La posicién rusa consis-
te en propiciar que Afganistdn sea un pais estable, préspero y que entable
buenas relaciones con sus vecinos. Estas son las condiciones para que Afga-
nistdn no represente una amenaza para la seguridad nacional de Rusia. En Ia
actualidad, el narcotrafico en ese pais alcanza magnitudes amenazantes, sin
contar con que desde ahi se lleva a cabo la infiltracion de terroristas a los pai-
ses vecinos de Asia central.

En marzo de 2006, una delegacién del Movimiento de la Resistencia Is-
lamista de Palestina, Hamas, visit6 Rusia —pais que no considera a Hamas
una organizacion terrorista—; también el primer ministro de Israel visité Ru-
sia, en octubre del mismo afio. La visita coincidi6é con la conmemoracién de
los 15 afios de la reanudacién de relaciones diplomaticas entre los dos pai-
ses. El tema central de la reunién entre los dos gobiernos fue la situacién en el
Cercano Oriente. Los analistas israelies consideran que la aprobacion en Rusia
de un nuevo decreto sobre venta de armamentos, que las condiciona al cum-
plimiento de ciertas obligaciones, constituye una garantia para Israel porque
dificulta que las organizaciones terroristas de los paises drabes adquieran los
complejos proyectiles rusos.*’

La posicién geopolitica de Rusia en el mundo se consolid6 considerable-
mente gracias a la creacion, en 2001, de la Organizacién de Cooperacién de
Shanghai, integrada actualmente por Rusia, Kazajstdn, China, Kirguizia, Uz-
bekistén y Tayikistdn. Al cumplir cinco afios de actividad, en junio de 2006,
esa organizacién regional se convirtié en un actor politico importante en la
palestra internacional, por su influencia en el desarrollo de los procesos geopo-
liticos en el mundo, lo que deja claro que el mundo unipolar, surgido a partir
de la desintegracion de la Unién Soviética, estd queddndose en el pasado. Es
evidente la creciente importancia de la Organizacién de Cooperacién de
Shanghai porque varios pafses de Asia, especificamente Mongolia, la India,

46 Rossiyskaya Gazeta, 22 de marzo de 2006 (versién de internet).
47 Ibid., 18 de octubre de 2006 (versi6n de internet).

FEDERACION RUSA, 2006 225

Paquistdn e Irdn, expresaron su interés por integrarse a esa organizacién. Se-
gtin muchos analistas rusos, la participacion de su pais en la organizacién de
Shanghai fortalece el vector occidental de la politica exterior rusa. Es 16gico
que un pafs situado en Europa y Asia otorgue importancia lo mismo al desa-
rrollo de sus relaciones con los paises occidentales que con los paises asiati-
¢os, como lo hiciera en la década de 1990.

Rusia y los paises de Occidente

En cuanto a sus relaciones con los paises de Occidente, es necesario subra-
yar que, por una parte, Rusia mantuvo contactos regulares con sus socios po-
liticos mds cercanos en Europa, Francia y Alemania, con cuyos lideres discu-
ti6 sobre temas clave de las relaciones internacionales, entre otros, la situacién
en el Cercano Oriente y el problema de Irdn. Por otra parte, con la visita del
presidente Putin a Espaiia, en febrero de 2006, se pretendi6 intensificar la
cooperacién econdmica entre los dos paises, que estd en un escalafén muy
bajo. En 2006, el presidente ruso también realizé visitas a la Repiblica Checa
y a Hungria, nuevos miembros de la Unién Europea y antiguos socios de la
URSS en el CAME; por su parte, el primer ministro hiingaro visit6 Rusia. Hoy,
el pais estd tratando de incursionar nuevamente en los mercados de Europa
central y oriental, cuya importancia subestimaron los lideres rusos inmedia-
tamente después de la desintegracion de la Unién Soviética.

Por otra parte, durante la vista del primer ministro de Italia a Moscu, en
junio, ambos paises acordaron un permiso mutuo para la actividad de empre-
sas energéticas en sus respectivos mercados. En septiembre de 2006, el presi-
dente Putin firmé con sus homdélogos de Grecia y Bulgaria la declaracién
sobre cooperacién en la esfera energética, que avala la construccién de un
oleoducto que una la ciudad de Burgos, situada en la costa del Mar Negro,
con la ciudad griega Aleksandrupolis; la idea de construir este oleoducto sur-
gi6 a mediados de los noventa. No obstante, fue apenas en octubre de 2006,
durante la visita del primer ministro ruso a Grecia, que las partes contratantes
acordaron que Rusia aportaria 51% del capital de dicho gasoducto, en tanto
Grecia y Bulgaria el 49% restante.*®

Como se sabe, €l 30 de noviembre de 2007 caduca el Convenio de coope-
racién, fundamento legal de las relaciones entre Rusia y la Unién Europea. Por

48 Rossiyskaya Gazeta, 6 de octubre de 2006 (versién de internet).




226 ASIA PACIFICO 2007

ello, en la cumbre Rusia-UE, efectuada en Finlandia en noviembre de 2006,
se examind la posibilidad de firmar un nuevo convenio. No se logré el acuer-
do porque Polonia se opuso; condiciond su aprobacién a la reanudacién de
sus exportaciones de carne a Rusia, prohibidas anteriormente por este pais.

La cumbre del Grupo de los ocho en San Petersburgo

Entre los acontecimientos internacionales importantes del afio hay que men-
cionar la cumbre del Grupo de las ocho naciones més industrializadas del
mundo, que tuvo lugar en San Petersburgo en julio de 2006. La agenda del en-
cuentro inclufa la discusién de temas tales como las cuestiones de seguridad
energética, la educacién y la lucha contra las enfermedades infecciosas. Sin em-
bargo, la crisis en Medio Oriente entre Libano e Israel, €l programa nuclear de
Irdn y el problema de Corea del Norte se convirtieron en los principales te-
mas de discusién entre los paises reunidos en San Petersburgo. Pese a las di-
vergencias entre Rusia y los paises occidentales sobre la solucién de estos pro-
blemas internacionales y el conflicto entre Libano e Israel, en su resolucién
conjunta todos condenaron, como solucién del conflicto, el uso de la fuerza
militar por las partes involucradas. Esa declaracién —segun los analistas—
fue el mayor éxito de la cumbre. Entre los fracasos destaca que Rusia y los
Estados Unidos no lograron firmar el protocolo para que Rusia ingresara en
la omcC.

Sin embargo, de acuerdo con el redactor en jefe de larevista Rusia en la
politica global, el resultado fundamental de la cumbre en San Petersburgo fue
el mejoramiento de la imagen de Rusia en la palestra internacional, asi como el
hecho de que el pais logr6 colocarse como una nacién con ambiciones en el 4m-
bito internacional.*’ La cumbre estuvo muy bien organizada, y Rusia fue un
ejemplo de transparencia para la prensa internacional, dado que el presidente
Putin realizé conferencias todas las noches del evento internacional.

Rusia y los paises de la CEI

Durante el afio 2006, Rusia mantuvo su politica de transicién hacia precios
de mercado del gas, en las relaciones con las ex repuiblicas soviéticas, y logré

49 Rossiyskaya Gazeta, 19 de julio de 2006 (versi6n de internet).
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aumentar el precio de ese energético para todos los paises de la CEL, incluyen-
do Bielorrusia, el tinico pais que, en 2006, compro el gas ruso a precios de
mercado interno. Segiin el acuerdo del 31 de diciembre de 2006, el precio
del gas para 2007 serfa de 100 délares por cada 1 000 metros ctbicos, pre-
viendo aproximaciones al precio europeo de ese energético de 67, 80 y 90%
para el 2008, 2009 y 2010, respectivamente. Bielorrusia obtuvo un precio
més bajo de gas a cambio de vender a Rusia 50% de las acciones de 1a empre-
sa Beltransgas —duefia del gasoducto que transporta el gas ruso a Europa—
por 2 500 millones de délares durante los préximos cuatro afios.

La respuesta de los paises de la CEI al aumento del precio del gas ruso
fue negativa en todos los casos, el aumento los obliga a buscar nuevos mer-
cados donde comprar ese energético y con los cuales colaborar. Esta situa-
ci6n los aleja de Rusia, desde el punto de vista econémico y también del po-
litico.

Dentro de los procesos de integracién econémica en el territorio de la
CEJ, es necesario mencionar que, en 2006, Uzbekistn se convirtié en miem-
bro del grupo Evrases, acrénimo en ruso de Comunidad Econémica Eura-
sidtica, creada en octubre de 2000 por Rusia, Bielorrusia, Kazajstdn, Kirgui-
zistdn y Tayikistén.

Durante 2006 se agudizé el antiguo deterioro de las relaciones politicas
entre Rusia y Georgia, por dos razones. En primer lugar, dos regiones de
Georgia quieren independizarse y, en octubre, una de ellas, Abjazia, le pidio
a Rusia que reconociera su independencia. Por otra parte, en septiembre, las
autoridades de Thilisi arrestaron a cuatro oficiales rusos que se encontraban
en su territorio y los acusaron de espionaje; las autoridades aseguraron que
habian descubierto una red rusa de espionaje en Georgia, que preparaba un
acto de provocacién. Mosct respondi6 con medidas drésticas: interrumpi6
todo tipo de comunicacién entre los dos paises y bloqueé temporalmente el
envio de dinero por parte de los georgianos residentes en Rusia.

POLITICA INTERNA

Para los polit6logos rusos, los temas mds relevantes de la politica interior
del pafs, durante 2006, fueron las elecciones presidenciales, parlamentarias
y municipales. Durante el afio se hicieron varias propuestas para que Putin se
reeligiera por un tercer periodo. Sin embargo, en varias ocasiones el presi-
dente ruso respondi6 a esas propuestas de forma negativa, sefial6 que la Cons-
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titucién del pais no lo permitia. En cuanto a sus posibles sucesores, de acuer-
do con una encuesta realizada en noviembre de 2006, dos son los que se
perfilan, S. Ivanov y D. Medvedev, podrian participar en la segunda ronda
de las elecciones que tendrdn lugar en marzo de 2008.

Por otra parte, en 2006 se verific6 el nimero de miembros de los partj-
dos politicos, pues solamente aquellos partidos con més de 50 000 miem-
bros pueden participar en las elecciones parlamentarias. En 2005, esa canti-
dad se multiplicé por cinco: era de 10 000. Result6 que 19 de los 35 partidos
existentes tienen derecho a participar en las elecciones parlamentarias a fi-
nes de 2007. Tuvo lugar, ademds, un proceso de unificacién de varios parti-
dos politicos para aumentar sus posibilidades de ganar las elecciones, aun-
que los dos principales partidos de derecha —Uni6n de Fuerzas de Derecha
y Yabloko— no lograron unirse. En cuanto a los partidos de izquierda, en el
otofio, varios alcanzaron un acuerdo sobre la creacién de un nuevo partido
que participar4 en las elecciones para el parlamento ruso. Lo mds importante
de este proceso fue la creaci6n por el partido Patria, el partido de los Jubilados
y el partido de la Vida, de un nuevo partido que denominaron Rusia Justa,
encabezado por el presidente del Consejo de la Federacion (cdmara alta del
parlamento ruso), Serguey Mironov. En las elecciones parlamentarias regio-
nales de octubre de 2006, dicho partido obtuvo el segundo lugar, después del
partido Rusia Unida. Esto se explica, en gran medida, porque ese partido
también es el que ocupa el poder y su objetivo fundamental es la lucha contra
el monopolio del partido Rusia Unida. En todo caso, buena parte de las élites
politicas regionales, que por una u otra razén no tenian cabida en el partido
Rusia Unida, ven a la nueva organizacién como una buena opcién.

En 2006, Rusia aprob6 la Ley sobre resistencia al terrorismo, que autori-
za al presidente para emplear las fuerzas armadas y los servicios especiales en
lalucha contra el terrorismo fuera de Rusia. Esta aprobacién fue la reacci6n al
asesinato de diplomadticos rusos en Iraq, en el verano de 2006. En cuanto ala
lucha contra el terrorismo dentro de Rusia, se liquid6 a Shamil Basaev, consi-
derado uno de los lideres mds peligrosos, y las autoridades del pafs declara-
ron una amnistia para los miembros de las bandas armadas que participaron
en la guerra en Chechenia, con la condicién de que entreguen sus armas.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (millones de km?)
Poblacion 2002 (millones)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda

Gobierno

Principales organizaciones politicas

Presidente (Jefe de Estado)
Miembros clave del gobierno:!
Primer ministro
Ministro de Desarrollo Econémico
y Comercio
Ministro de Finanzas
Ministro de Relaciones Exteriores
Ministro de Defensa
Jefe del Banco Central

Federacién Rusa

Mosci

17.075

144

Rusos ortodoxos, musulmanes y otros

Ruso y otros

Rublo ruso

Sistema presidencial con una Asamblea Federal
Bicameral

Partido Comunista de la Federaci6n Rusa, Partido
Yabloko, Uni6n de Fuerzas Derechistas, Partido
Demdcrata Liberal de Rusia, Bloque Madre Patria,
Partido Popular, Rusia Unida

Vladimir Vladimirovich Putin

Mikhail Mikhaylovich Kasyanov

German Oskarovich Gref
Aleksey Leonidovich Kudrin
Sergey Lavrov

Sergey Borisovich Ivanov
Sergey Mikhaylovich Ignatyev

! La gltima revisién de estos datos se llevé a cabo en mayo de 2005.

Fuentes: diversas.
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El tema de politica interna m4s importante del afio fue la celebracion de elec-
ciones generales. El primer ministro Lee aprovech el buen momento que
atraviesa la economia y el crecimiento del empleo para recomendar la disolu-
ci6n anticipada del Parlamento (que concluia su periodo quinquenal en junio
de 2007) y obtener asi un mandato popular para su gobierno. De esta mane-
) ra, el 20 de abril el presidente S. R. Nathan anunci6 la disolucién del Parla-
mentoy se convocé a elecciones generales el 6 de mayo. Los resultados, como
se esperaba, dieron la victoria al Partido de Accion del Pueblo (PAP).!
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1 E] pAP se fund6 en 1954. Comenzé como un partido que agrupaba dos facciones de iz-
quierda, una de ellas encabezada por Lee Kuan Yew. En 1959 formé la administracién durante
la etapa de autogobierno y, desde la independencia en 1965, es el partido gobernante.
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Consideradas como un referendo para el gobierno del primer ministro
Lee, las elecciones se realizaron con la participacién de tres partidos, a titulo
individual, y una alianza tripartita.? De 1.2 millones de personas registradas
en el padrén electoral, votaron 94%.3 Con 66.6% del total de los votos (aba-
jo del obtenido en la eleccién de 2001 de 75.3%), el PAP obtuvo 82 de los 84
escafios. Los otros dos escafios correspondieron, uno al Partido de los Tra-
bajadores, y el otro a la Alianza Democrdtica de Singapur. En esta ocasién la
oposicién obtuvo 33% de los votos, arriba de la cifra de 25% en 2001.

Estos resultados aseguran la continuidad en la direccién del pais durante
los préximos 15 o veinte afios, como lo sefialé el primer ministro Lee al co-
nocerse la victoria de su partido. También las politicas seguirdn la misma li-
nea, ya que Lee Kuan Yew y Goh Chok Tong permanecen en el gabinete,
como ministro mentor y ministro emérito, respectivamente. En diferentes
momentos, algunos funcionarios han destacado el ascenso de la nueva ge-
neracién de politicos, los que nacieron después de la independencia, que
llevardn las riendas del poder en el largo plazo.

Al igual que en el pasado, los politicos opositores tienen en su contra
demandas legales, o acusaciones de actos criminales, que son en realidad cas-
tigos por criticar al gobierno y a sus lideres. Estos tltimos aseguran que las de-
mandas tienen por objetivo defender su reputacién y no significan medidas
coercitivas contra los opositores. En esta ocasién, al candidato del Partido
de los Trabajadores, James Gomez, un critico abierto del partido en el gobier-
no, se le acusa de proporcionar informacién falsa e incriminacién, cargos por
los que, de encontrarse culpable, podria enfrentar prisién y elevadas multas.
En otro caso, el primer ministro Lee y su padre, el ministro mentor Lee, de-
mandaron al secretario general del Partido Democrético de Singapur, Chee
Soon Juan, y a otros colegas, por involucrarlos en el escdndalo financiero del
National Kidney Foundation del afio pasado.* Chee se encuentra en banca-
rrota por anteriores demandas, pero decidi6 seguir adelante con el juicio.

2 Los tres partidos que participaron fueron el PAP, el Partido Democrético de Singapur y
el Partido de los Trabajadores. La coalicién politica se denominé Alianza Democrética de Sin-
gapur, estuvo compuesta por el Partido de Solidaridad Nacional, la Organizacién Nacional
Malaya de Singapur y el Partido del Pueblo de Singapur.

3 El voto es obligatorio y secreto. Los requisitos para votar son: ser nacional del pafs y te-
ner mas de 21 afios de edad. Las elecciones se ganan con mayoria simple.

4 Para leer més sobre el caso del National Kidney Foundation, véase Alberto Leyte, “Sin-
gapur en 20057, Asia-Pacifico 2006, Programa de Estudios de APEC, Centros de Estudios de
Asia y Africa, El Colegio de México, 2006, p. 189.
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Contrario a lo que tradicionalmente sucede en los discursos con motivo
del dia nacional, que se celebra el 9 de agosto, en esta ocasion el primer mi-
nistro Lee no anunci6 ninguna politica nueva, sélo se limit6 a hablar de las
4reas en las que el pafs ha funcionado bien y de los retos que enfrenta. Si bien
la economia ha avanzado positivamente y la region se encuentra en relativa
calma, insisti6 en que los singapurenses no deben permanecer complacien-
tes, sino ahorrar y permanecer atentos a la situacién que los rodea. Sefial6 dos
preocupaciones constantes: el alza de los precios internacionales del petro-
leoy el terrorismo. Asimismo, expresO que para mantener el crecimiento y la
prosperidad se debe contar con un nimero adecuado de personas viviendo
y trabajando en el pafs, por lo que llamé a la poblacién a tener més hijos y a
aceptar a los inmigrantes. Singapur, al igual que algunos paises desarrolla-
dos, experimenta una baja en el indice de natalidad y un aumento en el indice
de envejecimiento de la poblacién. Segin el Departamento de Estadisticas,
se necesitan 50 000 nuevos bebés para mantener a una poblacién de 4.2 mi-
llones; sin embrago, en 2005 s6lo nacieron 36 000 y la tasa de fertilidad baj6
a 1.24 hijos por mujer, muy por debajo de la tasa de reemplazo.’

Un evento que atrajo la atencién mundial a la ciudad-Estado, en septiem-
bre, fue la celebracién de la reuni6n anual conjunta del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, la primera en Asia desde la crisis financiera
de 1997. La actitud del gobierno ante los manifestantes, nacionales y extranje-
r0s, motivé una critica internacional a sus politicas contra la libertad de expre-
sién. El gobierno restringi6 las manifestaciones fuera de la sede de la reu-
nién, y s6lo permitié a un pequefio grupo manifestarse dentro del recinto en
una forma controlada. No permitirfa las protestas en las calles —declar6—
porque podrian aprovecharlas terroristas para llevar a cabo ataques que afecta-
rian la cohesion social multiétnica y multirreligiosa.® Dias después, la atenci6n
internacional se dirigi6 al pafs, por razones similares, cuando el gobierno pro-
hibid la circulacién de la revista Far Eastern Economic Review, publicada
por Dow Jones and Co. Inc., con sede en Hong Kong. El gobierno sefial6 que
la revista no cumpli6 con los requisitos legales, a saber, nombrar a una persona
en la ciudad-Estado que reciba las notificaciones legales y dejar un dep6sito por
125 000 délares estadounidenses (bajo estas regulaciones también se encuen-

5 “Singapore must promote immigration as birth rate drops. PM says”, AP, 21.08.06, http:
J/thestaronline.com/news/story.asp?file=/2006/8/21/apworld/20060821 122245&sec=apworld

6 “Testing the limits in Singapore”, Alex Au, 01.09.06, http://www.atimes.com/atimes/
Southeast_Asia/HI01Ae01.html
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tran otras publicaciones extranjeras: Newsweek, Time, The Financial Times
y el International Herald Tribune). Ante las criticas de la misma revista por
lo que considera una restriccién a la libertad de expresi6n, el ministro de 1a
Informacién y las Artes respondié: “es un privilegio y no un derecho de lag
publicaciones extranjeras circular en Singapur”.” Al mes siguiente, el primer
ministro Lee insisti6, durante el viI Foro de Editores de Asia-Europa, reali-
zado en Singapur en octubre, en que el papel de los medios de comunicacién
es diferente en los paises occidentales y en Asia, mientras que, por ejemplo, en
Estados Unidos los medios son més inquisitivos y gozan de minimas restric-
ciones legales, en algunos paises de Asia, sobre todo en los econémicamente
més exitosos, la prensa pone mayor énfasis en la construccién de consensos,
lo cual es més acorde con la cultura asidtica.

Uno de los fenémenos que afecta a la sociedad, y que la crisis financiera
de 1997y 1998 acelerd, es el incremento en la brecha entre los ricos y los po-
bres.® El presidente S. P. Nathan, en su discurso de apertura del X1 Parlamento,
el 2 de noviembre, reconocié que la globalizacién beneficia a unos mientras
que afecta a otros, pero Singapur permanecerd abierto al mundo y continuarg
el camino del crecimiento y la competitividad. Para contrarrestar la disparidad
en los ingresos, el gobierno apoyar4 a los segmentos de poblacién més afecta-
dos mediante una mayor inversién en educacion, capacitacion y asistencia so-
cial. Para buscar férmulas adecuadas que permitan enfrentar el fenémeno, el
recién inaugurado Parlamento propuso la creacién de un Comité interminis-
terial, que recomiende medidas para mejorar el sistema de seguridad social.

La seguridad nacional es una de las prioridades constantes del gobierno de
Singapur, debido a su ubicacién geoestratégica, a lo pequefio de su territorio
y asureducida poblacién. Con el fin de reforzarla, a lo largo del afio, el gobier-
no ha puesto énfasis en la doctrina denominada Defensa Total, establecida en
1984 como un medio para fomentar el apoyo continuo y la participacién de
los ciudadanos en la defensa de todos los dmbitos de 1a vida del pais. Incluye
cinco conceptos: defensa militar (disuasién o victoria sobre el agresor), defen-
sa civil (participacion de la poblaci6n en ejercicios y platicas sobre primeros

7 “Singapore Bans Far Eastern Economic Review Magazine”, The Associated Press, 28.09.06,
http://www.iht.com/articles/ap/2006/09/29/asia/AS_GEN_Singapore_magazine_Banned.php

8 El ministro emérito Goh también reconoci6, como uno de los efectos negativos de la
globalizacidn, el que los ingresos de 20% de la poblacién més rica continuar4n elevandose,
mientras que los de 20% mds pobre seguirdn deteriordndose, con lo que la brecha entre ricos y
pobres mantendr4 su tendencia. De no aplicarse medidas para mejorar la calidad de vida de los
mds pobres, la cohesién social podria verse afectada.
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auxilios, rescate y evacuacion, asi como manejo de refugios), defensa econo-
mica (continuo aprendizaje y capacitacion para sostener la economia a flote
en cualquier circunstancia), defensa social (mantenimiento de la armonia
racial y religiosa) y defensa psicolégica (fortalecimiento del orgullo y lealtad
ala patria). En ese sentido, el gobierno ha invertido recursos considerables
para construir una fuerza militar capaz de disuadir cualquier intento de agre-
sién y, en su caso, derrotar al atacante. En su comparecencia para defender el
presupuesto de 2006, el ministro de Defensa explico que los gastos en esta
materia en proporcién al Producto Interno Bruto (aproximadamente 5%) son
acordes con la necesidad de mantener una fuerza militar apropiada, tanto
para defender la soberania de las amenazas externas como para prevalecer
sobre el agresor, ademds de serlo con la tendencia en la regién a incrementar
los gastos militares.’ El uso militar de la tecnologia es muy importante, por lo
que el gobierno destina 5% y 1% del total de los gastos de defensa a la in-
vestigacién-desarrollo y a la experimentacién, respectivamente. Ademds, el
Ministerio de Defensa es la dependencia que emplea al mayor niimero de cien-
tificos e ingenieros en Singapur. De igual manera, se promueve una estrecha
colaboraci6n entre las diferentes dependencias gubernamentales para asegu-
rar una defensa coherente y coordinada que abarque todos los conceptos de
la Defensa Total.

SITUACION ECONOMICA

La competitividad, a escala mundial, de la economia singapurense se demues-
tra en los primeros lugares que generalmente ocupa en algunos de los rank-
ings mundiales en diversas categorias. Algunas de las posiciones més desta-
cadas son:

— Primer lugar como el pais con los costos méds competitivos para hacer
negocios, seguido de Canadd y Francia.

— Primer lugar como la nacién més facil para hacer negocios, seguido de
Nueva Zelanda y Estados Unidos.

9 Se proyecta un gasto en defensa de 10 030 millones de délares, 32% del presupuesto to-
tal, un incremento de 787 millones con respecto al afio anterior o el equivalente a 8.5%. “Singa-
pore budget 2006, Ministry of Defense, estimates expenditures”, http://www.mof.gov.sg/budget_
2006/expenditure_estimates/attachment/MINDEF_EE2006.pdf
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— Primer lugar en Asia como el pais en que los extranjeros desean vivir.

— Segundo lugar como el medio ambiente més atractivo para trabajadores
extranjeros altamente calificados, después de Estados Unidos.

— Tercer lugar en competitividad mundial, después de Estados Unidos y
Hong Kong.

— Cuarto lugar como pafs con las leyes de inmigracién menos restrictivas
para empleo fordneo.

— Cuarto lugar en ofrecer los mejores incentivos a la inversion extranjera
en Asia.

— Quinta economia més competitiva del mundo (y la primera asiética).

— Quinto lugar en el Indice Global de Percepcién de la Corrupcién.

— Sexto lugar como el mejor medio ambiente para los negocios.!”

Al momento de la entrega de este trabajo, se han publicado los indicado-
res econémicos del tercer trimestre de 2006, y las perspectivas de crecimien-
to econémico anualizadas.

De acuerdo con el Ministerio de Comercio e Industria,!! el crecimiento de
la economia bajé de 8.2% en el segundo trimestre a 7.2% en el tercer trimes-
tre. Todos los sectores registraron un crecimiento positivo, aunque modera-
do. La demanda total disminuy6 a 9.8% en el tercer trimestre, de 11% regis-
trado el trimestre anterior, lo cual se atribuye al crecimiento moderado de la
demanda externa y a un robustecimiento de la demanda interna total. La pri-
mera bajé de 13% en el segundo trimestre a 10% en el tercero debido a la
desaceleracién en el crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios,
especificamente de los manufacturados, mientras que la segunda registré un
crecimiento de 8% en el tercer trimestre, comparado con 4.9% registrado en
el trimestre anterior.

Por sectores, la mayor parte experiment6 una reduccién del crecimiento
en el tercer trimestre comparado con el anterior, excepto los de la construc-
cién y de comercio al mayoreo y menudeo. Los resultados para el tercer tri-
mestre son: manufacturero, 11%; construccion, 2.3%; comercio al mayoreo
y menudeo, 11%:; hoteles y restaurantes, 4.7%; transporte y comunicaciones,
3.4%; financiero, 8.4%, y de negocios, 5.1 por ciento.

10 Economic Development Board, “Why Singapore. Singapore rankings”, http://www.edb.
gov.sg/edb/sg/en_uk/index/why_singapore/singapore_rankings.html

1 Ministry of Trade and Industry, “Economic survey of Singapore, third quarter 20067,
20-11-06, http://app.mti.gov.sg/default.asp?id=148&articleID=5821
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Gracias al crecimiento en la economia, el empleo registré un incremento
de 123 100 plazas en los primeros nueve meses del afio, comparado con las
113 300 registradas en todo 2005. Por su parte, el desempleo registr6 una ta-
sa de 2.7% hasta septiembre de 2006, por debajo de 3.2% durante el mismo
periodo en 2005.

Los compromisos de inversiones en activos fijos en el sector manufac-
turero se incrementaron 13%, para alcanzar 2 000 millones de d6lares esta-
dounidenses (md), que se espera generen un valor agregado de 2 100 md y
3 200 nuevos empleos. De esos compromisos, 90% son inversionistas extran-
jeros, incluidos Estados Unidos, Jap6n y Europa, 684, 606 y 528 md, respec-
tivamente. En el sector servicios se atrajeron 605 md en compromisos, que
se espera generen un valor agregado de 853 md y més de 1 600 nuevos em-
pleos, mayoritariamente para trabajadores calificados. De esos compromi-
s0s, 88% provinieron de inversionistas extranjeros, en su mayoria de 1a Unién
Europea y Jap6n.

Lainflacion registr6 0.7% en el tercer trimestre, en comparacién con 1.2%
del trimestre anterior, debido, sobre todo, al aumento de los costos de vivienda
y alimentos.

El comercio exterior crecié 13%, 18% en el segundo trimestre, al regis-
trar 212 000 millones de délares singapurenses (Smd). Las exportaciones cre-
cieron 12% al alcanzar 112 000 Smd, crecimiento proveniente, sobretodo, de
las reexportaciones. Las exportaciones domésticas no petroleras crecieron a
una tasa moderada de 6.3%, después de registrar cifras de dos digitos en el
primer y segundo trimestre del afio (17 y 15%, respectivamente) como conse-
cuencia del lento crecimiento de las exportaciones de bienes electrénicos y
no electrénicos. Por su parte, las exportaciones domésticas de productos pe-
troleros disminuyeron de 26%, registrado en el segundo trimestre, a 8.5% en
el tercero, debido a la disminucién de los precios internacionales del petro-
leo. Las reexportaciones no petroleras continuaron su crecimiento al registrar
13%, poco menos del indice de 15% del trimestre anterior. Las importaciones
no petroleras crecieron 8.6%, debajo del 14% registrado en el segundo trimes-
tre. La disminucién se debié a un crecimiento moderado de las importacio-
nes de productos electrénicos y no electrénicos. Por su parte, las importaciones
petroleras se elevaron a 46%, respecto del 37% del trimestre anterior.

La balanza de pagos mostré un superévit de 4 000 Smd, comparada con
los 5 100y 8 400 Smd en el segundo y primer trimestre, respectivamente. Las
reservas internacionales alcanzaron la cifra de 206 000 Smd, equivalente a
seis meses y medio de importaciones de mercancias.
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Las perspectivas de la economia son positivas, por lo que el Ministerig
de Comercio e Industria revisé las estimaciones de crecimiento de la econo-
mia para 2006, de entre 6.5y 7.5% a 7.5y 8.5%, un crecimient.o Ipés alto que
el de 6.4% registrado en 2005. Para 2007 se proyecta un crecnmen.to de en-
tre 4 y 6% debido a ciertos riesgos externos, como la desacelera01§n de la
economia estadounidense, el ajuste en los inventarios de la industria de se-
miconductores, los altos precios internacionales del petréleo, la pandemia
de la gripe aviar y el terrorismo. '

Hasta el momento, Singapur tiene firmados 11 acuerdos comerciales y
de cooperacidon con la ANSEA, Australia, Asociacién Europea de Libre Co-
mercio, Jordania, la India, Japén, Corea del Sur, Nueva Zelanda, Panams,
Estados Unidos de América, y uno Transpacifico con Chile, Brunei y Nueva
Zelanda. El estado actual de otros proyectos es el siguiente: con los Emiratos
Arabes Unidos pronto se lanzar4n las negociaciones; se acordé el inicio de
negociaciones con el Consejo de Cooperacion del Golfo, asi como con Chi-
na, y contintian las negociaciones con Qatar, Kuwait, Sri Lanka, Egipto y Pe-
ri (con México siguen suspendidas).

Los analistas prevén que Singapur podria convertirse en el principal mer-
cado de divisas de la region, sobrepasando a Japén. Segun cifras del banco

Standar Chartered Bank en Singapur, el volumen del mercado singapurense,
para transacciones de entrega de dos dias, totalizé 65 100 md en abril, un poco
menos que los 66 100 md en Tokio. Las razones de este ascenso son su sm'la-
cién geogréfica, la diversidad étnica, el uso del idioma inglés y las .regulacw-
nes financieras menos restrictivas (el impuesto corporativo en Singapur es
de 20%, comparado con 40.7% de Japdn).

RELACIONES INTERNACIONALES

El anélisis de la situacién internacional actual, a partir de que el gobierno de
Singapur elabora su politica exterior, contiene los siguientes elemer}tos: 1)aun-
que laregion ha gozado de relativa estabilidad politica y econémica, lapazy
seguridad no pueden darse por hecho; 2) la globalizacién hace que.las ame-
nazas sean transnacionales; 3) Estados Unidos sigue siendo la potencia globgl;
4) China y la India son potencias emergentes que hacen sentir su presgqcm
en el mundo; 5) Jap6n intenta establecer mecanismos diplométicos y milita-
res que den un balance a su poderio econdmico mundial; 6) Rusia desc?g de-
sempefiar un mayor papel en laregién Asia Pacifico; y 7) la paz y estabilidad
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de la region estardn, en gran medida, determinadas por las relaciones entre
todos los pafses anteriores y los actores mas pequefios, como los del Sudeste
asidtico, y de grupos como la ANSEA.

Enlo que respecta a su politica exterior de defensa, el gobierno ha defini-
do como sus pilares a la disuasi6n y ala diplomacia. Como vimos, respecto del
primero, estd aumentando los gastos de defensa para que sean acordes con
una fuerza armada disuasiva o, en su caso, que pueda repeler al agresor. Para
los efectos del segundo, el gobierno desarrolla una intensa actividad diplo-
matica con el objetivo de establecer relaciones amistosas y de beneficio mu-
tuo con naciones y fuerzas armadas que contribuyan a la estabilidad de 1a
regi6n. Ademds de la estrecha cooperacién que mantiene con Brunei y Tailan-
dia, Singapur ha ampliado su 4mbito de influencia a otros paises, tales como
Indonesia, la India, Estados Unidos y China. Asimismo, continua participan-
do activamente en foros regionales como el Foro Regional de la ANSEA (que
incluye 27 paises, y que también podria contribuir a la seguridad con la cele-
bracién de ejercicios conjuntos entre las fuerzas armadas de sus miembros),
el Simposio Naval del Pacifico Oeste (que incluye armadas de 22 pafses de
laregidn, el cual celebr6 su primer ejercicio naval y Seminario de Intercam-
bio de Informacién sobre Seguridad Maritima en Singapur en 2006), el Arre-
glo de las Cinco Potencias (que incluye a Malasia, Singapur, Australia, Nue-
va Zelanda y Reino Unido, y que ha extendido sus ejercicios navales hacia
amenazas no convencionales) y el Didlogo de Shangri-La (reunién de minis-
tros de Defensa de 22 paises, celebrada anualmente en Sin gapur desde 2002
y organizada por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Sin-
gapur). Al mismo tiempo, participa en los ejercicios militares regionales en
el marco de la Iniciativa de Seguridad en Proliferacién.2 Las tres dreas que
tienen especial atencién son: la seguridad maritima, la lucha contra el terro-
rismo y la no proliferacién de armas de destruccién masiva (aunque no ha
disminuido su atencién a la cooperacién en materia de medio ambiente, de
energia y de salud). Las fuerzas armadas de Singapur también participan en
operaciones humanitarias y de paz, por ejemplo en Iraq (donde se encuen-
tran tanques, aviones y barcos), en la provincia de Aceh, en Indonesia (como
monitores del proceso de paz), en Nueva Orleans y en Paquistan (para apo-
yar los esfuerzos de recuperacién por el hurac4n Katrina y el terremoto, res-
pectivamente).

12 “Speech by minister for Defense Teo Chee Hean at the Committee of supply debate
2006”, 06.03.06.
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~ Unarelacién que ha sido especialmente prioritaria es la que tiene con 1a
India, pafs con el que Singapur pretende convertirse en un puente hacia Chi-
na. Después de la firma del Acuerdo de Complementacién Econémica, signado
en 2005 y que entrd en vigor en 2006, la relacién con ese pais se ha intensi-
ficado. En enero, el ministro emérito Goh visité la India, seguido por una vi-
sita a Singapur del presidente indio Abdul Kalam. Ademés, Singapur elevé
sus representaciones en Mumbai y Chennai, participard en el proyecto de
Zonas Econ6micas la India-Singapur (propuesta integral de ecosistema que
incluye actividades industriales, comerciales y residenciales), y reconocers,
por primera vez con cualquier pais, a los indios de diversas profesiones. Tam-
bién manifestd su apoyo de que la India participara en la Cumbre del Este de
Asia, celebrada en diciembre de 2005, en Malasia.

Otra de las prioridades es la relacién con el Medio Oriente, regién que
representa una nueva oportunidad econémica para Singapur, tanto por sus re-
cursos energéticos y su capacidad de inversion en el este de Asia como por
las oportunidades de inversién que representa para empresas singapurenses.
Ademds, Singapur es un modelo de desarrollo econémico para algunos de
los pequefios paises de la region.

Para el gobierno de Singapur, la mayor integracién de la ANSEA y su papel
activo en los acontecimientos del Este de Asia son fundamentales. Por ello, par-
ticipa directamente en la formulaci6n de la carta de la ANSEA, la cual ser4 pre-
sentada en la cumbre de este organismo, pospuesta para enero de 2007. Ademés,
a Singapur le corresponde la presidencia de la Asociacién en 2007, afio en
que se conmemora el XL aniversario de su establecimiento.

La relacién con sus vecinos Malasia e Indonesia se mantuvo estable,
salvo por los altibajos comunes debidos a su proximidad. Este afio, las relacio-
nes con el primero se tensaron temporalmente cuando el ministro mentor
Lee sefial6 que, en Malasia, se margina sistematicamente a la minoria china.
El primer ministro de Malasia, Abdullah Badawi, exigi6 una explicacién, y
una disculpa, por los comentarios de Lee, quien respondi6 por escrito que no
era su intencién entrometerse en los asuntos internos de su vecino. Por su
parte, Lee agradeci6 la disculpa que ofrecid el presidente de Indonesia, Susilo
Bambang Yudhoyono, por la contaminacién ambiental que padecieron Sin-
gapur, Malasia, Brunei y Tailandia, debida a la quema de tierras para la nueva
siembra que realizan campesinos en las islas de Borneo y Sumatra. A fin de
trabajar conjuntamente con sus vecinos para resolver el problema, a instan-
cias de Singapur, los ministros de medio ambiente se reunieron en octubre.
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APENDICE

Nombre oficial
Capital
Extension territorial (miles de km?)

Poblacién 2006 estimada (millones)

Religion(es)

Idioma(s) oficial(es)
Moneda

Independencia

Gobierno

Jefe de Estado

Jefe de gobierno

Ministro mentor

Ministro emérito

Ministro de Relaciones Exteriores
Partidos politicos (principales)

Miembros clave del gobierno:
Primer ministro
Viceprimer ministro
Viceprimer ministro
Ministro mentor

Ministros clave:

Relaciones Exteriores
Finanzas
Ministro del Interior

Repiiblica de Singapur

Singapur

1

4.4

Mayoria budista. Existen minorias cristiana,
musulmana, taoista, hindd, judia y sij
Mandarin, malayo, tamil e inglés

1 USD por 1.53 délares singapurenses

(al 30 de noviembre)

9 de agosto de 1965

Reptiblica parlamentaria

Presidente S. R. Nathan, desde enero de 1999
Primer ministro Lee Hsien Loong

Lee Kuan Yew

Goh Chok Tong

George Yeo

Partido de Accién del Pueblo (PAP), en el poder
desde la independencia,

Alianza Democrética de Singapur (Partido de
Solidaridad Nacional, Organizacion Nacional
Malaya de Singapur y Partido del Pueblo de
Singapur), Partido Democrético de Singapur,
Partido de los Trabajadores

Lee Hsieng Loong
S. Jayakumar

Tony Keng Yam Tan
Lee Kuan Yew

George Yeo Yong-Boon
Lee Hsien Loong
Wong Kan Seng

Presidente de la Autoridad Monetaria Goh Chok Tong
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El Colegio de México

PoLITICA

El afio 2006 fue de turbulencia politica interna para la llamada Repiblica de
China; turbulencia que afecté principalmente al presidente Chen Shui-bian
por serios escdndalos de corrupcién, en los que se vieron envueltos sus pa-
rientes politicos y, al final, hasta su propia esposa. La popularidad de Chen
cay6 a sus indices mds bajos desde que gand, por primera vez, la jefatura del
Estado en el afio 2000; eso afect6 al Partido Democrético Progresista (PDP),
que defiende una bisqueda de identidad propia para Taiwan, distinta de Chi-
nay del espejismo de que el régimen politico de la isla luche contra el de la
Repiiblica Popular por la representatividad de toda China. Estas dificultades
benefician al gobierno de Beijing, que de ninguna manera aceptaria el enca-
minamiento de Taiwan hacia su independencia, pero al que tampoco parece
convenirle una total defenestracién, por corrupcién, de su enemigo, el presi-
dente Chen.

Yuan ejecutivo

Como resultado de la aplastante derrota del PDP en las elecciones locales del
3 de diciembre de 2005, y de un escandalo de corrupcién en la ciudad de
Kaohsiung, desde fines de ese afio se anticipaba la caida del primer ministro
Frank Hsieh, quien finalmente ofrecid renunciar a su cargo porque —dijo—
no pudo prevenir que la oposicién obstruyera la aprobacién de importantes
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iniciativas de ley en el Legislativo, como la relativa al presupuesto fiscal. E]
19 de enero de 2006, el presidente, Chen Shui-bian, nombré a un nuevo jefe
de gobierno —el quinto en seis afios—, Su Tseng-chang, de 59 afios de edad.
Este, a su vez, reorganiz6 el gabinete con la designacién de 29 nuevos minis-
tros, o sus equivalentes, de un total de 44 puestos gubernamentales de prime-
ra linea. Entre las carteras ministeriales relevantes que cambiaron de titular
estuvieron las de viceprimer ministro y de los ministros del Interior, Relacio-
nes Exteriores, Defensa, Finanzas y Asuntos Econémicos.

El nuevo gobierno tomd posesion el 25 de enero de 2006 (véase cuadro
1), y en su discurso inaugural el primer ministro Su se comprometié a “cami-
nar por el sendero correcto y a hacer todas las cosas que beneficiarén al pafs
y al pueblo”.! En opinién de la mayoria de los analistas nacionales, el nuevo
primer ministro enfrentarfa tres grandes retos: reactivar la somnolienta eco-
nomia de la isla; mejorar las relaciones con la legislatura existente, domina-
da por la oposicién; y levantar simpatfas a favor del partido oficialista (PDP),
con miras a la eleccién presidencial de 2008.

El gabinete de Su Tseng-chang sufrirfa descalabros durante el afio, ori-
ginados tambi€én por problemas de falta de probidad. El 12 de mayo tuvo que
suspender a Kong Jaw-sheng de su cargo —presidente de la Comisién Su-
pervisora de Finanzas—, cuando la policia decidi6 investigarlo por su posi-
ble involucramiento en un asunto de corrupcién ocurrido en 2004 en la Corpo-
racién Azucarera de Taiwan donde trabajaba. El 24 del mismo mes, el primer
ministro acept6 larenuncia de Hsieh Ching Chih, vicepresidente del Consejo
Nacional de Ciencia (CNC), sospechoso de lucrar con obras de ingenieria del
gobierno.

El129 de junio se anunci6 el inesperado cambio de titular del Ministerio
de Finanzas, con la designacién de Henry Ho, un académico que fue funciona-
rio en los departamentos del Tesoro y Justicia de Estados Unidos, en sustitu-
cién de Joseph J. C. Lyu. El primer ministro Su se disculpé en piiblico por
este “abrupto cambio” y dijo que el ministro saliente habia presentado varias
Veces su renuncia en respuesta a las acusaciones de incapacidad para mane-
jar los escdndalos financieros, pero que Lyu continuaria en el gabinete en
calidad de ministro sin cartera.

Kong Jaw-sheng se comprometi6 a limpiar su nombre y, por esa razén,
no se nombré de inmediato a un sustituto, pero ante la imposibilidad de que

1 Keesing’s Contemporary Archives 2006, p. 47044 (en adelante aparece sélo el nombre
del archivo, el afio y nimero de pagina).
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CUADRO 1. Nuevo gabinete, 25 de enero de 2006

* Su Tseng-chang, primer ministro

* Tsai Ing-wen (f), viceprimera ministra
y Proteccién a Consumidores

+ Liu Yuh-san, secretario general

+ Lai Ching-chyi, subsecretario general

* Lee Yiyang, Interior

* Huang Chih-fang, Relaciones Exteriores
* Lee Jye, Defensa Nacional

* Joseph J. C. Lyu, Finanzas (X)

Tu Cheng-sheng, Educacién

+ Shih Mao-lin, Justicia

* Hwang Ing-san, Asuntos Econémicos (X)
+ Kuo Yao-shi (f), Com. y Transportes (X)

+ Hsu Chih-hsiung, Asuntos Mongoles
y Tibetanos

* Chang Fu-mei (f), Chinos de Ultramar
* Perng Fai-nan, Banco Central

* Hsu Jan-yau, Presupuesto, Cuentas
y Estadisticas

* Chou Hung-hsien, Admén. Central
de Personal

* Cheng Wen-tsang, Informacién Oficial
* Hou Sheng-mou, Salud
* Lin Mun-lee (f), Museo Palacio Nacional

* Jaushieh J. Wu, Asuntos Continentales

* Kao Hua-chu, Asuntos de Veteranos

* Yeh Jiunn-rong, Investigacién, Desarrollo
y Evaluacién

* Cheng Li-chiun (f), Juventud Nacional
* Quyang Min-shen, Energia Atémica

+ Chen Chien-jen, Ciencia Nacional

+ Su Jia-chyuan, Agricultura

* Chiu Kun-liang, Asuntos Culturales

+ Lee Ying-yuan, Asuntos Laborales

* Hwang Tzong-leh, Comercio Justo

* Wu Tse-cheng, Obras Piblicas

Walis Pelin, Pueblos Aborigenes

* Chang Kow-lung, Proteccién Ambiental

Chen Chuan-show, Condicién Fisica
y Deportes

* Wang Ginn-wang, Admén. Guardacostas
J. S. Chang Masa, Com. Electoral Central

* Hu Sheng-cheng, Planeacién Econémica
y Desarrollo

Kong Jaw-sheng, Comisién Supervisora
de Finanzas (X)

Lin Fang-mei (f), Asuntos de Norteamérica
Lin Si-yao, ministro sin cartera
+ Ho Mei-yueh (f), ministra sin cartera

* Frank Feng-shan, ministro sin cartera

*Nuevo; + Cambio de responsabilidad; (f) femenino; (X) sustituido. Més dos nuevos ministros sin cartera.

Fuente: Keesing’s 2006, p. 47045.
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aquello ocurriera, el 4 de agosto, el jefe de gobierno designé a Shi Jun-ji como
supervisor de las finanzas piiblicas. Ese mismo dia también se reemplazé al
ministro de Asuntos Econémicos Hwang Ing-san, quien duré poco més de cin-
comeses en el cargo, por Chen Ruey-long, y el 7 de agosto la ministra de Co-
municaciones y Transportes, Kuo Yao-chi, ofreci6 su renuncia, asumié asi la
responsabilidad por un contrato leonino para la instalacién de sistemas elec-
trénicos de peaje carretero y la subsecuente controversia. Cuatro ministros,
o funcionarios de grado equivalente, fueron cambiados en el afio.

Yuan legislativo

El 4 de abril, la oposicién compuesta por el Guomindang (GMD) y el Primer
Partido del Pueblo (PPP) derrotd, por quincuagésima vez, la iniciativa del go-
bierno de aumentar el presupuesto de defensa, presentada inicialmente en ju-
nio de 2004. Este es uno de los cuarenta rubros del presupuesto gubernamen-
tal que la alianza de oposicién, “pan-azul”, ha estado bloqueando en el Yuan
Legislativo (unicameral). El argumento de los legisladores de oposicién es
que los causantes pagan demasiado en armamentos y en equipo de defensa, y
por eso rechazaron incluso el ajuste més reciente de la propuesta del gobier-
no, que bajo el costo del paquete, del equivalente a USD$ 18 200 millones a
USD$ 14 800 millones (una reduccién de 18.7 por ciento).

Por otro lado, ante los escandalos financieros en los que se han visto en-
vueltas personas muy allegadas al presidente de la Repiiblica (véase ade-
lante), el 27 de junio se present6 una mocién de censura contra éste en el
Yuan Legislativo, apoyada por 119 legisladores: 89 del GMD o Partido Na-
cionalista, principal fuerza opositora; 23 del PPP, que junto con los nacio-
nalistas forma la alianza “pan azul”; seis de la Uni6én No Partidista de Solida-
ridad, y un legislador independiente. Pero la moci6n no alcanzé la mayoria
de dos tercios de los 211 miembros de la legislatura—148 votos— y fue, por
tanto, derrotada. Quedd abierta la opcién de que la oposicién presente una
mocién de no confianza al gabinete, para la que se requiere la aprobaci6n
de una mayoria simple de legisladores. Esto llevaria a la renuncia de to-
do el gabinete y obligarfa a nuevas elecciones, en momentos en que toda-
via no hay nuevas reglas electorales: las derivadas de las reformas constitu-
cionales aprobadas en 2005 no han sido implementadas en su totalidad. Por
eso, el lider del GMD y alcalde de Taipei, Ma Ying-jeou, pidié a sus correli-
gionarios que evitaran causar una crisis de gobierno, ya que pondria fin al
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periodo, de relativa convivencia politica, por el que pasan ese partido y el
gobierno.

En agosto, el mismo presidente de la Repiblica fue interrogado por agen-
tes judiciales con relacién al uso indebido, por parte del Ejecutivo, de un fon-
do para usos diplométicos secretos y contra el cual se giraron vales que, apa-
rentemente, emple6 la primera dama.

Presidente Chen Shui-bian

El yerno del presidente, Chao Chen-ming, fue detenido el 25 de mayo, bajo
la sospecha de participar en practicas comerciales de informacién privilegia-
da en acciones de una empresa del sector piblico. Esto levant6 las voces de
politicos de oposicién, quienes exigieron la pronta renuncia del jefe de Esta-
do. Ademés de Chao, varios de sus familiares fueron interrogados por la po-
licia, pero se les liber6 pronto. Algunos criticos también sefialaron a la es-
posa del presidente por actos de corrupcién, pero hasta la fecha no ha habido
accién alguna de la justicia.

El presidente Chen —cuyos indices de popularidad llegaron a su punto
mds bajo el 20 de mayo— se disculpé en piblico por el escéndalo y, el dia 31
del mismo mes, anunci6 que cederia todos sus poderes, excepto Defensa y
Politica Exterior, al primer ministro Su Tseng-chang. El presidente agregd
que, a partir de esa fecha, se abstendrfa de participar en cualquier campafia
de proselitismo y apoyo politico a favor del partido del gobierno (PDP).

El 28 de julio comenz6 el juicio contra Chao Chen-ming y otros seis
acusados, incluido el padre de aquél, Chao Yu-chu, por “comercializar ac-
ciones desde posiciones internas de la empresa de propiedad estatal, Taiwan
Development Corporation”. Esto calde6 mucho los dnimos de la opinién pu-
blica, no solamente contra la familia politica del presidente Chen Shui-bian
sino contra él mismo, quien en agosto fue interrogado por la fiscalia sobre la
emisioén de recibos de gastos supuestamente falsos, parte de la llamada “di-
plomacia clandestina” a la que siempre han recurrido los jefes de Estado de
Taiwan en su confrontacién con China continental.

En septiembre hubo manifestaciones de “cientos de miles’” de personas que
protestaron frente al palacio presidencial en contra del jefe de Estado, a quien
exigfan larenuncia. Lo grave del caso fue que quienes organizaron esos movi-

2 The Economist, 23 de septiembre de 2006, p. 48.
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mientos eran miembros del propio partido del gobierno, bajo el liderazgo de
Shih Minh-teh, un ex presidente del ppp y fiero contrincante de Chen Shuj-
bian. Los organizadores de estas protestas querian repetir la accion el 10 de oc.
tubre, dfa de la fiesta nacional de Taiwan, pero otras facciones del ppp, y el prin-
cipal partido de oposicién (GMD), lograron enfriar los animos y no se llevg a
efecto una segunda gran movilizacién,

El 3 de noviembre, los procuradores que investigaban el asunto de la co-

Partidos politicos

E1 15 de enero de 2006 hubo una votacién interna en el ppp para designar al
sucesor de Su Tseng-chang, presidente de] partido, quien renunci6 en diciem-
bre de 2005 para asumir su ulterior nombramiento como primer ministro. En
su lugar quedaria Yu Shyu-kun, quien gano con 54.4% de los votos emitidos
por los miembros del partido. Entre la renuncia de Su y las elecciones inter-
nas de partido, fue la vicepresidenta de Taiwan, Annette Lu, quien se hizo

3 En cambio, Ia primera dama fue exculpada, el 2 de octubre, de haber cometido falta al-
guna al aceptar vales de regalo del propietario de Ia tienda departamental Pacific Sogo, que fue
vendida en 2002 (Keesing’s 2006, p. 47519).

4 Véase “Sufficient immunity”, The Economist, 11 de noviembre de 2006, p. 48.

TAIWAN 253

Ma Ying-jeou, presidente del GMD, dijo durante su visita a Washington,
D. C., en marzo, que siempre se habfa opuesto firmemente alaférmula “Chi-
na: un pais, dos sistemas” para la unificacién de China continenta] y Taiwan,
aun en el caso de que esa férmula probara ser exitosa para Hong Kong. Ma
sefial6 que Taiwan tiene su propio sistema democratico de gobierno —“un
mejor sistema, que la parte continental deberfa seguir”.’ El 3 de abril, el pre-
sidente Chen Shui-bian Y Ma, al regreso de su viaje de diez dias por Estados
Unidos, debatieron en televisién durante dos horas y, a pesar del ambiente de
convivencia amable que prevaleci6, segiin la Central News Agency (CNA), al
final de la entrevista quedd claro que entre ambos lideres hay muy poco te-
Ireno comtin. 8

En una conferencia en Tokio, efectuada el 11 de julio ante corresponsa-
les extranjeros, el presidente del GMD, Ma Ying-jeou, dijo que si su partido
retornara al poder no consideraria la unificacién con la RPC mientras ésta no
se democratizara,. Esa posibilidad, dijo Ma, est4 “varias décadas” lejana y, en
tanto no ocurra, habrj que favorecer el mantenimiento del staru quo, y tratar,
por el momento, de reanudar e] didlogo oficial, fortalecer la cooperacion
econdmica y expandir los intercambios culturales con la Reptiblica Popular
China.

Elecciones municipales

En diciembre de 2006 se efectuaron elecciones en varios municipios de la
isla, incluidas las principales ciudades. Los resultados no fueron —como se
anticipaba debido a la pérdida de popularidad de Chen y a los escdndalos de
corrupcién— un completo revés para el gobernante Partido Democratico
Progresista. Si bien el candidato del oficialista PDP a la alcaldia de Taipei
perdi6 ante el popular Hau Lung-bin, con lo cual el Partido Nacionalista
(GMD) preservé el gobierno de la capital, en Kaohsiung, la ciudad-puerto
mds importante, triunfé Frank Hsieh, quien se perfila como un fuerte aspi-
rante para contender, por el partido gobernante, en las elecciones presiden-
ciales de 2008,

3 Keesing’s 2006, p. 47152,
¢ Reproducido en Keesing’s 2006, p. 47368.




254 ASIA PACIFICO 2007

RELACIONES INTERNACIONALES

En su constante lucha diplomaética por reducir el aislamiento internacional a]
que China ha tratado de someterlo, el gobierno de Taipei tuvo un afio dificil.
En primer lugar, el 23 de mayo, la Asamblea de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) volvié a rechazar, por consenso y por décima ocasion, la pro-
puesta, hecha ahora por Palau, de que se concediera a Taiwan el status de
observador en la OMS. Beijing gan6 el debate, reiterd siempre su demanda de
soberania sobre Taiwan y argumenté que el status de observador est4 reser-
vado, Unicamente, a estados independientes.

Luego, el 6 de agosto, el gobierno taiwanés anunci6 la ruptura de rela-
ciones diplomaticas con Chad, horas antes de que el pafs africano comunica-
ra que establecerfa vinculos diplométicos con Beijing. La ruptura se produjo
cuando el primer ministro Su Tseng-chang estaba por efectuar una visita ofi-
cial de cuatro dfas a Chad. Segin el canciller Huang Chih-fang, el cambio
de posicién de Chad fue el resultado de cuatro meses de conversaciones se-
cretas entre este pais y la Repiblica Popular China, la cual ofreci dejar de
ayudar con armas a los rebeldes del oriente de Chad, que han intentado derro-
car al gobierno del presidente Idriss Déby. Con esto, el niimero de paises del
mundo que mantiene relaciones diplomdticas con Taiwan se redujo a 24.

En la parte de bisqueda de nuevos clientes o mercados, el 11 de febrero
se estableci6 en Taipei el Consejo de Cooperacién Taiwan-la India, presidido
por Yu Shyi-kun, ex primer ministro, en un claro intento por elevar el perfil
empresarial de la India en la isla de Taiwan y persuadir a sus empresarios de
diversificar sus actividades en Asia, hasta ahora muy concentradas en China
continental. A los pocos dfas de creado el Consejo, una fuerte delegacién de
24 parlamentarios de Taiwan arrib6 a Nueva Delhi para asistir a la conferen-
cia anual sobre tecnologias de la informacién (TI) e industrias de redespliegue
[outsourcing industries] de Mumbai (Bombay).

Cerca de dos quintos del total de las exportaciones de Taiwan se destinan
a China, que ademas es el destino de dos tercios del total de inversiones de
capital taiwanés en el exterior. No obstante, existe un potencial para diversi-
ficar estas operaciones hacia la India, simplemente porque el grado del que
se parte es muy bajo, el comercio con la India representaba, en 2006, apenas
0.67% del comercio exterior total de Taiwan. A fines de 2004, las inversiones
acumuladas de Taiwan en la India eran de 116 millones de ddlares, una minucia
si se las compara con los 41 700 millones de délares invertidos en China, ci-
fra oficial que, se considera, esté subestimada. De todas formas, el embajador

Y
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chino en Nueva Delhi, Sun Yuxi, hizo una declaracién en la que advirtié al
gobierno indio que “se abstuviera de enviar sefiales erréneas a las fuerzas
independentistas de Taiwan”.’

Vista en conjunto, ha menguado la capacidad de Taiwan para contrarres-
tar su aislamiento por medio de estimulos econémicos atractivos, entre otros la
Illamada “diplomacia de la chequera”. Solamente en los dltimos tres afios (2003-
2006), Taipei ha perdido a seis de los treinta aliados diplomaéticos que tenia:
Chad, Granada, Dominicana, Senegal, Liberia y Vanuatu. Analistas internos®
se han enfrascado en amplios debates sobre cudl deberia ser la politica de
asistencia financiera en el largo plazo, probablemente a cambio de reconoci-
miento diplomético. Para algunos existe muy poca sabiduria en la estrategia
gubernamental de asistir incondicionalmente a paises de poca importancia po-
litica, y que ademds han demostrado ser poco leales, quiza con la excepcién
de los cinco paises del Mercado Comtin Centroamericano.’ Para otros, resul-
ta cuestionable la utilidad de una diplomacia que lucha por el reconocimiento
internacional dado que, con los recursos limitados del pais, €ste simplemente
carece de capacidad para ganarle a China una “competencia subastadora”
que busque el reconocimiento diplomatico.

Relaciones con China

Desde principios del afio 2006, comenzaron a aparecer sefiales de que Chen
Shui-bian iba a desmantelar el Consejo Nacional de Unificacién (CNU) —crea-
do en 1990 por la administracién del GMD. Un vocero de la Oficina de Asun-
tos de Taiwan, de la Repiiblica Popular China (RPC), advirtid, el 29 de enero,
que el presidente Chen podria eliminar al Consejo citado y, el 8 de febrero, ese
mismo vocero oficial lo calificé de provocador de problemas.

Finalmente, en un discurso televisado el 27 de febrero, el presidente
Chen declar6 la desaparicién del Consejo y, posteriormente, firmé los decre-
tos de cancelacién de la partida presupuestaria destinada al mismo, asi como
la supresion de su equipo dirigente (un secretario). Los Lineamientos para la
Unificacién Nacional, bajo los cuales operaba el CNU, dejarfan de tener vi-

7 The Economist, 18 de febrero de 2006, pp. 42-43.

8 I-Chung-Lai, “Taiwan Examines Its Policies of Diplomacy”, China Brief, vol. VI, ISSUE
20, 4 de octubre de 2006, pp. 7-9.

9 Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica.
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gencia, aunque el presidente no revocé el decreto del Poder Ejecutivo que, en
su momento, cred los lineamientos citados.

Los argumentos de Chen Shui-bian para justificar su decisién fueron que
laRPC elevaba sus amenazas militares contra Taiwan y que la Ley Antisecesicn,
aprobada por la Asamblea Popular Nacional de China en marzo de 2005,
prevé forzar la reunificacién en caso de que la isla se incline por una inde-
pendencia formal, lo cual debia considerarse —de acuerdo con Chen— comg
un acto de guerra. Aunque la supresién del Consejo fue un gesto simbélico
—desde la eleccién de Chen como jefe de Estado, en 2000, nunca se le habia
convocado en su carécter de 6rgano asesor del gobierno—, el hecho provocé
reacciones en China y Estados Unidos. En aquélla, aparte de lo dicho por el
vocero de la Oficina de Asuntos de Taiwan, la prensa local report6, el 28 de
febrero, que el presidente Hu Jintao habia calificado lo ocurrido de “peligro-
so paso” para la independencia, y otros funcionarios gubernamentales advir-
tieron que una mayor escalada de Chen en actividades secesionistas causaria
una “seria crisis”. En cuanto a Washington, hubo presiones para que Chen no
revocara el decreto presidencial que estableci6 el CNU.1°

Jaushieh Joseph Wu, presidente del Consejo de Asuntos Continentales,
anuncio, el 14 de junio, que Taiwan y la RPC habfan acordado expandir signi-
ficativamente los vuelos directos entre la isla y el continente chino. En enero
de 2005 ambas partes concertaron un nimero limitado de vuelos directos de
aviones de pasajeros durante el periodo de las fiestas del afio nuevo lunar,
pero, para 2006, se permitieron hasta 168 viajes redondos en vuelos charter
de pasajeros durante cuatro festivales chinos, asi como licencias a vuelos
especificos de carga y humanitarios a lo largo del afio.!! El primer vuelo des-
de 1949 de un avién de carga de la linea taiwanesa China Airlines a China
continental, ocurri6 el 19 de julio. Normalmente, los vuelos de carga a través
del estrecho de Taiwan se hacen via Hong Kong 0 Macao.'?

El 1° de agosto, un vocero del Ministerio de Asuntos Econémicos anun-
ci6 el cese de las restricciones a empresas taiwanesas para invertir en China
continental en la manufactura de microchips, también dijo que se relajarian
las restricciones de viaje a los empresarios que lo requirieran; hasta enton-
ces, €l gobierno chino habia puesto un limite méximo de alrededor de treinta
viajes de grupos por afio.!?

10«“A calibrated provocation”, The Economist, 4 de marzo de 2006, pp. 37-39.
11 Keesing’s 2006, p. 47318.

12 1bid., p. 47368.

13 Ibid., p. 47415.
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Seguridad nacional y Estados Unidos

Cuando Washington y Beijing completaron negociaciones bilaterales, en di-
ciembre de 1978, sobre el establecimiento de relaciones diplomaticas plenas
entre los dos paises, que se harfa efectivo a partir del 1° de enero del siguiente
afio, la ruptura entre Estados Unidos y Taiwan tuvo lugar de inmediato, y el go-
bierno del presidente Carter anunci6 el final, en el plazo de un afio, del acuerdo
de defensa mutua que habia servido de garantia para la seguridad nacional de
Taiwan desde su concertacién en 1950. Esta decision, que ya se esperaba, pro-
voco protestas de legisladores estadounidenses, principalmente republica-
nos pero también de algunos demdcratas; incluso el senador Barry Goldwater
y otros 14 congresistas republicanos presentaron, en ese entonces, una deman-
da de inconstitucionalidad en la corte de distrito de Washington, D.C., por la
terminacién unilateral, por parte de la Casa Blanca, del tratado de seguridad
con Taiwan, la cual no prosper6 juridicamente.

En marzo de 1978, el Congreso aprobé un acta para regular las relacio-
nes comerciales, culturales y otras distintas a las diplomaticas entre los go-
biernos de Estados Unidos y “el pueblo de Taiwan”, que dio lugar a la crea-
cién del Instituto Americano en Taiwan y al Consejo de Coordinacién para
América del Norte de Taipei, con oficinas de enlace en Washington. A esto se
agregaria un Acta para el Control de Exportaciones de Armas, el instrumento
mediante el cual los estadounidenses han continuado, hasta la fecha, con el
abastecimiento de armas modernas y sofisticadas al régimen politico de la is-
la de Taiwan y anexas, para que se defienda de amenazas externas, que Uni-
camente provienen de China. 4

Ademds, todos los presidentes de Estados Unidos, desde Jimmy Carter
hasta George W. Bush, han preservado su facultad de movilizar el poderio bé-
lico del pais en caso de una posible intervencién armada, o de amenaza sobre
Taiwan por parte de China. Esta opcidn, de que los estadounidenses puedan
intervenir directamente en casos de crisis en el estrecho de Taiwan —que no
excluye el uso de “armas estratégicas” (es decir, nucleares)—, constituye la
verdadera fuerza de disuasion por la que los chinos se han guardado de ata-
car ala “provinciarebelde”. En los més de 57 afios transcurridos desde la hui-
da de los nacionalistas de China continental, ha habido varias crisis en dicho
estrecho que preludiaban un posible ataque o invasién de Taiwan por parte
de China y, en todas ellas, Washington ha movilizado sus fuerzas navales,

14 Keesing’s 1979, pp. 29536-29537.
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aéreas y logisticas, desde luego como medida de prevencidn, pero sobre todo
de disuasién a esas acciones.

ECONOMIA

La economia de Taiwan continué su crecimiento sostenido al ritmo de los
afios posteriores a la crisis financiera de Asia de 1987-1998, aunque me-
nos rapido que antes de ese periodo. Durante los afios de 1988 a 1997, el PIB
real creci6 a una tasa media anual de 7.1%, una de las més altas del mundo
después de las alcanzadas por China, Singapur y Corea del Sur; en el perio-
do 2000-2005, en cambio, la economia de Taiwan crecié a una tasa media
anual de 3.6%," 1o cual en parte se explica por su fuerte dependencia con
respecto a la cadena global de oferta de tecnologias de la informacién, la que
en marzo de 2000 sufri6 el llamado Tech Wreck (ruina tecnoldgica), lo cual
frené la economia taiwanesa, si se compara con su tendencia histdrica de cre-
cimiento (1987-1997). Aun asi, el ingreso per cépita de los habitantes de
Taiwan, en 2005, medido a la tasa de cambio del mercado, fue cercano a los
usD$ 15 000.16

En 2006, los indicadores fundamentales de la economia de Taiwan fueron
s6lidos, la tasa de crecimiento estimada del PIB excedié la preliminar, de ini-
cios del afio, de 4%; la tasa de desempleo se estabilizé en alrededor de 4%;
las reservas internacionales continuaron su aumento hasta colocarse, a finales
del afio, solamente por debajo de las de China y Japén, y las inversiones ex-
tranjeras directas, aunque en grados inferiores a los de los “afios dorados”,
en la década de 1990, se fortalecieron, sobre todo en los ramos de telefonia
movil y similares.

Pero la transformacién econémica de la isla, durante los dltimos seis
afios, se ha producido a partir de una creciente dependencia de la misma con
respecto a China continental. De enero de 2000 a marzo de 2002, las expor-
taciones taiwanesas a China y a Hong Kong estaban a la par de las destinadas

15 Cifras tomadas (1987-1998) —o calculadas (2000-2005) con base en ellas— del FMI,
World Economic Outlook, septiembre 2006.

16 B] ingreso por persona, estimado por la paridad del poder adquisitivo para el mismo
afio, era de USD$ 27 600, segun el World Factbook 2005, de la CIA. Por su parte, la OCED colo-
¢6 a Taiwan entre las economias avanzadas del mundo desde 2001 (Ferry Cooke, “Taiwan’s
economy: Missing a needed ‘link’ to China and the world”, China Brief, vol. V1, ISSUE, 20 de
octubre de 2006, pp. 5y 7, n. 1).
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al principal mercado tradicional de Taiwan: Estados Unidos. En los siguien-
tes dos afios —de marzo de 2002 a marzo de 2004—, el Departamento de
Comercio estadounidense report6 que las exportaciones de Taiwan a China y
a Hong Kong casi duplicaron a las destinadas a su pafs; las primeras eran en
promedio de USD$ 5 000 millones mensuales, mientras que las ventas a su
mercado tuvieron un promedio mensual de USD$ 2 500 millones.

Por otra parte, la creciente dependencia entre Taiwan y China es asimé-
trica, ya que mientras las exportaciones de Taiwan a China representan para
el primero 23% del total vendido al exterior, las exportaciones chinas a Taiwan
absorben apenas 2.4% del total de colocaciones de productos de China en el
mundo. Esta asimetrfa, en cuanto a la importancia relativa del comercio bilate-
ral para cada uno de los socios comerciales, se compensa con la alta presen-
cia de inversiones taiwanesas en el mercado chino, las cuales representan
entre 20y 22.5% del total de inversiones extranjeras directas (IED) recibidas
por China.'” Muy superior a los porcentajes de participacién de las IED de
Taiwan en Estados Unidos (9% del total), en Jap6n (8% del total) y en Eu-
ropa (5.5% del total).

No cabe duda que para los empresarios de Taiwan la dependencia res-
pecto al mercado Chino, en cuanto a exportaciones de bienes y movimiento
de capitales, es un buen negocio, sobre todo por el tamafio de ese mercado y
por su rdpido crecimiento. Pero para el gobierno de Taipei esa dependencia re-
sulta nociva, sobre todo en funcién de las politicas que buscan consolidar la
separacion de facto de la Reptiblica Popular China y asegurar la identidad eco-
némica propia de Taiwan. Después del ingreso de esta economia a la Orga-
nizacién Mundial de Comercio (OMC), el 1° de enero de 2002 —no ingresé
como pafs, sino como Territorio Aduanero Separado de Taiwan, Penghu,
Kinmen 'y Matsu (Taipei chino)'®—, los gobernantes taiwaneses han tenido
que librar una ardua batalla diplomdtica para superar la marginacién econémi-
ca bilateral y regional, con escasos resultados positivos: es la tinica economia
asidtica que no ha suscrito acuerdo comercial bilateral significativo alguno y,
a escala global, solamente tiene acceso —siempre bajo el nombre de Taipei
chino— a la OMC, al Banco Asiético de Desarrollo y al foro de Cooperacién
Econdmica Asia Pacifico (APEC).

'7 El porcentaje oficial de inversiones de Taiwan en China, del total de las que ésta reci-
be, tienen un rango de siete a ocho, pero la mayor parte del dinero de la isla que va a China se
remite desde subsidiarias que operan en paraisos fiscales, como la Islas Virgenes britanicas o
las Cai-mén (Cooke, op. cit., p. 5).

18 Véase www.wto.org, en la ventanilla “members”.
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VIETNAM

ALBERTO LEYTE HERNANDEZ
Secretaria de Relaciones Exteriores

INTRODUCCION

Hace dos décadas, el vi Congreso del Partido Comunista de Vietnam (PCV)
decidi6 llevar a cabo la transicién de una economia centralmente planificada
aunade libre mercado, y la biisqueda de un desarrollo sostenido para el pais
sin perder el liderazgo del Partido. Se traté de un amplio paquete de refor-
mas, llamadas doi moi (renovacién), inspiradas en el modelo chino, que han
involucrado la liberalizacién de los mercados, el reconocimiento de los dere-
chos de propiedad privada y una gradual apertura de la economia a los mer-
cados externos. Como consecuencia, el pafs ha logrado, desde la década de
los noventa, una de las tasas de crecimiento econémico mds elevadas en Asia
—en el periodo 2001-2005, alcanzé un promedio anual de 7.5 por ciento.
Vietnam, de manera creciente, se ha integrado a la economia internacio-
nal y a las redes de produccién de las corporaciones. Actualmente, es el se-
gundo exportador de arroz y de café en el mundo, y tiene una importante pre-
sencia mundial en la venta de prendas de vestir y de calzado deportivo, pero
también apunta a participar en otros sectores de mayor valor agregado.
Estos cambios también se han hecho extensivos a la politica exterior de
Vietnam que, dentro del proyecto de la insercién internacional del pafs y el
acceso a los principales mercados en el mundo, ha logrado normalizar sus
vinculos con las naciones vecinas, ampliarlos en otras regiones y tener una
presencia efectiva en los foros multilaterales. En materia de politica exterior,
dos acontecimientos destacaron en la agenda diplomética vietnamita de 2006:
el ingreso a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la celebracién,
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como pais sede, de la XIv Reunién de Lideres Econémicos de APEC. El pri-
mero represent6 el reconocimiento de la comunidad internacional hacia Viet-
nam como un actor responsable en el comercio mundial y, el segundo, fue un
espacio de proyeccién del éxito de su modelo econémico.

En 2006, se inauguré una nueva etapa en la historia de Vietnam con la elec-
cién de presidente y primer ministro. La nueva dirigencia se ha comprometi-
do a continuar con las reformas econémicas, sabedora de que el mantenimiento
de altas tasas de crecimiento y de un mejor bienestar social para la poblacién
representan la indiscutible base de la estabilidad. Sin embargo, esta tarea no
estd exenta de grandes retos. Por un lado, la corrupcién, cuyo combate se ha
reconocido como una tarea prioritaria toda vez que afecta la imagen y la le-
gitimidad del PCV, asi como la confianza para realizar negocios. De igual
manera, la creciente vinculacién de la economia vietnamita con el exterior
también la hace mas susceptible a los vaivenes internacionales. A ello se su-
man los compromisos y medidas que tuvo que adoptar Vietnam para lograr
su adhesi6n a la OMC, que pondrén a prueba a su planta industrial.

Por otro lado, se esperaba que el buen desempefio registrado por la econo-
mfa en los primeros nueve meses de 2006 continuara el resto del afio para
alcanzar la meta gubernamental de 8%. La confianza en el devenir de la eco-
nomia vietnamita se observa en el dinamismo de su sector exportador y en
los compromisos de inversi6n extranjera anunciados por importantes corpo-
raciones multinacionales.

POLITICA INTERNA

Por su enorme peso en la vida politica y en la toma de decisiones del pais, uno
de los principales acontecimientos fue la celebracion del X Congreso del
Partido Comunista de Vietnam (PCV), del 18 al 25 de abril. A este congreso
asistieron 1 776 delegados en representacién de 3.1 millones de miembros
del Partido. El tema de la corrupcién dominé parte importante de los deba-
tes, donde varios de los delegados reconocieron que este flagelo se encuentra
en todas las instancias de gobierno y que ha aumentado de manera alarman-
te. Asimismo, los delegados alertaron sobre los riesgos que este problema
conlleva para el crecimiento econémico y la legitimidad del sistema, por lo
que llamaron a hacer de su combate una de las principales prioridades. Para
mostrar que se trabaja para hacerle frente, hicieron patente que entraria en
vigor una nueva ley para combatir la corrupcién y el dispendio.
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El segundo tema que acapar6 los debates fue la consolidacién y profun-
dizacion de la politica de renovacion; el Partido fij6, como objetivo para el
pais, alcanzar el status de economia industrializada para 2020.

El x Congreso fue muy significativo, ya que se hicieron ajustes en la
integracién de los érganos del Partido como preparativos para la eleccién de
la nueva dirigencia politica. Asi, en el Bur6 Politico se integraron miembros
més jévenes y perdieron sus asientos el presidente, Tran Duc Luong, y el
primer ministro, Phan Van Khai, quienes venian detentando sus cargos como
jefe de Estado y de gobierno desde 1997.

La otra figura relevante del triunvirato politico, Non Duc Manh, fue con-
firmado en su cargo de secretario general del pcv. Con ello cesaron los ru-
mores, surgidos en dias previos al Congreso, que especulaban que el esc4n-
dalo de corrupcién en el departamento de gestién de proyectos niimero 18
(PMU18) del Ministerio de Comunicaciones y Transportes y la presencia del
yerno de Manh en la plantilla de esa empresa estatal podria truncar su conti-
nuidad al frente del PCV.

Este escdndalo sali6 a la luz a raiz de las investigaciones iniciadas, a fi-
nales de 2005, en torno de una red de apuestas ilegales y arreglos en eventos
deportivos. Al descubrirse, en enero, que el director general del PMU18 aposté
varios millones de euros en partidos de futbol, inici6 la investigacién de este
caso. Se presume que fueron desviados alrededor de siete millones de déla-
res, mediante la disminucion de los costos y calidad de los puentes a cargo de
dicho departamento. Esto llev6 a la destitucién y al posterior arresto, bajo el
cargo de corrupcién, del ex viceministro de Comunicaciones y Transportes,
Nguyen Viet Tien, y a la renuncia del titular de esta dependencia, Dao Dinh
Binh.

Con los arreglos y acuerdos alcanzados en el seno del PCV, el terreno que-
dé abonado para la eleccion, como le corresponde constitucionalmente a la
Asamblea Nacional, del nuevo jefe de Estado y de gobierno. En junio, este
cuerpo legislativo eligié a Nguyen Minh Triet como presidente y ratificé el
nombramiento de Nguyen Tan Dung como primer ministro. Por primera vez
desde la reunificacién del pafs, en 1975, tanto el jefe de Estado como el jefe de
gobierno son de laregién sur del pais, ya que tradicionalmente existia el acuer-
do de mantener un equilibrio regional en el liderazgo politico. En opinién de
algunos analistas, ello es reflejo de la ascendencia del sur como la zona de
mayor crecimiento econémico del pafs.

Nguyen Minh Triet fue jefe del PCV en Ho Chi Minh y es reconocido por
su decidido combate a la corrupcién. Se le identifica como un reformista
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econdémico y forma parte del Politbur6 desde 1997. Luego de ser nombrado
jefe del PCV en la Provincia de Son Be, gané gran popularidad al lograr, du-
rante la década pasada, que dicha regién se convirtiera en una de las més
atractivas para la inversién extranjera directa. Posteriormente, en 2000, al
asumir la direccién del PCv en Ho Chi Minh, 1a consolidé al desmantelar una
poderosa red criminal que involucraba a funcionarios, policias y miembros
del Partido.

Por su parte, Dung, considerado un discipulo de Phan Van Khai, es reco-
nocido como una de las cabezas mds inteligentes del Partido, carismatico y
una figura clave dentro del niicleo reformista. Cuenta con contactos y apoyos
en el aparato de seguridad interna, asi como en los sectores militar y financie-
ro. Su experiencia se remonta a mediados de la década de los noventa: ocup6
durante dos afios el puesto de gobernador de la banca central, donde promo-
vi6 la disminucién de los controles sobre el extenso sector bancario estatal.
En 2001, su misién fue restablecer el orden en las altas montafias del centro
de Vietnam, ante la agitacién étnica y religiosa.

A la cabeza de un pais que registra, junto con China, uno de los mayores
crecimientos econémicos en Asia, la nueva dirigencia enfrenta dos retos: con-
tinuar con la liberalizacién econémica y apertura al exterior, lo cual, a su vez,
someterd a su tejido industrial a una fuerte competencia; y paralelamente,
luchar contra la corrupcién como un factor para fortalecer la legitimidad del
gobierno y del PCV ante la poblacién. En el largo plazo, su progreso hacia es-
tos dos objetivos determinard si el partido puede mantener su posicién como
tinico defensor de los intereses nacionales. Sin embargo, habria que conside-
rar el surgimiento de nuevos actores, como la clase burguesa y una creciente
juventud urbanizada, los cuales podrian constituirse en nuevos espacios de po-
der y cambio politico mds alld de la estructura del partido.

SITUACION ECONOMICA

En los primeros nueve meses de 2006, la economia de Vietnam continué su
evolucién positivamente al crecer 7.8%, a pesar de los desastres naturales,
las enfermedades y el alza de los precios del petréleo. Favoreci6 esta tenden-
cia un rdpido crecimiento de la inversién privada, el fuerte consumo y el di-
namismo de las exportaciones.

Las exportaciones aumentaron 24.2% en los primeros nueve meses del
afio, apoyadas por un fuerte crecimiento de las ventas de prendas de vestir y
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calzado, aunque este tltimo enfrenté medidas antidumping en 1a Unién Euro-
pea, su mayor mercado. Las exportaciones de petréleo sin refinar beneficia-
ron un aumento de los precios, a pesar de sufrir una caida en el volumen de
las ventas, mientras que las exportaciones de arroz y de café también se re-
dujeron a causa de fenémenos ambientales. Sin embargo, hubo un pronun-
ciado aumento en la cotizacién de este dltimo.

En el mismo lapso, las importaciones de bienes de capital y tejidos regis-
traron un aumento de 22.1 y de 25%, respectivamente, reflejo, en el caso de
este tltimo, de los requerimientos de insumos para la industria de prendas
de vestir. En general el pais tuvo un ligero superdvit comercial.

En los dltimos diez afios se observa un aumento sustancial de la presen-
cia e importancia del sector privado en la vida econémica de Vietnam. Su par-
ticipacién en el sector de la manufactura se elevé de 27%, en 2000, a 33% en
2005, mientras que por concepto de exportaciones (no petroleras) se incre-
mento6 de 21 a 23% en el mismo lapso. Este impresionante desempefio ha si-
do alentado particularmente por la simplificacién de los procedimientos admi-
nistrativos, mediante, por ejemplo, la Legislacién de Empresas de 2000 (The
Enterprise Law), que protege el derecho de los ciudadanos para establecer y
operar negocios privados sin necesidad de la intervenci6n oficial. También ha
contribuido a este desempefio la abolicién de los monopolios comerciales
extranjeros a principios de la década de los noventa y las reformas promovi-
das para lograr el acceso de Vietnam a la OMC.

Las empresas estatales también han sido objeto de cambios importantes en
los tltimos afios para adecuarlas a las nuevas condiciones y necesidades eco-
némicas del pafs. En un principio, el gobierno se mostré reticente y evité em-
prender una privatizacién masiva, ante el temor de que pudiera trastornar la
actividad econémica. S6lo después de muchos afios de experimentar con la ca-
pitalizacién (privatizacién parcial) a pequefia escala, el gobierno vietnami-
ta ha dirigido sus acciones a las grandes empresas estatales. Dicho proceso ha
mejorado, por medio de peritajes de evaluadores externos y de las emisiones
de acciones, a precios de mercado, mediante subastas. En los dltimos cinco
afios, més de 2 300 empresas estatales fueron capitalizadas.

En diciembre de 2005 se aprobd una legislaci6n para simplificar los proce-
dimientos administrativos para las empresas y lograr asf un tratamiento equita-
tivo para las compafifas nacionales y extranjeras. Dicha legislacién, en vigor
desde julio de 2006, aparejada con la continuacién de un crecimiento econé-
mico sélido y las perspectivas por la adhesién de Vietnam a la OMC genera-
ron una mayor confianza de los inversionistas. Durante la mitad de ese afio,
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se establecieron 20 000 nuevas empresas y en los primeros nueve meses los
compromisos por concepto de Inversién Extranjera Directa (IED) alcanzaron
5 100 millones de délares (md).! Conviene sefialar que, en octubre, Intel Cor-
poration anuncié que incrementarfa su inversién, de 300 a 1 000 millones
de ddlares, para la construccion de una fabrica de ensamblaje y prueba de
microprocesadores en el Parque Tecnolégico de Ho Chi Minh.

En junio de 2006, el Banco Mundial (BM) aprobé un préstamo sin inte-
reses de 100 millones de délares (mdd) para apoyar el combate a la pobreza
del gobierno de Vietnam. Fue el quinto crédito de este tipo que otorga dicha ins-
titucién. Lo anterior no s6lo confirmé el grado de confianza de las institucio-
nes multilaterales de financiamiento sino un reconocimiento a los progresos
que Vietnam ha realizado en la materia. En efecto, la revolucion econémica
del pais est4 acompaifiada de una transformacién social. El éxito vietnamita,
que redujo la incidencia general de pobreza en casi dos tercios en s6lo 11
afios, no tiene precedente, puesto que éste disminuy6 de 58.1%, en 1993, a
un estimado de 22% en 2005.

El X Congreso del PcV de abril de 2006 endosé el Plan de Desarrollo
Econémico y Social 2006-2010, que tiene entre sus metas reducir la incidencia
de la pobreza entre 10y 11%. Sus objetivos también incluyen acelerar y sos-
tener el crecimiento econémico y el desarrollo; mejorar significativamente las
condiciones materiales, culturales y espirituales de la poblacién; crear las ba-
ses para estimular la industrializacién y modernizacién y, gradualmente, desa-
rrollar una economia basada en el conocimiento, y realzar asi la posicién de
Vietnam en laregién y en el mundo. Se pretende alcanzar un crecimiento eco-
némico anual de entre 7.5 y 8%; incrementar el ingreso per cépita entre 1 050
y 1 100 délares para el afio 2010; mantener un ingreso del presupuesto anual
de entre 21 y 22% del PIB y elevar las exportaciones entre 14 y 16% cada
afio, a la vez que situar la inversién doméstica en alrededor de 40% del PIB.

El pcv se ha fijado como objetivo hacer del pais una nacién industrial
para 2020. Es una meta que se antoja ambiciosa, pero en el seno de los cua-
dros partidistas y gubernamentales dirigentes se concibe, con gran confian-
za, como realizable. Para atraer la inversién y generar oportunidades de trabajo
para los, aproximadamente, un millén de jévenes que ingresan a la fuerza la-
boral cada afio, el gobierno vietnamita tiene el reto de modernizar la infra-

1 En 2006 se esperaba que Vietnam recibiera Inversién Extranjera Directa por cerca de
7 000 millones de délares, casi la mitad de la que capta la India en términos absolutos, y mas
que la de China como proporcién del PIB.
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estructura, establecer un sistema de toma de decisiones transparente, asi como
un sistema regulador y legal confiable. De igual modo, deber4 reducir los

desequilibrios no solamente entre las zonas urbanas y rurales sino también
entre las regiones.

POLITICA EXTERIOR

Después de un periodo de relativo aislamiento, la politica exterior vietnami-
ta de las dltimas dos décadas ha buscado normalizar sus relaciones e integrar
el pais a la economia mundial. Su accionar se fundamenta, por un lado, en la
necesidad de generar un espacio exterior estable que le permita participar en
los mercados internacionales, y beneficiarse de las corrientes de comercio,
inversion y tecnologia, fundamentales en la consecucién de su proyecto de
desarrollo econémico. Por el otro, pretende establecer los equilibrios nece-
sarios con los actores mundiales de primer orden (EUA, China, Jap6n, Unién
Europea) y tener una presencia efectiva en organismos multilaterales.

Con respecto a su presencia en foros multilaterales, Vietnam continu6 el
cabildeo en busca de respaldo a su aspiraci6n para ocupar un asiento como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
para el periodo 2008-2009. Por ello, representé un logro importante que el
27 de octubre, el Grupo asidtico de las Naciones Unidas decidiera nominarlo
como tnico candidato de la regi6n a ese puesto.?

La OMC y APEC, punta de lanza de su integracién internacional

El7 de noviembre, el Consejo General de la Organizacién Mundial del Comercio
aprobd la solicitud de Vietnam para ser el miembro niimero 150 de los paises
que integran esta organizacién. Se traté de un éxito de la diplomacia vietna-
mita y de la culminacién de un proceso de adhesién iniciado hace 11 afios,
incluidos ocho afios de negociaciones bilaterales y multilaterales con un Grupo
de Trabajo creado ex profeso.® El mecanismo de ingreso ha requerido que Viet-

2 Véase http://ww.mofa.gov.vn/en/ns061030085931

3 El Grupo de Trabajo estuvo integrado por Argentina, Australia, Brasil, Brunei, Bulgaria,
Camboya, Canadd, Chile, China, Colombia, Croacia, Cuba, Egipto, El Salvador, Estados Unidos,
Filipinas, Honduras, Hong Kong, la India, Indonesia, Islandia, J ap6n, Malasia, Marruecos, México,
Myanmar, Noruega, Nueva Zelanda, Paquist4n, Panamé, Paraguay, Repiiblica de Corea, Repiiblica
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nam adopte extensas reformas para adaptarse a los principios de mercado,
liberalizar su economiay mejorar su transparencia interna. Ello ha desembocado
en que establezcaun mejor clima para los negocios y la inversion, incluida la
reduccién sustancial de sus barreras a la importacion.

Con su ingreso ala OMC, las exportaciones vietnamitas se veran benefi-
ciadas con lareduccion de aranceles y el levantamiento de cuotas de EUA Y la
Uni6n Europea a sus textiles y ropa de vestir, que representan 15% del total
de sus ventas. Igualmente, incrementara la confianza de los potenciales inver-
sionistas. En contrapartida, su ingreso ala OMC viene a afiadir nuevos retos a
la economia vietnamita. Los COmpromisos y obligaciones contraidos pon-
dran a prueba a las empresas locales, incluso a las de propiedad del Estado.

La adhesién de Vietnam modifica el equilibrio econémico en Asia. Con
sus problemas especificos e incertidumbre politica, 1os recipientes tradicio-
nales de las inversiones extranjeras en el Sudeste asiatico (Indonesia, Malasia,
Singapur y Tailandia) han sido opacados enlos Gltimos afios por el dinamismo
de 1a economia vietnamita. La reduccion de los derechos de aduana, la libera-
ci6n del climade negocios y su aperturaa la competencia colocan a Vietnam,
con una poblacién de 84 millones de habitantes, enuna posicién privilegiada
donde el bajo costo de su mano de obra puede hacer la diferencia entre sus
vecinos, no sélo en 4reas tradicionales como 1a del calzado y del textil, sino
también en sectores de punta como los electrénicos, en concreto los periféricos
informaticos.

Vietnam logr6 reforzar con éxito su proceso de integracion internacio-
nal al haber sido sede, durante 2006, de diversas reuniones de funcionarios
de 1a APEC. Estos encuentros tuvieron como tema central “Hacia una Comu-
nidad Dindmica parael Desarrollo Sustentable y 1a Prosperidad”y culminaron
con la XIv Reunién de Lideres Econémicos (18'y 19 de noviembre), a la que
asisti6 1a mayoria de los lideres de las 21 economias miembro.

En la cumbre, los lideres dieron su apoyo a la reanudaci6n de la ronda
de negociaciones comerciales de Doha, sin formular una propuesta parareac-
tivarlas. Aunque reconocieron 1as dificultades para negociar un érea de libre
comercio en la region Asia-Pacifico, encomendaron estudiar los mecanis-
mos para promover la integracion regional, incluida, como proyecto de largo
plazo, un area de libre comercio; ajenos a su esencia, los temas de seguridad
dominaron una parte importante de la agenda de discusiones de los lideres

Dominicana, Repiblica Kirguisa, Rumania, Singapur, Sri Lanka, Suiza, Tailandia, Taipei Chi-
no, Turquia, Uni6n Europea y sus estados.
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de las economias de la APEC, como ha ocurrido en los tltimos afi

rgn un frente unido ante Corea del Norte, al instarlo, por medio (()18- e
nicado oral, a desmantelar su programa de armas nucleares o

.La reuni6n de lideres representd una excelente oponuxiidad

gobierno de Vietnam mostrase al pafs como un actor politico res I())am (tl)ue ..
1,a escena mundial y resaltara ante la comunidad de negocios intf:lr)nerl1 i v
éxito y las ventajas de la economia vietnamita. Entre los asistentes ctiotr)]al =
consenso sobre las oportunidades de la apertura econémica en Vietnau OPlm
ello, no resulté fortuito que, en el marco de la cumbre, empresas multiI: o
nales anunciaran cuantiosas inversiones en territorio vietnamita. "

Sudeste asiatico

Uno de 1o§ 4mbitos de accion prioritario de la diplomacia vietnamita es el
Sudeste asi4tico, en particular los paises vecinos. Con ellos, continué el desa-
rrollo3 en 2006, de una amplia agenda, con especial atencion en los asuntos de
segur/lda.ld, migracién y de demarcacion fronteriza, asi como de crecimiento
econ?mlco. Por el peso politico y econémico de Tailandia entre los estados ri-
berefios del rio Mekong, Vietnam tiene una especial atencion a sus vinculos
c/on Bangkok, con el que mantiene una intensa cooperacion.* Ambos paises

lideres en la exportacién de arroz, acordaron, en julio, coordinar sus activi:
dades de exportacién y con ello estabilizar los precios internacionales del
cereal. Por su parte, a principios de 2006, Tailandia decidi6 otorgar certifica-
dqs de nacionalidad extranjeros a 923 vietnamitas de ultramar y la ciudadania
tailandesa a otros 1 356; fue la mayor concesion en su tipo en la historia de
este pafs.

Tras el golpe de Estado contra el primer ministro tailandés Thaksin Shina-
watra, el 19 de septiembre, la cancillerfa vietnamita se pronuncié porque se
¥esta'urara pronto la estabilidad en Tailandia. Una vez instalado el gobierno
1nFer.1n0, en octubre, la administracién vietnamita felicit6 al nuevo primer
mlms.tro, Surayud Chulanont. Como parte de una gira en la region, éste visit6
Hanoi el 26 de octubre; no se alcanzaron acuerdos, sélo el compromiso de
alentar la cooperaci6n econémica bilateral para incrementar el comercio a
5 000 md en los préximos afios.

4 . . 5 ¢
En ’2004 ambgs naciones definieron, mediante un comunicado conjunto, el marco de su
coopferac1on enla primera década del siglo xx1. Tailandia es el noveno inversionista extranjero
en Vietnam, con un capital total de 1 500 md.
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La cooperacién entre dos dragones

Larelacién de Vietnam con China se ha reajustado en los Gltimos afios. Esun
reacomodo sustancial después del distanciamiento entre ambos paises, duran-
te las décadas de 1970 y de 1980, debido principalmente al acercamiento de
Hanoi con la entonces Uni6n Soviética, los diferendos fronterizos, el trato a su
poblaci6n de origen chino y la ocupaci6n vietnamita de Camboya en diciem-
bre de 1978.

Desde la normalizacién de las relaciones diplomaticas entre Vietnam y
China, en 1991, los contactos politicos y partidistas se han incrementado
sustancialmente. Ello ha creado un ambiente més favorable en pro de una
solucién negociada parala delimitacién de sus fronteras.’ Un sello distintivo
de esta nueva etapa es el incremento de los intercambios econémicos y comer-
ciales, en consonancia con el dinamismo que caracteriza a las dos economias.
A mediados de 2006, China contaba con 377 proyectos de inversién con un
capital total de 795 mdd, que 1o colocan como el 15° inversionista extran-
jero; los sectores privilegiados por estas inversiones son el energético y los
transportes.

La visita a Beijing del secretario general del Partido Comunista de Viet-
nam, Nong Duc Manh, en agosto de 2006, reafirmé el deseo de ampliar la
cooperacién econémica. Se suscribi6 un acuerdo de cooperacién econémica,
cientifica y tecnolégica, bajo el cual China conceder4 a ese pais 6 200 mdd
en ayuda no reembolsable para capacitacién de personal. Por su parte, laem-
presa vietnamita Grupo de Carb6n y Mineral y el Banco de Importaciones y
Exportaciones de China firmaron un contrato para el otorgamiento de un
crédito de 225 mdd para la construccién de una planta termoeléctrica.

Beijing y Hanoi colaboran estrechamente para acrecentar las oportuni-
dades que ofrece compartir una frontera de 1 643 km? y para aprovechar la
regién norte del territorio vietnamita —cuyos sueldos y bienes raices son mu-
cho menores que los de la zona costera china— que puede constituirse en un
puente comercial a China. Los dos pafses trabajan para la operacién de la es-
trategia denominada Dos corredores y un circulo, que busca desarrollar la
zona econdmica de la Bahia de Beibu, conectar a las ciudades de Kunming

5 En 1999, China y Vietnam firmaron un tratado sobre frontera terrestre y otro en 2000
para la demarcacion de las Aguas Territoriales, las Zonas Econémicas Exclusivas y el Arrecife
Continental del Golfo de Beibu, ademds de un mecanismo para la cooperacion pesquera en ese
enclave. Los dos paises han acordado acelerar los trabajos para finalizar la demarcaci6n y la
colocacién de los sefialamientos a lo largo de su frontera terrestre en 2008.
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(Yunnan) y Hanoi y establecer un nuevo corredor econémico que vincule a
cuatr'o de sus localidades, que irfa de la ciudad de Kunming a la capital viet-
nmta Hanoi y Nanking (Guangxi). En la visita de Estado a Vietnam del
pr.e51dente Hu Jintao, en noviembre, se firmé un memorando de entendi-
miento en el que acuerdan avanzar en la operacién de dicha estrategia.

Estados Unidos, un factor de equilibrio

D.esde el restablecimiento de relaciones oficiales, en 1995, Estados Unidos y
Vietnam han conducido sus lazos en un plano multidimensional. No s6lo
bu.scan atender asuntos especificos de grupos de interés, como la recuperacion
e identificacion de los restos de los soldados estadounidenses perdidos en
combate, o aprovechar las oportunidades de negocios, por medio de la firma
df: un acuerdo comercial, en julio de 2000, sino también alentar la coopera-
cién en esferas mas sensibles, como la militar.® Tras el tsunami de diciembre
dfa 2004 en el Sudeste asidtico, Hanoi autorizo a aviones militares estadou-
nidenses de carga derechos no limitados de sobrevuelo para asistir en misio-
nes de rescate y provision.

El s.ecr.etario de Defensa estadounidense, Donald Rumsfeld, visit6 Viet-
nam en junio; ambos paises acordaron incrementar “los intercambios milita-
res a todos los niveles”. Posteriormente viajé a Hanoi el almirante William
L. Fallon, comandante de las Fuerzas de Estados Unidos en el Pacifico. El al-
mlr.ante. solicit6 al ministro de Defensa Nacional, Phung Quang Thanh, la au-
torizacién para el ingreso de mds naves estadounidenses a puertos vietnami-
.tas.7 S.ugiri(’) también que las fuerzas navales de los dos paises realizaran una
investigacion conjunta y ejercicios de rescate, aunque Vietnam evit6 dar unares-
puesta. El gobierno vietnamita ha sido cauteloso en su acercamiento militar
con Washington, a fin de que no se interprete como parte de una maniobra
para contener a China en el Sudeste asiético.

6 . o :

En 2000, el entonces presidente William Clinton realiz6 la primera visita a Vietnam
desde el ﬁn' de la guerra entre las dos naciones, en 1973. En la visita a Estados Unidos del
entonces primer mllmstro Phan Van Khai, en junio de 2005, se logré un acuerdo para incre-
men@: la cooperacién en materia de defensa mediante la visita de buques de guerra, €l entre-
namiento de agent«lis militares vietnamitas y el intercambio de informacién de inteligencia, asi
como la colaboracién en el combate al terrorismo.

7 e .

E]‘4 de J}lho de 2006, las embarcaciones navales USS Patriot y USS Saivor visitaron

puertos vietnamitas, la cuarta visita en su tipo desde 2003.
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La visita oficial a Vietnam del presidente George W. Bush, en noviembre,
la segunda de un mandatario estadounidense desde la caida de Saigén, re-
afirmé el clima de concordia entre los dos paises. Dias previos a su estancia
en Hanoi, el Departamento de Estado retiré a Vietnam de la lista de naciones
que cometen graves violaciones a la libertad religiosa, aduciendo que este pais
ha realizado importantes mejoras en la materia. Coincidentemente, y con la
intencién de mejorar el clima politico antes del viaje del presidente Bush, el
gobierno vietnamita liberé a un activista de origen vietnamita-estadouniden-
se que habia estado detenido durante 14 meses por supuestas actividades
terroristas.

En contrapartida, el mandatario estadounidense sufri6 un revés, el 13 de
noviembre, por el rechazo de la Cdmara de Representantes de un proyecto
de ley que otorga a Vietnam el status de “Relaciones Comerciales Normales
y Permanentes”. Su aprobacién era requisito necesario para concluir las ne-
gociaciones bilaterales en el marco del proceso de adhesién de dicho pais
asiético a la oMC. Los republicanos no lograron reunir una mayoria de dos
tercios para sancionarlo, aunque se esperaba que fuera aprobado en diciem-
bre por una mayoria simple, antes de que el nuevo Congreso, controlado por
los demdcratas, se instalara en 2007.

Japén, socio clave para el desarrollo

Para Vietnam los vinculos con Japén tienen una especial consideracién, puesto
que este pafs ha contribuido sustancialmente a su modernizacién social y
econdmica. Esto ha sido posible mediante la Asistencia Oficial al Desarrollo
(que fue de 11 000 md en el periodo 1992-2005) y sus importantes inversio-
nes (6 200 mdd acumulados), asi como por el acceso de los productos viet-
namitas al mercado japonés. Conviene recordar que Japon es el segundo im-
portador de productos vietnamitas después de Estados Unidos.

Ante la creciente sinergia de sus economias, en los tltimos afios Vietnam
y Japén han procurado establecer mejores condiciones y alentar las inversio-
nes japonesas en territorio vietnamita; los dos paises suscribieron un acuerdo
para la promocién y proteccion de las inversiones en 2003. Durante la visita
a Jap6n del primer ministro vietnamita, Nguyen Tan Dung, del 18 al 22 de
octubre de 2006, un comunicado conjunto anunci6é que ambos paises habian
decidido iniciar, en enero de 2007, las negociaciones para un acuerdo de aso-
ciacién econémica. De concretarse el acuerdo, Vietnam estard en mejores

condiciones para competir con paises que ya han firmado instrumentos simi-
lares con Japén, y para mantenerse como un lugar atractivo para la inversién

Vietnam, polo de nuevas oportunidades para otras regiones

El dinamismo de la economia vietnamita ha atraido la atencién de paises de
América Latina. A los paises con una sé6lida relacién oficial y partidista con
Hanoi, como es el caso de Cuba, se han sumado otras naciones que buscan
explorar nuevas oportunidades de cooperacién y de negocios. El caso de
Chile es muy ilustrativo. En enero, el canciller Ignacio Walter Prieto visité
Hanoi, y firm6 un plan en materia de cooperacion cultural y atestigud la sus-
cripcion de un acuerdo sobre turismo. Chile y Vietnam dieron un paso decisi-
vo para dinamizar sus relaciones econdmicas y comerciales ya que, durante
la visita de la presidenta de Chile, Michelle Bachelet, en noviembre, acorda-
ron iniciar estudios de factibilidad para un TLC.

Asimismo, el presidente de Venezuela, Hugo Chévez, visit6 Vietnam (del
31 julio al 1° agosto de 2006). Los paises firmaron un acuerdo marco de coo-
peracion bilateral (que prevé la creacién de comisiones en las dreas politica,
social, cientifica-tecnolégica, defensa y seguridad) y otros acuerdos y memo-
randos en materia cultural, energética, minera y agricola. Uno de los acuerdos
mds relevantes, el que concierne a la alianza entre PetroVietnam y PDVSA,
busca la cooperacién venezolana para la construccién de una refineria, la
primera en Vietnam, que pretende reducir los precios de este insumo.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial (miles de km?)
Poblacién en millones (est. julio 2006)
Religion

Idioma

Moneda

Sistema de gobierno

Jefe de Estado

Miembros clave del gobierno
Primer ministro
Viceprimer ministro permanente
Viceprimer ministro y ministro

de Relaciones Exteriores

Viceprimer ministro
Ministro de Defensa Nacional

-Repiiblica Socialista de Vietnam

Hanoi

329314

84.4

Budismo, hoa hao, hinduismo, baha’iand, catélica,
protestante, musulmana.

Vietnamita (oficial)

Dong

Repiiblica socialista con régimen de partido dnico
Nguyen Minh Triet

Nguyen Tan Dung
Nguyen Sinh Hung

Pham Gia Khiem
Truong Vinh Trong
Phung Quang Thanh
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