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ASIA PACIFICO:
UNA EPOCA DE TRANSICION

JUAN JOSE RAMIREZ BONILLA
Coordinador del Programa de Estudios APEC

Hastael 1°dejulio de 1997, en el momento en que se desencadend lacrisis
asiética, los paises de Asiadel Pacifico eran reconocidos por |a capacidad
de sus gobiernos para garantizar condiciones que favorecen el crecimiento
econdémico.

En 1995, en el momento de auge del discurso sobre la globalizacion,
concebida como un proceso basado en lalibre operacion de los mecanismos
de mercado, el Banco Mundia publicd su informe sobre los factores que
influyen en el crecimiento de laregion: en formaexplicita, ali se recono-
cialaimportancia de laintervencién gubernamental en el éxito econémico
asidtico.

En diciembre de 1997, en d primer informe sobrelacrissasética, losana
listas del Fondo Monetario Internacional reconocian lacapacidad delosgo-
biernos de laregidn paragarantizar, en cada caso, un contexto macroeconé-
mico positivo. Lacrisis parecia escapar atodaldgicay, en dicho texto, sele
califico paraddjicamente como “unacrisis de éxito”.

Por otra parte, e funcionamiento politico de las sociedades asiéticas,
algjado de las normas que regulan la vida democrética de los paises “ occi-
dentales’, garantizaba tanto la cohesién como la estabilidad politica de las
sociedades nacionales.

Como resultado delosfactores que desencadenaron lacrisis, losgobier-
nos fueron incapaces de regular procesos econdmicos que se desarrollaban
en un &mbito supranacional; asimismo, en lamayoriade los casos se vieron
confrontados alaagudizacién de | os problemas derivados de su todaviamuy
reciente acceso alavidapoliticaindependiente.

13
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En ese contexto, |os escandal os provocados por la corrupcion estuvie-
ron alaorden del diaalo largo y ancho de laregion. Méas alla del enfoque
normativo con que han sido tratados por |os medios de comunicacién nacio-
nal es e internacional es, esos escandal os ponen en evidencia, por un lado, las
profundas divisiones existentes entre |l as diversas facciones de las élites poli-
ticas; por € otro, € abismo creciente que separa a esos grupos de poder delas
poblaciones de sus respectivos paises. Asi, diversos acontecimientos propi-
ciaron situaciones de conflicto y pugnaentrelasdiferentesfuerzas politicas.

Con lamuerte del primer ministro Keizo Obuchi y las elecciones cele-
bradas en junio en Japdn |os partidos politicos sostuvieron diversas luchas
que buscaban influir en lanueva politicaecondémica, y el gabinete del suce-
sor, Yoshiro Mori, tuvo que enfrentar dos votos de desconfianza. Los mala-
bares delos dirigentes del pLD han logrado mantener un equilibrio inestable
gue con frecuencia parece estar a punto de laruptura.

En Malasia, el affaire Anwar |brahim fue opacado por |os debates sobre
laislamizacion del pais sostenidos por los diferentes partidos politicos. Para
la UMNO, se trata de la recuperacion de una legitimidad que se deteriora
progresivamente entre la poblacion malaya. Parael PAS, en cambio, setrata
de sentar las bases de un proyecto politico basado en el Islam. Paralasfor-
maciones pol iticas no bumiputras, en contraste, setratade evitar unamalayo-
islamizacion delavida politicaque sdlo puede tener repercusiones negativas
paralosno orang-adli. Larepresion politicano haestado ausentey lacrispa
Ci6én delos mecanismos de coercion parece haber provocado acontecimientos
como €l asalto aun campamento militar por parte de militantes de un movi-
miento isl&mico radical, con ramificacionesinternacionales.

En Camboya la situacién politica dista mucho de haber mejorado; €
gjercicio arbitrario del poder y laimpunidad siguieron siendo lanorma, pues
se ha mantenido la tension entre el gobierno y la oposicion politica. Las
negociaciones paraestablecer un tribunal destinado ajuzgar alosdirigentes
del Khmer Rouge no llegaron aunaresol ucion. Tampoco selogré establecer
unafecha paralarealizacion delas elecciones|ocales, poniendo en entredi-
cholafragil estabilidad politica.

En Indonesia, € pais con mayores problemas en materiade estabilidad in-
terna, el presidente Abdurahman Wahid hasido €l blanco delosataquesdela
coalicion de partidosisiamicos quelo encumbrd en € gobierno. Su permanen-
ciaa frentedel Poder Ejecutivo parece ser consideradapor € pDI-Py losGolkar
como un mal menor: permite evitar, por e momento, el ascenso de perso-
nalidades politicas que pugnan por recuperar el espiritu delaCartade Yakarta,
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basada en €l reconocimiento del 1slam como lareligién de Estado. Por si la
division de Reformasi enislamistasy laicos no fuerasuficiente, laviolen-
ciaderivadadelaconfrontacion entre el gobierno central y los partidariosde
laindependenciaen las provincias de Aceh e Irian Jaya se acentud. Asimis-
mo, los conflictos interétnicos se recrudecieron en las Molucas y otras pro-
vinciasindonesias. Antelaincapacidad delos civiles paramanejar losinnu-
merables conflictos politicos y sociales, los militares han amenazado con
intervenir paraevitar el desmembramiento del pais.

El suceso masimportante del afio en Filipinas, fued enjuiciamiento del
presidente Joseph Estrada provocado por los escandal os de corrupcion y so-
borno, asi como por su incapacidad pararesolver lacrisisecondémicay poli-
ticaque afectaa pais. Las animadversiones entre |os diversos grupos de la
clase politica dificilmente podran reducirse en el corto plazo y, con seguri-
dad, lainestabilidad politica seguira presente. Por otra parte, |0s secuestros
perpetrados por € grupo guerrilleroisliamico Abu Sayyaf enterritoriomalasio
intensificaron la lucha entre militares y rebeldes musulmanes, pero, sobre
todo, pusieron en evidencialas deficiencias de laintervencion gubernamen-
tal unilateral enlasolucion de problemas de carécter internacional.

L aostambién paso por un afio de tension einestabilidad politicadebido
al resurgimiento de la guerrilla del grupo étnico hmong y a una serie de
atentados terroristas ocurridos en la capital. En €l plano internacional, el
gobierno fortalecid sus relaciones con Chinay Vietnam y participo activa-
mente en diversos foros regional es.

En Taiwan el predominio politico del Kuomintang llegé asu fin con €
triunfo del candidato del Partido Democratico Progresistaen las elecciones
presidenciales. Latransicion politica, sin embargo, no ha estado exenta de
conflictos para el nuevo gobierno. En el dominio de la politica exterior, se
han mantenido las presiones del gobierno delaRepublicaPopular de China
(rRrch) sobre el de Taiwén con laintencion de prevenir cual quier tentativade
romper e statu quo existente entre ambas entidades.

En Chinafue notablelaluchaemprendidapor € gobierno de Jiang Zemin
contralacorrupcion; pero, sobretodo, destacan |as medidas aplicadas contra
lasectaFalungong para contener su propagacion, yaque el gobierno tratade
fortalecer su posicion en esperade unafuturareeleccion.

Por suerte no todos | os aconteci mientos regi onal es tuvieron una conno-
tacidn negativa; por jemplo, son dignos de encomio ladesmovilizacion de
algunas unidades militares en Camboyay los progresos realizados en lacam-
pafa parareducir el nimero de armas en poder de la poblacién en general.
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Fue positivo también el encuentro histérico entre los dirigentes de las
dos Coreas que permitio el acercamiento pacifico, sentando las bases para
iniciar lacooperacion econdémicabilateral y, quiz4, laposible reunificacion.

Singapur seconvirtié en miembro no permanentedel Consgjo de Seguridad
deNaciones Unidasy hubo unimportante avanceen susrelacionescon Malasia.

Mas alla de estos aconteci mientos venturosos, lacrisis hapuesto en evi-
dencia el desfase existente entre los procesos de consolidacion del Estado
nacional y del Estado-nacion.

—El Estado nacional, caracterizado por el centralismoy laverticalidad,
pudo, mediante mecani sSmos Mas 0 menos coercitivos, crear lasventajas com-
parativas que hicieron posible el éxito econémico.

—El Estado-nacion, en contraste, marcado por unadiversidad cultural
profunda o por una diferenciacion socia derivada de la modernizacion in-
dustrial, se encuentrasometido amulltiplesfuerzas centrifugas que ponen en
dudalapermanenciade launidad nacional.

L os estados nacional es, por otro lado, se ven confrontados a una alter-
nativa: o disipan dichas fuerzas, posponiendo indefinidamente la solucién
delos problemas sociales quelas originan, o se abocan aresolver los proble-
mas, a pesar de que ello implique unareformaafondo tanto de los mismos
estados nacionales como de |os estados-nacion.

L astareas pendientes de | os estados nacional es son titanicas; por s ellas
mismas no bastaran, el contexto actual, marcado alavez por una profunda
interdependenciaregional y por unarecuperacién econémicano muy firme,
determina el caracter de las soluciones: éstas ya no podran ser referidas a
estrecho &mbito del espacio nacional; ahora requeriran la cooperaciony la
concertacion interestatal, so pena de que los estados vuelvan ser rebasados
por |0s procesos en curso.

Dadalaestrechainterdependenciade las economias asidticas del Pacifico,
ninguin gobierno puede jactarse de haber logrado unarecuperacién econémi-
ca definitiva. La RPch rebasd las expectativas de crecimiento y tuvo una
fuerte presenciaen laescenainternacional graciasalas negociaciones bilate-
rales para su entrada ala Organizacion Mundia de Comercio (oMC); éstas,
sin embargo, atrgjeron la atencidn sobre lanecesidad de llevar a cabo algu-
nas reformas en el sector financiero.

En Camboya los indicadores econdmicos también registraron ciertos
avances; |os progresos realizados en materiade reformaeconémicay socid
fueron bien recibidos por |os donadores internacional es de | os cual es depen-
ded pais. Sin dudalaindustriadel turismo tuvo el mejor desempefio.
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En contraste, |osindicadores econémicos mostraron que paralamayoria
delos paises|as consecuenciasdelacrisis asiaticatodaviano han sido supe-
radas; por ejemplo, en Filipinas el crecimiento econdmico no fuetan rapido
como se esperaba: como resultado delacrisispoliticael peso siguid devaduan-
dose, lainflacion aumentdy el flujo de inversiones permaneci 6 estancado.

Tailandia sigue en vias de recuperacion, pero con una monedatodavia
debilitaday con un rezago importante del sector agricola.

En Laos, peseaque €l PIB y los niveles de inversion extranjera comen-
zaron arecuperarse, laeconomiatodaviano logra superar € impacto dela
crisisasidtica

Indonesiaal canzé durante el 2000 nivel es de recuperacion que podrian
verse afectados por lalentarestructuracion de ladeudacorporativa, lareca
pitalizacién bancariay lainestabilidad sociopolitica.

Algo semejante sucedié en Malasia: el desempefio econdmico fue bue-
no, pero existen factores econdmicosy politicos que amenazan con dar mar-
chaatrasalarecuperacién alcanzada hastael momento.

Japon, el motor del crecimiento regional, haacumulado nueve afios con-
secutivos de dificultades econdmicas y no parece estar en condiciones de
reencauzarse en la senda del crecimiento y menos aln de contribuir alare-
cuperacion regional . En gran medida, eso hainfluido en el cambio de actitud
delasautoridades niponas respecto alas negociaciones de acuerdos bilatera-
lesdelibre comercio: asi, con el fin de hacer frentealarecesiony alosretos
del nuevo siglo, decidieron iniciar negociaciones con losgobiernosde Singa-
pur, Coreadel Sur y México; con ello han impuesto una nueva practica en
materiadeintegracion regional.

Singapur, que halogrado unarecuperacion que parece solida, también se
ha convertido en el mas activo promotor de los acuerdos bilaterales de libre
comercio: por lo pronto yahafirmado uno con Nueva Zelanday se encuen-
tra enfrascado en negociaciones con Australia, Canada, Estados Unidos y
Japon. Aungue también mostré gran interés por establecer un acuerdo con
México, el cambio de gobierno hapospuesto indefinidamente esa posibilidad.

Finalmente, Vietnam también se ha sumado a esta nueva préctica me-
diantelafirmade un tratado de libre comercio con su enemigo irreconcilia-
ble de antafio: Estados Unidos.

El nuevo panorama indica que las élites gobernantes han empezado a
rectificar loserrores cometidos en el pasado: lalibertad otorgadaalos agen-
tes econdmicos privados, nacionales y extranjeros, fue uno de los factores
gue tuvieron un peso decisivo en el desencadenamiento de la crisis; ahora,
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mediante | os acuerdos econdmi cosintergubernamentales, las autoridadestra-
tan de establecer mecanismos regul atorios de |os procesos econdmicos que
se desarrollan en e mundo; con esos mecanismos pretenden remediar una
deficiencia puestaen evidenciapor lacrisis.

Queda por ver si todos los gobiernos estan listos para adoptar ese tipo
deacuerdos; por lo pronto, & proyecto del ASEAN Free Trade Arease encuentra
en tension: mientras el gobierno singapurense busca sacudir a sus socios de
la AseAN mediante negociaci ones multidireccional es paraestabl ecer acuerdos
delibre comercio, el gobierno malasio hadado marchaatrés con lareduccion
arancel ariaacel erada; todaviamas, |os mal asi 0s parecen més preocupados por
los problemas soci opol iticos domésticos que por el futuro de la asociacion.

Entodo caso, lanuevaprécticadelaintegracién regional hainaugurado
unanuevafase dd desarrollo de unacomunidad que englobael &readel Paci-
fico: haechado |os cimientos de los primeros puentes entre paises de ambas
riberas del océano.
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CAMBOYA

JOHN MARSTON
El Colegio de México

Dado que Camboya, en laconcepcidn popular, suele estar vinculadacon lague-
rray € desorden politico, los niveles de estabilidad en € afio 2000 han sido reci-
bidos con dlivio. Losindicadores econdmicosregistraron progresos este afio, y
losdonadoresinternaci onales, de quienes Camboya contintiadependiendo fuer-
temente, juzgaron que e pais hahecho progresosen materiade reformasocial
y econdémica. Camboyadesmovilizo unaparte de sustropasduranteel afioy se
dieron grandes pasos en lacampafia por retirar de lacirculacion armas que se
hallan en poder de la poblacién. Los visitantes internacionaes han visto en
Camboyaun lugar cadavez mastranquiloy agradable donde pasar €l tiempo,
y e turismo haexperimentado un gran auge. No obstante, lasrel acionesentree
gobiernoy laoposicion politicasiguen siendo probleméticas, y en e paissiguen
fermentandoselos graves problemas delapobreza, ladependenciadelaayuda
extranjeray €l gercicio arbitrario del poder, reforzado por laimpunidad legal .
Muy pocos observadores se atreverian amostrarse real mente optimistas.

TRES IMPASSES POLITICOS Y UNA CATASTROFE NATURAL

Los encabezados en el 2000 fueron notablemente similares a los de 1999
debido en parte al escaso progreso en algunas de |l as cuestiones politicas mas
importantes. L as negociaciones para establecer un tribunal quejuzguealos
dirigentesdel Khmer Rouge se han prolongado durantetodo €l afio sinvistas
aunaresolucion, y otro tanto sucede con e proceso legidativo necesario para
[levar a cabo las atrasadisimas elecciones |ocales. Ademas Camboya se en-
frascd con Tailandia durante més de un afio en negoci aciones por ladevolu-

21
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cién de un disidente politico camboyano acusado de atentar contralavidadel
primer ministro Hun Sen. Estos tres puntos de estancamiento ilustran cuan
expansivo y arbitrario ha llegado a ser e poder del Partido del Pueblo de
Camboya (cpp, por sus siglas en inglés) con Hun Sen ala cabeza; a mismo
tiempo, ilustran hasta qué grado el papel del cpp hainvolucrado complejas
negociaciones con la comunidad internacional, la oposicién camboyana 'y
las ONG del pais. La respuesta a las inundaciones desastrosas de fines de
verano y otofio degenerd muy pronto en una cuestion politica que involucré
alos mismos protagonistas.

Lo que més haacaparado laatenciéninternacional hasidoel juicioalos
dirigentesdel Khmer Rouge. Hay quetener presente que paralos camboyanos
este problemano es el mas vinculado con laidentidad nacional como pare-
cieraserlo parael resto del mundo, pero no debemos subestimar el impacto
del cinismo publico que contindia creciendo en torno aeste largo y diferido
proceso, sobre todo entre los intelectuales. El asunto central de los debates
ha girado siempre en torno de | os roles especificos de laoNu y de Camboya
en los juicios que se han propuesto. Tras un prolongado estancamiento, en
octubre de 1999 parecia haberse encontrado una salida cuando Estados Uni-
dos, sin consultarlo con la ONU, propuso una férmula de compromiso que
gparentemente seriaaceptable parael gobierno de Camboya, puesinvolucraba
un tribunal con una mayoriade juristas camboyanos, pero concediael dere-
cho de veto alos juristas internacionales. En diciembre Camboya envio un
proyecto deley alaoNu y anunci que no esperariasu respuesta paracomenzar
el juicio. El proyecto deley fue aprobado por € gabinete de Camboyael 6 de
eneroy remitido alaAsambleaNaciona € 19 deenero. Sin embargo, € plan
fue rechazado por laoNu y algunos grupos de derechos humanos; las nego-
ciaciones con laoNu continuaron, con la participacion de Estados Unidos y
Japén. En marzo, laoNu envid aun equipo de peritos en leyes, pero cuando
las negoci aciones se estancaron éstos se retiraron sin haber |legado aun acuer-
do.t En abril, tras reunirse con el secretario de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, en el marco delas conferencias del G-77 en Cuba, Hun Sen accedio
aprolongar las pléticas, vacil 6 respecto aun plan que le proponian, y final-
mente |o aceptd el 29 de abril. Més tarde éste fue enviado ala Asamblea
Nacional de Camboya.? Aungueen julio € subsecretario general de Asuntos
Legalesdelaonu, Hans Corell, realizo otravisitaparaafinar losdetalles, la

1 Chis Fontaine, “UN, Cambodia Don't Reach Agreement”, AP, 21 de marzo de 2000.
2 Munthit Ker, “Dea Reached on Cambodian Tribunal”, AP, 29 de abril de 2000.
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AsambleaNacional ni siquierahabiadebatido un proyecto deley paraauto-
rizar el juicio antes de su aplazamiento en agosto. En octubre, el presidente
—no afiliado al cPr— del Comité dela AsambleaNacional, responsabledel
proyecto de ley, declard que aln no se le habia permitido ver el memoran-
dum del acuerdo dejulio entre Hans Corell y €l gobierno.® Con o sin razén,
la opinién popular apunta a que fue Hun Sen quien bloqued su paso.*
Mientras tanto, un dirigente del Khmer Rouge fue juzgado en julio por
los asesinatos de tres mochileros occidentales en 1994. Su absolucion, fun-
dada en el hecho de que ya se |e habia otorgado la amnistia, provoco varias
protestas en lacomunidad di plométicainternaciona y fue vistacomo unaprueba
delafaltade voluntad del gobierno camboyano para continuar con los jui-
ciosa Khmer Rouge (el caso yahasido apelado). Durante el verano también
corrieron noticias sobre el precario estado de salud de dos de los dirigentes
clavedd Khmer Rougey se especul 6 sobre laposibilidad de que el gobierno
estuviese demorando los juicios hasta que tales dirigentes falleciesen por
muerte natural . Importantes figuras politicas de alto rango en € pais conti-
ndan afirmando su compromiso con larealizacion del juicio; sinembargo, la
ONU Y otros observadores dudan acerca de que ésta sea la verdadera volun-
tad del gobierno camboyano.® Sigue vigente la posibilidad de que se forme
el tribunal, pero entre la comunidad internacional persiste la desconfianza
fundamental de queel juicio recaigamayoritariamente en manosdelosjuris-
tas camboyanos, y por parte de Hun Sen hay una renuencia fundamental a
establecer mecanismos sobre |os que no puedatener un control decisivo.
Como erade esperarse, € dirigente de oposicion Sam Rainsy haadopta-
do unaenérgica posturade apoyo aun juicio dominado por [aoNu. Quizdmas
relevante sea e cabildeo que se esta dando entre organizaciones locales de
derechos humanos en favor delosjuicios, queincluye laorganizacion de son-
deosy colectas de peticiones. Segin Human Rights Watch, miembros de NG
guetrabajaban en siete provincias fueron intimidados en enero cuando inten-
taban recolectar firmas para una peticion en apoyo ala ONuU como patroci-
nadora de los juicios.® Aunque estos esfuerzos de abogacia son modestos y

3 Anette Marcher, “UN Accepts Flawed Tribunal for KR, Phnom Penh Post, 13-26 de
octubre de 2000, pp. 1-2.

4Kay Johnson, “Hun Sen ‘Stalling Tribunal Debate’”, South China Morning Post, 23 de
mayo de 2000.

5 Anette Marcher y Vong Sokheng, “KR Tribunal Drowning in Smokescreens and Politics’,
Phnom Penh Post, 15-28 de septiembre de 2000, p. 14.

6 Human Rights Watch, “Asia Letter to Donors’, 11 de mayo de 2000.
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no han obtenido resultados discernibles, tienen importancia como nuevas
estrategias paralas oNG de Camboya.

Una cuestion que harecibido muy poca atencion por parte delaprensa,
pero cuyasimplicaciones politicas son inmediatas, es el prolongado estanca-
miento de los planes para efectuar elecciones distritales y comunales en el
pais. Seguinlaley, |as el ecciones|ocal es debian haberse realizado durante la
primerasesion legislativanacional, traslas patrocinadas por laoNu en 1993;
sin embargo, amedio camino de concluir con unasegunda sesion legidativa,
laselecciones siguen sinllevarse acabo. Esto quiere decir quelosfuncionarios
locales son los mismos miembros del Partido del Pueblo de Camboya (cPp)
gue ocupaban esos cargos en la década delos ochenta. Todaviaen marzo las
noticias hablaban de unas el ecciones que tendrian lugar en el afio 2000, pero
yaparael verano eraevidente que esto eraimposible. A pesar dequetanto e
congreso del partido gobernante, cpp, como el del Partido Sam Rainsy (SRpP,
por sus siglas en inglés) de oposicidn se pronunciaron afavor de unas pron-
tas el ecciones, se piensaque a no existir unaventaja particular parael cpp,
las el ecciones seguirdn siendo aplazadas. El srRP haaprovechado lasituacién
paraatacar a cpp, y en marzo conmind alos donadoresinternacionalesaque
estipularan larealizacién delas el ecciones como unacondicién paralaayu-
dainternacional.” Un obstéculo inicial es lograr la aprobacion de laley de
eleccién comunal, algunos de cuyos borradores han sido criticados por la
comunidad local de ONG, en particular bajo la batuta del Comité por unas
Elecciones Libresy Justas (Comfrel), organizacion que convoco aun “taller”
multitudinario que congregd a 2 000 participantes en julio y presentd sus
demandas ala Asamblea Nacional .2 Estaformanovedosa de activismo entre
las ONG locales es de por si un fendmeno significativo. Parafines del 2000,
laley de eleccion comunal seguiasin ser aprobaday no se habiafijado una
fechaparalas elecciones. Si bien es posible que falte mucho tiempo parala
celebracion delas el ecciones, puede decirse que constituiran el proximo acon-
tecimiento clave, entorno al cual se estén reagrupando las fuerzas politicas
de Camboya.

Otro tipo de estancamiento se dio a consecuencia de haber dgjado sin re-
solver el caso de Sok Y oeun durante mas de un afio. En septiembre de 1998,

7 Sam Rainsy, “Donor Community Must Push for Communal Elections’, comunicado de
prensa enviado via correo electrénico a Camnews, 24 de marzo de 2000.

8 Gina Chon y Jody McPhillips, “4 Days of Meetings on Commune Elections Scheduled”.
Cambodia Daily, 11 de julio de 2000, p. 12.
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poco antes de que Hun Sen'y los miembros de la Asamblea Nacional presta-
ran juramento en Siem Reap, un cohete bomba explotd durante un desfile.
Aunque la bomba, que maté a un menor de edad, no exploté cerca de Hun
Sen, €l gobierno haasumido en sus declaraciones que éste habriasido € blan-
co. Un afio méstarde el gobierno arrestd a dos politicos del srp en relacion
con €l atentado. Sok Y oeun, otro politico del srp que también fue acusado,
huyé aTailandiaen octubre de 1999 y busco laproteccion del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El SRP sostuvo en
todo momento que no habia evidenciarea quelosimplicase en €l suceso, y
agrego que seles habiaacusado porque el gobierno querialigar aese partido
con el atentado. Esto se ha visto parcialmente confirmado por el hecho de
que los otros dos hombres arrestados jamés fueron procesados, y fueron li-
berados unavez expirado el tiempo limitelegal de seis meses pararetener a
los prisioneros sin juicio.® Ambos huyeron répidamenteaTailandiay en agosto
obtuvieron asilo en Suecia.’®

Poco después de su entrada a Tailandia, Sok Y oeun fue apresado en la
casa donde se habia refugiado e hizo una confesién grabada en video; cas
inmediatamente después present6 una declaracion ante Amnistialnternacio-
nal donde expresaba que su confesion habia sido hecha bajo coaccion. ™ El
ACNUR |0 habia cdlificado como un “persongje importante” y le ofrecid su
proteccién, aunquesin avisar oficialmenteal gobierno de Tailandia. Su pre-
senciaen el pais no habia sido advertida por laatencién nacional, hastaque
un dirigente de la oposicién tailandesa aprovecho € incidente para alegar
qued primer ministro de Tailandiapermitialaresidenciadeunterroristaen
el pai's. Fue entonces cuando Sok Y oeun fue puesto bgjo custodiay encarce-
lado como inmigranteilegal, y Camboya pidi6 forma mente su extradicién.
Aunque no existe un tratado de extradicion entre Camboyay Tailandia, la
legislacion de este Ultimo pais admite |a extradicidn de personas culpables
de crimenes castigables en Tailandia. El srP y organizaciones de derechos
humanos se opusieron alaextradicién y declararon que Sok Y oeun corriaun
grave peligro s regresaba a Camboya. Durante los seis meses en que Sok

9 AFP, “Court Releases Pair Accused of Attempt on Cambodian PM’s Life”, 6 de marzo
de 2000.

10 Servicio Mundial de la BBC, “ Cambodians ‘Given Asylum’ in Sweden”, 24 de agosto
de 2000.

1 Wassana Nanuam, “Sok Yoeun Repudiates Confession Statement ‘ Coerced after Ab-
duction’”, Bangkok Post, 27 de diciembre de 2000.
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Y oeun estuvo en prision por su ingreso ilegal, el ACNUR arregl6 su salidaa
un tercer pai's para cuando se solucionara el caso.'? En junio fue liberado y
puesto bagjo custodia del ACNUR mientras esperaban a juicio de extradicion.
En octubre seguia habiendo audiencias; |os abogados de Sok Y oeun afirma-
ron que el gobierno de Camboya habia aportado muy pocaevidenciaconcre-
taen contrade su cliente.’3

Tanto losjuiciosdel Khmer Rouge como e de Sok Y oeun refuerzan las
suposicionesinternacionales de que el sistemalegal de Camboyaesarbitra-
roy esté sujeto ala manipulacion politica; en el interior del pais, hay un
cinismo fundado en las mismas suposiciones que €l retraso en lalegislacion
delaley de eleccion comunal. Estas suposi ciones han sido explotadas por l1a
oposicidn camboyana con o sin justificacion. Aunque solo sea por €l hecho
de que su dependencia de la ayuda internacional es enorme, Camboya no
puedeignorar por completo laopinién delacomunidad internacional (en el
caso de Sok Yoeun ni siquiera tiene los medios materiales para hacerlo).
Tales puntos muertos podrian deberse aunatension esencial entrelastenta-
tivasdel gobierno de afianzar su prolongado control sobre lasredes politicas
basadas en €l patronazgo, y su deseo de no abandonar unaposturaptblicade
respeto alos estandares internacionales bajo el imperio delaley.

Sinlugar adudas, latragediadel afio fueron lasinundaciones, que en el
periodo de julio a septiembre causaron la muerte de 258 personas y afecta
ron amillones.’ Lasinundaciones fueron regional es, con 327 muertos en el
deltadel Mekong en Vietnam y altastasas de mortandad en Bangladeshy la
India. Se piensa que en Camboya las inundaciones dafiaron 390 000 hect&
reas de cultivos, y aunque ya dependia fuertemente de la ayuda extranjera,
solicito asistenciaurgente, que le fue otorgada por €l ProgramaMundial de
Alimentacién (PMA), Gran Bretafia, Alemania, Luxemburgo, Estados Uni-
dosy Australia. A mediados de octubre esperaba obtener préstamosdel Ban-
co Asiético de Desarrollo pararehabilitacion urgente.’

Muy pronto la tragedia adquirio un cariz politico. Los analistas de la
ONU culparon delasinundaciones aladeforestacion regional y otros efectos

12 Anette Marcher, “Refuge for Arrested SRP Men”, Phnom Penh Post, 12-25 de mayo de
2000, p. 2.

13 Marisa Chimprabha, “Extradition Case Weak, Sok Yoeun's Lawyer Says’, The Nation,
27 de octubre de 2000.

14 Ap, “Cambodia Floor Relief Hampered by Heavy Rains; Six drowned”, 11 de octubre
de 2000.

15 AFP, “ADB Mulls Large Scale Flood Assistance for Cambodia’, 12 de octubre de 2000.
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ambiental es causados por & desarroll0.' El dirigente de oposicion Sam Rainsy
no tardé en aprovechar laocasi 6n paraecharlelaculpadelasinundacionesa
los efectos delacorrupcion del gobierno de Camboya sobreladeforestacion.
Hun Sen se apresur6 adenunciar quelos funcionarioslocales se habian que-
dado con €l dinero destinado alas victimas de las inundaciones. Sin embar-
go, las acusaciones de Sam Rainsy fueron mas directas: declaré que Hun
Sen, que vigo en helicoptero para distribuir la ayuda a las victimas, habia
dado prioridad alos &filiados a cpp. Siempre dispuesto ahacer teatro politi-
co, Rainsy inicié unahuelgade hambre el 24 de octubre en un parque frente
alaAsambleaNacional, paraluego trasladarlaaun templo budistacuando la
policiadespej6 alos manifestantes del parque.’” Lasemanaanterior habiadiri-
gido una marcha de 2 000 personas desde |as provincias hasta las oficinas
del PmA, laFederacion Internacional delaCruz Rojay laRed Crescent Society
para solicitar ayuda. Independientemente de que las afirmaciones de Sam
Rainsy pudiesen estar bien fundadas, demuestran unainquietante tendencia
aexplotar cualquier situacién negativaparaincrementar su puntaje politico.

LA OPOSICION POLITICA

Al término de las elecciones de 1998 y tras un prolongado periodo de nego-
ciaciones, €l partido politico con e segundo lugar en popularidad, €l Frente
Nacional Unido parauna Camboya I ndependiente, Neutral, Pacificay Coo-
perativa (conocido por sus siglas en francés como FUNCINPEC), acordd una
coalicion con el cpp para obtener lamayoria de dos tercios que la Constitu-
cion requeria paralaformacién de un gobierno. Desde entonces hanido en
aumento las acusaciones que sugieren que €l FUNCINPEC se dejé sobornar
por €l cpp, y otras més especificas contra politicos de ese partido, de quienes
sedeciaque literalmente se habian vendido al cPp. En Phnom Penh, durante
el verano del 2000, lagente hablabadela* prostitucion” del FUNCINPEC. Un
funcionario del Frente confesd con toda franqueza a un cientifico politico'®
guelacoherenciainternadel partido dependiade su capacidad paradar em-
pleosy proteccién —en otras palabras, patronazgo—, y que, con motivo de

16 Reuters, “UN Agency Blames Mekong Floods on Deforestation”, 22 de septiembre de
2000.

17 AP, “Cambodia Opposition Leader Put Under Medical Watch”, 27 de octubre de 2000.

18 Caroline Hughes, “Transforming Oppositions in Cambodia’, manuscrito sin publicar.
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las deudas contraidas en la época del golpe de Estado de 1997, € partido
habia concluido que la Gnicamanera de generar ese patronazgo i ndispensa-
ble para su subsistencia era formando una coalicién con €l cpPp. Durante el
afo 2000 el FuNcINPEC no fungid como un partido de oposicion, sino que se
distancio cada vez mas de | as técticas de confrontacion del srRP; en marzo,
durante su congreso de partido, se voté por la reincorporacion de algunos
miembros, como Ung Huot, que habian roto con é y mediado en los acuer-
dos con & cpp durante e golpe de Estado de 1997. Todo esto hizo que €
manto de laoposicion politicafuerarecayendo cadavez con mayor claridad
en el srp.

La politica de enfrentamiento sin tregua del srRP puede resultar exaspe-
rante parael observador externo; este partido, cuyaretéricade accién socid
ha estado frecuentemente impregnada de racismo y demagogia, no eslavoz
sencilladejusticiaeinocenciaque pretende ser. No obstante, su estilo comba-
tivo hallamado la atencién sobre varias cuestiones que haciafalta conside-
rar, y en varias ocasi Ones sus posi ciones representaron unaverdadera actitud
devalor y entereza.

Algunosindicios sugieren que el cPpy e FUNCINPEC se aliaron con €
proposito de eliminar al srRP antes de las el ecciones comunales. Al comenzar
el afio, el srRP hizo circular unalarga declaracién en inglés, ala que llamd
Mensaje de Afio Nuevo, que exhortaba arechazar el fatalismo asociado con
laideadel karmay atrabajar por el cambio concreto. Incluialaidea, quela
prensainternacional se haregocijado al repetir, de que “ el liderazgo actual
de Camboya esta conformado por criminales, maleantes y payasos’.'® La
declaracién también decia que “la percepcion de Camboya a los ojos del
mundo se ve empafiada por una delgada membrana de monarquia que en
realidad no essino lafachadadelegalidad y democraciade un régimenilegal
y dictatorial”.

El cppy e FUNCINPEC denunciaron inmediatamente las declaracionesde
Sam Rainsy en formas que paraun observador no camboyano podrian pare-
cer severas'y desproporcionadas. El FUNCINPEC afirmO que Sam Rainsy era
culpable detraicion y sedicion. Ambos partidos escribieron sendas cartas a
rey, Su Alteza Real Norodom Sihanouk, acusando a Sam Rainsy de hacer
declaraciones hostilesalamonarquiay € budismo. Tradujeron susdeclara-
ciones sobre el Khmer en tal forma que Sam Rainsy declar6 que habian dis-

19 sam Rainsy, “The cPp Accused Sam Rainsy of Sedition”, comunicado de prensa en-
viado via correo electrénico a grupo de usuarios de Camnews, 18 de enero de 2000.
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torsionado su mensgje original. Lacartade Hun Sen decia: “Hainsultado al
Sefior Buday estaincitando alagente ano creer en el pecadoy adestruir la
tradicion”. Lacarta continuaba con un llamado alos camboyanos a“ unirse
paraproteger anuestranacion, nuestrareligion y nuestro rey delos planesde
los traidores’. % I nicialmente Sihanouk agradecié al cPpy al FUNCINPEC Su
intervencion; después, trasrecibir unacartade Sam Rainsy en donde éste expli-
cabasu posturay declarabasu leatad alamonarquia, € rey pidid a gobierno
que desistiera de sus querellas por sedicion y traicién.?

El srp fue también protagonista de otra controversia muy publicitada
gue duré mas de cuatro meses, pues pretendio erigir un monumento en un
parque frente ala AsambleaNacional, donde habiasido arrojadaunagrana-
da sobre unamanifestacion del srpen 1997. El monumento tenialaformade
unastupa, unaestructura conicadonde tradicional mente se guardan | as ceni-
zas mortuorias y las reliquias, y llevaba inscritos los nombres de quienes
murieron durante el ataque con granada. El SR no teniapermiso paraerigirla;
eraevidente que con € monumento se pretendia provocar unarespuesta por
parte del gobierno para generar publicidad. Lastupa original fue erigidael
29 de marzo, diadel aniversario del ataque, y dos dias después fue arrojada
al rio por las autoridades. Le siguieron varias stupas, que asu vez fueron des-
trozadas o arrojadas al rio.?? El 30 de abril Sam Rainsy dirigié amil mani-
festantes en unamarchacontralacorrupcién, alacual seguiriaotramanifes-
tacién laboral més grande que dur6 dos dias. Mientras esto sucedia, una
muchedumbre de 200 personas, conducidaen autoblsalaciudad, destrozo e
incendi6 una stupa y apedred la casa de Sam Rainsy. La cuarta stupa, que
contenialas cenizas delasvictimas delagranada, fue destruidaaprincipios
dejunio en un enfrentamiento con lapoliciaque dgj6 un saldo de 10 heridos,
incluyendo aun miembro de la Asamblea Nacional que perteneciaal srp, y
que seglin ese partido habiasido apal eado.?® En total fueron destruidas cinco
stupas. Es significativo el hecho de que Unicamente se pudiera llegar a un
acuerdo con laintervencién de agentes extranjeros. el embajador de Estados

2 AFP, “Cambodian King Blasts Opposition Leader over ‘Defamation’”, 20 de enero de
2000.

2L AFP, “Leave Opposition Alone, Sihanouk Tells Cambodian Government”, 26 de enero
de 2000.

2 Stephen O’ Connell y Bou Saroeun, “Stupa Standoff Simmers after Fourth Round”,
Phnom Penh Post, del 20 de mayo a 8 de junio de 2000, p. 5.

2 AFP, “Cambodia s Sam Rainsy Accused Police of Beating Up MP”, 2000.
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Unidos ayudo anegociar un compromiso, y para el 3 de agosto el gobierno
permitié la ereccidn de una sexta stupa a 50 metros del lugar original del
incidente.?*

Si bien este tipo de rebatifias eran basicamente una formade hacer tea-
tro politico, en las provincias se estaba desarrollando un juego mortal me-
diante el asesinato y laintimidacién de activistas del sRp nominados acandi-
datos paralas el ecciones comunal es. El srp siempre sostuvo que Sok Y oeun
habia estado en lamirapor ser un candidato del srRP en potencia. Aunqueen
los casosindividuales no siempre quedabaclaro s setratabade victimas del
crimen o delaviolenciapolitica, comenzd aaparecer un patron muy marca-
do. En febrero, un miembro del partido y su hija fueron asesinados en
Kampong Cham (en lo que bien podria haber sido una disputa por el agua).
En un acto de violencia politicamés evidente, un activistadel srp fue agre-
dido con un hachael 30 de junio, en la misma provincia, cuando regresaba
de pedir permiso al gobierno paracolocar un letrero del srRr. Méstarde, en el
transcurso de la semana del 17 al 22 de agosto, ocurrieron tres incidentes
aislados con armas de fuego, en los que dos activistas de provincias pertene-
cientes al srr fueron asesinadosy otro fue herido.?> En junio, un candidato
local del FuncinPEC fue abatido en la provincia de Kampot.

En un incidente particularmente extrafio ocurrido el 29 de septiembre,
un sol dado armado se aproximo aun miembro delaAsambleaNaciona que
pertenecia al srP, quien se encontraba en una caseta telefénica en Phnom
Penh. El soldado grit6: “Odio a srRPy a FUNCINPEC”, y le apuntd con la
pistola. El funcionario sealejé apie, dejando su coche, y regresd mediahora
méstarde con dosgeneralesy algunos oficiales de Derechos Humanos delas
Naciones Unidas. El soldado volvi6 a agitar € arma durante un periodo de
20 minutos y amenaz6 a funcionario, alos generales y alos oficiales de
derechos humanos. A dos semanasdel suceso, no habiaindiciosde quefuera
ahacerse un juicio contra él.%

Estos casos parecen indicar unanuevaolade intimidacion politica, mis-
maque habia disminuido cons derablemente desde comienzosde 1999. Aun-

2 Saing Soenthrith y John Gravois, “ Bricks for 6th Memorial StupaLaid’, The Cambodia
Daily, 4 de agosto de 2000, p. 12.

% Partido Sam Rainsy, “More Killing at Sam Rainsy Activist [sic]”, comunicado de
prensa enviado via correo electronico al grupo de usuarios de Camnews, 23 de agosto de 2000.

2 Stephen O’ Connell y Vong Sokheng, “Soldier Threatens SRP MP”, Phnom Penh Post,
13-26 de octubre de 2000, p. 4.
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gue no hayaevidencias de que todoslosincidentesfueran obradirectadelas
autoridades centrales del cpp, existe un claro patrén de permisividad de la
violencia contra €l srp. Los tres incidentes con armas de fuego ocurridos
poco después de que el cpp fuera obligado aconceder el permiso deerigir la
Stupa, sugieren que se trata de una campariadeliberada.

Ademas de coordinar las manifestaciones en apoyo alasvictimasdelas
inundaciones, Sam Rainsy trabaj 6 activamente durante todo el afio en laor-
ganizacion de otras para respaldar a las victimas de las confiscaciones de
tierras, y estuvo identificado publicamente con el movimiento laboral. Sam
Rainsy rechazo las acusaciones del gobierno en el sentido de que las mani-
festacionesrealizadas durantelavisitadel primer ministro tailandés habian
sido obra suya; lo que si esta claro es que los actos del srRp han sentado un
precedente paralas subsi gui entes manifestaciones organizadas por |asoNG.
El srp hasido una pruebaviviente de que esfactiblelaoposicion piblicad
gobierno. No obstante, e elevado costo humano no permite saber aciencia
cierta cuénto tiempo logrard sobrevivir este tipo de politica de confrontacion.

LA CUESTION LABORAL

Como consecuenciadelarapidaexpansion delaindustriadel vestido en Cam-
boya, las disputas laborales adquirieron mayor importancia que en los dos
afos precedentes. Estaindustria, en su mayor parte dominadapor empresas
chinasy taiwanesas, hoy diarepresenta masde lamitad delas exportaciones
del pais. De las 198 fabricas de ropa existentes, 100 abrieron en los Gltimos
tres afios y actualmente dan empleo a 100 000 trabgjadores, en su mayoria
mujeres. Una encuesta del Instituto de Recursos y Desarrollo de Camboya
revel 6 que 91% delos trabajadores procede de &reasrurales, y 81% pertene-
ce afamilias de agricultores.?” La organizacién laboral al estilo occidental,
recién introducidaen Camboya, se haconvertido rpidamente en unafuerza
sociopoliticade importanciaen € pais, y los sindicatos camboyanos, traba-
jando conjuntamente con laOrganizacion Internacional del Trabgjoy laFe-
deracién de los Trabgjadores Textiles, del Vestido y del Cuero, asi como
otras organizaciones como la ONG de derechos laborales francesa Réseau
Solidarité, se han vuelto mas eficientesy han refinado sustécticas. Asimis-

27 Sok Hatch y Pou Dorina, “Economy Watch-Domestic Performance”, Cambodian
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 13-5.
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mo, algunas de las manifestaciones més grandes se formaron apartir de huel -
gasespontaneas en lasfébricas, con pocaintervencion delossindicatos. Aun-
que se haobservado quelaley sindical de Camboyano esté por debgjo delos
estandaresregionales, en laprécticasuel e ser ignorada, de ahi quelasfébricas
del vestido hayan provocado problemas endémicos de salud y faltade seguri-
dad, negativasaotorgar aguinaldosy permisos anuales, horas extraforzadas,
intimidacion de los obreros involucrados en actividades sindicales, y pagas
menoresal salario minimo.?8 Al principio del afio, el salario minimo paraun
obrero delaindustriadel vestido erade 40 ddlares de EU al mes.
Lasfrecuentes huelgasy manifestaciones mostraron un fuerteimpulso a
lolargo delaprimeramitad del afio. El 30 de diciembre de 1999, 900 obreros
delacompafiiaKun Mao Hsing en Phnom Penh hicieron unahuelgade cinco
dias cuando selesavisd que no recibirian sus primas mensual es en diciembre
y enero, porgque el gobierno insistiaen darlestresdiaslibres en Afio Nuevo.
El 3 de febrero, 700 obreros en huel ga perteneci entes a una sola compafiia
marcharon por las calles de Phnom Penh para protestar por lasinadecuadas
condiciones de trabgjo y la falta de pago de horas extra. Poco después, ese
mismo mes, 300 obreros de lafébricade vestidos Tack Fat se quejaban fren-
tealaAsambleaNacional por el incumplimiento del salario minimo. Decla-
raron que habian sido golpeados por lapoliciay losguardiasdelafabricad
inicio delamarcha.?® El 24 de abril, mil obreros se declararon en huelgaen
unafabricaque produciaropaparalafirmacomercial Ralph Lauren, en pro-
testa por la suspension de su representante sindical. En la celebracion del
primero de mayo, tras |as manifestaciones contralacorrupcién organizadas
por el srpP, 4 000 obreros marcharon ala ciudad paraexigir un aumento de
salario y semanas de trabajo més cortas, en un movimiento sin precedentes
que se prolongd durante tres dias y que provocd € cierre de 30 fébricas.®
Perolas huelgas mésimportantes tuvieron lugar en junio. Unos400 obre-
ros saieron aprotestar alascallesel dia 18, trasun cortocircuito que envié una
poderosa descarga el éctricaatravés de las maquinas de coser de unafabrica,
dejando sin concienciaa 160 trabajadores. Lafrustracion de los obreros ex-
plotd tres dias mas tarde, con laruptura de las negociaciones entre los pro-
pietariosdelasfébricasy los representantes sindicales; un grupo esponténeo

2 AP, “Cambodia’'s Growing Experiment with Unionism”, 14 de agosto de 2000.

2 Reuters, “Cambodian Garment Workers Strike, Allege Beatings’, 23 de febrero de 2000.

30 AP, “Cambodian Garment Indus Shrugs Off Strike with Import Deal”, 4 de mayo de
2000.
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de 1 500 obreros selanzd alas callesamarchar. Al diasiguiente cinco perso-
nas resultaron heridas en escaramuzas con guardiasfabriles; dosde ellasreci-
bieron balazos cuando uno delos guardias abrié fuego.®! Lahuelgadurd seis
diasenlosque adquirio mayor impetu, llegando aparticipar unos 10 000 obre-
rosde 20 fébricas del vestido diferentes: fuelahuelgamés grande en lahisto-
riadel pais.® Traslaintervencion del Comité Consultivo Labora de Camboya,
los propietarios delas fabricas aceptaron elevar €l salario minimo de 40 a45
ddlares de EU al mes (mucho menos que los 70 ddlares que exigian los ma-
nifestantes), y el Sindicato Libre delos Trabajadores del Reino de Camboya
anuncio que no habriamas huelgas ni manifestaciones en ese afio.

RELACIONES INTERNACIONALES

Laayudaextranjerasigue siendo crucia paralaeconomiade Camboya. Por
gjemplo, un estudio hecho en diciembre de 1999 con datos de 1998 muestra
gue la asistencia externarepresentaba 66% del total de divisas obtenidasen
exportaciones domésticas.® Asi, las reuniones anuales de los donadoresin-
ternacional es a Camboya, organizadas por el Banco Mundial, se han conver-
tido en uno de los acontecimientos clave del afio y sus implicaciones politi-
casy econdmicas son de largo alcance. Esto se debe aquelos donadores han
estado vinculando su ayuda, de manera cada vez més explicita, a éxito de
Camboyaen laaplicacion delasreformas. Por estarazdn |asoNG, losgrupos
de derechos humanosy laoposicién de Camboya han utilizado tal es reunio-
nes como unaplataforma parainsistir en los proyectos sociales, enlo que se
refierealaayuda, y en las estipul aciones de reforma que deben condicionar
laayuda. En las reuniones que sellevaron acabo en mayo de 2000 en Paris,
también estuvieron presentes, por primeravez, representantesdel sector pri-
vado.3* L os donadores prometieron aportar el equivalente a548 millonesde
ddlares de EU, 48 millones més de los que el gobierno de Camboya habia

31 Phnom Penh Post, “ Striking Workers Shot”, 23 de junio a 6 de julio de 2000, pp. 1-2.

32 Kyodo News Service, “Cambodian Garment Factory Workers End Strike”, 27 de junio
de 2000.

3 Martin Godfrey, “How Important is External Assistance to Cambodia?’, Cambodian
Development Review, vol. 3, nim. 4, 2000.

3 Chanthou Boua, “Behind the Headlines at the cG Meetings in Paris’, Cambodia
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 8-9.
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solicitado, y se mostraron satisfechos de que el pai's hubiese hecho progresos
en materia de reformas clave relativas alaintroduccion del 1vA, la desmo-
vilizacion delosmilitares, larestructuracion del servicio civil, laasignacion
de un mayor presupuesto parael sector social, y laintroduccion de medidas
severas para poner un alto alatalailegal. En la decision de los donadores
también influyd el crecimiento del producto interno bruto (PiB), que de 1%
en 1998 pasd a4.5% en 1999. A pesar de las estimaciones optimistas de los
donadores, se hizo un llamado a establ ecer mecani smos que permitieran un
escrutinio masdetallado delos progresosen lareformaparael proximo afio.
Un representante del Fondo Monetario Internacional (Fm1) dijo alaprensa
gue los donadorestienen ciertas reservas, particularmente en lo que serefiere
al lento progreso deladesmovilizacion detropas, los déficit en larecaudacion
derentas publicas, y lanecesidad de restructurar |a burocracia gubernamen-
tal. Hubo un progreso significativo en lareduccion de ladeforestacién, pero
el FMI advirtié que siguen existiendo problemas graves.®
Antesdelasreuniones, Sam Rainsy critico alos donadores, [lamandol os
“tecndcratas que sdlo sefijan en cifras como las del crecimiento econémico
y € PIB. Pero este crecimiento econémico sedebe alataailega, lasobrepesca
y laprostitucion. Asi queyo les pediriaque sefijen enlos costos sociales’ .36
Esto, por supuesto, esunasimplificacion del asunto, si bien esverdad quelas
reformasreales se enfocaron principalmente en el areade laadministracion
financiera. Ladesmovilizacién delastropas apenassi dioinicio. Ladeclara-
cion del FmI asegura que € progreso en ladetencién de latalailegal erala
reforma més dudosa entre |as encomiadas por los donadores: el estudio del
Banco Asidtico de Desarrollo que los donadores citaron como evidencia del
progreso fue criticado de Ileno por & grupo ecologista Global Witness.3” Y
ladeclaracion de Sam Rainsy hace una observacion bastante certera: en el
caso delos segmentos de laeconomiaque impulsaron el crecimiento del PiB,
talescomo laindustriadel vestidoy €l turismo, hay poco conocimiento sobre
quiénes fueron los beneficiados por € “progreso” y quiénes |os perjudicados.

35 AFP, “Cambodia Set for Smooth Ride at Donor Conference”, 16 de mayo, 2000. “Eco-
nomic Reform, Good Governance Top Agenda for Cambodian Donor Meeting”, 24 de mayo
de 2000.

36 AFP, “Economic Reform, Good Governance Top Agenda for Cambodian Donor Meet-
ing”, 24 de mayo de 2000.

37 Global Witness, “ADB Concession Review Still Falling Short”, comunicado de prensa,
3 de marzo de 2000.
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Aparte de la donacién del Banco Mundial, y los préstamos otorgados
por € Banco Asiético de Desarrollo y € FmiI, algunos paises prometieron
mandar ayudaa Camboya: Japon, China, laUnion Europeay algunos paises
europeos por propiacuenta, Canaday Australia. Lapoliticade Estados Uni-
dos hapuesto énfasis en otorgar ayuda alasoNG que operan en Camboyaen
vez dedarladirectamente a gobierno, y desde el golpede Estado de 1997, la
ayuda estaduni dense hasido mucho menor que, por g.emplo, lade Japon; sin
embargo, lo prometido por Estados Unidos en e 2000 es dos veces mayor
que lo del afio pasado.®

Camboyatiene apenas dos afios de haber ingresado enlaaNseA, y éstaesla
primeravez que asi ste aunareunion cumbre de dicho organismo. Hun Sen ha
seguido unitinerario sistemético de visitar alos paises miembros delaANSEA.
A lolargo del afio, Camboya ha conducido importantes pléticas sobre sendas
cuestiones fronterizas con sus tres paises colindantes, Tailandia, Vietnam y
L aos; en cadacaso, las platicas enfrentaron pequefias protestas de estudiantes
que afirmaban quelos otros paises habian invadido € territorio camboyano.

Durante e transcurso del afio, variasdisputasmenoresentre Tailandiay
Camboyallegaron alos encabezadosy Ilamaron la atencion sobre las nego-
ciacionesfronterizas: lasolicitud de extradicidn de Sok Y oeun, las manifes-
taciones estudiantilesdurante lavisitadel primer ministro tailandésen junio,
las manifestaciones popul ares en Phnom Penh contralaembajadatailandesa
por haberle impedido & acceso a una comunidad de colonos ilegales, y la
construccion deun casino en lafronteracon Tailandia, que, segin lostailan-
deses, bloqueariaun canal y provocariainundacionesen Tallandia. Lejosde
lacuestion delasinundaciones, Tailandiateniasusreservas sobre el nimero
creciente de casinos construidos cerca de la frontera con Camboya (ya son
12), y en noviembreretrast laaperturade un punto de inspeccion internacio-
nal cercano ala provincia camboyana de Palin debido ala presencia de un
casino en lasproximidades del lugar.® Pero | as historias mésingui etantes son
los reportes aparecidos en dos reconacidos periddicos de lenguainglesaen
Camboya sobre laincursion de cientos de tropas tailandesas en suelo cam-
boyano atravésdelasfronterasdel nortey del oeste.*° Tailandiase apresurd

38 AFP, “ Security, Support for New Democracies Mark US Foreign Policy Budget”, 2000.

3 The Nation, “Casino Delays Upgrading of Border Pass’, 15 de noviembre de 2000.

40 The Nation, “Thai Army Denies Incursion into Cambodia’, 16 de febrero de 2000;
Phelim Kyney Yin Soeum, “Thai Forces Try Border Move’, Phnom Penh Post, 31 de marzo a
13 de abril, 2000, pp. 1, 3.
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a hacer declaraciones en € sentido de que € territorio le pertenecia.*! El
gobierno de Camboyano emitid protestaalguna, € incidente no recibié mucha
atencion por parte delaprensainternacional y, tras firmarse acuerdos fronte-
rizos entre ambas naciones en junio, los militares tailandeses retiraron sus
tropas de la region fronteriza.*? El incidente pareci6 sugerir que Tailandia
estaba llevando a cabo negociaciones fronterizas con mayor energia.

L osintercambios diplométicos entre Chinay Camboya fueron intensos
este afio, culminando con la visita del presidente chino Jian Zemin en no-
viembre. Los analistas perciben una nueva proximidad entre ambos paises
en los ultimos tres afios, durante los cuales China se ha convertido en un
donador importante.*®

Como en e pasado, lasfronteras porosas de Camboyay el laxo cumpli-
miento delaley han dado lugar aque unaserie de operacionestransnacionaes
turbiasy extravagantes afl ore en Camboya, con los consiguientes encabeza-
dos sensaciondistas. esclavas sexuales de Rumania enviadas a politicos
camboyanos, intento de lavar ocho millones de dinares iraquies, banderas
camboyanas expedidas abarcos pesquerosinternacionalessin licencia, arresto
de un capo delamafiataiwanesa, intentos por deportar aun porndgrafo dela
Internet, etcétera.

AGRICULTURA, INDUSTRIA Y LA ECONOMIA CAMBOYANA

En los Ultimos meses del 2000 hasido muy dificil evaluar los efectos de las
inundaciones en la economia. Un estudio llevado a cabo en marzo de este
afo por un respetado instituto de investigaciones predecia un crecimiento
del PiB paraeste afio de 5%;* sin embargo se ha estimado que lasinundacio-
nes reduciran esta cifra en por o menos un punto. Ademas de dafiar unas
390 000 hectéreas de cultivos, lasinundaciones causaron dafios en lainfra-
estructurade carreteras, escuelasy otros edificios publicos. Antesde éstasla

41 Phelim Kyne, Steve O’ Connell y Bou Saroeun, “Border Land Ours, Not Yours, Say
Thais’, Phnom Penh Post, 14-24 de abril de 2000, pp. 1, 3.

4 Kyodo News Service, “Thailand to Withdraw Military from Cambodian Border”. 10
de agosto de 2000.

“ The Nation, “Chine Moves to Seal Its Southern Flank”, 15 de noviembre de 2000.

4 Sok Hatch, “Prospects for the Cambodian Economy in the Year 2000", Cambodian
Development Review, vol. 4, nim. 1, 2000, pp. 8-10.
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economia habia registrado un modesto progreso, en gran parte impulsado
por laindustriadel vestido y el turismo. En abril, el Banco Asiético de Des-
arrollo dijo estar convencido de que Camboya alcanzaria un crecimiento
anua real de6a7% en el PIB “si selogran mantener laestabilidad politicay
lareformaestructural”.*

El sector agrario representa 35% del PiB de Camboya, y 80% delamano
de obra del pais. La cosecha de arroz en temporada de lluvias, a fines de
1999, produjo 3.1 millones de tonel adas, en comparacion con 2.87 millones
detoneladas el afio anterior. Lacosechatotal obtenidadurante lastempora-
dasdelluviasy de sequia (esta Ultimaen febrero) fuelamejor desde 1970, y
se esperaba exportar 50 000 toneladas.*® Aunque los precios se desploma-
ron en abril, se recuperaron con creces en junio gracias al comercio con
Vietnam.*# También hubo incrementos en | as cosechas de otros cultivos: maiz,
mandiocay soya. Por otro lado, laproduccion de legumbres disminuyo, y las
frutas y legumbres importadas (principalmente de Vietnam) representaron
20% del consumo total en Phnom Penh.*® En respuesta a los estudios que
hablan de una pobrezarural extrema (y quizas en aumento), el gobierno de
Camboya se comprometié aimpulsar la agricultura, y alo largo del afio ha
recibido importantesfondos de Japon y el Banco Asiético de Desarrollo, que
han sido destinados al desarrollo delainfraestructuraagraria.

El producto de la pesca aumentd durante la temporada de 1999-2000.
Este aumento fue atribuido alas [luvias tempranas y alas severas medidas
que el gobierno introdujo para poner un alto alapescailegal .*° Laexporta
cioén de pescado generd un ingreso de un millén de délares estadunidenses.

La industria representa 20% del piB, aungque apenas ocupa 5% de la
mano de obradel pais. Laindustriadel vestido continué creciendo, pero su
aumento se vio complicado por las condiciones impuestas a las cuotas de
Estados Unidos por €l insuficiente progreso en las condiciones de trabajo.
Aunque Estados Unidos indico que las cuotas a vestido podrian aumentar
hasta 14% anual mente, en un principio sélo aumentaron 5%, por haberse
considerado que el cumplimiento de las leyes|aboral es erademasiado | axo.

45 Reuters, “ADB Sees Cambodia GDP Up 6-7 Pct with Stability”, 26 de abril de 2000.

46 Reuters, “ Cambodian Traders Expect to Export 50 000 T Rice”, 27 de marzo de 2000.

47 Reuters, “Cambodian Rice Prices Soar on Vietnam's Border”, 20 de junio de 2000.

48 Sok Hatch y Pon Dorina, “Economy Watch — Domestic Performance”, Cambodia
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 13-15.

* The Cambodia Daily, “Fish Catch Improves’, 26 de julio de 2000, p. 12.
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No obstante, la cuota volvié aaumentar 5% en mayo, y en julio € gobierno
anunci6 que Estados Unidos estaba contemplando otro aumento de 3 a5%.%
El sistemade cuotas, aunado alaintranquilidad en €l sector laboral, provoco
el descenso delasinversionesen laindustriay € cierre de varias fébricas que
probablemente quedaron fueradel proceso delalicitacion delascuotasasig-
nadas. En julio habia un total de 198 fabricas, en comparacion con 270 el
afio anterior, aunque se estaban produciendo més vestidos.>! L as cuotas gene-
raron réditos publicos, pueséel dinero delalicitacion fue pagado a gobierno.
Para el mes de marzo de 1999, e gobierno habia recibido de las fébricas
licitantes 30 millones de délares.5? Lapresion del sistemade cuotas disminu-
y6 un poco cuando Camboya firmo un acuerdo que le permitiriaacceder sin
cuotas alos mercados europeos durante | os proximos tres afios.>® Durante el
primer trimestre, las exportaciones de prendas de vestir habian aumentado
47% respecto de las del afio anterior; las exportaciones a Estados Unidos se-
guian representando 80% del total .>* Sin embargo, con lafirmadel acuerdo
con la Unién Europea, los funcionarios del gobierno camboyano calculan
que el porcentaje de exportaciones a Europallegarda 30 o 35 por ciento.
Durante el afio, Theng Bun Ma, € notorio magnate de los negocios,
abrié unafabrica paraproducir tela de algoddn, destinada alaindustriadel
vestido. Desde un principio lafirmacomercial import6 lamateriaprimade
Pakistan, pero se esperafomentar el cultivo del algodén en Camboya.
Corresponde a sector servicios 45% del pig, quedaempleo al15%dela
mano de obra del pais. El turismo tuvo un gran auge este afio debido ala
percepcion internacional de lacreciente estabilidad del pai's. También tiene
que ver con el hecho de que Camboya adopt6 una politica de “cielos abier-
tos’ paralosvuelosaSiem Reap (laprovinciadonde se encuentran losfamo-
sos templos antiguos de Angkor), lo cua significaque las lineas aéreas ex-
tranjeras pueden volar directamente adichapoblacion, y que losturistasya
no tienen que cambiar de avion en Phnom Penh. Durante el afio también se
establecieron acuerdos con distintas lineas aéreas pararealizar vuelosdirec-

%0 Reuters, “ Cambodia Says US Garment Quota May Increase”, 31 de julio de 2000.

51 Reuters, “ Cambodian garment exports grow 53% in first half”, 20 de julio de 2000.

521 ong Piseth, Pon Dorinay Sok Hatch, “Economic Watch — Domestic Performance’,
Cambodia Development Review, vol. 4, nim. 1, 2000, pp. 13-15.

53 Reuters, “Cambodia Garment Deal Stitched Up Free EU Access’, 4 de mayo de 2000.

% Sok Hatch y Pon Doring, “Economic Watch — Domestic Performance’, Cambodian
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 13-15.
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tosdesde susrespectivos paises: Tailandia, Vietnam, China, Taiwan, Singapur
y Malasia. El turismo en 1999 ya habia mejorado 28.35% respecto a afio
anterior (y hasta41.1% s se consideran los vuelos a Phnom Penh y Siem
Reap).5® Estatendencia continué en los primeros cinco meses del 2000, du-
rantelos cualeslallegadaen avion deturistas aument6 42%, en comparacion
con el mismo periodo en 1999.5 El nlimero de turistas procedentes de China
(sobre todo de Hong Kong y Guangzhou) aumentd notablemente, y sélo fue
superado por el delosturistas estadunidenses. También € nimero deturistas
vietnamitas aumento grandemente. Sin embargo, |os hotel es de Phnom Penh
se quejan de que la politicade “ cielos abiertos’ perjudica su negocio, y va-
rios se han visto obligados a bajar |0s precios de sus cuartos. Ademas, se ha
expresado lainquietud de que dicha politica hafomentado una situacién en
laquelosturistastienden apermanecer durante periodos cortos, por [o gene-
ral no més de dos dias.

Camboya procurd activamente atraer la inversion extranjera, con re-
sultados muy diversos. Durante el primer trimestre del 2000 la inversion
aprobada cayd 79% en comparacion con ladel afio pasado,®” quizadebido a
las cuotas impuestas por Estados Unidos, pero también, como sevio en las
reuniones con losinversionistas en diciembre, debido alasfrustraciones ante
la corrupcion, la falta de infraestructura y las inconsistencias del sistema
legal. Sinembargo al final del tercer trimestre el climadeinversioneshabia
mejorado. Mientras que durantelos primerostrestrimestreslainversion en
laindustriay laagriculturahabiacaido 1.6% comparadacon ladel afio pasa-
do, y lainversion en los textiles descendid 11.5%, lainversion en turismo
aumento 48.53%.% El pai's con mayor nimero de nuevas inversiones fue
Taiwan. Ademés de referirse ala cantidad de inversiones, el Ministerio de
Finanzas expresd su inquietud ante el hecho de que lainversion en el pais
estaba siendo dominada en alto grado por un ambiente de “economia de
casinos’, donde los inversionistas no tienen un compromiso a largo plazo
con & pais.®

% Xinhua, “Tourist Arrivals in Phnom Penh Rise”, 19 de enero de 2000.

56 Reuters, “Tourist Arrivals to Cambodia Rise’, 4 de julio de 2000.

57 Reuters, “ Cambodia Investment Falls 79 Percent in Q1 yr/yr”, 22 de abril de 2000.

%8 Xinhua, “Cambodia Approves Investment Projects with over 200 Million Dollars in
Nine Months’, 24 de octubre de 2000.

59 Phelim Kyne, “Combating ‘Cowboy Operators of the ‘Casino Economy’”, Phnom
Penh Post, 10-23 de diciembre de 2000, p. 18.
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El volumen del comercio durante laprimeramitad de este afio aumentd
comparado con laprimeramitad de 1999, 72.3% en Sihanoukville, donde se
encuentrael puerto maritimo masimportante de Camboya, y 19% en el puer-
to de Phnom Penh.

Con laintroduccién del 1va, en 1999 losingresos publicos por larecau-
dacién de impuestos aumentaron notablemente respecto a 1998; pero en €
tercero y cuarto trimestres ya habian experimentado una baja en compara-
cién con el segundo trimestre, y unatendenciade déficit grave en el pago de
impuestos y derechos de aduana persiste alin en el afio 2000.

SALUD Y CONDICIONES SOCIALES

Camboyatiene el indice mésalto deinfeccidn por sidaentodaAsia, y resul-
ta dificil concebir la enormidad de las bajas que la enfermedad habra de
producir. El piblico estd cada vez més consciente del problema; se han lle-
vado a cabo importantes campafias para la educacién de los jovenesy se
distribuyen condones —en burdeles y, por gjemplo, durante la época del
festival anual del agua en Phnom Penh—; sin embargo alin no hay eviden-
cias concretas de quelasituaci on esté me orando. Dela poblacion sexuamente
activa 4% estainfectada por €l viH y 50% de las sexoservidoras. Lo mismo
puede decirse de casi 20% delasfuerzas armadas. Latasaanual de aumento
es de 6%.5° Quizas el fendbmeno més inquietante seala creciente incidencia
de casos de nifios infectados, muchos de |os cuales perdieron a sus padres
por laenfermedad o fueron abandonados. Siete de cada diez nifios abando-
nados en €l pais estan infectados por €l viH. Camboyatambién tiene uno de
losmésaltosindicesde tuberculosisen  mundo: 541 casos por cada 100 000
personas, en contraste con un promedio global de solo 61; es posible que la
epidemia de tubercul osis tenga que ver con lainfeccién del viH.5!

El problemadel sidaesen parte un reflgjo delaexpansion del comercio
del sexo en Camboya. Durante este afio, la atencidn internacional se haido
enfocando cada vez mas en € tréfico de mujeres y nifios, que pareceir en
aumento. El asunto es de carécter internacional, puesvarias delas prostitutas

80 Joe Cochrane, “Generation May Be Lost to Aids Virus: Officias’, South China Morning
Post, 10 de noviembre de 1999.

61 Kyodo News Service, “wHO Urges Asia to Implement Low-Cost Strategy to Halt TB”,
23 de marzo de 2000.
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en Camboya eran de procedencia extranjera, sobretodo vietnamita, y varias
prostitutas camboyanas fueron mandadas de contrabando a Tailandia, Malasia,
Indonesiay Taiwan. El comercio del sexo en Camboya—asi como la prosti-
tucion infantil— también estavinculado al turismo (el lado oscuro del creci-
miento del PiB). Posiblemente 35% de | as sexoservidoras en Camboya sean
menores de 18 afios. Esimportante enfatizar el hecho de quelaprostitucion
infantil, como la prostitucion en general, no es solamente un problema del
turismo; también es de carécter interno, pero 1os nexos con €l turismo pare-
cen estar aumentando. En un estudio publicado en agosto por laoNG World
Vision, tres cuartas partes de los 28 funcionarios del Ministerio de Turismo
entrevistados confesaron haber pedido alos guias que buscaran chicas para
losturistas; lamitad de los funcionarios entrevistados dijeron estar conven-
cidos de que una menor de edad de entre 14 y 17 afios ya era legalmente
madura. En los centros de turismo masimportantes, €l estudio encontro que
delos 68 nifios entrevistados (nifiosdelacalle, vendedoresinfantilesy nifias
menores de 18 afios empleadas como promotoras de cerveza), tres cuartas
partes habian tenido relaciones sexual es con turistas.®? Lamitad delas prosti-
tutas en los burdel es de Camboya habian sido forzadas a prostituirse, algunas
de ellas vendidas por padres campesinos empobrecidos. Un informe de la
ONG de Derechos HumanosLICADHO aparecido en junio dafe delafrecuente
tortura de las prostitutas de Camboya. De las prostitutas entrevistadas 38%
reportd haber sido victima de abusos, incluyendo golpes, choques el éctricosy
guemaduras con &cido de baterias. El informe describe como se obligaalas
nuevas chicas atomar heroinao valium paravolverlas mas compl acientes. %
Tal como se hamencionado en losinformes sobre Camboyaen los Ulti-
mos afos, sigue habiendo problemas arraigados de pobrezarural en el pais;
38% del total de los hogares camboyanos vive por debajo de los niveles de
pobrezay, en algunas areas, hay unasignificativaescasez dealimentos. Enel
afo 2000 se publicd un nuevo estudio realizado por el gobierno, lauNESCcO
y € PNUD, donde se subrayael problemadel analfabetismo en € pais, que ha
resultado ser mucho mayor de lo que muestrael censo de 1998.5* El estudio
revel 6 que 24.7% de los hombres'y 45.1% de las mujeres podian ser consi-

62 Reuters, “Cambodian Children Face Tourist Sex Exploitation”, 21 de abril de 2000.

63 Kay Johnson, “Brutal Sex Industry ‘ Protected by Police’”, South China Morning Post,
27 de junio de 2000.

64 So Chunn y Supote Prasertsri, “Literacy Rates Much Lower than Estimated”, Cambodian
Development Review, vol. 4, nim. 2, 2000, pp. 1-4.
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derados analfabetostotales. Otro 26.6% de la poblaci6n apenas contaba con
conocimientos muy rudimentariosdelecturay escritura. Tan sdlo 37.1%tie-
ne conocimientos de lecturay escriturarealmente funcionales.

Quizalalabor socia mas positivadurante el transcurso de este afio haya
sido la campafia para reducir la posesion de armas en el pais. Comenzo en
abril de 1999, cuando se aprob6 un subdecreto para restringir severamente
las categorias de personas con permiso para portar pistola. En el mes de
octubre de 1999, habian sido incautadas 64 088 armas en las 22 provinciasy,
afines de 1999, fueron destruidas publicamente 27 244 armas en seis cere-
monias.®> A lolargo del afio 2000 |as autoridades no han cesado deincautar
armas.

85 Declaracion de unaoONG en laReunion Consultiva de Grupos sobre Camboya, “Weapons
Reduction”, 24-26 de mayo de 2000.
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APENDICE

Nombre oficial
Capital

Extension territorial en miles de km?

Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)
Moneda
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Gobierno

Oposicion

Miembros clave del gobierno
Primer ministro
Viceprimer ministro
Jefe del Senado

Jefe de la Asamblea Nacional

Ministros clave
Defensa Nacional
Relaciones Parlamentarias
e Inspeccion
Interior
Relaciones Exteriores y

Cooperacion Internacional

Economia y Finanzas
Informacion

Salud

Minas Industriales y Energia
Planificacion

Comercio

Agricultura, Silvicultura y Pesca

Reino de Camboya

Phnom Penh

181

12

Lareligion de Estado es el budismo. Existe una
minoria sunita (cham y malaya) y cristiana
Khemer

Riel/R*

Monarquia parlamentaria

El rey Sihanouk

Partido del Pueblo de Camboya;

dirigente, Samdech Hun Sen

FUNCINPEC; dirigente, principe Norodom Ranariddh;
Partido Demdcrata Liberal; dirigente, Sam Rainsy;
Budista; y Molinaka

Samdech Hun Sen

Sar Kheng; Tol Lah

Samdech Chea Sim

Samdech Krom Preah Norodom Rannaridh

Tea Banh; principe Sisowath Sereyrath

Khun Hang
Sar Kheng; You Hockry

Hor Namnong
Keat Chhon
Lu Lay Sreng
Hong Sunhuot
Suy Sem
Chhay Than
Cham Prasidh
Chesa Song

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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CHINA

ROMER CORNEJO BUSTAMANTE
El Colegio de México

Laeconomiade Chinadurante el afio 2000 present6 unatendenciaalarecu-
peracion respecto alos dos Ultimos afios. En este sentido las discusiones se
presentaron entorno al estancamiento delaagriculturay delasindustriasde
pueblo. El escenario politico se caracterizé por los esfuerzosde Jiang Zemin
para fortalecer su posicion con miras alareeleccion en el futuro préximo,

que centrd en una publicitada campafiacontralacorrupcion y enlosintentos
deconstruir una“teoria’ propia. El gobierno se mantuvo en su posturade com-
bate contrala secta Falungong y, apartir de octubre, con el otorgamiento del

Premio Nobel a Gao Xingjian, un escritor disidente, serenové lavigilancia
hacialosintelectual es. Las relaciones con Taiwan continuaron tensas. China
mantuvo unapresenciainternaciona muy acentuada, logré medianteinten-
sas negoci aciones | os acuerdos bilateral es necesarios para su incorporacion
alaOrganizacién Mundia de Comercio (oMc). Por otra parte, mantuvo su
preocupaci 6n por la contencion de lahegemoniade Estados Unidos, particu-
larmente temerosa de sus consecuencias en €l este de Asiay en Taiwan.

EcoNoMmiA

Segun losindi cadores macroecondmicos, muchas de las expectativas de cre-
cimiento se superaron. Con excepcion de la produccion de carbon y de la
inversion extranjera, cuyos ritmos de crecimiento disminuyeronen 1.4y 7.5%
respectivamente, todos |os demas indicadores macroeconémicos presenta-
ron alzas considerables en los primeros ocho meses del afio 2000, lo que se
puede tomar como unatendenciairreversibleen el afio. Lainclinacion defla-

47
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cionariadelos precios al consumidor present6 algunos sintomas de recupe-
racién, pues en los primeros ocho meses del afio, en términos generales su-
bieron 0.2%, aunque €l azaestuvo basadaen laeconomiaurbana, puesen el
campo continud latendenciadeflacionaria.

ALGUNOS INDICADORES MACROECONOMICOS

Unidad Enero-agosto % incremento*
Industria — — —
Vaor agregado de la industria 100 millones yuan 14968 11.6
Industria ligera 100 millones yuan 6 036 10.0
Industria pesada 100 millones yuan 8932 129
Industria de propiedad estatal
o controlada por € Estado 100 millones yuan 8916 104
Industria de propiedad
colectiva 100 millones yuan 2103 7.9
Corporaciones por acciones 100 millones yuan 3082 14.6
Empresas con fondos extranjeros 100 millones yuan 3333 14.7
Produccién industrial — — —
Produccién total de energia 10 miles tons. 62 547 1.0
Carbén 10 miles tons. 54 454 -14
Petréleo crudo 10 miles tons. 10831 12
Acido sulfdrico 10 miles tons. 1562 7.1
Fertilizantes quimicos 10 miles tons. 2228 2.0
Acero 10 miles tons. 8241 34
Diez tipos de metales no ferrosos 10 miles tons. 486 149
Electricidad 100 millones KWH 8621 10.4
Comercio exterior — — —
Total de importaciones
y exportaciones $100 millones 3017 36.7
Total de exportaciones $100 millones 1593 34.6
Total de importaciones $100 millones 1424 39.2

Monto total de capital
extranjero contratado — — —
Inversion extranjera directa $100 millones 2242 —24.6
Monto total de capital
extranjero usado — — —

Inversion extrajera directa $100 millones 172 -7.5
Comercio interno 100 millones yuan — —
Tota de ventas al menudeo
de bienes de consumo 100 millones yuan 21481 9.9

Ciudades 100 millones yuan 13312 10.7
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ALGUNOS INDICADORES MACROECONOMICOS (continuacion)

Unidad Enero-agosto % incremento*
Pueblos 100 millones yuan 2614 8.6
Bgjo € nivel de pueblo 100 millones yuan 5555 8.7
Inversion fija 100 millones yuan 11195 12.7
Construccion basica 100 millones yuan 6 247 7.7
Innovacion 100 millones yuan 2071 21.6
Bienes raices 100 millones yuan 2413 24.3
Otros 100 millones yuan 463 -5.3
indice de precios — — —
indice de precios a consumidor % 100.2 —
Zonas urbanas % 100.6 —
Zonas rurales % 99.7 —
indice de precios a menudeo % 98.3 —
Zonas urbanas % 98.3 —
Zonas rurales % 98.2 —
indice de precios de medios
de produccion agricola % 98.7 —

* Respecto a mismo periodo del afio anterior.
Fuente: China Daily.

El PiB creci6 8.2%, y llegd a 748 480 millones de ddlares en los prime-
ros nueve meses del afio. De ese total, €l sector agricola crecié 2.2%, €l
industrial 9.8%y el de servicios 8.1%. Como se puede notar, € sector agri-
colacontindia en una situacién de estancamiento y de rezago respecto al ur-
bano, por lo que representa uno delos retos masimportantes parael gobier-
no en el futuro cercano, considerando particularmente que en el campo se
asienta 70% de la poblacidn y que algunos sectores agricolas pueden resultar
seriamente afectados con el ingreso de China ala omc, ya que productos
como €l maiz, el trigo, el aceite comestible, el algoddn, el azlcar y lasoya,
tienen precios internacional es mas bajos que en China. Por gjemplo, €l pre-
cio a mayoreo de unatonelada de trigo en marzo era de 145.66 ddlares en
China, mientras que en Chicago se cotizaba en 99.64 ddlares. El consumo
anua detrigo refinado en Chinaes de 21 600 mil millones de kilogramos,
mientras su produccion esde 1 840 mil millones de kilogramos.

En el periodo enero-septiembre el ingreso per capita de los residentes
urbanos fue de 570 ddlares, 8.4% superior que en el mismo periodo del afio
anterior, mientras que €l ingreso per cdpitaparalosresidentesdel campo fue
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de 181 ddlares, sdlo 1.8% superior a del mismo periodo del afio anterior;
hay que considerar quelosingresos por actividades no agricolas constituyen
lamayoria de ese total.! Estatendencia al descenso constante de latasa de
crecimiento del ingreso rural se ha venido presentando desde 1997. El go-
bierno ha reconocido que esta situacion es de caracter estructural y vamés
alla de los factores que tradicionalmente se han mangjado, como los bajos
preciosdelos productos agricolas, laineficienciadelasempresas del pueblo
y el estancamiento de los ingresos no agricolas de los campesinos. Gran
parte del problema parece estar en larigidez de los controles burocréticos y
en las disparidades que alin persisten en las relaciones entre el campo y la
ciudad; esto ultimo dificulta la comercializacion directa de los productos
agricolas en las ciudades e impide laincorporaci 6n de muchos campesinos a
trabajos de altos ingresos.

Segun Ding Li, jefe de division del Departamento de Politica, Leyesy
Regulacionesdel Ministerio de Agriculturaconsideraque“Un sistemapres-
crito por autoridades superiores cuyo objetivo seacontrolar alos campesinosy
poner funcionarios acargo delos asuntos rurales, conduce inevitablemente a
lasiguiente situacion: los funcionarios més cercanos a los agricultores cui-
dan més sus propios intereses que los de aquéllos y transfieren su propia
cargafinancieraalosagricultores’.? Seglin el citado funcionario, laestructu-
raadministrativa en las &reas rurales ha empeorado la situacion, yaque los
gobiernosdel pueblo, que son launidad administrativamés pequefiadel pais,
un equivalente amunicipio, han aumentado considerablemente el nimero de
cuadros, y con ello se han incrementado | osimpuestos desmedidos alos agri-
cultores paramantener estaestructura. Tal situacidn se agravaen los conda-
dos que estan bajo lajurisdiccion de las ciudades.

En este sentido ya se han presentado diversas formas de protestade los
campesinosalo largo del pais que podrian constituir unaamenazaalaesta-
bilidad social, aunque dificilmente trascienden alaprensacficial. A finesde
agosto unos 20 000 campesinos selevantaron durante unasemanaen Y uandu,
provinciade Jiangxi, contrafuncionarioslocales que les prohibieron ladis-
tribucion de un libro llamado El amigo del campesino, que propone el des-
censo de los impuestos rurales. En noviembre, cerca de 1 000 campesinos
protestaron contra el 80% de aumento de |os impuestos sobre |as ventas de
platanos cerca de Zhangzhou, en laprovinciade Fujian. A pesar delos con-

1 China Daily, 8 de noviembre de 2000.
2 China Daily, 8 de noviembre de 2000.
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tinuos llamados del gobierno central a bajar losimpuestos locales, los fun-
cionarios de las jerarquias mas bagjas de la administracion mantienen una
actitud casi de saqueo valiéndose de todo tipo de impuestos, situacion histé-
ricamente conocidaen Chinaen las épocasdecrisis.

Segun los estudiosos chinos, lareforma estructural que se planteapara
enfrentar esta situacion no es de corto plazo, e implica ceder alos campesi-
nos la administracion de los asuntos locales, reducir de manera drésticalas
instituciones gubernamentales en las &reasrurales, liberar alos campesinos
de las cargas impositivas, promover laindustrializacion rural y apoyar de
maneraefectivalaeducacion en el campo. Al parecer, losfuncionariosloca-
les con frecuencia han distraido para otros fines el presupuesto asignado en
los planesalaeducacion rural. El papel del gobierno en estarestructuracion
quedariareducido avigilar laplanificacion en el largo plazo, ainvertir mas
en educacién bésicay en la construccion deinfraestructura, y proporcionar
lainformaci én necesaria paralos agricultores.

En otros sectores de la economia, € aza mundia de los precios del
petroleo en este afio ha afectado en ciertamedidalaeconomiadel pais, pues
Chinaimporta petréleo desde 1993 y ladependenciade su consumo interna-
ciona es de 20%. Por una parte, las empresas petroleras chinas han visto
aumentadas significativamente sus ganancias, pero por otro lado, aunquelos
precios de los combustibles no son totalmente libres, el gobierno se havisto
en la necesidad de incrementarl os varias veces, como parte de |os requeri-
mientos de gjuste para cumplir con los acuerdos comercial es internaciona
les. Los precios del petrdleo chino refinado y crudo estén vinculados a los
internacionales desde 1998. El 14 de julio, €l gobierno elevd el precio del
petroleo 27%, a3.06 yuan por litro, y el del diesel 24%, esdecir a2.75 yuan
el litro.

Por su actuacion econdmica, las reformas alas empresas estatal es, aln
en proceso, parecen estar rindiendo algunos frutos. En 1994 China habia
seleccionado 2 473 empresas estatal es parareformar sus mecanismos de ope-
racion, y paraprincipiosde afio 2000 ya2 016 de ellas habian sido transfor-
madas en corporaciones. Parafines del tercer trimestre del afio 2000 lasem-
presas estatal es habian generado ganancias por 160 900 millonesdeyuanes, lo
quesignificd 2.7 veces|o generado en el mismo periodo del afio anterior. Las
empresas estatal es que operan con pérdidas disminuyeron éstas 13%.% Lasem-
presas que ya han superado su situacion deficitaria son 3 629, es decir 55%

8 People’s Daily, 16 de noviembre de 2000.
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ddl total. Sinembargo, €l proceso de convertirlas en compariias por acciones
aun contintia. Uno de los grandes problemas de esas empresas es € sistema
de administracion financiera, que en general eslaxo, inadecuado y carentede
supervision.

Uno delossectoresen el cual lareforma, requiere de atencién inmediata
en susformasde operacion, esel financiero, dadalainminenciadelaincorpo-
racion del paisalaomcy lacompetenciaque elo implica El gobierno se pre-
paraparaaprobar el establecimiento de 10 bancos comerciales privados para
enfrentar lacompetenciade los extranjeros. Cuatro de ellosyahan realizado
estudiosdefactibilidad y solo esperan laaprobacion final del gobierno. Ellos
son el Banco Tailong, de Taizhou, Zhgjiang; € Banco Ruifeng, de Shenyang,
Liaoning; el Banco Gran Murallade China, de Xian, Shaanxi, y un banco alin
sin nombre comercia delaprovinciade Jiangsu. Actuamenteel Unico banco
privado es el Minsheng, establecido en 1996. El gran problemade los bancos
estatales sigue siendo €l de las deudasimpagables de las empresas estatal es.
Seestimaque el costo total delarecapitalizacion del sistemabancario esta-
tal chino es de 90 000 millones de ddlares.

El acuerdo que China firmé con Estados Unidos a fines de 1999 para
lograr su entrada alaomc estipulaque Chinapermitirdalos bancos privados
extranjeros realizar operaciones en moneda local dos afios después de la
incorporacion del paisalacitadaorganizacion. A lafecha, 1os Ginicos bancos
extranjeros que llevan a cabo esas operaci ones estan confinados en Shanghai
y Shenzhen. El sistema bancario de China se compone actuamente de 10
bancos por acciones, mas de 90 bancos comerciales urbanos, 3 000 coopera-
tivas de crédito urbanasy 36 000 cooperativas de crédito rurales.

El sector privado de la economia continlia su proceso de crecimiento,
cuentacon mas de 20% de laproduccion industrial y casi 40% de las ventas
al menudeo. Este sector emplea a méas de 60 millones de trabajadores y, en
términos de su actividad, més de lamitad son firmas comerciales.

Uno delos proyectos mésimportantes en politicaecondémica planteados
durante este afio es € del desarrollo del oeste del pais. Dicho proyecto no
sdlo tiene el propdsito econdmico de desarrollar una de las regiones mas
pobresdel pais, sino ademés un contenido politico: ali se asientan minorias
musulmanas que han estado en actividad politica en los Ultimos afios; es asi-
MiSMO unazona con poca concentracién de poblacion. Enjunio el gobierno
dio a conocer unalista de 225 proyectos de politicas preferenciales parala
inversion extranjeraen 20 provincias del centroy €l oestedel pais. Estos pro-
yectosincluyen précticamente casi todas |as areas posibles deinversion: tu-
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rismo, agricultura, alta tecnologia, etc. Ademés € gobierno decidi6 elevar
siete zonas econdmicas especiales provincialesen el ambito estatal en Zheng-
zhou, Changsha, Hefel, Chengdu, Kunming, Guiyangy Xian.

Comercio exterior e inversiones extranjeras

El volumen del comercio exterior creci6 35.7% en los primerostrestrimestres
del afio. Las exportaciones llegaron a 182 300 millones de délaresy crecie-
ron 33.1%, y lasimportaciones|legaron a 163 100 millones de ddlares, con
un crecimiento de 38.7% respecto al mismo periodo del afio anterior. El
excedente comercial en ese lapso fue de 19 200 millones de ddlares.

El comercio exterior del pais sigue presentando unaamplia diversidad
en cuanto a su direccidn, aungue con un fuerte acento en € comercio regio-
nal. Japdn es el principal socio comercial del pai's seguido por Estados Uni-
dosy laUnién Europea.

Como se puede observar en los cuadros siguientes, la diversificacion es
una caracteristica de la orientacion del comercio exterior de China. S bien
Japon esd primer socio comercial, el comercio bilateral sdlo ocupa17.3% del
comercio total de China, seguido por Estados Unidos, con 15.8%, y por la
Uni6n Europea, con 14.6%. Paraestos efectos preferimos no contar €l comer-
cio con Hong Kong, pues estaRegion AdministrativaEspecia siguefungiendo
como puente parael comercio cond resto del mundo. Esnotablequed comercio
con Taiwan, apesar delas continuasfricciones, ocupe 6.4% del comerciototal
de China, mientras que un continente como Ameérica Latina solo tiene 2.7%
del total del pais. El comercio de Chinacon estaregion estabastante distribui-
do en los diferentes paises aunque se nota una preferencia particular por su
primer socio comercial en laregion, Brasil, pues el comercio bilateral repre-
senta 22.3% del comercio con todalaregion, mientras que México, € tercer
socio comercia en laregidn, tiene 13% del comercio de Chinacon América
Latinay 0.38% del comercio de Chinacon el mundo, ello apesar de un aumen-
to de més de cien por ciento en los primeros nueve meses del afio 2000.

Enrelacidn con € tipo de empresas quellevan acabo el comercio exterior
en China, hay unafuerte presenciadelas que operan con fondos extranjeros.

En términos de mercancias, |os productos mecanicosy el ectrénicos ocu-
pan el primer lugar tanto en |as exportaciones como en lasimportaciones, y
es notable la importancia de los productos acabados en |as exportaciones,
como se apreciaen los siguientes cuadros.
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COMERCIO CON LOS DIEZ PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(enero-septiembre 2000)

Total § Incremento*  Exportaciones §  Incremento*  Importaciones §  Incremento*

(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)
Japon 59 786 300 20774 326 30012 215
Estados Unidos 54 669 237 3B 445 280 16 224 146
Unidn Europea 50 490 211 28422 R5 22 067 197
Hong Kong 39560 216 R73%B 259 16 824 %4
ANSEA 28403 488 12397 43 16 006 524
Coreadel Sur 25193 M7 8168 529 17024 411
Tawén 22 267 R5 3705 27 18 562 R7
Augrdia 6202 411 2510 22 3691 479
Rusia 5771 426 1485 68.7 4286 b4
Canadé 5224 57.0 2389 386 2834 76.8

* Respecto al mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Xinhua, 13 de noviembre 2000

COMERCIO POR CONTINENTES

(enero-septiembre 2000)
Total § Incremento*  Exportaciones §  Incremento*  Importaciones §  Incremento*

(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)
Asa 197 909 B85 9% 753 R7 102 155 433
Europa 63092 300 R712 36.0 29380 37
Améicadel Norte 59901 26.0 40 840 286 19 061 209
Américalaina 9506 631 5385 465 4121 913
Africa 7822 67.8 3741 282 4080 1341
Oceania 7173 409 2873 311 4300 483

* Respecto a mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Xinhua, 13 de noviembre 2000.

Lainversion extranjeradirectacontratada aumentd en losprimerosdiez
meses del afio 2000 en 37%, y fue de 43 516 millonesde ddlares. El nimero
de compafiias con inversion extranjera contratadafue de 17 493, lo que sig-
nifico un aumento de 28.44%. L ainversidn extranjeramaterializada descen-
di6 3.04% y fue de 31 402 millones de ddlares, debido a descenso en afios
pasados de lainversion contratada como producto de lacrisis de los paises
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COMERCIO CON ASIA
(enero-septiembre 2000)
Total § Incremento*  Exportaciones §  Incremento*  Importaciones §  Incremento*

(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)
Japon 59 786 300 20774 326 30012 215
Hong Kong 39560 216 2735 259 6824 364
Coreadel Sur 25193 M7 8168 529 17024 411
Tawén 22 267 R5 3705 27 18 562 R7
Singapur 78% 290 4227 329 3671 247
Maasa 5740 584 1808 574 3932 589
Indonesia 5417 60.7 2190 85.6 3227 472
Tailandia 4710 622 1627 624 3143 621
* Respecto a mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Xinhua, 13 de noviembre 2000-11-18.
COMERCIO CON AMERICA DEL NORTE
(enero-septiembre 2000)

Total § Incremento*  Exportaciones §  Incremento*  Importaciones §  Incremento*

(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)
Estados Unidos 54 669 237 3B 445 280 16 224 146
Canadé 5224 57.0 2389 386 2834 76.8

* Respecto a mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Xinhua, 13 de noviembre de 2000.

asidticos. Segun e Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econé-
mica, paraoctubre el nimero total de empresas con inversion extranjeraen
Chinallegd a 359 306, con un volumen deinversion contratada de 657 577
millones de ddlares, y lainversion extranjera directa fue de 339 254 millo-

nes de dolares.*

4 Xinhua, 14 de noviembre 2000.
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COMERCIO CON COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC),
UNION EUROPEA (UE) Y ASOCIACION DE NACIONES DEL SUDESTE
ASIATICO (ANSEA)

(enero-septiembre 2000)
Total § Incremento*  Exportaciones §  Incremento*  Importaciones §  Incremento*
(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)
APEC 256 001 40 133189 23 12281 36.0
UE 50 490 211 28422 R5 22067 197
ANSEA 28403 488 12 397 43 16 006 524

* Respecto a mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Xinhua, 13 de noviembre, 2000.

COMERCIO CON LOS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
EN AMERICA LATINA

(enero-septiembre 2000)
Total § Incremento*  Exportaciones§  Incremento*  Importaciones §  Incremento*
(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)

Brasl| 2128 59.90 889 4250 1238 75.30
Chile 1615 75.70 586 34.00 1029 11350
Méico 1318 101.60 983 79.50 334 21590
Argentina 1261 7240 460 36.30 800 10340
Panama 1031 49.10 1031 49.30 0724 -32.20

* Respecto a mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Xinhua, 13 de noviembre 2000.

PoLiTicA

El liderazgo central de Chinahatratado de mantener unaimagen triunfalista
y de unidad desde la celebracion de su cincuenta aniversario en octubre de
1999, lo que serepitid en lafestividad del afio nuevo en enero del 2000, y del
afo nuevo chino el 5 de febrero. En esas ceremonias Jiang Zemin intentd
asumir el estilo de las apariciones de |os grandes lideres en el pasado. Sin
embargo esosintentos de aparienciade unidad dificilmente enmascaran las
diferencias que se han presentado en algunos sectores provinciales y en el
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COMERCIO DE LAS EMPRESAS CON FONDOS EXTRANJEROS

Total § Incremento*  Exportaciones§  Incremento*  Importaciones §  Incremento*
(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)

Empresascon

inversonesext. 170 878 38 85670 36.6 85 208 410
Empresas mixtas

contractuales 13563 256 7244 249 6319 264
Empresasmixtas

equity 76 509 384 36645 303 39 865 317
Empresastotalmente

extranjeras 80 805 416 41781 36.6 39025 473

* Respecto al mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Xinhua, 12 de noviembre 2000.

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE CHINA
(enero-julio 2000)

Exportaciones $ Incremento*
(millones) (%)
Productos mecéanicos y electronicos 55 955 40.0
Accesorios 19320 405
Productos de dta tecnologia 18 692 47.9
Textiles 9264 31.3
Zapatos 5795 215
Juguetes 23863 16.1
Productos plasticos 2809 333
Muebles 2096 427
Productos de acero 1324 84.7
Productos acuéticos 1209 19.9
Petrdleo refinado 1113 146.5
Medicinas 1036 59

* Respecto al mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Xinhua, 27 de septiembre 2000.

gjército, o la oposicion de lideres como Qiao Shi, que ain mantienen su
presenciaen € partido. Lo que en realidad serevelason losintentos de Jiang
Zemin de mantener su liderazgo después del afio 2002, cuando se cumplan
los términos de sus puestos principales.
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR CHINA
(enero-julio 2000)

Exportaciones $ Incremento*
(millones) (%)
Productos mecéanicos y electrénicos 54934 318
Productos de dta tecnologia 27 436 36.3
Petrdleo crudo 7421 285.0
Circuitos integrados 6 609 82.9
Productos plasticos 5830 19.9
Acero 4590 151
Papel y carton 1991 04
Petrdleo refinado 1835 26.9
Pulpa de papel 1339 96.8
Cobre 1151 329
Soya 1100 208.5
Fertilizante 1086 -20.6
Madera 1006 459

* Respecto al mismo periodo del afio anterior.
Fuente: Xinhua, 27 de septiembre 2000.

Conmirasen el XVI Congreso del partido, afinesdel afio 2002, Jiang
ha intentado construir su propia “teoria’, a estilo de Mao Zedong y Deng
Xiaoping. En & Comunicado delaV Sesién Plenariadel XV Comité Central
del Partido, reunidadel 9 al 11 de octubre en Beijing, apesar de que se hacen
pocas referencias politicas, se actuara de acuerdo con los requerimientos de
las “tresrepresentaciones’, o lasinstrucciones de Jiang Zemin sobre el par-
tido, llamadas “lastresinnovaciones’, segun las cual es éste deberiafortale-
cerse en las areas de laideologia, la organizacion y en su estilo de trabgjo.
Las “tresrepresentaciones’ serefieren aque el partido deberiaresponder a
las necesidades del desarrollo de las fuerzas de produccién més avanzadas
del pais, aladireccion delaculturaavanzada, y alosintereses fundamenta-
lesdelasamplias masas, |o cual fue expuesto por Jiang en un discurso afines
de febrero en Guangdong. Estos planteamientos “tedricos’ de Jiang alin no
seincorporan totalmente alos discursos del partido.

El éxito més notorio de Jiang son los logros de la campafia contra la
corrupcion administrativa, que hasido muy intensa este afio. Se han denun-
ciado y perseguido actos de corrupcion en lamayoriade los ministerios, en
€l gigantesco proyecto delastres gargantas, asi como en los bancos estatales
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mas importantes, con o cual, ante una opinién publicatodaviaescéptica, se
ha afectado a funcionarios de los méas altos niveles tanto provinciales como
locales. Laluchacontralacorrupcién llegd asu climax el 31 dejulio, cuando
Cheng Kgjie, anterior vicepresidente dela Asamblea Popular Nacional, sub-
secretario del comité del partido y presidente del gobierno popular (go-
bernador) de la Regién Auténoma Zhuang de Guangxi, fue sentenciado a
muerte por aceptar sobornos por casi cinco millones de délaresy g ecutado
€l 14 de septiembre. Entre otros casos, laampliared de corrupcidn alrededor
delas aduanas de lazona econdmicaespecial de Xiamen también fueinves-
tigada. En noviembre, 84 funcionarios relacionados con este caso fueron
juzgadosen laprovinciade Fujian, y 14 sentenciados amuerte, entreellosel
jefe de aduanas de Xiamen, €l subdirector de lapoliciade Fujian, y € vice-
alcalde de Xiamen.®

Lalegitimidad del Partido Comunistasigue estando en unasituacion cri-
tica: lasaudacesreformas en laestructuraecondmicano han tenido unacorres-
pondencia politicay esta contradiccion haempezado aaflorar. El partido se
sabe débil en su of ertaideol 6gica ante lapoblacion, de ahi lasobrerreaccion
ante las expresiones de la secta Falungong, y laansiedad por €l control dela
creacion artisticay de Internet. Las referencias donde se satanizaala men-
cionada secta ya son rutinarias en la prensa china, asi como |os intentos de
sus miembros de hacer alguna demostracién pablica, con frecuencia segui-
dos por larapida accion policial. Esta secta, que no pareciatener en princi-
pio fines politicos, estasiendo convertidapor el gobierno en un movimiento
gue simbolizalalibertad individual de culto; sus précticas atraen cadavez a
mas personas que se enfrentan ala arbitrariedad de la prohibicién, y € go-
bierno lahaorillado aque opere como las conocidas sociedades secretas que
durante siglos han aglutinado alos opositores al Estado en China.

Lasensibilidad del partido hacialacriticase hizo patente alo largo del
afio. Enjunio, He Qinglian, editorade uno delos periddicos mas importantes
de Shenzhen, fue removida de su puesto y transferidaa departamento dein-
vestigacién del diario, como represaliapor algunos de susescritoscriticos al
gobierno. Asimismo las editoriales han sido conminadas acumplir con las nor-
mas que prohiben las criticas al gobierno. En ese mismo mesel partido hizo
circular un documento donde se enumeran los criterios que pueden llevar al
incumplimiento delas normas: violacién delos cuatro principios cardinales
de Deng Xiaoping, publicacién de material que contradiga las politicas del

5 China Daily, 17 de noviembre 2000.
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Estadoy del partido, difusion de pornografia, secretos militares o de Estado,
y material que amenacelaestabilidad social. Como se puedever, esunagama
ampliay los criterios deinclusion son definidos en cada caso por € partido.
A principios de julio se anunciaron cambios de los dirigentes de los princi-
pales 6rganos estatal es de informacion, El Diario del Pueblo y laagenciade
noticias Xinhua, lo cua se apoyd en lacritica alos valores burgueses occi-
dentales que han adoptado algunos medios de informacion. En agosto, €
poetaBei Ling, radicado fuerade China, fue apresado y posteriormentelibe-
rado por distribuir en suvigje a paislarevistaliterariaZendencias.

A mediados de octubrelanoticiade queel premio Nobel deliteraturafue
otorgado a Gao Xingjian, un escritor chino residente en Francia desde 1987,
fuemal vistapor losdrganosoficialeschinosy bien recibidapor agunoscircu-
losintelectualesdel pais. Laobrade Gao, s bien se podiaencontrar en algunas
bibliotecas, ya estaba fuera de circulacion en China desde que fue declarado
personanon grata por haber escrito unaobraque, aunqueintimista, teniacomo
marco losaconteci mientos de Tiananmen en 1989. En noviembrelasautorida-
des prohibieron unareunion de poetas, auspiciada por laLigade la Juventud
Comunistay unarevistade poesiade Beiha enlaprovinciade Guangxi, pues
invitaron aalgunos escritores y editores no aprobados por € gobierno.

Laproaliferacion del uso delacomunicacidn electronica, quehasido una
consecuencia de la afluencia econdmicay el libre comercio, también ha
preocupado alas atentas autoridades del Partido Comunista Chino. Parafi-
nesdel 2000 los usuarios de Internet llegaron aalrededor de 17 millones, de
600 000 que eran afinesde 1997. Al terminar 1990 Chinateniamenosde 7
millones de suscriptores de tel éfono; para mediados del 2000 éstos pasaron
amésde 100 millones. Lo mismo haocurrido con lostel éfonos moviles, que
han pasado de 7 millones en 1996 a mas de 58 millones en junio del 2000.
Estos medios facilitan la comunicacion deideasy son de dificil control.

A finesde enero €l gobierno publicd normas en contradeladifusion de
secretos de Estado por medios electrénicos. De acuerdo con estas normas,
los sitios en red chinos deben tener controles de seguridad, y los que blo-
queen materia es que puedan ser “ ofensivos’ podrian ser cerrados. Lossitios
dered pornogréficosjunto con las grandes agencias de noticiasy otras fuen-
tes extranjeras estén bloqueados en China. El 6 de noviembre Chinapublic
unaserie de normas con €l objeto de controlar € flujo de noticias transmiti-
das por lared electronica. Se prohibié alos portales delared difundir infor-
macion no proveniente de las agencias estatales con las que han firmado
contratos, y tienen que citar tales fuentes. Paravincularse a portales de noti-
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ciasextranjeros o difundir noticias de fuentes extranjeras se necesitaunaapro-
bacion especial de la Oficina de Informacion del Consgjo de Estado. Otro
organismo acargo del control de estas actividades esel Ministerio deIndus-
triadelalnformacion, cuyaposturaparece ser masrigida, y seencargadela
supervision delosgruposde noticiasy deloschatrooms. Los portalestienen
gue registrar alos usuarios que los visitan y censurar y reportar cualquier
contenido ilegal. Entre otros, tales contenidos incluyen alos que “amena-
zan laseguridad del Estado”, los que difunden supersticiones feudales, los
guelesionan el honor y losintereses de China, |os que contienen pornogra-
fiay los de apuestas. Los portales sdlo pueden proporcionar informacion
sobre sus usuarios a los “drganos del Estado”. Si bien el control de este
tipo de medios es dificil, €l gobierno hatratado de hacerlo valiéndose dela
intimidacion.

Otracontradiccion interesante de las politicas del partido es que, mien-
tras estimulala actividad econdmica privaday muchos de sus cuadros atos
se han enriqueci do con negocios privados aprovechando sus privil egios pol i-
ticos, en agunos circulos hay temor a que los érganos del partido sean ocu-
pados por empresarios y éste pierda el contenido de clase que tedricamente
profesa. Zhongliu, unarevistatedricamensua del partido, advirtio en su edi-
ciéndejulio queel partido estabaen peligro de ser acaparado por los capita-
listas. Dado que e nexo entrelasempresas privadasy lostrabajadoresesuna
relacion entre explotadores y explotados, |os empresarios no deben ser ad-
mitidosen €l partido; sin embargo en algunos lugareslamitad delos nuevos
miembros del partido son empresarios. Por otra parte, algunos idedlogos
propugnan por ampliar labase tedricade clase del partido, definidacomola
vanguardia de la clase trabajadora; para ellos es necesario que también se
incluyan otros sectores como los campesinos y |os intelectuales, probable-
mente en un intento de incorporar a la creciente clase media china. Todas
estas discusiones revelan que, tanto en el discurso como en su estructura, €l
partido parece haberse quedado ala zaga de los grandes y rapidos cambios
de la economia y la sociedad chinas, y probablemente se revelen agunas
tendencias reformistas en el XVI Congreso en el 2002.

El asunto de Taiwan

Desde lasuspension de las conversaciones entre Beijing y Taipel enjulio de
1999, debido alasdeclaracionesdel entoncespresidentedelaida, Lee Tenghui,
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sobre que éstas debian llevarse acabo en el marco de unarelacion de Estado
aEstado, |os diversosintentos para reanudarlas se han visto obstaculizados
por las presiones de diferentes sectores de sus respectivos gobiernos. En
Taiwan lasituacion hacambiado apartir del giro politico que hasignificado
el fin delosmésde 50 afiosen el poder del Partido Nacionalista, Guomindang,
cuando gand las elecciones de marzo pasado € actua presidente Chen Suibian,
del Partido Popular Democrético. Este partido harepresentado en laescena
politicadelaislalaopcion nacionalistalocal, y su banderaen ese sentido ha
sido laindependencia. A partir delacampafiaelectoral, cercanamente segui-
dapor Beijing desde una postura expectante y de amenaza, Chen Suibian se
vio en lanecesidad de moderar su lenguaje respecto alas relaciones con €

continentey, pasadas las elecciones, lanzd un llamado alareaperturade las
conversacionesy dijo que de ser necesario vigjariaa China. Latoma de po-
sesion del nuevo presidente el 20 de mayo del 2000 fue una fiesta de la
democracia, simbolizada por €l fin de més de 50 afios de gobierno del

Guomindang. Se hizo con un claro corte nacionaistataiwanés, con todo tipo
de expresiones culturales locales; el himno de Taiwén fue cantado por la
artistanativa pop Chang Hueimei, famosaen amboslados del estrecho, quien
fue sancionada con la prohibicion oficial de su publicidad en el continente.

En su discurso de tomade posesién, Chen tratd de ser extremadamente
cauto sobre el tema de las relaciones con el continente procurando no herir
las susceptibilidades de Beijing y tratando, por otra parte, de satisfacer los
impetusindependentistas de su electorado. Chen exaltd laherenciacultura
compartida e hizo lo propio con los principios de la democraciay laigual-
dad, asimismo se comprometio arespetar laConstitucion y adefender lasobe-
rania, ladignidady laseguridad del pais; Chen asegurd que mientrasel régi-
men de Beijing nointenteintervenir militarmenteen laislaél nodeclararala
independencia, no cambiarael nombredd pais, noinsstirden dlevar alaCons-
titucion las relaciones Estado a Estado y no promovera un referéndum para
dirimir el asunto de laindependenciao launificacion. Agrego que no inten-
tardabolir el Consejo paralaReunificacion Nacional ni los Principios para
laReunificacion Nacional; este Ultimo documento, aunque asume que € Gni-
co gobierno legitimo de Chinaes el de la Republica, reconoce que tanto la
islacomo el continente son parte de una sola China.

L asreacciones en Beijing, tanto delos portavoces directos del gobierno
como delosintelectuales afines al régimen no se hicieron esperar. De manera
inmediatael discurso del presidente taiwanés fue considerado evasivo, vago
einsincero, seinsistio en laexigenciadelaaceptacion explicitadel principio
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de “una China”, se acusd a Chen de separatista y por o tanto de posible
responsabledel regreso aunaconfrontacion civil en el pais. Aparentemente,

tanto losintentos del gobierno de Chen por aligerar latension como losim-
perativos econdmicos han ablandado la posturade Beijing. El primer minis-
tro chino Zhu Rongji declaré alaprensael 7 dejulio quelaformulade “un
pais dos sistemas’, aplicada con éxito a Hong Kong y Macao, podria ser

puesta en préctica con més flexibilidad en Taiwan. Dijo que, por g emplo, a
Taiwén se le podria permitir el mantenimiento de sus propias tropas y su
lider maximo podriaser promovido alasegundaposicion més elevadaen el

gobierno central. Por su parte, € presidente de Taiwan afinesdejulio pidio
reanudar lasrelacionesen € “espiritu de 1992”, cuando empezaron las con-
versaciones. Beijing insiste en que Taiwan habiaaceptado el principio de una
China, y Chen dice que s bien Taiwan habia aceptado ese concepto, cada
lado lo interpretaria de manera diferente. En ese punto estan atoradas las
conversaciones afines del 2000.

Es evidente la falta de un consenso en la clpula del poder en China
sobre lamanera de conducir las relaciones con Taiwan. Por una parte algu-
nos portavoces del g ército han proferido declaraciones amenazantes que no
descartan lainminenciade unaconfrontacion bélica. Ello puede estar moti-
vado por unintento delograr un presupuesto més elevado paralamoderniza-
cién desu arsena y mayor participacion en las decisiones politicas del pais.
Por otra parte las voces moderadas del presidente Jiang Zeminy del primer
ministro Zhu Rongji, quienes seinclinan por las negociaciones sin descartar
la solucién bélica en caso extremo, parecen responder mas a su preocupa-
cidén por las consecuencias que traeria una confrontaci 6n en términos econé-
micos, tanto por |os costos directos como por la presion internacional.

Por otraparte, también es necesario considerar el efecto politicointerno
y externo que tienen paraambos gobiernos las relaciones através del estre-
cho. En el caso del Partido Comunista de China, el asunto de Taiwan se ha
usado parareforzar el acento nacionalistaque el partido pretende darleasu
nuevaideologia, en suintento de sustituir sus anteriores propuestas deigual -
dad social einternacionalismo proletario. Asimismo, lacuestion de Taiwan
tiene un papel relevante en las relaciones entre Chinay Estados Unidos. A
Washington le convieneen el corto plazo laestabilidad delazona, peroasu
vez prefiere una Chinadividida puesteme alos impetus nacionalistasy pro-
bablemente expansionistas de ese pais.

Por otra parte, las relaciones comerciales entre ambos lados del estre-
cho son unarealidad innegable, por lo que el presidente de Taiwan ha pro-
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puesto revisar las prohibiciones sobre contactos directos postal es, comercia
lesy detransporte, l0s cual es se vienen haciendo de unamaneratriangular, y
haprometido aligerar lasrestricciones alasinversiones en altatecnologiae
infraestructura. Seguin | as estadisticas de China, el comercio con laislaocu-
pa 6.4% de su comercio total. Lasinversiones, todavialegamente indirec-
tas, de Taiwéan en Chinaaumentaron 130% en el primer semestre del 2000.

Junto con todos los factores que acentlian la confrontacion conviven
muchos sectores que seinclinan por el entendimiento, de ahi quelos contac-
tos entre universidades, institutos de investigaci 6n, grupos socia esindepen-
dientes y hasta entre militares retirados y de nivel académico han servido
paralelamente para tender puentes de comunicacion entre ambos lados del
estrecho. Ello, junto alosintereses econdmicos, es un factor importante que
conjuraen € corto plazo la posibilidad de una solucién bélica.

RELACIONES CON EL EXTERIOR

Laagendainternacional del gobierno de Chinaen el afio 2000 estuvo domi-
nada por treslineas basi cas: unaintensaactividad en todaslasjerarquiascon
€l objeto de ganar cada vez més presenciainternacional, la diplomacia eco-
nomicatendiente alograr los acuerdos necesarios para su ingreso en laomc,
y laatencion alos asuntos de seguridad, donde el gje fundamental eslabls
gueda de un contrapeso a la hegemonia global de Estados Unidos. Estas
lineas estan intimamente rel acionadas entre si y con el asunto de Taiwan.

A lolargo del afio diversas reuniones cupulares plagaron la politica ex-
terior de China con las més diversas regiones del mundo. Su presencia fue
constante en Africa, continente con el quelosintercambios comerciales han
aumentado considerablemente: 67.8% en |os primeros nueve meses del afio
2000 en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. En este acerca-
miento es importante considerar la competencia con Taiwan. Fue precisa-
mente Senegal quien el 3 de agosto, junto con otros paises en su mayoriade
AméricaCentral, envio unacartaal secretario general delaOrganizacion
de las Naciones Unidas pidiendo € ingreso de Taiwan ala organizacion; ob-
viamente €l asunto no prosperd, pero si logro su objetivo deirritar aBeijing.
Delamismamanera, €l intercambio de visitas con paisesdelaUnién Euro-
peafue constantey respondi6 al afan delograr |os acuerdos necesarios para
€l ingreso del paisalaomc. Lamismasituacién ocurrié con Américal atina,
donde lasrel aciones se han desarrollado en un marco de cordialidad, con un
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crecimiento comparativamente acentuado del intercambio comercia. Sinem-
bargo esimportante notar que México fued Ultimo paisen signar €l acuerdo
bilateral necesario que permitiriaa Chinasu ingreso alaomc; las negocia-
ciones setrabaron por las exigencias mexicanas delograr un acuerdo quele
permitiera protegerse del dumping de productos chinos.

En Asiadel Pacifico, Chinamantuvo una politicade acercamiento tanto
con los paises de la ANSEA como con Japén y Coreadel Sur. En noviembre
Jiang Zemin, camino aBrunei paralacumbre deAPec, visitd Laosy Camboya.
El comercio con Japdn hacrecido sustancialmente en los Ultimos afios, y los
recel 0s se mantienen por laalianza estratégicade Japén y Estados Unidosy
por la posible inclusién de Taiwén en ella. Obviamente los recuerdos de la
guerray las reevaluaciones de la historia al respecto en Japén, contindian
provocando desacuerdos menores. Ladiplomaciachinaestuvo muy activaa
mediados de afio en relacion con las conversacionesy al acercamiento entre
las dos Coreas; en este sentido seinclina por una Corea unida, con intereses
propiosy con capacidad de negociacion independientemente de Japdny Es-
tados Unidos. La preocupacion por la presencia estadunidense en laregion
haestado en losdiscursos deloslideres chinosen cas todo contacto diplomé
tico. Ensuvisitaalndonesiaen agosto € vicepresidente Hu Jintao dijo: “....hay
gue establecer un nuevo concepto de seguridad y de salvaguarda factible
paralapazy laestabilidad de Asia. El nuevo desarrollo delahegemoniay la
politica de fuerza constituyen unaamenaza contralapaz y €l desarrollo del
mundo” .8 En los discursos chinos la palabra hegemonia es una referencia
obvia a Estados Unidos.

Lasrelacionescon Rusiay Asiacentral continuaron en su tendenciade
alianza en asuntos comunes. El presidente ruso Vladimir Putin hizo su pri-
meravisitaoficial aChinaentreel 17y e 19 dejulioy confirm6 que en su
gobierno continuaralapoliticade acercamiento y alianzaestratégicainicia-
dapor Y eltsin. Durante su visita se firmaron varios documentosimportantes
entre los que figuran la Declaracion de Beijing, una declaracion conjunta
sobre €l sistemade misiles antibalisticos, un acuerdo sobre el desarrollo con-
junto de la energiay otro sobre la construccion y explotacion de un reactor
experimental de neutrones répidos. Ademés de | osintereses econémicos co-
munes, laprincipal preocupacion de ambos lideres parece ser laoposicién a
gue Estados Unidos desarrolle d Sistemade DefensaNaciona ContraMisiles
y €l Sistemade Teatro de Defensa ContraMisiles, paralo cual tiene el apoyo

8 Beijing informa, nim. 33, 2000, p. 9.
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de Japon. Dichos sistemas son justificados por Washington arguyendo los
peligros potenciales que | e pueden representar |a Republica Popular Demo-
craticade Corea, Iran e Irak. Algunos extractos de la declaracion conjunta
nosilustran la posicién de ambos paises:

...l programa de Estados Unidos de establecer |a defensa nacional de misiles,
un sistema prohibido en el Tratado sobre Limitacién de Sistemas de Misiles
Antibalisticos de 1972 (TLSMA), ha despertado grave preocupacion. China 'y
Rusia sostienen que este programa se dedica, en esencia, a buscar la superiori-
dad unilateral en lo militar y en materia de seguridad [...] La vaoracion de la
actual redlidad internacional muestra que es enteramente insostenible la peti-
cién de ciertos paises de enmendar € TLSMA so pretexto de las asi [lamadas
amenazas de misiles. La pretendida propuesta de “enmienda’ del pais pertinen-
te apunta, en efecto, a encubrir su intento de violar las clausulas del TLSMA [...]
Chinay Rusia expresan su seria preocupacion y firme oposicion d programa de
ciertos paises de desplegar semejantes sistemas de defensa de misiles no estra-
tégicos en la regién Asia-Pacifico que puedan producir €l impacto negativo
antes descrito. Cualquier tentativa de incorporar Taiwén, bajo cuaquier forma,
en un sistema extranjero de defensa de misiles llevar4 a dafiar seriamente la
estabilidad de la region.’

El 5dejulio se sostuvo lareunion anual en Dushambe, capital de Tayi-
kistan, de los jefes de Estado del Grupo de los Cinco de Shanghai: China,
Rusia, Kazgjstan, Kirguizistan y Tayikistan. Se firmo una declaracion con-
junta, la Declaracién de Dushambe, donde se establecen las bases para la
cooperacion. Los cinco paises coincidieron en afirmar su decision de luchar
contrael separatismo nacional, el terrorismo internacional y el extremismo
religioso, pues comparten problemas de consolidacion delaunidad nacional
y de oposicion de minorias de carécter religioso. Selogrd un acuerdo de segu-
ridad regiona para combatir los movimientos separatistas y e terrorismo
internacional, 1o que incluyd el establecimiento de un centro antiterrorista
conjunto en Bishkek, lacapital de Kyrgyzstan, donde dos funcionarios chi-
nos fueron emboscados y asesinados en mayo. En este sentido es necesario
recalcar que el activismo de gruposisldmicos se haextendido de Tayikistan,
en franca guerra civil, por Kazajstan, Uzbekistan y Kirguizistan, y que a
parecer tienen rel aciones con movimientos similares de Afganistén, Chechenia
y Xinjiang, provinciaoccidental de China.

7 Beijing Informa, nim. 32, 2000, pp. 18-19.
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Las relaciones con Estados Unidos han pasado este afio por lasolucion
de las tensiones mas importantes en el plano comercia ala preocupacion
abiertade Chinapor laposicién de potenciamundia de Estados Unidos. En
mayo el congreso estaduni dense concedio a Chinael estatus permanente de
relaciones comerciales normales. Después de lavisita del secretario de de-
fensa William Cohen, en julio, las relaciones militares, que se habian sus-
pendido después del bombardeo de |a embajada de Beijing en Belgrado en
mayo de 1999, fueron reasumidas. Cohen sostuvo reuniones con Jiang Zemin
y Chi Hagtian, quienes|e expresaron su preocupacion por los planes defensi-
vosde Estados Unidos. Sobre el asunto de Taiwéan, Cohen reiterd laposicion
oficial de su gobierno en pos de la blsqueda de un entendimiento pacifico
entre las partes.

Lasdiferencias permanecen en lamedidaen que Chinaestamuy atenta
alainclusion de Taiwan en e sistema de defensa estadunidense; asimismo
las autoridades de comercio de Estados Unidos estan atentasa cumplimien-
to por parte de Chinade las normasinternacional es de comercio.

SOCIEDAD

Lasociedad china contemporanea ha agregado a su complejidad la diferen-
cia notable de ingresos y un cambio importante en su estructura de edad,
como producto de los logros de la politica de control de lanatalidad, de tal
manera gque en ciudades como Beijing y Shanghal encontramos una pobla-
cién en franco proceso de envejecimiento seglin 1os patrones internaciona-
les. Muchos de estos datos |0s conoceremos con precision cuando serevelen
los resultados del censo nacional de poblacion llevado acabo en noviembre.
No obstante esta tendencia, los esfuerzos del gobierno no son suficientes
paraatender alapoblacion joven. Se calculaque estan por debajo de 24 afios
de edad 630.5 millones. Para 1997, el nimero de nifiosinscritosen lasinsti-
tuciones de educacion primaria'y secundaria era de 211.8 millones, y los
estudiantes en niveles universitarios llegaban a 6.1 millones; ambas cifras
son relativamente bajasy corresponden a un presupuesto para educacién de
slo 0.75% del PiB. Paralelamente el gobierno enfrenta el problema de la
atencion a los ancianos, que hasta ahora ha degjado fundamentalmente en
manos de lafamilia, dados |os bajos montos de las pensiones de retiro.

A pesar del elevado indice de desarrollo econédmico, el modelo ha pro-
vocado que se acentlien | as disparidades regionales del ingreso. El ingreso
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per capita de los habitantes de las ciudades llegd a 705.30 dolares y en el

campo a243.49 ddlares anualesen 1999, lo que en si representaunadiferen-
cia considerable. Sin embargo hay que tomar en cuenta que estos ingresos
han venido subiendo de manera constante en los Ultimos afios, lo cua se
advierte en el cambio de la estructura de consumo. El indice de Engel, que
mide larelacion entre € gasto en alimentacion y €l resto del consumo, ha
pasado en las éreas urbanas de 49.9% a 41.9%, mientras que en lasrurales
paso de 58.6 a 52.6%, entre 1995 y 1999. Se espera que parafines del afio
2000, estos indices pasen a40 y 50% respectivamente.?

Esmuy dificil calcular el desempleo en el paisdebido a tamafio y alas
multiplesformas del subempleo; sin embargo lasfuentes oficialesinforman
de unos 5.75 millones de desempleados en las ciudades, |0 que representa
3.1%. En las zonas rurales se presume que la cifraes superior.

Lasfuentes oficiales han informado sobre |os enormes|ogros en el com-
bate alapobreza. Gao Hongbin, director general dela Oficinade Desarrollo
y Combate ala Pobreza, del Consejo de Estado, hadeclarado que latasade
pobrezaen las &reasrurales habajado a 3%, |o queimplicaunos 26 millones
de personas. Segin Gao, ladefinicion oficial de pobrezaabsolutaen el 2000
es lalinea por debajo de los 77 ddlares anuales de ingresos, con lo cual,
seglin €l gobierno, una persona puede atender sus necesidades basicas de
alimentacion, vestido y vivienda en las condiciones actuales de China. En
1999 Chinagastd tresmil millones de dolares en sus diversos programas de
combate a la pobreza.® Para los expertos chinos en asuntos de género, la
pobreza afecta mas alas mujeres y, aunque no hay estadisticas oficiales en
este sentido, se calculaque ellasintegran més de 60% de la pobl acidn empo-
brecida, dado el acceso genéricamente diferenciado alos programas de edu-
cacion y empleo.

Probablemente debido a las tensiones econdémicas, asi como por una
menor atencién estatal sobre |os asuntos sociales, se ha experimentado en
China un aumento de problemas familiares con repercusiones amplias, por
lo que el gobierno ha decidido enmendar laley de matrimonio paraencarar
problemas tales como la violencia familiar, la bigamia, el concubinato y €l
abandono de los ancianos. Segin una investigacion de la Federacién de
Mujeres de China, laviolenciaintrafamiliar afectaa30% de lasfamilias, y
en ellas principalmente alas mujeresy alasnifias.

8 China Daily, 24 de septiembre de 2000.
9 People’s Daily, 17 de noviembre de 2000.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Partido Comunista Chino
Comité Permanente
del Burd Politico

Miembros clave del gobierno
Presidente
Vicepresidente
Premier
Vicepremieres

Jefes de ministerios y comisiones
estatales clave

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Ministerio de Comercio Exterior
y Cooperacion

Ministerio de Defensa Nacional

Comision Estatal del Desarrollo
y Planificacion

Comision Estatal Econdémica
y Comercial

Gobernador del Banco Central

Republica Popular de China

Beijing

9 597 (incluye Taiwan)

1250

Mayoria budista y taoista. Existen minorias
musulmana protestante, catdlica y lamaista
del Tibet

El idioma oficial es e chino de Beijing
(Putonghua). Hay un gran nimero de idiomas
regionales (ca. 55), incluyendo € tibetano,

el uiguro, y el mongol.

Renibimi/Y uan*

El Partido Comunista Chino (PCC) gobierna
como Unico partido

El presidente y € vicepresidente son electos
por un periodo méximo de cinco afios consecutivos
por e Congreso Naciona Popular

Jiang Zemin, secretario general

Li Peng, Li Ruihan, Zhu Rongji, Hu Jintao
Wei Jianxing, Li Langing

Jiang Zemin

Hu Jintao

Zhu Rongji

Li Langing, Qian Qichen, Wu Bangguo,
Wen Jiabao

Xiang Huaicheng

Tang Jiaxuan

Shi Guangsheng
Chi Haotian

Zeng Peiyan

Sheng Huaren
Da Xianglong

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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LA PENINSULA COREANA

ALFREDO ROMERO CASTILLA
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM

Durante los Ultimos cincuenta afios del siglo xx la peninsula coreana se ha
visto envueltaen un proceso catastrofico marcado por unaineluctable bifur-
cacion historica, la que luego del mes de junio del afio 2000 tomo un sesgo
subito al celebrarse unareunion cumbre entrelos dirigentes delos dos Esta-
dos coreanos. Este acontecimiento radical alteraladinamicapoliticade am-
bossistemasy representaun primer paso haciael reencuentro entre dosfrac-
ciones separadas de unamismaentidad nacional que durante todo este tiempo
han vivido de espaldas unadelaotra.

Este solo hecho podriaocupar por si mismo todo el espacio dedicado a
presente recuento anual, empero tal impul so tiene que ser atemperado para
abrir el espacio correspondiente aotros sucesos econdmicosy politicos acae-
cidos en la peninsula coreana como son: e desempefio de la economia de
Coreadel Sury los problemas que la aquejan, que dan muestras de que ain
se estalgos de haber logrado la construccion de una“ nueva economid’; las
eleccionesparala XVI Asamblea Nacional, cuyasimplicacionesreplantean
lanecesidad de reformar € sistema politico si es que en verdad se aspiraa
lograr unaauténticainstitucionalizacién democrética; € estancamiento eco-
noémico y politico de Corea del Nortey las inciertas posibilidades de cam-
biosen el sistema. Finalmente, lapoliticadel “sol radiante” que hizo posible
el encuentro entre Corea del Nortey Coreadel Sur y el proceso de reconci-
liacion entre | os sistemas antagoni cos establ ecidos en ambas partes del terri-
torio deladivididapeninsula.

73



74 ASIA RACIFICO 2001

UN PANORAMA ECONOMICO SOMBRIO

El espiritu festivo con el quetermind el Gltimo afio econdémico en Corea del
Sur sefue perdiendo amedidaque avanzo € afio 2000. Habiaciertasrazones
paratener confianzaen el desempefio de laeconomiaporque el afio anterior
el indice de crecimiento interno bruto habia sido de 10.7%, luego de haber
bajado a’5.8% el afio anterior. Los prondsticos parael 2000 vaticinaban que
éste por |o menos alcanzaria 6% de no tener que enfrentarse un aumento en
lainflacion. El afio empezd con un incremento en lospreciosal consumo que
[legd a 1.6% durante el mes de enero y descendi6 a 1.4% en febrero, mien-
trasquelastasas deinterés bajaron de 5 a4.75%. Sin embargo, el problema
de mayor preocupacion a principios del afio se encontrabaen el plano exter-
no, donde luego de haberse logrado un superavit comercial, en el mes de
enero hubo un déficit de 391 millones de délares. En febrero volvié aregis-
trarse un superdvit de 802 millones de ddlares, el que se esperaba podria
continuar en lamedidaen que el won mantuvierasu cotizacion en 1 120 por
ddlar, lo cual garantizabalacompetitividad de | as exportaciones.t

A mediados del afio latasa de crecimiento interno bruto fue de 10.9%,
cifra que junto con los indices de precios y de inversion —que fueron de
10.1 y 46% respectivamente— mostraba indicios de una fuerte expansion.
El panoramacomercial eratodaviamas alentador, yaqueen € mesdejunio
seregistré un monto de 15 500 millones de délares en operaciones entre las
gue destacan la venta de semiconductoresy petroguimicos. Lasimportacio-
nes alcanzaron 13 200 millones de délares debido alacreciente demandade
materias primasy componentes. En total & paistuvo un superévit comercia
de 4 400 millonesde délaresen & primer semestredel afio. Estacifrase acer-
cabaalametagubernamental que pretendiaal canzar 10 000 millones deddla
res en este afio, lo cual incide también en el fortalecimiento de las reservas
monetarias, que se gproximabaa 90 millones de ddlares. Otrosindicadores per-
manecieron estables. El won mantuvo unafluctuaciénentre1 100y 1 150 por
ddlar. Latasa de desempleo descendi en €l mesde mayo a3.7% —828 000
personas—, siendo la primera vez que se registra una cifra inferior a 4%
desde 1997. Los preciosa consumo permanecieron establesen 1.5% lo cual
permitié al gobierno mantener estableslastasas deinterés.?

1 Charles S. Lee, Econmic Monitor: South Korea, “Powering Ahead”, Far Eastern Eco-
nomic Review, 6 de abril de 2000, p. 69.

2Charles S. Lee, Economic Monitor: South Korea, “Race to Consolidate”, Far Eastern
Economic Review, 3 de agosto de 2000, p. 48.
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Sin embargo, seglin prondsticos contenidos en un informe elaborado por
economistasdel Instituto Coreano del Desarrollo, las circunstanciasfavora-
bles para la economia hasta ese momento podrian variar en los proximos
meses. El Producto Interno Bruto podriadescender en 5 0 6% en el proximo
ano, debido ala contraccién de ciertos factores entre los quefiguran el aza
delos preciosde petrdleo, un enfriamiento en laeconomiaglobal, unarigi-
da politica monetaria que busca detener lainflacion y una caida en el gasto
interno debido a un renovado impulso alas reformas econémicas.®

Otras opiniones presentadas en la Revista Business Korea consideran
que hay barruntos de unanuevacrisisfinancieradebido aquelaeconomiade
Corea del Sur se ve afectada por conflictos internos y problemas externos.
Entre estos Ultimos deben mencionarse el alzadelos preciosdel petroleo, la
caida de | os precios de exportacion de semiconductores y un déficit comer-
cia con Japdn. El aumento de un ddlar por barril de petréleo hizo crecer €
monto de las importaciones a 900 millones de dolares en detrimento de las
exportaciones, que descendieron a 100 millones de ddlares. Por otro lado, l1a
excesiva dependencia en laindustria de los semiconductores representa un
problema debido a que este afio alcanzaria una cifra estimada de 25 mil mi-
[lones de délares, lo cua equivale a 15% del total de exportaciones, por lo
gue de acontecer una caida en su precio tendria un grave efecto. El déficit
comercial con Japdn alcanzariaunos 8 000 millones de délares.*

En el planointerno, Coreadel Sur carece delosmecanismosparaenfren-
tar estos choques externos. Se han utilizado 117 trillones dewones parares-
tructurar el sistemafinanciero, €l cual requiere unos 20 trillones més para ser
completado. Por otro lado, la caida de |os precios haimpedido que las ope-
raciones bursdtiles sean el mecanismo idéneo para que efectivamente las
compafiias puedan adquirir fondos. Por su parte, la paridad cambiariatam-
bién damuestras de inestabilidad debido aque larevaluacion del won afecta
las ganancias delas compafiias. El problemaes queimperael desorden entre
lasinstitucionesfinancierasy el mercado.®

En efecto, los bancos, las compafiias fiduciarias y otras instituciones
financieras no estan cumpliendo con sus funciones debido a su deficiente

3 Charles S. Lee, Economic Monitor. South Korea, “Not so Sunny Here’, Far Eastern
Economic Review, 9 de noviembre de 2000.

4 Economic Trend, “Korean Economy: Heading toward the cliff again”, Business Korea,
octubre de 2000, p. 9.

5 Idem.
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restructuracion. El dinero no circula con fluidez y por tanto la economia se
esta deteriorando. El mercado financiero se hacontraido y no provee recur-
sosalascompafiias quelos necesitan. Con excepcion delasindustrias delos
semiconductores y otras de mayor tamafio, la gran mayoria atraviesa por se-
verasdificultades paraconseguir fondos. El problemano eslafatadedinero
sino la ineficacia de |os mecanismos de financiamiento. Supuestamente la
restructuracion del sector financiero eraun asunto yaresuelto luego del cie-
rre de cinco bancos comerciales y la reconfiguracion de las compafiias de
segurosy otras instituciones financieras. Empero, el colapso en e presente
afo del Grupo Daewoo ha aumentado la posibilidad de que puedan surgir
nuevas congojas.®

Todas estas circunstancias han sido calificadas por un g ecutivo residen-
te en Hong Kong en los siguientes términos:

La actud situacion en Corea no es muy diferente de la que se presentd entre
1997 y 1998. Comparada con aquella crisis financiera que bien puede calificar-
se como una fuerte tempestad, la situacion actual de la economia resulta una
pequefia tormenta. En el periodo mas critico, las arcas estaban vacias, la econo-
mia se habia contraido y € won se habia derrumbado, pero esta vez las reservas
monetarias suman 91 600 millones de délares y para € presente afio se estima
una tasa de crecimiento de 8.9%, lo cua impide la posibilidad de que la inver-
sion extranjera pudiera sdir de Corea. Sin embargo, no puede evitarse la incer-
tidumbre frente a la actual situacion econémica. Son varias las interrogantes
que se plantean respecto a s la economia esta realmente siguiendo la ruta co-
rrecta ante las dificultades que han tenido para lograr la recuperacién los merca-
dos bursétiles y financieros. Por otro lado, una vez que las relaciones Norte-Sur
se han convertido en un nuevo factor, éste resulta un elemento que provoca una
mayor ansiedad.”

Todavia no puede aseverarse que la situacién actual de la economiade
Coreadd Sur se encuentrerealmente en crisis, pero es evidente que losfac-
tores externos e internos mencionados contribuyen a dibujar un sombrio
panorama.

8 Ibidem, pp. 9-10.
7 Ibidem, p. 10.
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NUEVA ASAMBLEA NACIONAL,
VIEJOS VICIOS Y NECESIDADES DE REFORMA POLITICA

En las elecciones paraelegir ala XV Asamblea Nacional celebradas el 13
de abril participaron algo mas de 19 millones de votantes de un padrén el ec-
toral estimado en 33.48 millones. En proporcidn resulta 57.2%, lo cua re-
presenta un descenso de 6.7 puntos del total habido en el proceso electoral
anterior cuando seeligio laXV Legidatura. Este resultado muestrael grado
de indiferencia e insatisfaccion de los votantes con un sistema politico en
varios sentidos anquilosado.

En efecto, los el ectores cuyas edades oscilan entre 20 y 30 afios, quienes
en conjunto conforman casi 50% del padrén electoral, tienen reticencias ha-
ciael modus operandi de lapoliticaviciado por laanimosidad y otras prac-
ticas nocivas. Este malestar forma parte de un proceso que empez6 agestar-
secas inmediatamente después de haberseiniciado latransicion democrética
gue puso fin aun sistema politico autoritario en los afios ochenta, y haido en
aumento amedidaque se han sucedido nuevas contiendas el ectorales que, a
juzgar por sus resultados, parecieran no haber representado cambio alguno.®

Si bien en los circulos académicos y periodisticos de Corea del Sur se
tiene laimpresién de que durante esta Gltima el eccidn se han podido obser-
var cambios, y paraejemplificarlos se mencionaladisminucion delos anta
gonismos regionalistas, éste hecho no resultatan evidente en e momento de
elucidar cud esel partido politico que podrialograr lamayor fuerzapolitica.
L osresultados de estas el ecciones demuestran que los el ectores no le dieron
unamayorialegislativaa partido en el gobierno, pero tampoco aaguno de
los partidos de oposicion. El primer caso no representa ningunasorpresa, ya
gue tradicional mente | os votantes han tendido ano inclinarse por el partido
en el poder, aungue detras de esta posicidn es probable que también se en-
cuentre presente laexpresi6n de | os sentimientos regionalistas. No obstante,
muchos observadores coinciden en considerar que este factor esta probable-
mente en vias de desaparecer en la medida en que, debido a su avanzada
edad, empiece a menguar la influencia que han ejercido sobre el sistema
politico de Corea del Sur los denominados “Tres Kim™: €l presidente Kim
Dae-jung, € ex presidente Kim Y oung-sam, y el ex premier Kim Jong-pil.
No obstante seria prematuro juzgar, a partir de los resultados de una sola

8 Kim Doh-jong y Kim Hyung-joon, “Analysis of the 16th National Assembly Election”,
Korea Focus, mayo-junio de 2000, pp. 48-49.
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€eleccidn, quelas manifestacionesdefervor regionalistahan dejado de ser un
elemento profundamente arraigado en la cultura politicade Coreadel Sur.®

Otro delos elementos nocivos que han dominado la politicaen este pais
eslaausenciade un verdadero sistemade partidos cuyos dirigentesy plata-
formas paliticas efectivamente reflg en losinteresesy aspiracionesdelaciu-
dadania. Por tradicion la politica sudcoreana se ha caracterizado por una
excesivaproliferacion de partidos paliticos. Se haestimado quealo largo de
los cincuenta afios de existenciade la Repiblica de Corea se han formado mas
de 500 organizaciones politicas. Aunque con € transcurso del tiempo se ob-
serva unatendencia decreciente, tan sdlo en los Ultimos 30 afios su nimero
alcanzalacifrade 81. Laefimeraexistenciadelos partidos politicos es una
constante en laprécticapoliticade Coreadel Sur. Baste mencionar € hecho de
que de los tres contendientes en las el ecciones presidenciales de 1997 sdlo
sobrevive uno. A escasos meses de celebrarse |as el ecciones legidativas, en
enero de 2000, ainstancias del presidente Kim Dae-jung sellevé acabo la
fundacion del Partido del Milenio Democrético, con el propdsito de hacer
més efectivala presenciadel partido en el poder en la escena politica.l®

Lainusitadairrupcién de este nuevo partido y latendenciahabitual delos
electoresano favorecer a queestaen € poder fueron las causasde que ésteno
lograraobtener lamayoriade los escafios en la Asamblea, y aunque su riva
inmediato, el Gran Partido Nacional, tampoco logré obtenerla, debido alos
resultados finales de la votacion acabd convirtiéndose en la fuerza politica
maés importante. Este Ultimo resultado hallevado alos observadores politi-
cos a sefialar que parece advertirse cierto equilibrio de poder que podria ser
el indicio de unaincipiente tendenciahaciael bipartidismo en lapoliticade
Coreadel Sur.™t

En consecuencia, el presidente Kim Dae-jung tiene hoy un gobierno de
minoriadebido a fracaso de su maniobrapoliticapor acrecentar sufuerzaque
lollevo atransformar su anterior organizacion, € Partido del Nuevo Congreso
Nacional, en el Partido del Nuevo Milenio. Sin embargo, otradelasrazones
por las que esta nuevaorganizacion no pudo lograr el triunfo de sus candida-
tos en todas las regiones del pais obedece a que tanto éstos como sus pro-
puestas se vieron confrontados por |os antagoni smos regionales, sobre todo

9 Ibidem, pp. 63-64.

10 Frank Ching, “In Korea, No Party Loyalty”, Far Eastern Economic Review, 30 de
marzo de 2000, p. 34.

1 paik Seong Tong, “Political Implications of General Election”, Korea Focus, p. 66.
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en laprovinciade Kyongsang-do. Asimismo, apesar de que e partido en el
poder asegurd que pretendia revitalizar la vida politica inyectando nueva
sangre mediante el impulso a politicos noveles, fueron muy pocaslasnuevas
figuras que aparecieron. Empero, algunos de los debutantes |ograron ganar
escafios en Selll y Kyonggi-do. En otros lugares como Honam no desperta-
ron mayor interésy sucumbieron ante el avance de cuatro independientes, lo
cual habla de unafaltade visién en la seleccion de los candidatos. '

El opositor Gran Partido Nacional hizo campafiatratando de capitalizar
loserroresdelaadministracion del presidente Kim. Sin embargo sus ataques
perdieron efectividad por haber argumentado con datos exagerados el célcu-
lo del monto de la deuda externa negociada por la actual administracion.
Pero el hecho determinante para que este partido no lograralamayoria par-
lamentariafueron las disputasinternas por |anominacion de los candidatos,
las cuales causaron un cismaque condujo alaformacion de otro partido: el
Partido Demacrético del Pueblo, sin mayor influenciaentrelos electores. No
obstante, |os atagues que este grupo disidente hizo en contrade las précticas
poco limpiasy los rasgos autoritarios de la personalidad de L ee Hoi-chang,
el dirigente del Gran Partido Nacional, operaron pararestarle votos.!3

No obstante, alaluz delos resultados el ectoral es es evidente que €l Gran
Partido Nacional y L ee Hoi-chang han surgido como un fuerte contrapeso po-
litico parael presidente Kim Dae-jung y su partido, lo cual impone un cam-
bio de actitud en las posiciones que hasta ahora ha g ercido estaorganizacién
politica. En palabrasdel propio L ee, estas nuevas condicionesimponen lamodi-
ficacion de sus posturas. Su papel habrade ser no solo de criticaa gobierno
sino de didlogo y cooperacion, una posicién ciertamente novedosa para un
pais “en cuya cultura politica la cooperacion y la sinergia entre € partido
dirigentey los partidos de oposicién no han sido plenamente desarrolladas,
en este sentido nosotros podriamos ser un nuevo punto de partida’ .4

Lo anterior significa, segin Lee, dgjar atraslas formas caducas de pen-
samiento politico que son las que han frenado el cambio. Con esta observa-
cion Lee parecierareferirse ala opinion generalizada sobre la actuacion de
losmiembrosdelaXV Legidatura, que hasido consideradacomo unadelas

22 Ibidem, pp. T74-75.

B8 Ibidem, pp.75-76.

1 Charles S. Lee (entrevista), “Point of Departure. South Korea's newly empowered
opposition leader vows to promote the politics of cooperation, not confrontation”, Far Eastern
Economic Review, 18 de mayo de 2000, p. 22.
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maés improductivas en los anal es historicos de Coreadel Sur. En efecto, sus
miembros emplearon mastiempo en dirimir rencillas politicasy en realizar
frecuentes vaivenes entre |os campos de la oposicion y los del partido en €l
poder, que gjecutar en actividadeslegidativas. Laactual legislaturaempieza
atrabgjar en condiciones distintas: laoposicidn ocupahoy més curulesy ello
significaque estden posibilidad de actuar con mayor responsabilidad y dejar
atraslapaliticadelaoposicion por laoposicién mismacomo soliaacontecer
en e pasado. Dicho de otra manera: resulta evidente que “hay unaclaradife-
renciaentre € Lee Hoi-chang candidato perdedor en las Ultimas el ecciones
presidencialesy el lider actual aquien el voto de los electores hallevado a
ocupar unaposicion privilegiada® 1

Mientras estosindicios deflexibilidad queinvitan a didogoy lacoope-
racién son un buen augurio, en otros terrenos del dmbito politico todavia
guedan muchos problemas por resolver que entrafian, unavez méas, € plan-
teamiento de unarenovacion del sistema electoral. El fin de los regimenes
autoritariostrajo consigo € voto directo enlaselecciones presidenciales. Tres
elecciones se han sucedido desde entonces y junto con e agravamiento de
los antagoni smos regional es se observan otras cuestiones que habran de mere-
cer atencion en € futuro: 1) celebracion simulténea de las elecciones para
presidentey laAsambleaNaciona; 2) instauracion de un sistemade dosvotos
COmMo un mecanismo paraevitar lafrecuencia de | os antagonismos entre los
distintos grupos politicos; 3) revision delaconformacion delos distritos elec-
torales; 4) democratizacion delos partidos politicosen el sentido deque dejen
de constituir los feudos de unos cuantos dirigentes y haya mayor participa-
cion de sus miembros en latoma de decisiones; 5) establecimiento de un Sis-
temade partidos con sdlidas plataformas politicas; 6) transparenciaen el aco-
pioy utilizacion delosfondos financieras; 7) establecimiento de mecanismos
gue garanticen la autonomia de la Asamblea Nacional, y 8) proporcionar
apoyo profesional alos miembros delaAsambleaNacional paraque puedan
cumplir mejor con sus funciones de vigilancia sobre las acciones del Poder
Ejecutivo.® Estas cuestiones son requerimientos importantes paralograr la
consolidacion de una sociedad democréticaen Coreadel Sur, situacion que
adquiere mayor relevanciaalaluz delos movimientos de acercamiento ha-
ciaCoreadel Norte emprendidos por €l presidente Kim Dae-jung.

15 Pai Seong Tong, op. cit., p. 77.
16 park Chan-Wook, “Major Issues and Direction of Political Reform”, Korea Focus,
mayo-junio de 2000, pp. 82- 99.
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COREA DEL NORTE: EL ENIGMA EMPIEZA A DESVANECERSE

L a esperanza pareciera haberse recuperado en Corea del Norte debido ala
politica seguidapor Kim Jong |1, que ha sido considerada como una“victo-
ria’ sobrelascaéstrofesnaturales, € hambrey e deterioro econdmico. Funcio-
narios gubernamental es han comparado las vicisitudes de los dltimos cinco
anos con las penurias sufridas durante los afios treintay cuarentapor Kim 1
Song y sus seguidores, las que, unavez superadas, les permitieron alcanzar
€l poder. Con este parangon se pretende demostrar que el pueblo coreano
posee unavoluntad férrea que le ha permitido resistir a imperialismoy de-
terminar su propiaviasocialista. Empero, quienes asi opinan pasan por alto
el papel que han desempefiado los programas internacionales de ayuda
alimentaria, los cual es han contribuido efectivamente asalvar deladesnutri-
cion alapoblacion de Coreadel Norte.™”

Por tanto, es evidente que los programas externos de asistencia
alimentariay de suministro de petroleo, provenientes en su mayor parte de
Estados Unidosy Coreadel Sur, han contribuido a paliar la crisis econdmi-
ca. Asimismo debe sefial arse que este espiritu de confianza que hoy embarga
al gobierno de Coreadel Norte obedece también alas expectativas despertadas
por la reunién cumbre entre ambas Coreas, celebrada en el mes de junio.
Visto de otramanera, no solo lasituacidn econdmicadel pais parecieraha
ber sido salvada por el mundo exterior, sino que estas fuerzas externas tam-
bién han contribuido alaconsolidacion de Kim Jong |1 en el poder, quien por
su parte hapodido mantener en calmaal aparato militar, que esen apariencia
el poder tras el trono, a grado de que puede afirmarse que sin este apoyo la
permanenciade Kim en el poder terminariapor derrumbarse.®

Mucha gente en Corea del Norte ha visto en € llamado en pro de la
unificacion nacional el medio idéneo para abatir las actuales dificultades
econdmicas que, en su opiniodn, son el resultado de la politica de contencion
de Estados Unidosy deladivisién nacional. Por estarazon se expresacomo

17 Lorien Holland, North Korea, “No Paradise. Though Pyongyang appears eager to make
friends it continues to deterer foreign aid”, Far Eastern Economic Review, 25 de mayo de
2000, p. 34.

18 Shim Jae Hoon y Peter Saideal, North Korea, “Pandora’s Box. By greeting the world
with a smile, Kim Jong |l has taken North Korea from rogue state to vogue state. He may get
more engagement than he has bargained for”, Far Eastern Economic Review, 10 de agosto de
2000, pp. 16-17.
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unaobsesion el deseo dever logradalaunificacion, hecho al que seleatribu-
ye por si solo lacapacidad de poder solucionar todos |os demés problemas.™®

Empero, aun en € hipotético caso de que estos dos grandes obstacul os
pudieran ser removidos, la situacion actual de Coreadel Norte plantea mu-
chas cuestiones que deben ser atendidas'y son pocas as posibilidades de que
se puedalogran un cambio, dada su magnitud. El control central delaecono-
mia hadgado defuncionar, las fébricas estan trabagjando amenos del 20% de
su capacidad y el sistemade racionamiento no alcanzaacubrir las necesida-
des de subsistenciade lapoblacion. Lagente que vive en las zonas montafio-
sas se va hacia China en busca de comida. Hoy muchos tratan de establ ecer
cultivos en sus jardines, pero como e gobierno impone el pago de 50% de
impuesto sobre | os cultivos privados desisten de hacerlo. No obstante, laim-
periosa necesidad de tener recursos para comprar comida haimpelido ala
gente arealizar actividades comerciales, inimaginablesen otraépoca, a gra-
do de que & gobierno se havisto forzado areconocer, en € articulo 24 dela
Constitucién, la propiedad privada de los negocios individual es.?

El hecho de aceptar que la gente pueda adquirir comida por sus propios
mediosy no empleelos canaesdel gobierno planteaimplicacionesideol 6gi-
casy politicas que afuturo podrian poner en entredicho la confianza popul ar
en Kim Jong Il y el Partido de los Trabajadores. Hasta ahora se mantienen
vigentes|os postulados de ladoctrinachuche basados en laautodependencia,
€l bastion que habra de preservar la fuerza del sistema socialista, pero la
inevitable pregunta es hasta qué grado puede ser posible esto.

Por ahora la figura de Kim Jong Il continlia siendo una de las piezas
centralesdel sistemapoalitico, ajuzgar por losfrecuentes|lamados alapobla-
cién paraque le exprese su lealtad. Todo parece indicar que en efecto, Kim
mantiene el control del sistema politico dada su calidad de ser simulténea-
mente el secretario general del partido y €l jefe dela Comisién Nacional de
Defensa. A pesar de ello no se descarta que sus decisiones pudieran ser inter-
feridas por ciertos cuadros de laburocraciay €l aparato militar.

En relacion con estos Ultimos, Kim Jong |1 hadicho: “Mi fuerzaproviene
delosmilitares. Lasfuentesdetal fortaleza son: el pueblo unido en uno solo
y losmilitares. Aun en €l caso de que tengamos que alternar con otros paises
siempre habremos de necesitarlos. En lasrelaciones con otros paises, lafuer-

19 Chon Hyun-joon, “Internal Changes in North Korea: Reality and Prospects’, Korea
Focus, septiembre-octubre de 2000, p. 94.
2 Ipidem, pp. 102-103.
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zase sustentaen el poder de los militaresy los pilares que sostienen lamia
también son ellos...”. Como confirmacién de lo anterior, €l sector queenla
actualidad goza del mayor reconocimiento politico en Corea del Norte es
precisamente e militar.%

L as palabras de encomio con las que Kim Jong Il reconoce laimportan-
ciaquelasfuerzas armadastienen paralaseguridad del sistemano despejan
la duda sobre hasta qué grado los altos mandos militares verdaderamente
entienden y comparten su estrategia de unificacion, sobre todo alaluz de
algunas de sus declaraciones durante la conferencia de prensa concedida a
los medios de Corea del Sur en ocasion de la reunién cumbre. Despierta
suspicacias el tono laudatorio que utilizé Kim Jong |l respecto a proceso de
transformacion acaecido en Corea del Sur cuando serefirio a caso del Mo-
vimiento Saemaul Undong (Nueva Comunidad) impulsado por el gobierno
de Park Chung-heey reconocié como algo inevitable €l establecimiento del
sistemadictatorial denominado Yushin (reformaregeneradora) emprendido
también por Park a principios de los afios setenta. Estas palabras han dado
pabulo a que se especule con laposibilidad de que Kim Jong |1 esté pensan-
do tal vez en construir otro tipo de dictadura, contando paraello con el apo-
yo que le brindala ayuda externa.??

Ante esta situacion todo parecieraindicar que Kim Jong |l tiene real-
mente el control del paisy que cualquier probabilidad de cambio depende
exclusivamente de . A este respecto, tanto su figura como sus acciones po-
drian ser equiparadas con las paliti cas emprendidas en su momento por Deng
Xiaoping en Chinay Gorbachov en laURSS, en el sentido de poner en préc-
ticaunapoliticatendiente ainstaurar algunos elementosdel capitalismo man-
teniendo laestructuradel sistemasocialista. Sin embargo, laimplantacion de
tales medidas en Coreadel Norte tendriatal vez efectos muy distintos.

Laaperturahaciael exterior y el acercamiento con Coreadel Sur empren-
didos por Kim Jong I son producto del deterioro econdmico que se hatradu-
cido en el algjamiento de lostrabajadores delasfébricasy el incremento de
las actividades agricolas privadas que, asu vez, han dado pabulo a estable-
cimiento de un mercado negro. No obstante, hasta el momento la gjecucion
de esta politicade acercamiento con € Sur no hamenguado lainfluenciadel
Partido de los Trabajadores y, apesar de la supremaciareconocidaalos mili-
tares, el partido estodavialavanguardiade la organizacion politicaaunque

2 hidem, pp. 100-101.
2 Ibidem, p. 104.
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€l papel del gército sehayaampliado a participar en lareconstruccion eco-

némicay e mantenimiento del orden publico. Sin embargo, €l factor que
podriadesempefiar un papel importante en la produccion deun cambio esla
asistencia externa. Los efectos de su presencia se observan no sélo en los
programas de ayuda sino en que eventualmente los vientos del capitalismo
pudieran soplar sobre la sociedad norcoreana. Este esun peligro real que se
haagudizado porquelablsquedade dimentos ha provocado e desplazamien-
to delapoblacion en el interior del pais hacialasfronteras chinay rusa. La
carenciade comiday lacreacién delos mercados agricolashaimbuido enla
poblacion laimportanciadel dineroy delastransacciones comerciales, lo cua

ha empezado a generar actitudes individualistas. Debido atodas estas cues-
tiones el gobierno ha procurado reafirmar el control ideoldgico. Asi lo con-
signaun editorial publicado conjuntamente por | os peri6dicos Rodong Shin-
mun Y Kunnoja, end que sereafirmalafiguraretoricade tender un mosquitero
alrededor del pais paraque alavez que permitalaentradade aire fresco (el

bienestar econdmico) impidalapresenciadelos mosquitos (el liberalismoy
los aspectos negativos del capitalismo).?

Esta coyunturaen laque convergen por igual |as condiciones estructura-
les en que hoy se encuentran laeconomiay lapoliticaen ambas Coreastraza
un nuevo paralelismo y las lleva a intentar la reconciliacion y la eventua
reunificacion delanacion dividida

LA REUNION CUMBRE, LA RECONCILIACION
Y LAS PERSPECTIVAS FUTURAS DE LAS RELACIONES
ENTRE COREA DEL NORTE Y COREA DEL SUR

El presidente de Coreadel Sur, Kim Dae-jung, hahecho realidad un suefio que
ninguno de sus antecesores jamas acarici6: acometer laempresadelograr un
acercamiento pacifico entre ambas partes deladivididapeninsula. Su estra-
tegia politica retéricamente enunciada como “el sol radiante” ha permitido
dar este primer paso cuyos al cances resultan todaviaimpredecibles. Empero
guedaen pie lapropuestadel gobierno surcoreano deiniciar un proyecto de
cooperacién econdémicay de comercio, como la primera etapa de un proceso
tendientealograr lareconciliaciény laeventual reunificacion del pais. Con
esta accion el gobierno de Corea del Sur renuncia a cualquier intento de

2B [pidem, pp. 92, 93, 95, 104 y 105.
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absorcién de una poblacién de 25 millones de personas que habitan en la
parte norte de lapeninsula, y da seguridades a gobierno de Kim Jong Il de
que el actual gobierno del sur no representaramas un peligro paralaseguri-
dad del territorio del norte.

Estainiciativa de ninguna manera es fortuita, sino que forma parte del
acervo de propuestas politicas planteadas por Kim Dae-jung en su yalarga
trayectoriacomo disidente politico y aspirante obstinado en llegar alapresi-
dencia de su pais. A manera de g emplo baste mencionar el texto de unaen-
trevista sostenidaen febrero de 1994 con €l periodistade Hong Kong, Frank
Ching, enlaque Kim afirmd: “ Si lograramos poner en accién lacoexistencia
y €l intercambio por un lapso de 10 afios, entonces podriamos ver surgir €l
consenso nacional” .2

El mayor reconocimiento a esta trayectoria politicalo representalade-
cision del Comitédel Premio Nobel delaPaz de conceder aKim Dae-jung €
premio del presente afio por el mérito de haber contribuido al desarrollo de
lademocraciay el respeto alos derechos humanos en Coreadel Sury por su
iniciativade paz y reconciliacion con Corea del Norte.

Después de meses de cuidadosos preparativos durante el 13y 15 dejunio
sellevd a cabo el encuentro entre los dirigentes politicos de ambas Coreas.
Esta reunion fue la prueba de fuego para Kim Dae-jung, de la cua salié
airoso a haber mostrado la eficacia de su politicadel “sol radiante”, mien-
trasqueaKim Il Sung le brindé la oportunidad de borrar suimagen de jefe
deun gobiernotiranicoy de mostrar otracarade su pais, muy diferentedela
gue suelen presentar |as publicaciones extranjeras, que sin ambages|o califi-
can con €l epiteto de Estado terrorista.

L uego de més de nueve horas de conversaciones, ambas partes suscribie-
ron una Declaracion Conjuntafirmadael 15 dejunio. Las partes medulares
de estetexto hacen referenciaacuestiones econdmicasy de caracter humani-
tario, aunque también se incluye una somerareferenciaalaposbilidad dere-
unificacion. De acuerdo con e sentido del texto, ambas Coreas trataran de
establecer vincul os de cooperaci dn econémicaeimpul sar intercambios cul -
turalesy sociales. A este respecto, el acuerdo resultaimportante paraorgani-
zar reuniones entrelos miembros de lasfamilias divididas por laguerra, asi
como € regreso al norte de todos aquellos prisioneros que cumplen largas
condenas por su filiacion comunistaen las carceles de Coreadel Sur.

2 Frank Ching, “Kim’s ‘Sunshine’ Policy at Work”, Far Eastern Economic Review, 9 de
marzo de 2000, p. 36.
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Merece destacarse ladeterminacidn de buscar puntosen comuin paracons-
truir un camino hacialareunificacion. Kim Jong Il acept6 lapropuestade Kim
Dae-jung de iniciar un proceso gradual de reunificacién en el que puedan
coexigtir dos estados, dosgobiernosy dossistemas en unasolanacion. También
esimportante sefidar que e proceso de reunificacion deberd conducirse bgjo e
principio deindependencia, |o que quiere decir quelas negociaciones deberan
ser llevadas a cabo por las dos Coreas sin lainterferencia de un tercer pais. Fi-
nal mente, también resultan significativos dos articulos dela Declaracién Con-
juntarelativosa establecimiento de unalinea de comunicacion telefénicadi-
rectaentrelosdosdirigentesy lapromesade Kim Jong Il de corresponder ala
visitadeKim Dae-jung con unvigje aSell querealizariaen un futuro cercano.

Este encuentro es un precedente que podrarepresentar un hito historico
en lamedidaen que selogren establ ecer |os mecanismos que permitan cum-
plir estas primeras disposiciones, empresadificil de acometer. Por el lado de
Coreadel Norte e deterioro econdmico es el acicate paraintentar la coope-
racién con el gobierno del Sur y con otros paises del mundo. Por tanto, la
cooperacion econdmicay los intercambios sociades y politicos propuestos
bien podrian representar una primeracontribucion al rescate delaeconomia.
De hecho, € proyecto turistico del Monte Kumkang organizado por € Gru-
po Hyundai, ademas de abrir una ventana con vistaa Norte parala pobla-
cién de Coreadel Sur, ha obtenido buenos beneficios econémicos. Deigual
manera puede esperarse que el intercambio de grupos artisticosy deportivos
produzca efectos sociales positivos A este respecto puede mencionarse €l
impacto psicol 6gico que tuvo laaparicion conjunta de ambos equi pos coreanos
en lainauguracion de | os juegos ol impicos de Sydney. L os asuntos humani-
tarios tampoco representan un obstaculo ya que se han hecho realidad los
primeros encuentros entre los miembros de 100 familias separadas y se ha
procedido alaliberacién de los prisioneros pro comunistas.

L as voces criticas que se han hecho oir en Coreadel Sur hacialas pro-
puestas de Kim Dae-jung y las condiciones reales en que éstas habran de
operar dan lamedidadel caracter delosverdaderos problemas que planteala
puesta en marchade |os programas de cooperaci on econdémica. Asimismo,
laeventualidad de efectuar cambiosen lavidaecondmicay politicaen lapenin-
sularepercutiraen los paisesvecinosy lapotenciaque hastaahorahamante-
nido una estrecha alianza con el gobierno de Coreadel Sur, lo cual entrafia
problemas de carécter estratégico relacionados con el equilibrio militar dela
region. Finadmente quedaunagranincoégnita: ¢Como puede construirsed “con-
senso nacional” —al que se hareferido el presidente Kim Dae-jung— entre



LA PENINSULA COREANA 87

los dos sectores de poblacidn de la peninsula cuya existencia se ha desarro-
[lado bajo sistemas ideol 6gicos opuestos?

Respecto alacooperacidn econdmica, muchas de las grandes compafiias
estan dispuestas arealizar inversiones aprovechando la ventaja de lamano
de obra barata y los abundantes recursos naturales de Corea del Norte; sin
embargo, se muestran reticentes ante la ausenciade proteccion legal. Por otro
lado existe el temor entre las compafiias que actual mentetienen inversiones
en Corea del Norte de quedar sujetas a un doble sistema tributario.?® Otro
problemaeslainadecuadainfraestructurade servicios que existe en el norte,
donde Coreadel Sur tendriaque ayudar aconstruir carreterasy lineastel ef6-
nicas parapoder operar |os negocios.? Por tanto, esdificil esperar un repunte
de la deteriorada industria de Corea del Norte si ho se resuelven primero
estos problemas, asi como € de la escasez de electricidad y la anticuada
infraestructuraindustrial, que por ahorainhiben lacapacidad de fabricacion
de productos competitivos. Paradecirlo en las pal abras de algunos expertos,
estos aspectos de la cooperacién econdmica despiertan por igua “demasia-
das expectativas pero también muchas desilusiones’.?’

Algo andogo puededecirseen relacion con el intercambio comercial. En
un documento elaborado por e Ingtituto de I nvestigaciones sobrela Construc-
ciény laEconomiade Coreadel Sur seasientaque el comercio de Coreadel
Norte haido en descenso desde la desaparicion del bloque socialista, empe-
ro, en afos recientes se han empezado aobservar indicios de un mejoramiento
motivado por € creciente aumento del intercambio entre ambas Coress.

Durante el periodo 1989-1999 las exportaciones del sur hacia el norte
han representado 14 900 millones de ddlares, mientras que las importacio-
nesdel norte a sur suman 449.6 millones deddlares. Lastransaccionesrea
lizadas en 1999 alcanzaron la suma de 333.4 millones de ddlares, alos que
deben sumarse cercade 180 millones de délares que el norte harecibido por
concepto del proyecto turistico del Monte Kumgang. El sur import6 121.6
millones de ddlares en productos del nortey export6 211.8 millones, segin
los datos contenidos en el informe de KOTRA, €l organismo del gobierno
sudcoreano paralapromocion del comercioy lainversién.?

2 “Inter-K orean summit opens door to new relationship acros DMZ”, Business Korea,
julio de 2000, p. 14.

%5 Idem.

27T Industry in North Korea. Castlesin the Air?’, Business Korea, julio de 2000, p. 27.

2 “Inter-K orean Economic Cooperation, ‘Too good to be true?”, Business Korea, julio
de 2000, p. 24.
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Empero el comportamiento de las relaciones comerciales requiere de
otro tipo de explicacién, porque solo 189 millones de estas operaciones han
sido hechas en términos no comercial es debido aque muchas de las compa-
fifas de Coreadel Sur hacen trabajo de procesamiento por comision, lo cua
quiere decir que no tienen garantizadala seguridad de obtener gananciasen
los proyectos que realizan en Coreadel Norte. Lo anterior también significa
gue solo | os grandes conglomerados pueden acometer estetipo de transaccio-
nes, a grado de que delas 500 compafias que han intentado hacer operaciones
en el norte en los Ultimos diez afios, solo permanecen 30. Resulta evidente
gueenlorelativo al intercambio comercial tampoco hay unaadecuadainfra-
estructuraque le permitaa Coreadel Norte sacar adel ante sus transacciones
con Coreadel Sur.?®

Esta situaci én puede resumirse en tres problemas. El desarrollo separa-
do y laincomunicacion que ha habido entre ambas Coreas por medio siglo
han generado disparidades de todo tipo que requieren gjustesinstitucionales
para enfrentar los espinosos asuntos que la conduccién de sus relaciones
comerciales plantea. El segundo problemaesel hecho de que Coreadel Norte
no reconoce losintercambios con el sur como operaciones comerciales, sino
como unaespeciede“ caridad” quelos grandes empresarios sudcoreanos estén
obligados a dar por patriotismo. El tercero obedece a fracaso de la econo-
miacentral planificada, que hadado pabulo aunainfraestructuraeconémica
muy atrasaday generadora de todo tipo de obstaculos para el desempefio de
las compafiias de Coreadel Sur.

A estas opiniones escépticas deben sumarse también las voces criticas
que desde otros dngul os coinciden en sefid ar que se debe actuar con cautela.
Mientras muchos objetan que se hayan dejado delado | os asuntos relaciona
doscon lacontencion entre el nortey el sur, € lider del partido de oposicion
mas importante, Lee Hoi-chang, considera que debe ponerse atencion aal-
gunos conceptosincluidos en la declaracion conjunta, como el de*indepen-
dencid’, que para Corea del Sur significa negociacion directa entre ambas
Coreas, mientras que parael norte conllevaexigir lasalidade territoriodela
peninsuladelastropas de Estados Unidos. Por otro lado, Lee serefirid expre-
samente alapropuestadel sur de formar una confederacion como una posi-
cion personal del presidente Kim concebida desde sus dias de activista poli-
tico, lacual de ningunamaneramerece ser considerada como una propuesta
oficial porque no tiene el aval de todos los 6rganos del Estado sudcoreano.

2 Ibidem, pp. 24-25.
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Otras cuestiones que tampoco fueron mencionadas son el programa nor-
coreano de fabricacién de misiles nucleares y la presenciade las fuerzas de
Estados Unidos.*°

Estos Ultimos asuntos revisten un interés particular para el gobierno de
Estados Unidos y también tienen implicaciones para |los gobiernos de los
paises vecinos: China, Japdny Rusia. En términos generaeslareaccion de
todos estos paises fue favorable a encuentro, pero esto no implica su anuen-
ciaante el ulterior desarrollo delareconciliacion.

En el caso de China, un megjoramiento de las relaciones intercoreanas
serialagarantia de que no tendria mayores interferencias en sus relaciones
comerciales con Estados Unidos; asimismo terminaria con el problemadel
flujo de refugiados norcoreanos en su frontera. Por otro lado, el gobierno
chino ve con simpatialadecision de que ambas Coreastraten de resolver sus
problemas entre ellas: es conocido su papel como intermediario paralarea
lizacion del encuentro. En el plano de laestrategiamilitar, Chinatienereti-
cencias hacialas propuestas antimisiles de Estados Unidosy sobre laexpan-
si6n armamenti sta de Japon en laregién. Por tanto, larelgjacion delatension
entre las dos Coreas podria aumentar estas reticencias.3!

Para Japon el acercamiento significa, ademés de laposibilidad de mejo-
rar sus relaciones con Corea del Norte, mantener su papel como actor en el
juego politico delaregion, segin se desprende de su sugerenciaen laConfe-
renciade Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo delos 8 acercadeno
incluir aCoreadel Norteen los problemas nuclearesy demisiles. A suvez el
gobierno japonés esta considerando la posibilidad de celebrar un encuentro
cumbre entre el primer ministro Mori y Kim Jong 11.32

En el caso de Rusia, el encuentro intercoreano representalaoportunidad
de volver adesempefiar un papel importante en lapoliticamundial. A esteres-
pecto debe tenerse presente que “ Rusia tiene cosas que Corea del Norte nece-
sita, como eslatecnol ogianuclear paralafabricaciondemisiles’, segiin declard
el ex ministro de Relaciones Exteriores de Coreadel Sur Han Sung-Joo. 33

Pero €l actor principal en este juego es e gobierno de Estados Unidos.
Por principio hadado su apoyo alareunion y haadoptado unaactitud menos

30 “Inter-K orean summit opens door to new relationship across bMz”, op. cit., p.14.

SL“1mpact of Inter-Korean Summit Talas. Summit thaws Cold War’s iciest front”, Busi-
ness Korea, julio de 2000, p. 20.

2 Idem.

3 Ibidem, pp. 20-21.
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agresiva en contra de Corea del Norte, segin lo muestra su intencion de
eliminar las sanciones econdémicasy brindarle un mayor apoyo alimentario,

propuestas que fueron reafirmadas durante la visita oficia que Madeleine
Albright, secretaria de Estado de Estados Unidos realizara a ese pais en €

mes de octubre.

En la opinion de analistas militares, €l centro de interés estratégico de
Estados Unidos parece haberse trasladado de Europa a Asia, donde China
aparece como €l futuro enemigo potencial debido a su rapido crecimiento
econdémicoy militar. Por su parte, analistas de Coreadel Sur han hecho espe-
culacionesen el sentido de que el avance del proceso de acercamientoinicia
do por ambas Coreas terminara por plantear la cuestion del retiro de las
tropas de Estados Unidos estacionadas en Corea 'y Japdn, lo cua ateraria
por completo su yalargaestrategiamilitar en laregion. 3

Todo parecieraindicar que hay un retroceso histérico similar aloscam-
bios en labalanza de poder ocurridos aprincipiosdel siglo xx, cuando Japén
logré imponerse sobre el resto de sus rivales convirtiendo a Corea en colo-
nia, y alasurgidadurantelaguerrafria, cuando laluchapor lograr unaCorea
libre e independiente fue interferida por el conflicto deintereses entre Esta
dos Unidosy laURSS. De proseguir el proceso de reconciliacion y unavez
consolidado éste, “las tropas de Estados Unidos no deberan permanecer alli
después de lareunificacién, amenos que su papel en términos de seguridad
regional resulte aceptable paralas otras potenciasy no represente Gnicamen-
telavision unilateral del interés nacional estadunidense”.®

Ademas de la ya de por si compleja situacion que los efectos de la
reunion cumbrey el cumplimiento de los acuerdos estipulados en el comu-
nicado conjunto plantean en el futuro inmediato, también merece importan-
ciareferirse alo que tal vez sea el punto crucial del proceso de reconcilia-
cién: lareconstruccién de lamemoriacol ectivaque pone en un primer plano
el problemadelacohesiony laidentidad comunitariaentre los dos sistemas
devidainstaurados en lapeninsula coreana.

Enlaperspectivadel presidente Kim Dae-jung, laconsecucion del “ con-
senso nacional” puede fincarse en la cooperacion econdmica, la cua por
ahoratropieza con varios obstacul os debido ala atrasada infraestructurade
Coreadel Nortey los tropiezos econdmicos del sur. Por otro lado, su idea

34 Ibidem, p. 20.
35 John Barry Kotch, “The North-South Summit: Old Game, New Rules’, Business Korea,
julio de 2000, p. 21.
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de buscar la reconciliacion a través de la coexistencia pacifica entre dos
estadosy dos sistemastambién presentadificultades. Lee Hoi-chang, € prin-
cipal representante de la oposicidn, ha dicho que se trata de una propuesta
persona y no oficial. El ex presidente Kim Y oung-sam considerd que su
antecesor no reunianingin mérito parahaber obtenido & premio Nobel. Por
el lado de Corea del Norte, la responsabilidad del futuro cumplimiento de
los acuerdos descansa en la persona de Kim Jong 11, quien depende de su
capacidad para mantener e control del Partido de los Trabajadoresy de la
fuerte presenciadel aparato militar.

Sin embargo, la cuestion més incierta son los sentimientos del pueblo
coreano. Masalladelasreacciones emotivas que el inusitado acontecimien-
to provocdy que se han reiterado con motivo delas primeras reuniones entre
los miembros de las familias divididas, se encuentran las diferencias en los
idealesy formas de vida que se han perseguido en las dos sociedades coreanas.
Sobrelamanerade pensar a este respecto no setienen informesde lapobla-
cién de Coreadel Norte, pero en el caso de Coreadel Sur si hay indicios de
que aquell os sectores que forman lapoblacion joveny quienesno vivieron la
experiencia de los primeros efectos de la guerra, ven con reticencialaidea
de unaposible reunificacion.
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APENDICE |

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado

Organizaciones politicas
Gobierno

Oposicion

Miembros principales
del Consejo Estatal
Presidente
Primer ministro
Ministros clave
Comercio, Industria y Energia
Defensa
Finanzas y Economia
Relaciones Exteriores y Comercio
Administracion Gubernamental
e Interior
Unificacion Nacional
Planificacion y Presupuesto
Gobernador del Banco Central

Republica de Corea

Sedll

99

47

Mayoria protestante, confucianista 'y budista.
Existe una minoria de catdlicos budistas won y una
minoria chongdoista, tagjong-gyoista 'y shamanista
Coreano

Won/W*

Sistema presidencial

El presidente electo Kim Dae-jung

Partido Democrético del Milenio;

Demdcratas Liberales Unidos

Gran Partido Naciona y un cimulo de pequefios
partidos que tienden a apoyar a gobierno

Kim Dae-jung
Lee Han-dong

Shin Kook-hwan
Cho Seong-tae
Jin Nyum

Lee Joung-binn

Choi In-kee
Park Jae-kyu
Jeon Y un-churl
Chon Chol-hwan

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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APENDICE II

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1996)
Religion(es)

Idioma(s)
Moneda
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Principales partidos politicos
Gobierno

Republica Popular Democrética de Corea (RPDC)
Pyong Yang

123

22

Aunque més de la mitad de la poblacion se declara
sin religion existen budistas, confucianistas,
shamanistas y cristianos.

Coreano

Won/WRPDC*

Estado Uni partidista basado en la ideologia

de juche (autosuficiencia)

En septiembre de 1998 Kim II-sung fue nombrado
“presidente eterno”. El presidente de la Asamblea
Suprema Popular desempefia los deberes de un
jefe de Estado. El Poder Ejecutivo descansa en la
Asamblea Suprema Popular

El Partido de los Trabajadores Coreanos controla
los brazos del Estado

El Partido de los Trabajadores Coreanos
en coalicion con € Partido Social Demécrata
y € Partido Chongdoista

Miembros clave del Estado y el partido

Jefe de la Comision Nacional
de Defensa

Primer vicepresidente

Vicepresidentes

Presidente del Presidium de la
Asamblea Suprema Popular

Vicepresidentes

Primer ministro

Viceprimer ministro

Miembros clave del buré politico

Ministros clave

Comercio

Defensa

Finanzas

Relaciones Exteriores

Industria Ligera

Seguridad Publica

Jefe de la Comision Estatal
de Planificacion

Kim Jong-il
Jo Myong-rok
Kim ll-chal; Ri Yong-mu

Kim Yong-nam

Yang Hyong-sop; Kim Yong-dae
Hong Song-nam

Jo Chang-dok; Kwak Bom-ki
Kye Ung-tag; Chon Byong-ho

Ri Yong-son
Kim Il-chol
Rim II-chol
Paek Nam-sun
Ri Yin-su
Paek Hak-nim

Pak Nam-gi

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.






FILIPINAS



Estrecho de Balabac

L

slas Cagayan Sulu

MALAYSIA

.

2

Puerto Princesa

Mar de Sul

Archipiélago Sulu

S

agaytay City @

N QP Batamgasy Q)

%04 Ca|apan N \R S SlorST:gQ
A ar e ibuyan \ oscn
:a§ \\\vg

Masbate™~SMar de Samar\
\ @ Catbalogan

e
.

N

U
u \\ Dipolog

e

slas

m“‘q}gguegar aceg Apar;i

TN,

T

@San Pablo

Ly

Islas Batan

Bobuyan

Vigan
Bontoc
[ J
Ilag;r W \\\
. Mar Filipino
Baguio
L4 @ Bayombong \\
Dagupan RN Oceano Pacifico
LUZON N ===
Tarlac
[ \
eC t 3
abanat \%\E{{\\\\ \:
Quezon Islas Polillo \
IR
g teman \
N Daet

> Pagadiany

N
Zamboanga

3

. Basi\lan
SSSSSNSEE

< Mar de Célebes

FILIPINAS

e e S T T S S

Datu Piang &

\\
———

Mindanao




LASFILIPINAS

ASUNCION BENiTEZ-RUSH

INTRODUCCION

Lossucesosde afio pasado han revelado laincapacidad del presidente Joseph
Estrada para gobernar una nacion en crisis tanto econémica como politica.
En los informes mas recientes del Banco Asiético de Desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi como en los del Makati
Business Club, lacuestion gubernamental ocupaun lugar destacado. Consu
acostumbrada franqueza, €l arzobispo catdlico de Manila, Jaime Cardina
Sin, hadenominado el problema como un “vacio de liderazgo” . Estacrisis
deliderazgo hadado lugar a un acontecimiento sin precedentes en la histo-
riadeFilipinas: el enjuiciamiento del presidente.

En el terreno politico han aflorado nuevos escandal os—sin que por ello
los antiguos se desvanezcan— queinvolucran al presidente Estrada, su fami-
liay suscompinches. Laescaladadeviolenciaen € sur deFilipinas, agravada
por laencarnizadaguerradelos militares contral os rebel des musulmanes, ha
dado origen amdltiples problemas; entre ell os, los dafios ala propiedad pu-
blicay privada, el agotamiento delosrecursosdel gobierno (yade por si esca-
s0s) y los elevados saldos en términos de vidas humanas y sufrimientos. Por
otraparte, el crecimiento econdmico hasido méslento delo que se esperabg;
el peso se ha devaluado considerablemente, a pesar de las intervenciones
calibradas del Bangko Sentral ng Pilipinas (Banco Central de Filipinas); las
tasas de inflacion y desempleo han aumentado, y las acciones del mercado
de valores se mantienen en niveles muy bajos.

1 Philippine Daily Inquirer (PDI), 26 de mayo de 2000, p. 9.
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EL AMBITO SOCIOPOLITICO

Al principio del afio & Banco Mundia informé que la corrupcién estaba cos-
tando al gobierno filipino unosdos mil millones de pesosfilipinos anual mente
(aproximadamente 40 millones de délares).? Esto representa un enorme des-
perdicio de fondos publicos, teniendo en cuenta que casi 40% delapoblacion
filipina sobrevive con menos del equivalente a0.70 ddlares estadunidenses
al dia.® El informe que el presidente Joseph Estradaencargd al Banco Mun-
dial afinesde 1999, en vistade lageneralizada percepcion de corrupcion y
amiguismo dentro de su administracion, recomendabaal gobiernointensificar
los esfuerzos para“ reducir las oportunidadesy los motivos delacorrupcion,
haciendo de ésta una actividad de alto riesgo y pocas utilidades” .4

Crisis de confianza

No obstante que a principios de este afio €l presidente Estrada reacondicion6
€l gabinete paradar mayor responsabilidad, enloreferentealas paliticas, alos
asesorestecndcratas, su administracion siguesiendo consideradacomo deficien-
te en cuanto aplaneacion de politicasy desempefio. “ Gerenciadeilusiones’ es
como | adescribié despectivamente un columnista.® Por otra parte, Estradaesvic-
timade un escandalo tras otro. En marzo Perfecto Y asay, presidente dela Co-
misién de Valoresy Cambios, revel 6 pablicamente que Estradale habia pedi-
do en repetidas ocas ones obstruir laaveriguaci dn en torno alas manipul aciones
comerciaesy bursatiles que habian efectuado funcionarios con acceso ainforma
cion privilegiadaen unacasade comercio dirigidapor unamigo de Estrada. En
€l mismo mes, lahermana Christine Tan, monjacatdlicareconocidapor su acti-
vismo en favor de los pobres de la ciudad y designada por € presidente como
directoradelal oteriaNaciona, acusd aEstraday sufamiliadecandizar fondos
delaloteriadestinados ala caridad parafinanciar sus propios proyectos.

2 Salvo indicacion de lo contrario, a partir de aqui todas |as divisas indicadas en pesos se
refieren a pesos filipinos. Para propsitos del presente ensayo, la tasa de cambio ha sido calcu-
lada en 50 pesos filipinos por délar estadunidense.

8 Far Eastern Economic Review (FEER), 7 de septiembre de 2000, p. 68.

4 ppI, 8 de septiembre de 2000, p. 9.

5 Originamente el difunto Rafael Salas, quien fuera secretario gjecutivo durante el gobierno
del ex presidente Ferdinand Marcos, utilizo la frase refiriéndose a la administracion de Marcos.
Véase Solita Collas-Monsod, “Very Busy Households®, ppi, 29 de julio de 2000, p. 8.
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En julio un prestigioso grupo de periodistasindependientes con sedeen
Manila, llamado Centro Filipino para la Investigacion Periodistica (pciJ),
publico uninforme en dos partes sobre “ El estado financiero del presidente:
¢podriaEstradaexplicarnos el origen de susriquezas?’ El informe, queini-
cialmente solo fue publicado por tres periddicos de Manila (varios de los
principal esdiarios prefirieron “ autocensurarse”), documentabael estado fi-
nanciero de Estrada y de tres de sus familias [Todo el mundo sabe que €l
presidente Estrada mantiene a por |o menos cuatro queridas con sus respec-
tivos hijos, ademéas delaprimerafamiliaoficial].® Cuidadosamente extraido
delos archivos publicos disponibles por medio delaComision de Valoresy
Cambios y la Oficina del ombudsman, el informe del pcla puso en tela de
juicio la honestidad de la declaracion de bienes (obligatoria para todo fun-
cionario de gobierno), las numerosas inversiones en bienes raices y los di-
versos hegocioslucrativos que el presidentey su familia (incluyendo esposa,
amantes e hijos) han realizado desde el comienzo de su carreraen lapolitica
nacional, asi como su estilo de vida dispendioso que sobrepasa con mucho
sus medios de subsistencia.

Acusaciones de soborno

El peor escandal o se desatd en octubre, cuando el gobernador de llocos Sur,
L uis Singson, declaré que Estrada habia aceptado sobornos multimillonarios
delos sindicatos de casas de juego donde se practica el jueteng, un juego de
ndmerosilegal .” Singson, antiguo aliado politico de Estrada, dijo haber en-
tregado al presidente, personalmentey durante més de dos afios, 10 millones
de pesos mensual es por ganancias habidas en el jueteng, con lo cual Estrada
seerigiaen el “principal capo del jueteng en el pais’ .8 Agregd que Estradale

6 La historia aparecio € 24 de julio en los periodicos Business World, Pinoy Times'y Sun
Star. El Philippine Post sigui6 € gemplo & 25 de julio. Sin embargo, la noticia se extendio
répidamente gracias al sitio del PCIJ en la Internet, y algunos columnistas de los periddicos de
mayor circulacion también resefiaron la historia en sus columnas regulares.

7 ppi, 7 de octubre de 2000, p. A6; FEER, 19 de octubre de 2000, p. 34; New York Times
(~y7), 12 de noviembre de 2000, p. 5. Los informes de la prensa sobre el monto total de los
sobornos fluctta entre 200 millones y 414.3 millones de pesos filipinos; supuestamente, Estrada
habria recibido esta cantidad entre noviembre de 1998 y agosto de 2000.

8 Amando Doronila, “Impeachment More Possible Now”, Ppr, 11 de octubre de 2000,
p. A9.
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habia exigido 130 millones de pesos a cambio de desgravar €l impuesto a
tabaco en laprovincia.

Rechazando | as acusaciones como “ una campafia de desprestigio” en su
contra, Estrada declar6 que éstas se habian producido araiz de un altercado
entre Singson y Charlie Ang. Ang es un empresario y amigo del presidente
que fungié como asesor de la Philippine Amusements and Gaming Corpo-
ration. Seguiin Singson, si Ang promueve €l bingo-2-ball, un juego de apues-
tas legalizado, lo hace con la solaintencion de remplazar al jueteng, cuyas
ganancias han sido unaricafuente de fondos de proteccion paralos funcio-
nariosy oficialesde policiadelas provincias. Por su parte, Ang sostiene que
Singson es un capo del jueteng, que se opone a bingo-2-ball porque desvia
las ganancias hacia el gobierno, en perjuicio del jueteng.

Estos alegatos de corrupci6n son los cargos mas gravesy directosque se
hayan hecho contra Estrada. En noviembre el presidente admitié en unaemi-
sion deradio que algunavez rechazo un soborno ofrecido por Singsony que,
sin ser avisado de ell o, fueron depositados 200 millones de pesos en la cuen-
tabancariade laFundacién de Jovenes Musulmanes Erap (Ilamadaasi por €l
apodo de Estrada), una organi zacion de beneficencia supuestamente creada
para proporcionar becas a extranjero ajovenes musulmanes de escasos re-
cursos. Raul de Guzmén, €l presidente delafundacion, es cufiado de Estrada.
El presidenteinsisteen que“ d dinero estéintacto, no hasido gastado un solo
centavo”, y que solo recientemente se enterd de su existencia.® Agregd que
no habiareportado el intento de soborno porque “ un presidente tiene muchas
cosas que hacer —esas labores corresponden a nuestra policia nacional” . 1°
También rechazé las voces que exigian su renuncia, alegando que“ el pueblo”
le habia dado “un mandato de servir”, y agregd que los cargos en su contra
serfan retirados a su debido tiempo. ™

El enjuiciamiento del presidente

Antes de que Singson presentaralos cargos contra Estrada, cualquier acusa-
cion contrael presidente habria sido considerada una causa perdida, puesel
partido de alianzas del presidente, Lapian ng Masang Pilipino (Partido de

9 Nota editorial, FEER, 23 de noviembre de 2000, p. 6.
10“Government Stages Rally in Philippines’, nN¥T, 12 de noviembre de 2000, p. 5.
1 Nota editorial, Pp1, 14 de octubre de 2000, p. A6.
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Masas Filipino, o LAMP) teniaalas dos camaras del Congreso bajo control.
Pero unasemanadespuésdequed lider delasminoriasen el Senado, Teofisto
Guingona, hijo, coninmunidad parlamentaria, hicierapiblicoslos cargosen
un discurso dictado el 5 de octubre, un grupo de miembros del Congreso
pertenecientesalaoposicioninicid el proceso contrael presidente. Laestra-
tegiadel grupo consistié en no basarse Unicamente en las imputaciones he-
chas por Singson, Sino en otros cargos procedentes, tales como laadquisicion
injustificada de riquezas (en la que también su numerosafamiliaestainvo-
lucrada) y laintervencion en las averiguaciones delaComision de Valoresy
Cambios antes mencionada.

Unaoleadade deserciones se haabatido sobre e partido mayoritarioLAmP
y €l gabinete, incluyendo, a principios de octubre, larenunciadelavicepre-
sidenta GloriaMacapagal -Arroyo como secretariade Bienestar y Desarrollo
Social. A pesar de haber ganado |as elecciones como candidata de la oposi-
cion, lavicepresidentaaceptd ocupar un cargo concurrente en el gabinetede
Estradatraslavictoriaarrolladorade éste en 1998. Al principio se cuido6 de
no hacer criticas a presidente, pasando por alto los escandalos de corrup-
cién que no han cesado de acosarlo desde que tomo posesién. Sin embargo,
declar6, |as acusaciones de Singson no podian ser ignoradas.’?

L ideres destacados de la comunidad, |0s medios académicos, el mundo
delosnegociosy lalglesiacatdlicacomenzaron aexigir larenunciade Estrada.
L asimputaciones de Singson también incitaron atoda unagamade organi-
zaciones no gubernamental es (ONG), sindicatos obreros, gruposdeizquierda
y ciudadanos comunesy corrientes, aexigir enérgicamente la renuncia del
presidente. Marchas silenciosas, mitines de oracion, cartas escritas por cu-
ras, cartas abiertas circuladas en cadena por Internet, protestas callgjerasy
otras formas pacificas de manifestar la desobedienciacivil fueron organiza-
das en repudio a régimen de Estrada. Entre los observadores se hablaba de
una segunda Revolucion del Poder Popular.

El 13 de noviembre Joseph Estrada se convirtid en €l primer presidente
filipino en ser llevado ajuicio por la Camara de Representantes. El vocero
Manuel Villar selasingenio paraque el Congreso, controlado por Estrada,
aprobase los cuatro articul os requeridos para su enjuiciamiento, reuniendo
las firmas de 115 representantes, esto es, mas de la indispensable tercera
parte de los 218 representantes de la cAmara bgja. Sin embargo, a poco
tiempo Villar y el presidente del Senado, Franklin Drilon, quienesyahabian

12 FEER, 9 de noviembre de 2000, p. 24.
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renunciado al LAMP, fueron expulsados de sus respectivos cargos tras una
votacion “delealtad” [levada a cabo en el Congreso.

Ahoraé caso estd en manosdel Senado, donde los veintidés miembros
delacdmaraaltafungiran como juradosy podrian condenar a presidentesi
reunieran unamayoriade por |o menos dostercios.® El juicio estara presidi-
do, aunque sin derecho a voto, por €l jefe de la Suprema Corte de Justicia,
Hilario Davide, hijo, un opositor a régimen del ex presidente Ferdinand
Marcos que participd en laredaccion de la Constitucion de 1987. En € jui-
Cio, que entrard en sesiones €l 7 de diciembre, un equipo de once miembros
llevard a cabo €l proceso contra el presidente. En caso de que Estrada sea
declarado culpabley relegado de sus funciones, €l vicepresidente suplirasu
cargo hasta el término del periodo presidencial (en 2004). Sin embargo fal-
tan pocas sesiones para que el Congreso entre en formal receso durante
tres semanas por |as fiestas navidefias, y durante cuatro meses, del 9 de fe-
brero a 3 de junio, por las elecciones de mayo, a mitad del periodo de go-
bierno. Si e Congreso suspende las sesiones sin haber 1legado a una deci-
sion, el caso quedard archivado y no se podraentablar un nuevo juicio hasta
gue haya pasado un afio desde la aperturadel caso (el 18 de octubre). Asi,
las el ecciones de mayo de 2001 podrian ser laclave parael control poli-
tico en la segunda mitad del periodo presidencial. Por otro lado, si el pre-
sidente sale con éxito en el juicio, habrd obtenido un voto de confianza a
su favor.

El equipo acargo deladefensalegal del presidente Estrada, encabezado
por el ex juez mayor dela Suprema Corte de Justicia, Andrés Narvasa, y por
el abogado de cabecerade Marcos, Estelito Mendoza, intentard” hacer tiem-
po, para que €l incidente se enturbie, e impedir que la opinidn publica se
consolide”.* El propio Estrada ha desechado los cargos en su contra como
una conspiracion de izquierdas y derechas, implicando alos comunistas, a
lasONG, d ex presidente Fidel Ramosy €l partido Lakas, alalglesiacatdlica
y alos clubes de negocios de Makati (el centro financiero del pais).'® Los
grupos | eales a Estrada han organizado sus propios mitines, en donde el pre-
sidente se anuncia como el salvador de las masas y promete tierras a los
pobres. Ademas, han hecho todo lo posible por desacreditar e intimidar a
“delator” Singson, y al vicepresidente como lider alternativo.

13 Actualmente dos de las veinticuatro curules del Senado estan desocupadas.
14 Nota editorial, FEER, 23 de noviembre de 2000, p. 6.
15 ppi, 24 de octubre de 2000, p. A8.
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Por su parte, las facciones opuestas a régimen de Estrada buscaran
reunir y consolidar manifestaciones publicasininterrumpidamente. El 25 de
octubre la vicepresidenta Arroyo organizo un partido de coalicion formal:
Oposicién Unida, que busca congregar a los desertores del LAMP y otros
partidos. Los oponentes de Estrada estén conscientes de la necesidad de
monitorear de cercaa Senado durante el tiempo que dure € juicio, con la
ayuda de un publico aertay medios de comunicacion sin trabas, dado que
los senadores basan sus acciones politicas en laopinion nacional. Yacorren
varios rumores sobre acuerdos secretos y politiquerias en € Congreso.

Los secuestros de la Abu Sayyaf

A lolargo del afio pasado, |os principal es encabezados de Mindanao desta-
caron una serie de secuestros perpetrados por la Abu Sayyaf, una pequefia
banda de extremistas islamicos cuyo principal centro de operaciones se en-
cuentra en laisla Basilan, cerca de la costa de Zamboanga. En marzo el
grupo tomé como rehenes a 29 personas, en su mayoria estudiantes, tras
allanar dos escuelas en Basilan. Los militares respondieron con un ataque
aéreo sobre los campamentos rebeldes en la selva; labanda a su vez declard
gue habia decapitado a dos rehenes (maestros de escuel a), liberado aquince
y retenido a ocho; cuatro habian perecido en el ataque aéreo.

El 23 de abril, Domingo de Pascua, laAbu Sayyaf secuestré a21 turis-
tasy empleados, asi&ticosy occidentales, en un centro de buceo turistico en
laisla Sipadan, paraluego refugiarse en laisla Jolo, situada en la provincia
maés lgjana al suroeste de Filipinas. Los rebeldes exigian un rescate de un
millén de pesos por cadarehén. Pese alapresion gjercidapor laUnion Euro-
peaafavor de unasolucion pacificaalacrisis de los rehenes, € presidente
Estradareafirmé lapoliticagubernamental de no pagar rescatesy juro prose-
guir las acciones militares en contra de los rebel des.

Las cosas se complicaron cuando la Abu Sayyaf capturd a un grupo de
periodistas extranjeros, con sus traductores filipinos, que querian visitar el
campamento rebelde pararesefiar lahistoria. A algunostan solo selesretuvo
durante medio dia; otros tardaron varios dias en ser liberados y la banda
amenaz6 con asesinarlos. Finalmente fueron liberados a cambio de fuertes
sumas de dinero, que sus respectivos jefes mediéticos tuvieron que pagar
“por concepto de comiday alojamiento” —unamaneraeufemisticade exigir
rescate. Eventual mente | os demés rehenes lograron escapar o fueron libera-
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dosgraciasalaintercesion del ex embajador libio Abdul Rajab Azzaroug. A
pesar de la politica gubernamental de no ceder al chantaje, los funcionarios
permitieron a gobierno libio donar 25 millones de pesos* en fondos de des-
arrollo” alaAbu Sayyaf acambio de lalibertad de los rehenes. Yaen otras
ocasiones el gobierno habia justificado como “ayuda extranjera’ e dinero
gue los gobiernos de Maasiay Alemania habian pagado alos rebel des mu-
sulmanes paraliberar a sus connacionales.

Mientrastanto el gército siguio lanzando fuertesofensivascontralaisla
de Jolo. Losfuncionarioslocaesdijeron que mas de 60 000 personas habian
tenido que abandonar sus hogares para huir de los enfrentamientos. En octu-
bre, tropasdel g ército rescataron aonce evangelistas cristianosfilipinos que
habian sido capturados por losrebeldes en julio, cuando visitaban el campa-
mento rebelde paraorar por un grupo de rehenes. Se cree quela Abu Sayyaf
aln tiene en su poder a otros rehenes, entre ellos un estadunidense. Pero
gracias a dinero que ha obtenido, el grupo rebelde —que solia contar con
varios cientos de adeptos segun estimaciones del gército— cuenta ahora
con mas de mil miembros, y se dice que ha estado comprando, entre otras
cosas, més embarcacionesy armas.

El MILF

A raiz delos secuestros de la Abu Sayyaf en abril, una serie de bombardeos
militares sobre Mindanao han echado por tierralas conversaciones de paz
entre el gobierno y e Frente Moro de Liberacion Isldmica (MILF), €l grupo
separatistaislamico masimportante del pais. A diferenciade sus predeceso-
res, Corazon Aquinoy Fidel Ramos, que procuraron evitar €l conflicto arma-
do conlosmusulmanesy buscaron unasolucion palitica, € presidente Estrada
ha adoptado una linea duray jura que luchara incansablemente contra las
fuerzas rebel des hasta obligarlas anegociar |os términos de su capitulacion.
En uno de sus discursos combativos, en los que suele adoptar € papel de
héroe, Estrada declar6: “ Juro que venceré aquienes quieren laguerra’. Sin
embargo, el presidente nunca hasabido distinguir entrelos actos criminales
de la Abu Sayyaf y € movimiento politico de secesion del MILF.16

Enjulio e MILF acusb a gobierno de sabotear |as negociaciones de paz
al invadir sus principal es bases rebel des en Mindanao, provocando |os peo-

16 Glenda M. Gloria, “Bad Play”, PpI, 12 de mayo de 2000, p. 9.
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res enfrentamientos de que setenganoticiadesde el inicio delainsurreccién
musulmanaen ladécadade 1970. Ambos bandos han sufrido cientosde bajas,

y unas 200 000 personas han evacuado sus hogares.” Un dia después de la
ocupacion del Campamento Abubakar, la principal base del MILF, laprensa
informd que Estrada habia alzado la bandera filipina en el campamento y
organizado un banquete donde sus soldados tomaron cerveza y comieron
cerdo asado en pleno territorio musulman, para celebrar su conquistaen un
acto de flagrante desprecio hacia el decoro religioso.’® Aunque la caida de
los campamentos rebel des es sin duda un severo golpe a MILF, no constituye
necesariamente una victoria contundente para el gobierno. Las fuerzas del

MILF, estimadas en unos 14 000 hombres armados, tan sélo fueron dispersa-
das, no capturadas.’® El lider hadeclarado unajihad o guerrasantacontrael

gobierno, lo cual podria significar la prolongacion de los enfrentamientos,

incluyendo bombardeos esporadicos, sabotajesy otras técnicas guerrilleras
que podrian disminuir alin mas|os recursosdel gobierno. Més de 50% delas
tropas de combate del ejército ha sido desplegado en Mindanao.?°

La guerra en Mindanao

En su tercer Informe sobre el Estado delaNacion (en julio) ante el Congre-
so, €l presidente Estradaproclamé lavictoriade los militares sobrelosrebel -
des musulmanesy pidi6 aloslegisladores poderes extraordinarios para ace-
lerar & desarrollo econdmico en Mindanao. Sin embargo, loslegisladoresy
el publico en general se mostraron alarmados ante el surgimiento de nuevas
fuerzas en € pais que podrian conducir a un regreso del autoritarismo. De
momento, Mindanao abarca quince de las provincias mas pobres del pais, y
tiene los indices mas bajos de afabetismo (75%) y esperanza de vida (57
anos). Por otraparte, algunas de las zonas mas pobres de Mindanao albergan
19% de la poblacién musulmanade laregidn.

Aunque €l apoyo del publico al presidente aument en julio —proba-
blemente debido al golpe infligido contra el MILF—, tanto el peso como la
bolsa se han visto nuevamente afectados. La devaluacion del peso se debid

17 ppr, 18 de junio de 2000, p. 7.
18 ppr, 14 de julio de 2000, p. 9.
19 ppr, 5 de julio de 2000, p. 9.
2 ppy, 19 de mayo de 2000, p. 9.
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en parte al debilitamiento generalizado de las monedas asidticas en relacion
con el ddlar (araiz de que Estados Unidos aumentara su tasadeinterés), pero
laguerraen Mindanao ayudd aagravar lasituacion. Por otraparte, las conti-
nuas maniobras de |os militares han impuesto alin mas reservas a un presu-
puesto nacional reducido por |as escasas rentas obtenidas delaprivatizacion
y laingficiente recaudacion deimpuestos. Paraagosto, € déficit habiarebasa
do el tope méximo de 62 500 millones de pesos que €l gobierno habiafijado
paratodo € afio, y |os observadores predicen que excederalos 100 000 mi-
llones de pesos para fines del afio 2000.2* El sostenimiento de laguerraen
Mindanao haobligado areacomodar losrecursosy recortar |os presupuestos
detodas|as secretariasy ministerios en 5%. Sin duda, este desvio defondos
hacia los gastos de la guerra ha mermado la capacidad del gobierno para
inyectar capital —un requisito indispensable paraestimular el crecimiento.

Estrada esta convencido de que la politicaadoptadapor el ex presidente
Ramos de negociar con € movimiento de secesion sdlo sirvid parafortalecer
al MILF, y culpaa gobierno de su antecesor de no haber actuado con decision
paradestruir su capacidad de organizar unarebelion armada. Enjulio, como
parte de su solucion militar de contrainsurgencia, Estrada ordendé movilizar
10 000 nuevos miembros de | as temi das Unidades Geogréficas de la Fuerza
Armada Civil (caFGu). Otros 30 000 fueron desplegados como refuerzos,
principal mente en Mindanao, ademéas de | as tropas regulares.?? Cabe recor-
dar que el ex presidente Marcos ya habia intentado usar alas CAFGU para
labores de contrainsurgenciay obtuvo resultados desastrosos, pues no solo
incitd asus fuerzas mal disciplinadasy mal pagadas acometer abusos, sino
que despertd los antiguos rencores entre cristianos y musulmanes en Min-
danao. Es posible que, obrando del mismo modo, €l presidente Estradagene-
re masviolenciay violaciones alos derechos humanos.

EL AMBITO ECONOMICO

Aunguelaeconomiafilipinasevio menos perjudicadapor lacrisisasiéicaque
las demés economias de laregion, varios informes indican que hoy diaesta
rezagada en cuanto atasade crecimiento y flujo deinversiones. En febrero,

2L FEER, 2 de noviembre de 2000, p. 24.
2 ppy, 2 de agosto de 2000, p. 9.
2 ppi, 9 de febrero de 2000, p. 9.
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el informe de la Unidad de Inteligencia Econdmica identifico las causas del
escaso flujo deinversionesen Filipinas. Describiendo laactitud delos g ecuti-
vos de corporaciones multinaciona es quellevan acabo negociosen d pais, e
informe mencionacinco puntos probleméticos: /) lainadecuadainfraestructu-
rade transporte; 2) lostrdmites burocréticos; 3) laestabilidad delaspoliticas;
4) laestabilidad econémica, y 5) € amiguismo y lacorrupcion.?* Los mismos
aconteci mientos politicos que provocaron lapérdidade confianzaen € régimen
de Estrada ahora son responsables de obstaculizar larecuperacién econémica.

“Gabinete de Medianoche”

En enero, con el reacomodo del gabinete, Jose T. Pardo, antiguo comparfiero
de Estrada en la secundaria, fue trasladado de la Secretaria de Comercio e
Industria al Ministerio de Finanzas, tras la repentina renuncia de Edgardo
Espiritu. El nuevo jefe de Finanzas se encontrd ante una serie detareas urgen-
tes, que incluian mantener el déficit bajo control, resolver los persistentes
problemas con larecaudaci én deimpuestosy convencer alosinversionistas
localesy extranjeros de la seriedad de lasintenciones de su administracion.
Sin embargo, los encargados de administrar los fondos y los corredores de
bolsa no se dejaron impresionar por los cambios en el gabinete, ni por la
creacion del Consgjo de Coordinacion Econdmica, encargado de emitir de-
claraciones unificadas sobre | as politicas econémicas del régimen de Estrada
para evitar una situacion bastante comin en la que los dictdmenes de los
diversos funcionarios discordaban entre si.

Durantelos Ultimos dos afios se extendi6 la creenciade que los consg e-
rosinformalesy los compinches de Estradatenian masinfluenciaen lapoli-
tica del gobierno que los propios secretarios del gabinete presidencial. Los
reporteros locales inventaron el apodo de “ Gabinete de Medianoche” para
referirse a estos amigos del presidente —varios de los cuales ni siquiera
ocupaban cargos oficial es pero tenian acceso personal ala presidencia— por
loshorariosen que solian frecuentar aEstrada. Seles podiaver regularmente
en el Palacio Malacafiang (laresidencia presidencial), bebiendo y jugando
mahjong con € presidente.?® En enero Estrada despidi6 abiertamente a la

2 Nota editorial, Pp1, 12 de febrero de 2000, p. 8.
% Ellen Tordesillas, “The Nocturnal President”, Public Eye (vol. 5, nim. 4) [tablero de
anuncios electronico] (Centro Filipino para la Investigacion Periodistica, Manila, 1999 [citado
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mayoriadesus* consgeros’ enunintento por recobrar su popularidady mego-
rar susrelaciones con los negociantes. Sin embargo, cuando el jefe de perso-
nal de Estradafue despedido por dejar escapar, ante &l Manila Overseas Press
Club, la confesion de que a despuntar el diaé solia ser “la Unica persona
sobriaen lahabitacion”, quedd claro que no habian cambiado las cosas para
el “Gabinete de Medianoche” en el Palacio Malacariang.

El mercado de valores

También en marzo e indice compuesto de la Bolsa Filipina de Valores se
desplomé tras la argumentaci 6n de que ocho corredores de bolsa, junto con
el hombre de negociosy magnate del juego Dante Tan —un amigo cercano
de Estrada—, habian manipulado |os preciosy abusado de informacion pri-
vilegiada de la compafiiaBw Resources, dedicadaa negocio del juego, cu-
yas acciones habian repuntado afinales del afio pasado, para desplomarse
sorpresivamentey ocasionar severas pérdidasavariosinversionistas. El es-
candal o se agravé cuando €l director de la Comision de Vaoresy Cambios,
que habia sido encargado de investigar € caso, revel 6 publicamente que €
presidente lo habia presionado para que no implicara a Tan en el asunto.
Todos estos sucesos han hecho de Filipinas un lugar deinseguridad politica
y financieraalos ojos de varios inversionistas.

Conlaescaladade violenciaen Mindanao en € mesde abril, variosinver-
sionistasdecidieronretirar sudinerode pais. Durantelos primeros cuatro meses
del afio lacartera de accionesregistré unaentrada neta de apenas 335 millo-
nes de ddlares estadunidenses, mientras que la salida neta al canzo 1os 300 mi-
[lonesde ddlares estadunidenses. A su vez, estahuidadeinversiones ocasiond
el colapso del peso y del mercado de valores,? pero se piensaque los efectos
negativos de este desplome de las accionesy del indice de cambios persisti-
ran aun después de que cesen las hostilidades en €l sur de Filipinas. Laadmi-
nistracion de Estrada contaba con reunir 22 000 millones de pesos mediante
laprivatizacion deactivos, perolapérdidade confianzaentrelosinversionistas
ha provocado un desplome en el mercado de valoresy disminuido lacotiza-
cién delasacciones delas corporaciones que €l gobierno hapuesto en venta.

en octubre-diciembre de 1999]); disponible en la direccion de Internet http://www.pcij.org.ph/
imag/PublicEye/nocturne.html.
% pp1, 27 de mayo de 2000, p. 8.
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La inflacién sube, el peso baja

Los incrementos al precio del petréleo fueron recibidos por € publico con
varias protestas alo largo del afio, pues es cosa sabida que cadaincremento
trae consigo unainflacién. Las compafiias petrol eras argumentaban que con
tales aumentos se pretendia recuperar | as pérdidas ocasionadas por los altos
preciosinternacionalesdel crudo. El Banco Central respondi6 con agresivi-
dad, subiendo las tasas de interés paraincidir en el mercado de divisas ex-
tranjeras, eintentd frenar ladeval uacion del peso inyectando ddlares extrai-
dos de las reservas de moneda extranjera en el mercado de divisas. Sin
embargo, los 14 500 millones de ddlares estaduni denses de dichas reservas
no permitirén a gobierno prolongar lacampariade intervencion por mucho
tiempo.?’

En noviembre, €l indice de lainflacion nacional 1leg6 a su punto mas
alto en diecisé s meses. 6%, comparado con 4.9% el mesanterior. Lasprevi-
sionesdel Banco Central pronosticaban un maximo de 5.5%. El aumento se
debi6 a adzadelos precios de los comestibles, las bebidas y € tabaco, los ser-
vicios, e combustibley las utilidades. El indice de noviembre, sin embargo,
elevé e promedio anual a4.1%, menosdel 50 6% que el gobierno estimaba
paratodo el afo.

El 31 de octubre & peso también cayd a un nivel histérico de 52.95
pesos filipinos por ddlar estadunidense, con lo que al comenzar € afio el
indice de depreciacion superd 25%. La caida del peso ante el ddlar estadu-
nidense fue gradual durante los primeros meses del afio, incluso bajo €l in-
flujo del escandalo de las manipulaciones bursdtiles, los rumores de un golpe
deEstadoy los secuestrosdela Abu Sayyaf. Sin embargo, afinesde mayo el
colapso sobrevino cuando Estados Unidos subi 6 sus tasas de interés, mien-
traslaviolenciaaumentaba en Mindanao y estallaba una serie de bombasen
diversos centros urbanos. Alarmados por |os sucesos, |osinversionistas ex-
tranjeros con cartera de acciones en €l paisy los filipinos adinerados cam-
biaron sus activos en pesos por délares estadunidenses, provocando €l des-
plome de la moneda filipina. Aungue € peso se recuperd ligeramente a
principios de diciembre (probabl emente debido alas remesas navidefias en-
viadas por losfilipinos en el extranjero asusfamiliaresen el pais), algunos
economistas advierten que, en caso de prolongarse lacrisis politica, € peso
podria llegar a cotizarse a razon de 56 pesos filipinos por ddlar estaduni-

27 FEER, 2 de noviembre de 2000, p. 24.
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dense parafines de afio, lo cual derivariaen una caida de 40% durante todo
el afo.®8

Reformas econémicas

Estrada aln tendria posibilidades de recuperar la confianza de los inver-
sionistasen su administracion s llevaraacabo las reformas econémicas pro-

metidas, muchas de las cual es quedaron estancadas durante varios afios en €l

Congreso. Entreellas estan: un proyecto deley que abririalaindustriaenergé-
ticaalacompetenciaprivada; laLey de Comercio vialnternet; laLey de Regu-
laciony Cumplimiento de Titulosy Valores; y losarreglosa Codigo de Inver-
siones Omnibus. En marzo finalmente fue aprobada latan esperadaley que
abriralamicroindustriaa mercado extranjero, pero algunas de las restric-

ciones queimpone han sido rechazadas por lacritica. En mayo firmé Estrada
un proyecto de enmiendaalal ey General Bancaria, conlo cua e Banco Cen-
tral obtiene mayores poderes de supervisiony el sector bancario se abre més
alainversion extranjera. Sin embargo, conformee juicio sedilatasevan redu-
ciendo las probabilidades de que el Congreso apruebe cualesquiera de estas
reformas en un futuro cercano. Ademas, incluso si lacrisis politicatermina
pronto, larecuperacién econdmicatiene un largo trecho por recorrer.

La recesion latente

Inicialmente el gobierno esperaba un aumento en el producto nacional bruto
(PnB) de 4.5%, paraquedar en 5.5% este afio; y un aumento en el produc-
to interno bruto (PiB) de 4%, para quedar en 5%.%° Sin embargo, €l pobre
desempefio en €l sector agricola(que representa cerca de 30% del PiB), prin-
cipalmenteimpedido por lasinundaciones en L uzon, unaerupcion volcanica
en Bicol, unainvasion deratasy la prolongacidn de los enfrentamientos en
Mindanao, haobligado al gobierno areducir sus expectativas. Paraalgunos
economistas, latasade crecimiento paraeste afio seraaun méasbagjadelo que
el gobierno pronostica: de 4.3 a2.3%.%° Esto es, mas baja que latasa de creci-

2 Rigoberto Tiglao, “Ruthless Economics: Peso-Rate Factor Kicks In”, Ppi1, 27 de octu-
bre de 2000, p. A9.

2 FEER, 15 de junio de 2000, p. 38.

30 FEER, 17 de agosto de 2000, p. 51.
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miento de 3.4% en el segundo trimestre, y muy por debagjo delade variosde
SUS Vecinos asi ticos.

Aunqgue €l indice del PiB aument6 4.5% durante el segundo trimestre, no
fue posible mantener el progreso. En julio las exportaciones de articulos y
componentes el ectrénicos cayeron a5.9% respecto de otros afios—en junio
del mismo afio estaban en 25.4%—, debido aladisminucion delademanda
mundial .3! Lo més grave es que han empezado areducirse lasimportaciones
de componentes el ectronicos, |o cual parecieraindicar quelas exportaciones
de productos ensamblados también disminuiran. Desde hace varios afios €
gobierno ha confiado en el sector de electronicos como el principal motor
del desarrollo econdmico del pais. En abril, el desempleo también lleg6 a
nivel mésalto en nueve afios: 13.9%, comparado con 9.3% en enero. De este
modo, los atos precios del petrdleo en los principal es mercados de exporta-
cion, junto con lacrisis de liderazgo, amenazan con conducir a pais auna
fuerte recesion €l afio 2001.

RELACIONES EXTERIORES

El afio pasado Filipinas aparecid por |o menos dos veces en |os encabezados
de primeraplanadelos periddicosinternacionaes. Laprimeranoticiafuelade
secuestro delosturistasy periodistas extranjeros. Lasegundafuelade “virus
del amor”, unvirusinformatico que dgj 6 inserviblesvarios sistemas de correo
€lectrénico en todo € mundo, causando dafios por varios miles de millones
deddlares en mayo. El autor del virusfue rastreado a poco tiempo y resultd
ser un estudiante de Manila. A pesar delapresién internacional paraproce-
sar a joven estudiante, gercida sobre todo por Estados Unidos, |os cargos
en su contrafueron retirados, pues actual mente no se cuentacon unaley que
regule el crimen cibernético en Filipinas.

L osproblemas politicosy econdmicos que lo acechan en casano obstaron
paraqueel presidente Estradarealizase variasvisitas oficiales al extranjero
durante e afio. Las més significativasfueron aBrunei, con motivo delacum-
bre anual dela Cooperacidn EcondmicaAsia-Pacifico (APEC) en noviembre,
y unavisitade diez dias a Estados Unidos, afinales dejulio, en buscadeinver-
sonescomerciaesy asstenciamilitar. Losobservadores comentan que Estrada
fue bien recibido en Washington yse le otorg6 un suministro de articulos de

31 FEER, 2 de noviembre de 2000, p. 24.



112 ASIA PACIFICO 2001

guerrabastante generoso, quizaen reconocimiento alapresién g ercida—con
éxito— por su administracion pararatificar el Tratado de Fuerzas Visitantes
(TFV) en 1999, no obstante la oposicidn publicamasiva. El TvF permitealas
fuerzas estadunidenses |levar a cabo gercicios militaresen el pais.

La ANSEA

Filipinas no hadejado de participar activamente en la Asociacion de Nacio-
nesdel Sudeste Asiético (ANSEA), sobretodo en lasreunionesanualesminis-
teriales del Foro Regional de la ANSEA (FRA), llevadas a cabo en Bangkok,
Tailandia, en julio, cuando Corea del Norte participé por vez primera. El
FRA es una conferencia sobre asuntos de seguridad en donde participan 23
naciones con intereses de defensaen el continente asi&tico. Anticipandosed
Foro, Filipinas establecio rel aciones diplométicas con Corea del Norte —fue
el tltimo pais de laANSEA en hacerlo.

OBSERVACIONES FINALES

Esdificil desechar la conclusion de que los maltiples problemas politicos y
economicos que Filipinas enfrenta hoy dia tienen un origen comdn en la
crisisdeliderazgo en el pais. Esto no significaque € presidente Estrada sea
el culpable de todas |as desgracias. Varias de ellas—sin duda la guerraen
Mindanao— tienen raices muy hondas, pero préacticamente ningunade esas
desgracias puede ser atendida sin un liderazgo efectivo y fidedigno que ac-

tledesdearriba. Y esto esjustamente lo que laadministracion de Estradano
fue capaz de hacer. Mientraslalegitimidad del presidente es sopesadaen el

Congreso, lanacién sehunde en el limbo. Si Estradafueradeclarado cul pa-

ble y un nuevo presidente subiera al poder (Gloria Arroyo-Macapagal), la
atmosferapodriatornarse mas respirabley el gobierno podriaadquirir nue-

vos brios con la nueva direccion. Pero s fuera absuelto —o s € juicio se
prolongaralo suficiente paraque sus ef ectos se disiparan—, Filipinas podria
caer en un estado deinerciapoliticay econdmica. Por |o pronto no esposible
determinar haciadonde conduciralacrisisactual.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Otros partidos

Presidente

Vicepresidente

Ministros clave
Defensa
Planificacion Economica
Finanzas
Relaciones Exteriores
Interior
Comercio e Industria
Secretario Ejecutivo
Gobernador del Banco Central

Republica de las Filipinas

Manila

300

77

Mayoria catdlica. Existe una minoria musulmana
y protestante

El tagalog es € idioma oficial. Existe un gran
nimero de idiomas regionales. El inglés es
obligatorio en la ensefianza y su uso es frecuente
en la administracion y los medios de comunicacion.
Peso/P*

Régimen presidencialista matizado por un poder
legislativo bicameral

El presidente Joseph “Ejército” Estrada
(actualmente bgjo enjuiciamiento)

Laban Ng Masang Pilipino (LAMP) es un partido
proadministracion que se formoé para respaldar
la eleccion de Estrada en 1998 por medio de una
dianza de la Coalicion Nacionalista Popular
(NPC), Partido Ng Masang Pilipino (PMP)

y Laban ng Demokratikong Pilipino (Laban)
Lakas ng Edsa-Union Naciona de Cristiano-
Demdcratas (Lakas); Partido Comunista de las
Filipinas, Frente de Liberacion Naciona Moro
(MNLF); Frente Moro de Liberacion Nacional
Islamica (MILF)

Joseph “Ejército” Estrada

Gloria Macapagal-Arroyo

Orlando Mercado
Felipe Medella

José Pardo

Domingo Siaz6n
Alfredo Lim

Manuel Roxas
Ronaldo Zamora
Rafael Buenaventura

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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HONG KONG

EUGENIO ANGUIANO
El Colegio de México*

INTRODUCCION

Durante € afio 2000 la Region AdministrativaEspecial (RAE) deHong Kong
continud su proceso de adaptacién a la soberania china. El modelo de las
Regiones Especiales Administrativas de Hong Kong y Macao es de suma
importancia para la Republica Popular China, dado que son € modelo de
integracién que ofrece como Unicaaternativaa Taiwan. Cualquier fallano-
tableen el funcionamiento delaférmula“un pais, dossistemas’ repercutiria
en la percepciodn de Taiwan sobre las supuestas ventajas de dicho sistema.

LOS ACONTECIMIENTOS SOCIALES Y POLITICOS
Los refugiados vietnamitas

El gobierno de Hong Kong establecié una politica de asilo a ciudadanos
viethamitas “balseros’ desde finales de los afios setenta. Sin embargo, este
afo marco el final de dicha politica cuando se anunci6 que el 30 de mayo se
cerraria el Ultimo campamento de refugiados en la region, conocido como
Pillar Point. Aproximadamente 200 000 vietnamitas han transitado y perma-
necido en a gin momento en el territorio de Hong Kong. El gobierno ofrecié
laresidenciapermanenteal 400 de ellos, considerandol os como refugiados
politicosy personas “sin Estado”.

1En la elaboracion de este capitulo se conté con la colaboracion de Alberto Camarena.
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Untotal de 167 000 personas fueron reubicadas en otros paises, princi-
pal mente en Estados Unidos, y 56 000 regresaron a Vietnam.? La desapari-
cion del dltimo de estos campamentos aparentemente no generd ninguna
reaccion conflictivaentreHong Kong y terceros paises, especia mente Vietnam.

China y la libertad de expresion en Hong Kong

El 12 de abril Wang Fengchao, director dela Oficinade Enlace del Gobierno
Central del Pueblo,® advirtié alos medios informativos de Hong Kong que
se abstuvieran de difundir noticias que de alguna manera apoyaran la causa
por laindependenciade Taiwan, o que manifestaran desacuerdos con € prin-
cipio de“unaChina’. Los comentarios de Wang ocurrieron después de que
unatelevisoralocal delaRrAE transmitieralaentrevistade lavicepresidente
de Taiwan, Anette Lu, en lacual declaré que, “aungue Chinay Taiwan son
vecinos cercanos, también son parientes lgjanos’.* Bajo la férmula de “un
pais, dossistemas’, el gobierno central chino se comprometié ano interferir
en los asuntosinternos de Hong K ong, siendo un caso muy representativo su
capacidad de gercer lalibertad de expresion. Sin embargo los comentarios
de Wang Fengchao hacen dudar a los ciudadanos de Hong Kong sobre la
sinceridad del gobierno de Beijing ante el compromiso de no interferir en
Sus asuntosinternos.

Posteriormente Xing Guishan, director de laOficinade Enlace paralos
Asuntos de Taiwan, aconsgjo a los reporteros de Hong Kong que evitaran
realizar entrevistas aaquellas personas que apoyaran laindependenciadela
isla. Wang aprovechd el incidente parainstar alas autoridades del territorio
aaceerar € proceso de enmiendadelegislacion antisubversion, comolo esta-
blece el articulo 23 delaLey Bésicade larAE.®

2 Joanna Slater, “Case Closed'”, Far Eastern Economic Review, 11 de mayo de 2000, p. 63.

3 Las oficinas de la agencia de noticias estatal de China, Xinhua, en Hong Kong, cambia-
ron su nhombre a partir del 18 de enero a de Oficinas de Enlace del Gobierno Central del
Pueblo para sus respectivas Regiones Administrativas Especiales (RAE).

4 The Economigt Intelligence Unit, Country Report: Hong Kong and Macau, septiembre
de 2000, p. 14.

SEl articulo 23 de la Ley Bésica establece que la administracion de Hong Kong debe
someter a Comité Legislativo proyectos de ley en materia de traicion, secesion, sedicion y
subversion.
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L os comentarios de estos funcionarios chinos generaron unareaccion de
rechazo en Hong Kong; por giemplo, la Asociacion de Periodistas califico
las declaraciones de Wang Fengchao como una descarada interferencia de
ChinaenlosasuntosdelaRegion AdministrativaEspecia y unaviolacion al
principio de autonomiade lamisma.

Otroincidenterelacionado alaintervencion de Chinaen losasuntosinter-
nos de Hong Kong ocurrio el 31 de mayo: en un desayuno organizado por la
Cémarade Comercio un representante dela Oficinade Enlace paraHong Kong
declaré que estariaabsol utamente prohibido quelas compafiiastaiwanesassm-
patizantes delacausadelaindependenciade estaidahicieran negociosen Hong
Kong. Ademés declard que los hombres de negocios del territorio deberian sa
ber ditinguir a momento de elegir asus sociosde Taiwan. Estas declaraciones
fueron denunciadas por Anson Chan, secretario enjefedelaadministracion, y
€l mismo Tung Chee-hwa, que solicitd unaaclaracion aBeijing.

Derecho de permanencia

El derecho de permanencia continud siendo un asunto polémico durante este
ano, después de que en 1999 la Corte Final de Apelaciones (CFA) tuvo que
modificar el decreto que permitiaalos ciudadanos del continente permane-
cer en Hong Kong si se demostraba que al menos uno de sus parientes era
ciudadano del territorio. Beijing y € gobierno de Tung Chee-hwase opusie-
ron a veredicto final delacra.®

En el mesdefebrerounjuez delarAE rechazé lasolicitud del gobierno
deregresar a Chinacontinental a1l inmigrantes, y ademés ordend que fue-
sen puestos en libertad hasta que una corte decidiera sobre sus reclamos
relacionados con su derecho alapermanenciaen larAE. Todoslosinmigrantes
tenian al menos un pariente con estatus de residente en Hong Kong.

Otro hecho parecido ocurrio en €l mesdejulio, cuando seinicié unjuicio
pararesolver lasituacion de 5 000 ciudadanos chinos que estaban viviendo
en larAE y que argumentaban tener el derecho a permanecer alli.

El 2 de agosto, un contingente de chinos pertenecientesalos5 000 que
reclaman su derecho alapermanencia, setrasladaron alas oficinas deinmi-
gracion paraprotestar por su posible expulsion delarAE, perorecurrieron a

6 Para més detalles sobre € derecho de permanencia véase: Asia-Pacifico 2000, Progra-
ma de Estudios APEC, Centro de Estudios de Asiay Africa, El Colegio de México.
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algunas acciones de violencia, como lade derramar frente alas oficinas sus-
tancias inflamables y luego prenderles fuego. El incidente generd un saldo
de aproximadamente 50 heridos entreinmigrantesy personal del gobierno, y
variosdias después dos delos heridosfallecieron. Después de esteincidente
laCorte de Apelaciones comenzd aacelerar el proceso judicia delos5 000
chinos continental es; no obstante, |osegisladores que apoyaban |as deman-
das delosresidentes chinos fueron objeto de diversas presionesen laprensa,
gue motivaron nuevas criticas a gobierno de Tung Chee-hwa, al que ademas
se acuso de haber sido €l tnico responsable de latragedia ocurrida.

Desde 1997, lacuestion relativaal derecho de permanenciay lamanera
en que los medios de informacion abordan el tema de Taiwan, han sido los
principal es puntos de choque entre larRAE y el gobierno central.

Ambiente politico

En € afio 2000 e ambiente politico de Hong Kong estuvo agitado debido a
varios acontecimientos. El gobierno del jefe gecutivo Tung Chee-hwa fue
seriamente criticado por los ciudadanos. Se realizé una gran cantidad de
marchas de protesta, las més notorias amediados del afio, cuando maestros,
estudiantes, servidores publicos, médicosy otros grupos de la poblacion sa-
lieron alas calles aexpresar su descontento con el gobierno.

En el tercer aniversario del regreso de Hong Kong ala soberania de Chi-
na, 3 000 personas se manifestaron en la ciudad generando disturbios aisla
dos; una de las razones de la manifestacion fue el anuncio pablico de Tung
de que en 1998 habia desechado laideade proporcionar alapoblacién 85 000
departamentos-vivienda por afio. L as encuestas mostraron una considerable
disminucion delapopularidad de Tung Chee-hwa, que paso a 38% de apoyo
popular en 2000, después de haber tenido 50% €l afio anterior. Enlos meses
de abril y agosto las encuestas indicaron que tan solo 18% de la poblacion
apoyaba al sefior Tung para un segundo periodo como jefe gecutivo.”

También se gener6 un escandalo en relacion con las encuestas sobre la
popularidad del gobierno, particularmente ladel sefior Tung. El 17 dejulio
el realizador de encuestas Robert Chung de la Universidad de Hong Kong
declaré aun periédico local que habiarecibido claros mensgjes de que Tung

7 The Economist Intelligence Unit, Country Report: Hong Kong and Macau, septiembre
de 2000, p. 17.
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Chee-hwa se encontraba molesto por el resultado de las encuestas que indi-
caban un descenso de su popularidad y que seriamejor que dejarade reali-
zarlas.® El jefe gecutivo negd tales acusaciones, por lo cual la Universidad
establecié un paned de investigacion que trabgjo durante 11 dias, y cuyas
deliberaciones fueron transmitidas completasy en directo por latelevision.
El panel encontré evidenciadeintimidacion politicahaciael sefior Chung, lo
que provoco que el 6 de septiembre renunciaran |os sefiores Patrick Chengy
Wong Siu-lun asus cargos en laUniversidad de Hong Kong. Podemos resu-
mir que en el afio 2000 & gobierno de Tung Chee-hwa sufrié una severa
pérdida de apoyo y popularidad, que una alta proporcion de la ciudadania
percibe a su administracion como débil y que aél lo considera un titere del

gobierno central.

Unreflgjo mésdelatensién politicaen € territorio fue el anuncio hecho
el 11 de abril de que Christine Loh, unareconocidalegisladora, renunciabaal
Consgjo Legidativo (Legco), debido alaslimitaciones que ella consideraba
inaceptables impuestas por e Poder Ejecutivo alos miembros del Legco.

Por otra parte, el cambio en la estructura del gobierno local de laRAE,
impuesto a partir del 1° de enero de 2000 cuando se abolieron los consgjos
municipales, tanto el urbano como € regional, dejaen desequilibrio larepre-
sentacién funcional de laRAE, yaque se conservan |os consgjos distritales.

Laposibilidad de unareformapoliticatomé mayor fuerzadesde principios
del afio. El 12 deenerolalider del Partido Frontera(PF), Emili Lau, presentd
unamocion pidiendo un plebiscitoinmediato parainiciar unareformapolitica
democrética. Lostres principal es partidos politicos, € Partido Democratico
(PD), €l Partido Liberal (pL) y laAlianza Democraticaparael Megjoramiento
de Hong Kong (ADMHK), apoyaron la mocion para cambiar la Ley Basica
Entre otras modificaciones se sugiere laintroduccién de un sistemaministe-
rial de gobiernoy laeleccion por sufragio universal directo del jefe gjecutivo
y detodosloslegisadores. Sin embargo, Tung Chee-hwa, enun discurso diri-
gido aloslegisladores el 13 de enero, se opuso atales reformas.®

El movimiento prodemocrético adquirié muchafuerza; lamayoriadela
ciudadaniaapruebael proyecto de reformas ala Constitucion parainstaurar
un sistema de eleccion de sufragio universal de todoslos miembros del Co-
mité Legidativo (Legco) y del gecutivo. Sinembargo € Partido Democrético,
dirigido por Martin Lee, principal promotor delasreformas prodemocréticas,

8 Far Eastern Economic Review, 17 de agosto de 2000, p. 14.
9 Kessing's Record of World Events, enero de 2000, p. 43364.
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perdié mucho apoyo popular en el transcurso del afio, 1o cua sereflgd enlas
elecciones parciales del Legco del mes de septiembre. El PD sufrié fracturas
internas por pugnas entre las facciones conservadorasy lasliberales, y ello se
expuso ampliamente en los mediosinformativos. Uno delos més prominen-
tesradicales dentro del PD, Tsang Kin-sheng, renunci6 al partido tras perder
su postul acién como candidato paralaeleccion de septiembre. Los ciudada-
nos pudieron enterarse de dichas fracturas y esto contribuy6 alapérdidade
popularidad del partido.

El partido ADMHK supo aprovechar la crisis del PD, y adquirié mayor
fuerzaentrelos ciudadanos a expensas de este partido, que exhibid unadete-
rioradasituacioninterna. LaAlianzaal canzd acuerdos estratégicos con otros
grupos progubernamental es paral as el ecciones de septiembre, entre ellosla
Alianza Progresista paraHong Kong. Sin embargo Gary Cheng, uno delos
fundadores del laADMHK tuvo que admitir irregul aridades en dos compafiias
de relaciones publicas de su propiedad; esto constituyé una flagrante viola-
cién alos procedimientos establecidos por el Legco parael funcionamiento
de esetipo de empresas. Aun con estasirregularidades, laAlianzamejoro su
posicion en Hong Kong y continué aventgjando al PD.

Elecciones del Consejo Legislativo

Laseleccionesdel 10 de septiembre pararenovar os 60 miembros del Con-
sgjo Legidativo (Legeo) significaron un revés parael Partido Democrético
(PD), que gand 12 escafios, uno menos de |os que obtuvo en mayo de 1998,
mientras que la Alianza Democrética para el Mejoramiento de Honk Kong
(ADM) avanz6 de 10 a1l asientos, apesar de que fue ampliamente difundido
por los medios de comunicacion € escandalo en que sevio envueto € ex vice-
presidente del partido, Gary Cheng Kai-nam, quien sin embargo fuereelecto
al Legco, pero como su partido lo critico acremente, Cheng se vio obligado
arenunciar dos semanas después de las elecciones tanto a su curul como a
los cargos que ostentaba en la ADM. La representacion del Partido Libera
(rL), un movimiento favorable a los empresarios, cay6 de 10 a 8 escafios,
mientras que la Alianza Progresista de Hong Kong (AP) lo hizo de 6 a 4
bancas. Laconocidaactivistaafavor delademocraciaEmily Lauy su grupo
Frontera, mantuvieron sustreslugaresen el Legco, y tanto la Asociacién por
la Democracia como Vida del Pueblo (People’s Livelihood) ganaron cada
uno un asiento; € resto de los lugares fue para grupos independientes, la
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mayoria de ellos voceros de las agrupaci ones empresariales o de amigos de
Beijing.

Ladistribucion de asientos en el Legco, definidaen lineas gruesas, sig-
nifico queloslegisladoresdel campo pro Beijing retuvieron 40 asientos, dos
tercios de la camara. No hay que olvidar que en € afio 2000, 24 de las 60
curules del Legco fueron renovadas por voto popular directo, en compara-
cién con 20 de 60, que eralaproporcion establecidaen 1998, laprimeravez
gue se efectuaron el ecciones en la Region Administrativa Especial de Hong
Kong. En 1995, bgjoiniciativadel Ultimo gobernador britanico del territorio,
se habiatambién realizado una el eccion directadelamayoriadd Legco, pero
como Chinanuncalaacepto por considerarlaunadecision unilatera (losbri-
tanicos se apresuraron a tltimahoraaacel erar unademocracia representati-
vaque sodayaron por masde 150 afios), lalegidaturafuedisueltael 1dejulio
de 1997, tan pronto como Chinarecuperd Hong Kong, y por un afio funciond
un Consgjo Legidativo Provisional.

El Legco es el egido mediante un sistemamixto por € cual l0s 24 asientos
gue actualmente se escogen através del sufragio universal, se dividen cinco
areas geogrdficas, paraun electorado de alrededor de tres millones de perso-
nas (de una poblacion total de 6.8 millones de residentesy extranjeros); 30
lugares sellenan mediante el voto de unas 200 000 personas que representan
a profesionistas, organizaciones empresariales y grupos sociales, y los seis
escafios restantes | os elige un comité electoral compuesto por 800 personali-
dades que son leales a gobierno local. Segun laLey Basica, se espera que
parael 2004 el nimero de asientos el egidos por voto universal asciendaa 30,
y parael afio 2008, laL egislaturay el Poder Ejecutivo tendrian que decidir si
Hong Hong adopta un sistema completamente democrético; es decir, si la
eleccion delos 60 asientos del Legecoy del jefe g ecutivo, actualmente nom-
brado por el gobierno central de China, se efectuaran o no mediante sufragio
universal directo.

En las elecciones de septiembre hubo una participacion del electorado
de 43.6%, menor que la observada en 1998 (que fue de 53.3% del electora-
do), apesar de que ahora preval ecieron mucho mejores condiciones climato-
|6gicas que en aquel afio. Esta menor participacion ciudadana se interpretd
como € resultado de un cierto desencanto por e predominio de los votos
funcionalesy los gremiales, que coartalaimportanciade lavoluntad popu-
lar, y también debido alapérdidade confianzaen Tung Chee-hwa.
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EVOLUCION DE LA ECONOMIA

La economia de Hong Kong se recuperd de la aguda contraccion del piB
ocurridaen 1998 (-5.3%), yaque alcanzd un incremento de 3.1% en 1999, y
un extraordinario 12.8% de aumento hasta el primer semestre de 2000, lo
cual condujo aunarevaloracion delo proyectado. Este dinamismo repercu-
tio en unabgjade latasade desempleo abierto, lacual llegd en agosto a4.9%
delafuerzadetrabajo, logrando sin dudaunaimportante mejoriaen relacion
con €l principio de 1999, cuando latasa de desempleo alcanzé su méximo
nivel en 20 afios (6.3 por ciento).

En este mismo periodo |as exportaciones de bienes aumentaron 17.7%
afno tras afio, después de un crecimiento de 20.7% en €l primer cuarto. Las
exportaciones de servicios también continuaron su crecimiento, con unatasa
deincremento de 16.3% anual en el segundo trimestre del afio.

Estimaciones preliminares consideran que e comercio exterior —motor
ddl crecimiento de Hong Kong, junto con e movimiento financiero, € turismo
y otros servicios— tuvo un importante repunte en 2000, con incrementos de
5.4% en el valor de las exportacionesy de 8.7% en el de lasimportaciones.
Conviene recordar que el valor del comercio total con el exterior es mucho
mayor que el PiB nominal de Hong Kong, yaque estaRegion Administrativa
Especia de China, es un centro mundial de intermediacion comercial. Por
gjemplo, lascifras preliminaresindican que en 2000 | as exportaciones suma-
ron 184 000 millones de ddlares estadunidensesy lasimportaciones 195 000
millones, por lo que la suma de ambas resultd 123% superior a PIB de ese
mismo afio.

Latasa de inflacion, medida mediante el indice general de precios del
consumidor, registroé unatasanegativaen 2000, estimadaen 3.7%, mientras
guelatasaprimariadeinterés se colocd en promedio en 10%. Estos factores
deestabilidad, junto con €l tipo de cambio que esfijo, leinyectaron confian-
zaalosinversionistas. Lasutilidades delas corporacionesflorecieron, inclu-
so en casos como el de la aerolinea lider, Cathay Pecific, cuyas ganancias
habian bajado en 1999, que tuvo en el primer semestre de 2000 utilidades
record por 282 millones de dolares estadunidenses. El resultado del Hong
Kong and Shanghai Banking Corporation fue también espectacul ar: obtuvo
un incremento de utilidaes de 50%, al colocarse lacifraen 18 060 millones
de ddlares de Hong Kong (2 300 millones de ddlares estaduni denses).

El sector corporativo estuvo dominado en 2000 por el profundo proceso
de restructuracion comenzado en 1999, con motivo de los aumentos de cos-
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tos de operacion por Internet. En el &reabursétil |o mésimportante fue que
en octubre el principal ferrocarril interurbano y operador del metro, Mass
Transit Railway Corporation, colocé acciones entre el pablico.
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APENDICE

Nombre oficial

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion

Idioma

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas

Jefe ejecutivo
Jefe secretario de la Administracion
Secretario de Finanzas
Secretario de la Justicia
Secretarios
Asuntos Constitucionales
Servicios Econémicos
Educacion y Trabajo
Finanzas y Servicios
Tesoreria
Comercio e Industria
Jefe de la Unidad Central Politica
Jefe ejecutivo de la Autoridad
Monetaria de Hong Kong

Hong Kong, Regién Administrativa Especial

de China

1

7

Mayoria budista, confucianista y teoista.

Existe una minoria cristiana, musulmana,

hindd y sikh

El inglés y e chino (cantonés) son oficiaes.
Otros: putonghua.

Délar hongkongense/HK $*

Region Administrativa Especial de China con su
propia congtitucion (Ley Bésica) que le garantiza
un ato grado de autonomia los siguientes 48 afios,
encabezado por un jefe gecutivo elegido de RPC.
El presidente de la RPC Jiang Zemin

El partido prodemocrético, Partido Demdcrata,
es el mayoritario en € Legco (Consgjo Legidativo
Unicameral). El segundo partido més grande en
el Legeo es el Partido Libera, que representa los
intereses del sector empresarial. El tercero es la
Alianza Democrética pro China para el Bienestar
de Hong Kong (DAB)

Tung Chee-hwa

Anson Chan (renunci6 a principios del 2001)
Donald Tsang

Else Leung

Michael Suenb
Stepehn Ip
Joseph Wong
Raphael Hui
Denise Yue
Chau Tak-hay
Gordon Siu

Joseph Yam

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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GABRIELA URANGA

Durante el 2000 el gobierno del presidente Abdurrahman Wahid haobtenido
resultados disimiles. Por un lado haaplicado importantesy valientesreformas
en e gército afin de disminuir su enorme poder, asi como en e sistemajudi-
cial, en extremo corrupto. Sin embargo, talesreformas se han visto obstaculi-
zadas por | as reacciones que provocan en |os grupos poderosos perjudicados
por ellas. Pero por otro lado, €l presidente hasido criticado por su actuacion
personalizada porque no toma en cuenta a su gabinete, y por el descuido de
laeconomia. Laviolenciaregiona seharecrudecido, especiamenteenlasMolu-
casy Aceh, en parte atizada por grupos opositoresa presidente. Laeconomia
ha continuado recuperandose, logrando un incremento del PIB y de las expor-
taciones. No obstante, existen cuellos de botellacomo larestructuraci6n ban-
cariay la deuda corporativa, que estan siendo resueltos con lentitud y que
representan unaamenazaparalarecuperacion en el futuro.

Latransicion hacialademocratizaciony lareformade Indonesiaaparen-
temente estaresultando un proceso en extremo dificil. Abdurrahman Wahid,
el actual presidente, hasido severamente criticado por seguir unalineapoli-
ticacaprichosay errética, por no haber logrado un control real del paisy por
descuidar laeconomia. Asimismo hasido acusado de haber caido enlastres
caracteristicas més estigmatizadas de los mandatos del ex presidente Suharto:
la corrupcion, la colusion y € nepotismo, conocidas en Indonesia por el
acrénimo de KKN (korupsi, kolusi Y nepotism).

Las criticas a su administracion llegaron a ser tan severas a partir de
mediados de afio, que sellegd ahablar de que seriaacusado formal mente por
el Parlamento (Majelis Premusjawaratan Rakyat, MPR), y desu posible desti-
tucién como jefe de gobierno. No obstante, esto no llegé a considerarse fac-
tible, especialmente por € hecho de que st Wahid era sustituido, de acuerdo
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con laConstitucion el puesto le corresponderiaaMegawati Sukarnopuitri, la
vicepresidenta, que ha demostrado carecer de |as dotes necesarias para go-
bernar el pais.

Sinembargo, sintratar dejustificar loserroresdel presidente, frentealas
criticas es necesario tener en cuenta que las condiciones en que se encontra-
ba el pais cuando Wahid tomé el poder, eran en extremo dificiles de contro-
lar paracualquier presidente. Cuando Wahid se hizo cargo delapresidencia,
en octubre de 1999, después de | os 32 afios de gobierno autoritario de Suharto
y un afio de interinato de B. J. Habibie, €l crecimiento econdmico, tras la
crisisecondmicainiciadaamediadosde 1997, experimentabaunaligerapero
lentay débil recuperacidn; la moneda se habia deval uado drésticamente, el
sistema bancario se encontrabaen ruinasy las compafiias privadas estaban
sumidas en deudas.

Después del sistema autoritario de Suharto € pais ha quedado bajo €
dominio dela corrupcion, hay ausencia de instituciones politicas firmes en
las cuales basar las reformas, y lajusticiay la policia son deshonestas. Td
vez revistamayor importanciael hecho de que poderosos grupos, entre ellos
los cercanos a ex presidente Suharto y a gército, alin gozan de enorme
fuerza para intervenir en el pais, especiamente paraimpedir las reformas
gue puedan perjudicar sus intereses. En numerosas ocasiones el presidente
Wahid y personas cercanas a él han afirmado que en parte lainestabilidad
del paisy el impedimento de |a gjecucion de las reformas que lo conduzcan
aun sistema mas justo y democrético han sido provocados por poderosos
grupos generados durante el régimen de Suharto y por €l gjército.

Sumada alo anterior estalaviolenciaen algunas provincias, especial-
mente en Aceh, y en menor grado en Irian Jaya, con aspiraciones indepen-
dentistas, y en las Molucas, con luchas interreligiosas. Aunque los motivos
de rebelion tienen su origen en el pasado, la mano dura del ex presidente
Suharto, mediante lafuerza del g ército, habialogrado mantener sometidas
las manifestaciones de descontento.

Ante estasituacion, latareadel presidente Wahid paraconducir a pais
por rumbos mas positivos no haresultado facil, aunque también es necesario
reconocer que hademostrado flaquezas e incapacidad paracoordinar su equi-
po de trabajo. Entre otros aspectos se ha criticado su estilo personal de go-
bernar, yaque actlia de acuerdo con su intuicion eignoraal gabinete.

Al paco tiempo de ascender ala presidencia, Wahid declard que en su
agenda existian dos prioridades paralograr sacar adelante el pais: neutrali-
zar las fuerzas de poder, especiamente del gjército, y obtener e reconoci-
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mientoy el apoyointernacionalesa nuevo régimen. Lareformadel gército, en
efecto, fue una de lastareas que emprendid con mayor empefio. Respecto a
segundo objetivo, e presidente Wahid, apesar de su débil salud (ha sufrido
dosinfartos), hallevado acabo numerososviajesal extranjero paralograrlo.

REFORMAS AL EJERCITO

El control delasfuerzas armadas como unadelasprioridades del presidente
Wahid es entendible debido al enorme poder que detentan. Este poder se
remontaalaépocadel primer presidente de la Republica, Sukarno, cuando
se concedi6 gran fuerzaa ejército con unadoble funcidn, dwifingsi, no sblo
militar, sino también civil. En la década de 1950 la doble funcién fue refor-
zada con una parti cipacion en funciones politico-administrativas: lasfuerzas
armadas han estado representadas en el Parlamento desde 1960; el personal
militar haocupado desde ministeriosy gubernaturas hastajefaturas de aldea.
A estaenorme fuerza se suma la posesion de lucrativas empresas manejadas
por € gjército. No abstante, € ex presidente Suharto, ante € peligro que
representaba para su gobierno un gjército tan poderoso, disminuyo su poder
economico, entregando algunas de las empresas manejadas por lamiliciaa
personas cercanas a€él, aunque le conservoé su fuerza, lacual utilizé parael
mantenimiento de su régimen.

Durante la presente administracién se han dado numerosos pasos para
reformar el gjército con el fin de eliminar alos militares con funciones civi-
les, de modo que paulatinamente lainstitucién quede reducida a su funcién
defensiva. Asimismo se estatratando de acabar con laimpunidad de laque
gozaba durante los mandatos del ex presidente Suharto, abriendo juicios a
los responsables de abusos contralapoblacion civil, incluso aaltos persona-
jescomo el general Wiranto. Ademas, el presupuesto destinado alasfuerzas
armadas para el afio fiscal del 2000 serd el més bajo de la Asociacion de
Naciones del Sureste de Asia (ASEAN), 1.2% del PiB, del cual el mayor por-
centaje, 35%, corresponderaalapolicia.

Yadurante el interinato de Habibie, de 1998 a 1999, con €l inicio delas
reformas alos 6rganos gubernamentales del pais, y ante laampliademanda
popular, seredujo larepresentacion militar en lacdmarabgja(Dewan Perwa-
kilan Rakyat, Camarade Representantes del Pueblo, DPR) de 75 a 38 curules.
En el 2004 seraeliminadalarepresentacion delos militaresen estacamara. En
su gabinete formado en octubre de 1999, Wahid slo otorgé cargosaseis mili-



132 ASIA PACIFICO 2001

tares, algunos de ellos retirados, €l niimero méas bajo en la historiareciente
del pais.

Entrelasprimerasreformasdel presidente Wahid al gjército estael nom-
bramiento de Juwono Sudarsono, un civil, como ministro de Defensa, € primer
civil enlahistoriadelaRepublicade Indonesiaquediriged gército. Posterior-
mente el presidente Wahid llevo acabo destitucionesy nombramientos; entre
éstos destacaladestitucion, en enero, del general de division Sudrgjat, leal a
poderoso general Wiranto, coordinador para asuntos politicos y seguridad.
En los nuevos nombramientos Wahid alent6 € ascenso demilitaresreformistas
frente alavigaguardiaalin deseosade mantener €l poder civil. En el mismo
mes de enero nombré a general dedivision Agus Wirahadiskusumah, cono-
cido por sus afanes reformistas, jefe del Comando Estratégico del Ejército
(Komando Strategis Ankatan Darat, Kostrad), y al teniente general Djamari
Chaniago jefe del Estado Mayor, ambos en sustitucion de personas leales d
genera Wiranto. Con estas medidas, ademésdereforzar latendenciareformis-
tadentro del gército, laintencidn del presidente eradesarticular alosgrupos
mas poderosos, especialmente el que rodeabaal general Wiranto, preparan-
do el campo parasu futuradestitucién. Ademaés, con laintroduccion de mili-
tares reformistas en atos mandos contribuiaal debilitamiento del gjército a
crear divisiones dentro delasfuerzas armadas.

Uno delosgrandestriunfosdel empefio reformistadel actual presidente
fue la destitucién del general Wiranto como ministro coordinador para la
defensay seguridad. Esta medida ha sido considerada como € simbolo del
findel Nuevo Orden (el régimen de Suharto), por el rompimiento queimpli-
cacon € enorme poder del gjército durante los mandatos anteriores.

El poderoso ministro de Defensadurante el interinato del ex presidente
Habibie habiasido declarado responsable por parte delaComision de Dere-
chos Humanos de Indonesia, y delaComision delas Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos en Timor Este, de laviolencia desencadenada por € € ér-
cito después de que se conacieron los resultados del referéndum de esta pro-
vinciaen favor de laindependenciaen agosto de 1999.* Antes de pedirle su
renunciael 14 defebrero de 2000, dadoslainfluenciay el poder de Wiranto,
Wahid internacionalizé el asunto, convirtiendo su destitucidn en una cues-
tion de preocupacion y aprobacion internacionales. Durante una gira por
Europaen el mesdefebrero de 2000, el presidente Wahid expreso reiterada-
mente, entre otras ocasiones en Davos, en LaHayay en el Vaticano, suinten-

1Véase Asia-Pacifico 2000, pp. 291-292.
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cion de pedir larenunciadel general Wiranto por su responsabilidad en los
abusos alos derechos humanos en Timor Este perpetrados por €l gjército. A
su regreso alndonesia, ademés de que yaeraesperadalamedida por €l peso
internacional que habia adquirido, fue aprobada por los militares de ato
rango. Las repercusiones que unadisposicién de este tipo puede producir en
Indonesia, con unas fuerzas armadas consideradas el poder més importante
del pais, pueden ser entendidas por € hecho de que selleg6 a hablar de un
posible golpe de Estado por parte de los militares ante la afrenta que la des-
titucion del general Wiranto significaba. Sin embargo, € apoyo internacio-
nal obtenido por Wahid frustraba cualquier intento en este sentido.

Como unamedida posiblemente destinada aatemperar los animosde las
fuerzas armadas, Wahid hadeclarado que aunque el general Wiranto resulte
culpableenlasinvestigaciones alas que se encuentrasometido, serd perdona-
do. No obstante, € presidente haatribuido el perdon alealtades personalescon
el generd, yaqueenunaocasonlessavolavidaad y aMegawati Sukarnoputri.

Durante & mes de junio el gobierno sustituyé a 102 oficiales de rango
medio, entre ellos e comandante de las Molucas, general de brigada Max
Tamael a, acusado de ser procristiano. En su lugar fue nombrado el coronel
| Made Yasa, hindl de Bali, afin de evitar alianzas con cristianos o musul -
manesdelaregion.

No obstante, el empujereformador de Wahid en € gército empez6 adar
marcha atrés a mediados de afio. A fines de junio € teniente general Agus
Wirahadikusumah fue destituido del Comando Estratégico del Ejército. Siendo
uno delos militares reformistas mas empefiosos, se gano laenemistad delos
militares més conservadores. Ademas, entre otros hechos, susinvestigacio-
nes de mal os mangjos delos dineros dentro del Comando Estratégico del Ejér-
cito molestaron a ciertos grupos de estareserva.

Laambivalenciade Wahid posiblemente se debi6 al temor alasreaccio-
nes que pueden provocar lasinconformidades dentro del gjército en un mo-
mento en que necesitaba contar con un gército méaslea en el intento de atem-
perar laviolenciaen el pais. No obstante, €l apoyo indirecto mostrado alos
grupos militares més conservadores posiblemente no sea suficiente paraapla-
car lasmaniobras militares destinadas adesestabilizar al pais, yaque ain no
cuentacon el control del gército.

Pero ademés, el complicado escenario politico del paisheredado del régi-
men del ex presidente Suharto se hizo evidente con ladestitucion del general
Wiranto. Con €l retiro de éste regresd a paisd teniente general Prabowo Su-
bianto, yerno del ex presidente Suharto, quien se encontrabafuerade Indone-
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sia, entre otrasrazones, por haber sido sospechoso de maguinar lapersecucion
y €l asesinato de chinos en Jakartaen mayo de 1998. Durante el interinato de
Habibie, el general Wiranto, alasazén ministro de Defensa, intervino en el
sometimiento de Prabowo y de sus fuerzas leales.

Aparentemente Prabowo forma parte de un poderoso grupo aliado al ex
presidente Suharto, constituido por €l general Hartono, Ultimo jefe del Estado
Mayor del ex presidente Suharto, y Rukmana Siti Hardijanti, hijamayor del
ex presidente. Se cree que tienen nexos con grupos de derecha, como € Par-
tidodelalLunay laEstrella(Partai Bulan Bintang), con los cual es cooperan
pararecrudecer laviolenciaen las Molucas, proporcionando armamento, entre
otras cosas.

Lasreaccionesdelosmilitares, unidosaotrosgruposde poder, han sido
clarasdurante el afio. Entre éstas destacalaexplosion provocadaenlaBolsa
deJakartael 13 de septiembre. Se cree que entrelosinvolucrados estaba Tony
Suharto, hijo del ex presidente. Sin embargo, después de someterlo ainterro-
gatorios, fue degjado en libertad por “falta de pruebas’.

Lafaltade control del gjército por parte del gobierno hasido muy clara
enlos grupos paramilitares que subsisten en Timor Oeste, en donde alin per-
manecen numerosos refugiados de Timor Este que huyeron durante 1999 ante
losataques delasmilicias. Cuando e presidente Wahid se encontrabaen las
Naciones Unidas en septiembre asistiendo alaCumbre del Milenio, trestra
bajadores de las Naciones Unidas fueron asesinados en Timor Oeste por una
multitud armada con machetes, aparentemente azuzada por lasmilicias. Ni €l
gjércitoni lapoliciaintervinieron paraevitar |os asesinatos.

A findeir disminuyendo laimpunidad de la que gozabael gjército du-
rante el Nuevo Orden se han iniciado investigaciones sobre su actuacion en
Timor Estey Aceh. Sobreel primer caso se encuentran bajo investigacion 33
sospechosos de abusos militares contrala poblacion, entre ellos, como yase
menciono, el general Wiranto. Respecto a Aceh estén siendo investigados
alrededor de 24 militares.

NOMBRAMIENTO DE UN NUEVO GABINETE

Uno de los primeros problemas con los que se enfrenté Wahid en su gobier-
no fue la conformacion de su gabinete, nombrado en octubre de 1999, que
por resultar escisionista e inoperante tuvo que ser cambiado en agosto de
2000. Denominado oficialmente de “ unidad nacional” porque en é estaban
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representadas diversas corrientes politicas, el gabinete fue descrito como “el
gabinetearcoiris’ 0" el gabinetegado-gado” , por un platillo indonesio com-
puesto por diferentes verduras. Dentro del gabinete habiarepresentantes del
Golkar (Sekretariat Bersamas Golongan Karya, Secretariado de Grupos Fun-
cionales), e partido oficial durante el régimen de Suharto; del Partido Demo-
crético Indonesio de Lucha (Partai Demokrasi Indonesia-Perjuangan, Pdi), de
Megawati Sukarnoputri; del Partido del Desarrollo Unido (Partai Persatuan
Pembangunan, pPrPP), de carécter musulman, asi como de organizaciones no
gubernamental es.

En ciertaforma, este primer gabinete puede ser interpretado como un
compromiso por parte del presidente Wahid hacialas diferentes fuerzas po-
liticas. Ademés, en gran parte obedecié ala proporcién de votos obtenidos
por los partidos en las elecciones parlamentarias. El partido de Wahid, €l
Partido del Despertar Nacional (Partai Kebangkitan Bangsa, PkB), solo ob-
tuvo 13% de los votos en |as elecciones parlamentarias, por 1o que Wahid
dependi6 de una alianza de partidos parallegar a poder. De este modo, a
nombrar el gabinete, en gran parte se baso en lasindicaciones de los repre-
sentantes de los partidos que lo habian apoyado o que tenian mayor repre-
sentacion. De acuerdo con sus propias palabras, € gabinete fue escogido
principalmente por Amien Rais, del Partido del Mandato Nacional (Partai
Amanat Nasional, PAN), quien desempefié un activo papel para conjuntar €l
apoyo del Parlamento haciaWahid en laeleccion presidencial; por Magawati,
que obtuvo e mayor nimero de votos en las el ecciones parlamentarias, y por
Akbar Tajung, del Golkar, el partido oficial durante el régimen de Suhartoy
gue obtuvo el segundo lugar en las votaciones parlamentarias.

Desde que € presidente Wahid tom6 posesion de su cargo, en octubre de
1999, fueron evidentes|asrivalidadesy laincompetenciadea gunosdelosmiem-
bros de su gabinete. De este modo dicho gabinete fue criticado por su pobre
desempefio, especiamente en € &rea econdmica. Pero, a mismo tiempo, los
ministros se quejaban de que d presidente solo confiabaen sus asesores perso-
nales, ignoréndolos aellos. El ministro coordinador paralaeconomia, las fi-
nanzasy laindustria, Kwik Kian Gie, se qugio en frecuentes ocasiones del
desinterés del presidente hacia sus propuestas. Ademas, entre otras criticas al
presidente Wahid, se arguy6 que suscontinuosvigjesal extranjero leimpedian
crear unamayor cohesién en su gabinete. En ocasioneslos ministerios se con-
virtieron en feudos de los partidos de sus representantes. Por gjemplo, € mi-
nistro de Finanzas, Bambang Sudibyo, del paN, trat de beneficiar amiembros
de su partido, otorgandol es puestos en |0s bancos estatales, entre otrosfavores.
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Una de las personas més criticadas en € equipo de Wahid ha sido la
vicepresidenta Megawati Sukarnoputri. Perteneciente al PDI-P, cOmo ya se
menciond, obtuvo el mayor nimero de votos en las elecciones parlamenta-
rias. Siendo hija del antiguo presidente Sukarno, figura aln venerada por
amplios sectores de la poblacion indonesa, en parte por haber sido el princi-
pal lider delaluchaindependentistadel paiscontralosholandeses, M egawati
tiene seguidores en extensos sectores de la poblacion, especialmente entre
los més pobres, tendencia que se vio reflgjada en las elecciones. De este
modo, eracasi obligatorio concederle la vicepresidencia, no slo por su lu-
gar enlasvotaciones sino también por haber apoyado lacandidaturade Wahid
alapresidencia.

No obstante, laslimitaciones de Megawati son conocidas. Habiéndosele
asignado latarea de ocuparse de | as regiones conflictivas, especialmente de
Acehy las Molucas, hademostrado poco interés y empefio en laresolucion
delos problemas de tal es regiones. Entre otros hechos se sabe que cuando la
violenciaen Ambon, capital de las Molucas, habia al canzado proporciones
agudas a fines de diciembre de 1999, Megawati se fue con su familia de
compras aHong Kong.

Con €l fin de obtener mas apoyo a sus medidas gubernamentales, € pre-
sidente Wahid emprendi 6 algunos cambiosen el gabinete. El masimportan-
te, del cual yase habl 6, fuelasustitucion del general Wiranto como ministro
coordinador de la defensay la seguridad, medida que fue considerada un
triunfo en su afan de controlar lasfuerzas armadas, apesar delasreacciones
desestabilizadoras que podiaprovocar. Sin embargo |os cambios posteriores
querealizé en el gabinete fueron duramente criticados, especialmente por la
cadmarabgja. El 24 de abril Wahid destituy6 a dos miembros del equipo eco-
nomico, el ministro delnversiény Desarrollo de Empresas Estatales, L aksa-
mana Surkadi, del PDI-P, y & ministro de Industriay Comercio, Yusuf Kalla, del
Golkar. Ambosfueron remplazados respectivamente por un demografo, Rozi
Munir, y por un militar, el teniente general Luhut Pandjaitan, cercanos a
Wahid, especialmente Munir, que pertenece a la asociacion musulmana
Nahdlatul Ulama, que €l actual presidente presidio por muchos afios. Evi-
dentemente, mas quetratar de mejorar el desempefio del equipo econdémico,
los cambios estuvieron encaminados ala obtencidn de un mayor apoyo den-
tro del gabinete.

Ante las reclamaciones de |a camara baja por la destitucion de los mi-
nistros, Wahid respondi6 que se debi6 aindicios de corrupcion, 1o cual no
pudo probar. La acusacion resulta dificil de creer sobre todo en el caso de
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Surkadi, considerado un economistacapaz dellevar acabo lasreformas eco-
nomicas requeridas en su campo de accidn.

Frente ala oposicion del Parlamento ala actuacién del presidentey €
pobre desempefio de su gabinete, se volvid evidente que Wahid necesitaba
un nuevo gabinete que le permitierallevar acabo en formamas adecuada sus
funciones. Asi, se decidi6 darle unanuevaoportunidad con un nuevo equipo
de trabgjo.

Enlasesion anual del Parlamento, quetuvo lugar del 7 a 18 deagosto, €
presidente ofrecié conformar un nuevo gabinete més profesional que el ante-
rior, especial mente en asuntos econdmicos, y con mayor coordinacion. Cabe
notar que en este gabinete &l presidente gozade mayor libertad paraelegir asus
nuevosintegrantes. El nuevo gabinete, ademas delavicepres denta M egawati
Sukarnoputri —alacua Wahid se comprometio a delegarle masfunciones,
aungue no mas responsabilidades— estaria coordinado por dos ministros,
conformealaexigencialegal: el de economia, finanzasy asuntosindustriales
y €l de asuntos politicosy de seguridad. El primero seleotorg6 al economis-
taRizal Ramli, de47 afiosdeedad, y € segundo a general retirado Bambang
Yudhoyono, de 50 afios de edad, ambos cercanos a presidente.

Destaca el nombramiento de Rizal Ramli en un &rea hastaese momento
descuidadapor € actual gobierno. Ramli esun destacado economistaegresado
dd Instituto Tecnol 6gico de Bandung con entrenamiento en Estados Unidos.
Opositor en su tiempo a régimen de Suharto, ha declarado que seguiralos
lineamientosimpuestos por el Fondo Monetario Internacional (Fm1) referen-
tes alamacroeconomia, pero que el resto de la economia serd planeada con
laasesoriadel Banco Mundial y el Banco Asidtico de Desarrollo, que cuen-
tan con mas experiencia en esos sectores.

Aunque en el nuevo gabinete pueda existir mas coordinacion por estar
integrado por personas escogidas por & propio presidente, & ambientede con-
tinuas confrontaciones con el Parlamento tal vez continle, a estar compuesto
por unamayoriade partidos opositores, especiad mentedel PDI-Py dd Golkar.

REFORMAS AL SISTEMA JUDICIAL
Y COMBATE A LA CORRUPCION

El presidente Wahid ha dado pasos positivos encaminados areformar el sis-
temajudicia indonesio, que necesita ser saneado en forma profunda por ser
uno de los més corruptos del mundo. Su corrupcién no sélo impide una ho-
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nestaimparticion dejusticiaentrelos ciudadanosindonesios, sino queinflu-
yeenladisminucion delainversién extranjeraen € pais, yaque las compa
fiasinternaciona estemen involucrarse con € sistemajudicia indonesio, ya
gue no serespetalaaplicacion delaley.

Paraacabar con unapracticaen quelosjueces eran Gnicamente respon-
sables ante &l presidente durante la administracion de Suharto, en marzo de
2000 se nombré un ombudsman que supervisarael desempefio delosjueces.
Ademas, €l procurador general, Marzuki Darusman, y € ministro de Justi-
cia, Yusrul Inza, estan llevando a cabo un plan de reformas paulatinas a
sistema judicial. Entre las medidas mas importantes que se han gecutado
estélasustitucion dejueces en Jakarta. Ademés se tiene planeadalarenova-
cion de la Suprema Corte. Las medidas se iniciaron en Jakarta no solo por-
gue como capital del pais, constituye el centro del poder en donde se venti-
lan numerosos casos legales, sino por el posible impacto que esto tendraen
las cortesdistritales.

Asimismo seintentallevar acabo juicios contraimportantes personajes
del pais. Entre éstos destacael del ex presidente Suharto. Aungue durante el
interinato del presidente Habibie se iniciaron las investigaciones sobre la
riqueza ilicita de Suharto, se habia dado carpetazo al asunto “por falta de
pruebas’. Actualmente el procurador Darusman se ha hecho cargo del caso.
Aunque se sabe que él y su familiaamasaron unafortunade varios miles de
millones de dolares, €l juicio contrael ex presidente se reduce ala apropia-
cién de mas de 500 millones de dolares pertenecientes a siete instituciones
de caridad que é coordinaba. Tampoco se intentajuzgarlo por su actuacion
politica durante sus mandatos.

El ex presidente fue puesto bajo arresto domiciliario en junio. No obs-
tante, por razones de salud alegadas por sus defensores (Suharto tiene 79
anosy sufrié uninfarto), hastael mesde octubre no se habialogrado iniciar
el proceso. Asimismo, € juicio a general Wiranto no hapodido iniciarse por
falta de evidencias suficientes paralos fiscales. Estos casos permiten apre-
ciar que el saneamiento delajusticiaen Indonesiaalntiene un largo camino
por recorrer. Pero ademés, €l involucrar a personajes poderosos en lostribu-
nal es puede provocar reacciones violentas. Existen opiniones, entreellasla
del del ministro de Defensa, Jowono Sudarsono, de que gran parte de la
inestabilidad actual del pais, especialmente en las Molucas, hasido incitada
como reaccién a juicio de Suharto.

El presidente Wahid hadeclarado que s €l ex presidente resultaculpable,
seraperdonado s regresae dinero que sele acusahaber obtenido ilegalmente.
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Probablemente, como en €l caso de Wiranto, €l presidente haya decidido
tomar unaactitud moderada para aplacar |asreacciones.

Otro caso notable por laenvergadura del personaje queinvolucraes el
de Bob Hasan, magnate cercano a Suharto que poseia el monopolio de la
comercializaciony exportacion de maderalaminada. Fue detenido en abril y
se encuentrabajo investigacion.

ACUSACIONES AL PRESIDENTE POR CORRUPCION

Laluchadelapresente administracién contralacorrupcion se havisto ensom-
brecida porque se acusa al propio presidente de haber caido en las combati-
das“ corrupcién, colusiény nepotismo”, sancionadas en lalegislacion. Apa-
rentementelaausenciade sustentos politicosreaesy deingtituciones estatales
donde apoyarse, ademas de laoposicidn politica, haninducido a presidente a
buscar patronazgos solidos en los cuales confiar. Entre otros cargos, se ha acu-
sado a presidente de otorgar trato preferencial aa gunos magnates, de conce-
der un puesto a su hermano Hasyim Wahid en la Agencia de Reestructura-
cidn Bancaria(1BRA, por sussiglaseninglés) sin que contaracon laexperiencia
requerida, y por € desvio de fondos de la Agencia Estatal de Obtencién y
Distribucién de Alimentos Basicos (Badan Urusan Logistik, Bulog).

El presidente se apresurd a enmendar en lo posible el motivo de las
acusaciones destituyendo a su hermano. Despuésde variosinterrogatorios se
comprobd que aparentemente el presidente no teniainjerenciaen losfondos
faltantesdelaagencia. Lasinvestigaciones sobre el caso contindian. Al mis-
mo tiempo, Wahid emprendi6 un contraatagque, lo cual le resulté fécil en el
corrupto ambiente indonesio heredado del pasado. Se acuso a varios politi-
cos importantes de haber participado en précticas corruptas, entre ellos a
Akbar Tandjung, del Golkar y presidente de la camara baja, y a Ginandjar
Kartasasmita, también del Golkar. El primero fue acusado de defraudacion
deunfondo civil devivienda, y & segundo de efectuar transaccionesturbias
en el otorgamiento delaconcesion alacompafiamineraFreeport Indonesia
mientras eraministro de Minasy Energia, entre otros cargos.
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CONFLICTOS REGIONALES

L os conflictos regionales se han recrudecido durante el afio, especialmente
en las Molucas y en Aceh. Aunque de magnitudes mucho més reducidas,
también ha habido disturbios en Irian Jaya, Sulawesi (Célebes) y Lombok.

Las Molucas

En estas idas, conocidas tradicionalmente como las islas de las especias,
situadas al este ddl archipiélago, las luchas entre cristianos y musulmanes
han dejado un saldo de miles de muertosy desplazados. Aungue en lasuper-
ficie parece un asunto puramente religioso entre grupos musulmanesy cris-
tianos delazona, multiplesfactores detipo social, econdmico y aun politico
han contribuido al conflicto.

Laenemistad entre cristianosy musulmanes en estazonaseremontaala
Ilegada de misioneros portugueses alaregidn, en donde yaexistian musulma-
nes hace 400 afios aproximadamente. Aunque tradicional mente han existido
tensiones entre ambos grupos, éstas fueron agravadas por factoresno religio-
sos. Posteriores migraciones de musulmanes alazona, en donde yadominaba
la poblacién cristiana, contribuyeron a que se intensificaran las tensiones,
especia mente en la década de 1980, cuando dichas migraciones aumenta-
ron. Talestensiones seincrementaron a partir delacrisis econémicade me-
diados de 1997.

Actualmente, grosso modo, la mitad de la poblacion esté conformada
por cristianosy laotramitad por musulmanes. En general |os cristianos son
agricultoresy los musulmanes comerciantes. Con el incremento delapobla-
cion, las disputas por |os recursos han aumentado, rompiéndose el delicado
balance étnico y religioso.

A partir de 1992 las Molucas tuvieron un gobernador musulman, que su-
puestamente gpoyabaalos musulmanes. Con ladivison delasidasen dos pro-
vincias en 1999, Mauku Nortey Maluku Sur, se han generado nuevos con-
flictos. Por g emplo, unaminade oro que explota Australia pertenece ahoraa
Maluku Norte, y dos sultanes aspiran alagubernatura de estanuevaprovin-
cia, deloscualese de Ternate hautilizado los conflictos para ganar ventaja.

Otro aspecto que ha contribuido al recrudecimiento delas tensiones en
laregion deriva de que el ex presidente Suharto eliminaralos mecanismos
tradicionales de arreglo de disputas, sustituyéndol o con lacoaccion gercida
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por €l gjército en caso necesario. Unavez finalizada su mano dura, a partir
de su caida amediados de 1998, la agitacion se desato.

Lachispaque desencadend el fuego seinicié en Jakartaafines de 1998,
cuando un grupo de musulmanes atacd establ ecimientos de juegos de azar
dirigidos por amboneses. Posteriormente, como represaliacontralos musul-
manes, laviolenciaestall6 en Ambon, lacapital delaprovincia, se extendié
al resto de lasidas y produjo miles de muertos y exiliados (se calcula que
solo el 19 de junio de este afio murieron 100 personas en Halmahera). Los
disturbiosreligiosos se extendieron a Sulawesi y Lombok, en donde se que-
maron iglesias como represalia contralos cristianos.

A principios dejunio empezaron allegar alazonamilitantes musulma-
nes que pertenecian alallamadalL askar Jihad (MiliciasdelaJihad, o guerra
santa) afin decombatir alos cristianos. Susintegrantes estaban equipadoscon
armamentos similaresalos utilizados por €l gjército. El 23 dejunio se prohi-
bié laentradaalas personas que no pertenecieran alaregion, y €l 27 sedeclard
el estado de emergenciacivil. Al mismo tiempo e gobierno clausuré un campo
de entrenamiento de estas milicias en Java. Como yase menciond, grupos mili-
tares cercanosa ex presidente Suharto han apoyado este tipo de actividades,
especialmente el conformado alrededor del yerno del ex presidente, Prawobo
Subianto, en parte como represaliacontralosjuiciosemprendidos contradesta-
cadasfiguras del pasado, especialmente del propio ex presidente. No obstante
estas Ultimas medidas, laviolenciahacontinuado y las milicias musulmanas
siguen penetrando en lazona con laaparente anuenciadel ejército.

En este caso, como en otros, se ha hecho evidente lafalta de control de
lamiliciapor parte del gobierno, apesar de susintentosde someterla. Ademés,
el gército no sdlo no hasido efectivo, sino que se haaineado con los musul -
manes, mientraslapoliciaesprocristiana.

Magawati, encargadapor €l presidente de ocuparse de este conflicto, ha
demostrado, como ya se menciono, incapacidad y desinterés. El presidente
Wahid hatomado algunas medidas tendientes aatemperar lasituacion, como
nombrar un gobernador hindd de Bali, de modo que no apoyeaninguno delos
dos grupos en conflicto, ademas del combate alas milicias musulmanas. Sin
embargo, cabe preguntarse s un balinés serd capaz de entender afondo €l con-
flicto habiendo tantosfactores quelo han provocado. No obstante, el presiden-
te consideraque lasolucién alasluchas en lazonano se podra alcanzar hasta
guee gército se sometared mente asuslineamientos. Esto, sin embargo, como
vimos en losintentos de reformas a las fuerzas armadas por parte del presi-
dente, representa alin unaremota posibilidad.
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Aceh

Otras dosregiones que contindan en unasituacion conflictivason las provin-
ciasdeAcehy delrian Jaya, en donde se hageneralizado e deseo deindepen-
dizarse de Indonesia. En ambas |os movimientos independentistas han sido
provocados en parte por la opresion y los abusos perpetrados por €l gército
durantelargos afios. Ademés, siendo dos provinciasricas en recursos natura-
les, sus habitantes se han sentido despojados de sus beneficios al recibir
escasos dividendos de éstos.

Laprovinciade Aceh, situada en el extremo occidental de Sumatra, pro-
duce gran partedd petréleoy € gasdd pais, sn embargo lamayor partedela
pablacion es pobre. En 1999 € entonces presidente Habibie aprobd un pro-
yecto de ley donde se otorgabalaautonomiaaAcehy alrian Jayaparad afio
fiscal 2001, que seiniciaen abril, lo cua les permitiria conservar un mayor
porcentgje de sus beneficios. No obstante, € proyecto de ley deja muchos
aspectos discrecionaes, de modo que puedan ser controlados por & gobierno
central. El presidente Wahid, con € fin de calmar losreclamosindependentistas,
ofrecio acelerar la concesion de la autonomia de modo que entrara en vigor
durante este afio. No obstante, € proceso ha sido lento, en gran parte porque
implicaacuerdos con diversos ministerios, como el deMinasy Energia, con el
fin de descentralizar 1as partes correspondientes aestas provincias. El ministro
de Asuntos Regional es habiaamenazado con renunciar asu cargo acausadela
faltade cooperacion del gabinetey del mismo presidente en este asunto.

L os anhel osindependenti stas se han generalizado entrelapoblacion. En
noviembre de 1999, por jemplo, hubo una manifestacién masivaen Banda
Aceh, capital delaprovincia, para demandar un referéndum similar al que
tuvo lugar ese mismo afio en Timor Este con el fin dedecidir si lapoblacion
deseabalaindependencia.

El grupo principal proindependentistaeslaguerrilladenominadaMovi-
miento de Aceh Libre (Gerakan Aceh Merdeka, GAM), que, aunquedividido,
aun tiene gran fuerzay apoyosy cuenta con buen armamento. Su fundador,
Hasan di Tiro, aindirige el alaprincipal del movimiento desde Suecia. Pero
tambi én exi sten otros grupos que propugnan por laindependencia, como las
asociaciones de ulama (estudiosos y maestros musulmanes) y sus estudian-
tes. Aunqueel problemaseinicié enlaparte oriental delaprovincia, actual-
mente laviolencia se haextendido acasi todo su territorio.

El presidente Wahid visitd Aceh en enero paraapaciguar |0s animos, pero
su vigje resulté contraproducente. S6lo permanecio pocashorasenlaislade
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Sabang, situada en el norte de laprovincia, donde no ha habido violencia, y
Unicamente dio un discurso a una selecta audiencia de dignatarios. El que
haya escogido un lugar alejado del conflicto escomprensible por motivosde
seguridad; pero € que no acordaradid ogos con algunas personasinvol ucradas
en los movimientos independentistas resulta dificil de explicar, dado que €l
vigeteniacomo fin contribuir al apaciguamiento de laprovincia.

Hastaahorael Unico acuerdo que se halogrado esun pacto decesed fuego
por tres meses concertado en Ginebrael 12 de mayo entre representantes del
GAM Y €l gobierno. A pesar de que no fue total mente respetado, en gran parte
por €l gército, tal acuerdo hizo disminuir el nimero de victimas.

Al mismo tiempo, alrededor de 24 militares estén siendo juzgados por
las masacres contra la poblacion de la provincia. Sin embargo, € teniente
coronel Sudjono, posibleresponsable delas matanzas en julio de 1999, cuan-
do cercade 50 personas fueron asesinadas en Aceh occidental, se encuentra
desaparecido.

El gobierno no esté dispuesto a otorgar laindependencia de la provin-
cia; no obstante, después de muchos afios de haber sufrido la represién de
Suharto y con un extendido sentimiento independentistaen laregion, vaaser
dificil que los aceneses se conformen con renunciar ala autonomia.

Irian Jaya

En laprovincia de Irian Jaya, situada en el occidente de Nueva Guinea, €l
sentimiento i ndependenti sta haido en aumento. Papla, como ladenominan
losindependentistas, aunque su nombre oficial sigue siendo el delrian Jaya,
esricaen minerales, gasy madera. Al igual que en Timor Este, quelogro su
independencia de Indonesia en 1999, la poblacién no es musulmana, como
es casi 90% de los indonesios, y ademéds, casi en su totalidad es de origen
melanesio (lamayoriade lapoblacionindonesiaes de origen malayo), lo cual
ha contribuido a que muchos indonesios |os consideren diferentes, y esto a
suvez influye paradentar el sentimiento separatista. Unido alo anterior esta
el hecho de que esta provinciano seincorporé alaRepuiblicade Indonesiaen
1949, afio de laindependenciade Holanda, sino que hasta 1963 siguié siendo
coloniaholandesa. Aunque en un referéndum llevado acabo en 1969 entrela
poblacién de la provincia se decidio su integracion a territorio de la Repu-
blicade Indonesia, hubo fundadas quejas de que el referéndum habia estado
manipulado por el gobierno del entonces presidente Suharto.
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El movimiento separati staha estado encabezado por laOrganizacién de
PapliaLibre (Organisas PapuaMerdeka, oPm), organizacion guerilleradirigi-
dapor TheysEluay. A pesar delafatadeintegracion en e territorio, principal-
mente porgue esta compuesto por grupos separados en numerosas poblacio-
nes, e sentimiento independenti sta se haextendido. Sin embargo, & principal
dirigente, Theys Eluay, posee dudosas credenciales delealtad al movimiento,
yaque se sabe que trabaja en dos frentes. Se cree que €l gjército esta organi-
zando miliciassimilaresalasque utilizd en Timor Este paraemplearlasen el
caso de que estallelaluchaindependentistay se asegura que Eluay hacola-
borado en su organizacion.

A principios de junio se celebrd un congreso con la aprobacion del go-
bierno sobre el futuro delaprovincia. Asistieron alrededor de tresmil perso-
nas; se declar6 que el territorio habiasido independiente desde 1961, afio en
gue todavia perteneciaa Holanda.

Aunque el gobierno de Wahid se opuso atal declaraciony aconcederle
laindependencia, no ha aceptado que se gjecute un despliegue militar en la
zona, como lo propuso €l presidente de lacamarabaja, Akbar Tandjung. El
presidente Wahid posiblemente esperaque laconcesi6n delaautonomiaala
provincia, un mejoramiento en su nivel vida por el aumento delos salarios,
asi como un reparto mas equitativo de los beneficios obtenidos en €l territo-
rio, logren acallar el movimiento independentista.

RELACIONES INTERNACIONALES

Teniendo en cuenta, como ya se menciond, que unade las prioridades del
presidente Wahid es la obtencion de un respaldo internacional para su
gobierno, ha llevado a cabo numerosos vigjes alrededor del mundo. Por
ejemplo, solamente en el mes de junio visité 30 paises. Aunque sus via-
jes han sido criticados porque han contribuido a que desatiendala politi-
cainterna, es innegable que ha obtenido frutos, como el respaldo inter-
nacional ante delicadas medidasinternas como ladestitucion del general
Wiranto.

Entre otros paises, havisitado alos miembros delaAseaN, Japén, Chi-
na, el Medio Oriente, Estados Unidos y paises europeos. Aunque hatratado
de acercarse alos paises asi &icos, Wahid ha declarado que desea mantener
estrechas rel aciones con Estados Unidos, pais del que depende en gran parte
paraconseguir préstamos.
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En cambio lasrelaciones con Australia son tensas, a pesar de que exis-
ten estrechas relaciones comerciales. Las relaciones diplométicas con este
pais siempre han sido dificiles desde tiempos de Sukarno, €l primer presi-
dente de la Republicade Indonesia. Actualmentelosindonesios en general,
incluyendo al gobierno, no le perdonan a Australia su intervencion en el
proceso independentista de Timor Este de 1999, primero en el referéndum
para decidir su independenciay posteriormente con €l envio de fuerzas de
paz. Wahid decidi6é posponer una visita que tenia programada para aquel
pai's en marzo argumentando razones de trabgjo.

EcoNoMmiA

Laeconomiadel pais halogrado pasar delafase de estabilizacion aladela
recuperacion durante el afio 2000. Un factor que ha influido en las cifras
positivas del afio hasido el alto precio del petrdleo y del gas, aunque otros
sectores de la economia han presentado también cifras positivas, como las
manufacturas, el consumoy lainversién. No obstante, tal recuperacion pue-
de verse interrumpida por ciertos cuellos de botella de la economia, espe-
cidmentelalentarestructuracién deladeudacorporativay larecapitalizacion
bancaria. Si con el nuevo gabinete nombrado en agosto no se procede a to-
mar medidas coordinadas para sanear |0os méas urgentes problemas econdmi-
cos, larecuperacion puede empezar aretroceder.

Recuperacion macroeconémica

Durante el afio se halogrado una estabilidad macroeconémicacon inflacién
moderada, unarelativaestabilidad delamoneday lareduccién delastasasde
interés. El crecimiento del PiB parael afio se estimaen arededor de 3%. Ha
aumentado lainversién extranjeray se han incrementado |as exportaciones.

Lainflacion anual calculada hastael mesdejulio fuede4.5%y se esti-
ma que durante el afio alcanzara la cifra de 6.3%, comparada con 20.5%
durante 1999, después de haber alcanzado alrededor de 80% durante 1998.
El control de lainflacion se hadebido, entre otros factores, alarelativaesta
bilidad delarupiay aladisciplinamonetariay fiscal.

Después de que larupiallegd atener un valor de casi 10 000 por ddlar
estadunidense en marzo de 1998, en e mes de diciembre de 1999 se recuperd
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en arededor de 7 000 rupias por délar. Sin embargo, acausadelosdisturbios
regionalesy de ciertas medidas administrativas, lamonedasellego asituar en
9 500 rupias por ddlar en julio. Con medidas como €l incremento delastasas
deinterés, selogré que paraagosto se recuperaraa 8 600 rupias por dolar.

Entrelas causas que han provocado lapérdidadel valor delamonedase
cuentan el retraso de laentregadel préstamo alndonesiapor parte del Fmi en
el mesdemarzo, ladestitucion de dos ministros de Economia, delaqueyase
hablé en laseccién de politica, y € incremento delaviolenciaenlasMolucas
y Aceh.

Como se dijo, a causa de la devaluacion de larupia ha sido necesario
incrementar lastasas deinterés de los préstamos. A principios de agosto los
Certificados del Banco Indonesia (el banco central) llegaron a13.52%, des-
pués de haber estado en 10.88% en mayo. Este aumento afecta sensiblemen-
ted servicio delos pagosdeladeudainterna, que representaunaduracarga
paralas empresas que se encuentran sumidas en enormes deudas.

Para el afio 2000 se calcula un incremento del piB de alrededor del 3%,
comparado con 0.2% para 1999. La modesta recuperacion de 1999 estuvo
basada especial mente en las manufacturas, con unacontraccion delasinver-
siones y las exportaciones. Durante el 2000 ha habido un aumento en la
inversiény en las exportaciones; el de estas Ultimas se debe en gran parte d
incremento de las manufacturas.

Comercio

Durante 1999 el valor delas exportaciones cay6 0.7%; el valor delasimpor-
taciones registré un descenso mas pronunciado, de 12.5%. En cuanto alas
exportacionesfue claraladisminucion de las manufacturasy delos produc-
tos agricolas; en las importaciones fue marcada la disminucion de bienes
intermedios y de capital. En cambio, en 2000 tanto | as exportaciones como
lasimportaciones han crecido en formanotable. Enlaprimeramitad del afio
las exportaciones|legaron aun valor total de 29 270 millonesde ddlares, lo
querepresentaun incremento de 35% con relacidn a mismo periodo de 1999.
Aunque en gran medidael aumento del valor delasexportacionessedebid a
incremento del preciointernacional del petréleoy del gas, deloscualesindo-
nesiaes gran exportador, | os productos manufacturados registraron unano-
tableaza, entreelloslos aparatosy equipo eléctricos (133%), lamaquinaria
(110%), ademés de los muebles, € papel y laropa.
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En el incremento de las importaciones se vio un signo alentador, al au-
mentar |os bienes intermedios y de capital, indicadores de que existe una
reactivacion de la economia. A mediados de afio las importaciones habian
alcanzado un valor total de 13 700 millones de ddlares, lo querepresentaun
incremento de 18.6% en relacién con el mismo periodo del afio anterior. Los
bienesintermediosincrementaron su valor 20.9%y los de capital 16.5% en
comparacién con los mismos meses de 1999.

Inversiones

Lainversion hamostrado una tendencia positiva, pero alin estalejos de a -
canzar los niveles que tenia en los afios anteriores a la crisis econdmica.
Hastamayo de 2000 lainversion extranjeraaprobadallegd a2 000 millones
de ddlares, |o que representa 25% de aumento en relacién con los mismos
mesesde 1999, en quefuede 1 600 millones de délares. En cambio lainver-
sién interna ha permanecido estancada. Hastamayo habiasido de 1 300 mi-
[lones de ddlares, aproximadamenteigual aladel mismo periodo de 1999. A
fin delograr mayoresincrementosde lainversién extranjera, en €l futuro e
gobierno of recerdincentivosfiscalesy mayor apertura en sectores antes ve-
dados paralainversion extranjera.

Aunqued presidente Wahid haalentado al os ciudadanos sino-indonesios
para que traigan los capitales que sacaron del pais araiz de los disturbios
contra este grupo durante 1998, solo algunos capitales han regresado. Los
grandes capitales alin permanecen en e extranjero, especia mente en Singapur,
donde se calcula que estan alrededor de 80 000 millones de ddlares. Por su
magnitud, su reincorporacién a pais se consideramuy importante paraayu-
dar alareactivacion de laeconomia.

Deuda y préstamos

A partir delacrisis de 1997 Indonesia haincrementado su deuda publicaa
niveles que se consideran peligrosos. Se estimaque ladeuda soberanaascen-
derdaaproximadamente 157 000 millones de dolares. Como consecuencia,
se calcula que € servicio de los pagos de la deuda absorbera arededor de
45% de los ingresos fiscales, 1o que representara una pesada carga para €l
presupuesto estatal .
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L os préstamos, aunque con ligerostropiezos, contindian llegando al pais.
Deéstos, € del FmI sigue siendo decisivo parael sostenimiento de laecono-
mia. El 20 de enero se firmo una carta de intencién con el Fmi, por lo cud
este organismo ofrecid 5 000 millones de dolares durante |os proximos tres
afiosafin definanciar las reformas econdmicas.

En septiembre de 1999 | os préstamos del FM1 alndonesiafueron suspen-
didosaraiz del escandalo de corrupcién del Banco Bali, dentro del programa
de restructuracion bancaria, lo cual influy6 poderosamente paraque se reti-
rara el alasazon presidente Habibie de lacontienda electoral paralapresi-
dencia. Nuevamente, afines de marzo el FMI decidio posponer laentregade
capital alndonesiaa causadel incumplimiento de buena parte de las metas
propuestas por |ndonesiaen lacartadeintencion firmadaen enero. Finalmente
seacordd firmar nuevas cartas estableciendo metas masrealistas, teniendo en
cuentalasituacion en que seencuentrael paisy ladificultad de adoptar ciertas
medidas, como la eliminacién de algunos subsidios. Pero por otro lado, se
pudo comprobar que buena parte del retraso en e cumplimiento delas metas
se debid alafalta de coordinacion del gabinete econdmico, pues ante la pre-
sion del FMI muchas de ell as fueron logradas con rapidez. Dos nuevas cartas
fueronfirmadasenmayoy julio, conlo que sereanudaron los préstamos. Como
se menciond mas arriba, la suspension temporal de los préstamos, por su
importancia para la recuperacion del pais, provocd una nueva devauacion
delarupia, asi como lacaidade labolsa.

Asimismo, en febrero |os donantes que conforman el Grupo Consultivo
para Indonesia ofrecieron 4 000 millones de ddlares para el afio 2000. No
obstante, antelostemores del desempefio del nuevo gobierno, paraquesele
concedierael préstamo el gobierno tuvo antes que asegurar que combatiria
lacorrupcion con mano firmey evitariadafiosalaecologia, especialmentela
tala desmesurada de bosgues.

Restructuracién bancaria y deuda corporativa

Lasituacion delabancaindonesasigue siendo maladebido a lento proceso
derecapitalizacion. Sélo a gunos bancos, como el Banco Universal y el Ban-
co Central de Asiaempiezan apresentar mejoriapor su recapitalizacién con
bonosdel gobierno. El proceso de restructuracion deladeudacorporativaha
sido aun més|lento. Hasta ahoralaAgenciade Restructuracion delos Bancos
Indonesios hatenido pocos éxitos. LalBRA eslaencargadadelaventadelos
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activos de los bancos quebrados. Sin embargo, un éxito reciente fuelaventa
delas acciones en Astra, compafiia diversificada de automévilesy servicios
financieros, entre otros, que se habia dificultado por estar involucrados los
intereses de sus accionistas.

A fin de acelerar larestructuracion de las deudas se intenta sanear las
cortescomerciales, las cuales han constituido un abstacul o, especialmente al
oponerse a la declaracion de bancarrota de las compafiias fuertemente en-
deudadas. Por unaley de bancarrotas de 1998, laiBRA puede nombrar jueces
ad hoc en |as cortes comerciales.

Salarios

El primero de abril, inicio del afio fiscal, se dieron a conocer |os nuevos sala-
riosminimos. Aungue € porcentgje de los aumentos fue significativo, los sa-
lariostodaviasiguen estando muy por abajo delas necesidades bésicas, excep-
to en algunas provincias como Riau. En el porcentaje del aumento esnotoria
unagran diferenciaen lasregionesen que se divide d paisparalaasignacién
de saarios, ya que dichos aumentos fluctlian entre 15 y 55 por ciento.

Supuestamente la diferencia de salarios por regiones obedece al costo
delavidaen ellas, pero en los porcentajes de incremento de este afio es muy
claralainfluenciade un enfoque politico cuyaintencion es contribuir ame-
jorar lasituacion de dos de | as regiones conflictivas: Aceh tuvo un aumento
de 55%, e Irian Jaya de 40 por ciento.

El salario minimo fluctdaentre 173 000 y 350 000 rupias, s bien el de
lamayoria es de arededor de 200 000 rupias. Pero de acuerdo con el costo
delavida, serian necesarias entre 500 000y 750 000 rupias mensuales para
cubrir los requerimientos basicos. Ademas, las compafias que no puedan
cubrir los nuevos salarios por atravesar por malas condiciones econdmicas,
pueden pedir exenciones.

Pobreza

Los darmantes niveles de pobrezaregistrados en €l paisapartir delacrisis eco-
némicade mediados de 1977 aparentemente han empezado adisminuir. Sees-
timaqueentre 1996 y 1998 & nimero de pobres en las ciudades aument6 114%
y el niimero de pobres que habitan en el campo seincrementé 108 por ciento.
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No abstante, el Banco Mundial calcula que los niveles de ingreso que
existian antes de la crisis no seran a canzados hasta dentro de cinco afios.
Este avance, ademaés, dependerade quelaactual recuperacion econémicano
retroceda a causa de problemas fundamentales que estan en proceso de sa-
neamiento, como el de labancay las deudas corporativas.

PERSPECTIVAS DEL PAIS

Laactual administracion enfrentagraves problemas que surgieron enlos 32
afnos de los mandatos del ex presidente Suharto. Por un lado, las redes de
poder creadas por |os grupos masinfluyentes se extienden dentro de amplios
ambitostanto politicos como econdmicos. Ademés, lacorrupcion estaenrai-
zadaen laadministracion del pais. Por otro lado, lacrisis econémicadesata-
da a mediados de 1997 empeor6 las condiciones econdmicas y sociaes de
Indonesia

Losintentos de aplicar reformasen el pai's se han visto entorpecidos por
las reacciones de los sectores afectados, entre ellos € gjército y los grupos
cercanos a ex presidente Suharto. Frente atales condiciones, la capacidad
ddl actual presidente Wahid se hapuesto en duda. No obstante, con el nombra-
miento del nuevo gabinete, que posiblemente muestre mayor coordinaciéony
cuente con més apoyo del presidente, tal vez se vayan logrando avances mas
clarosen lareformade Indonesia, aunque seguramente seguirdn presentan-
dose reacciones contrarias que trataran de entorpecer |os intentos de sanea-
miento y de pacificacion del pais.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)

Moneda
Gobierno

Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas

Miembros clave del gobierno
Presidente
Vicepresidente
Ministros clave
Ministro coordinador para Asuntos
Politicos y de Seguridad (interin)
y el Interior
Ministro coordinador para Asuntos
Econémicos, Financieros e
Industriales
Defensa
Finanzas
Relaciones Exteriores
Industria y Comercio
Inversion y Rehabilitacion
de Empresas Estatales
Gobernador del Banco Central

Republica de Indonesia

Jakarta

1905

207

Mayoria musulmana y una minoria de cristianos
El bahasa indonesia es e idioma oficia

Existe un gran nimero de idiomas regionaes
Rupia/Rp*

Cambios constitucionales que limitarén ciertos
poderes de la Presidencia estan bgjo revision.

El presidente Abdurrahman Wahid

Cinco partidos emergieron como importantes
fuerzas politicas tras las elecciones del 7 de julio:
Partido Indoneso Democrético de la Lucha (PDI-P);
Golkar; Partido Unido del Desarrollo (PPP); Partido
del Despertar Nacional; Partido del Mandato
Nacional (PAN).

Abdurrahaman Wahid
Megawati Soekarnoputri

Surjadi Sudirja

Kwik Kian Gie
Juwono Sudarsono
Bambang Sudibyo
Alwi Shihab
Luhut Panjaitan

Rozy Munir
Anwar Nasution (interin)

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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JAPON

ALFREDO ROMAN ZAVALA
El Colegio de México

A lolargo del afio 2000 Japdn se vio inmerso en unafragorosabatallalibrada
por los partidos politicos en su afén de lograr un mayor grado de influencia
enlapoliticaecondmicaante el virtua vacio de poder derivado delamuerte
del primer ministro Keizo Obuchi. Lamuerte de Obuchi, aunadaaladehili-
dad de su sucesor, Y oshiro Mori, desatd laluchapoliticay dejé paramejores
ocasiones la recuperacion de la economia. En esa lucha Mori sobrevivio a
dos mociones de desconfianza en su gabinete, pero no podraevitar ser remo-
vido del cargo en el primer semestre del afio 2001.

EL LEGADO DE KEIZO OBUCHI

En casi dos afios como primer ministro, Keizo Obuchi tuvo un éxito relativo
alli donde algunos de sus predecesores fracasaron. Desdejulio de 1998, cuan-
do tomé posesidn, Obuchi tratd de reanimar la economia parasacarlade la
recesion en laque habiacaido, con laconviccion de quetal objetivoimplica
balanecesidad de efectuar unareformafiscal. Deigual forma, obsesionado
con mantenerse en el poder, Obuchi superd la posicion de debilidad de su
partido en &l Parlamento creando una sdlidaalianza partidista que compartié
lasriendas del gobiernoy dominé en ambas cdmaras.

Y, si bien Obuchi era catal ogado con frecuenciacomo un “ primer minis-
trovacio” (dudiendo asufatadeideaes politicosy su propension arobar las
ideas de los demés),* su direccion politica se caracterizé por haber logrado

1 The Japan Times, 9 de abril de 2000.
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lamediacion entre |as distintas fuerzas politicas y econdmicas. Ademas de
es0, Obuchi pudo controlar multiples problemas politicosinternos, entrelos
gue destacan la responsabilidad de mantener la alianza partidista en €l go-
bierno, llevar las riendas de su partido y encabezar su faccion dentro del
mismo. Asi, su energiase encamind alamediacion entre unagran variedad
de problemas.

Con esas alianzas Obuchi resulté mucho més exitoso quelamayoriade
sus predecesores, pues consiguio que se aprobaran, entre otras, lasleyes que
legalizan labanderadel paisy € himno nacional. Su actividad como primer
ministro tuvo reconocidos logros en el aspecto politico, pero su capacidad
fisicano fue suficiente paraver los ansiados frutos en el proceso econémico.
Sumuertefuee principal impedimento.

¢GOLPE DE ESTADO?

El 3 de abril Keizo Obuchi entr6 en estado de comadespuésde ser llevado a
hospital con sintomas de infarto cerebral. Los médicos efectuaron pruebas
de resonancia magnéticay diagnosticaron la pardlisis de la parte izquierda
de su cuerpo, asi como incapacidad para coordinar el habla. Esa situacion
implicabalaimposibilidad absoluta de retornar a sus funciones politicas.

Curiosamente, la hospitalizacion de Obuchi fue mantenida en secreto
durante 22 horas hasta que el secretario en jefe del gabinete, Mikio Aoki,
hizo el anuncio oficial en unaconferenciade prensael domingo 3 de abril a
las 11:30 am. Paralos propdsitos oficiales Obuchi habia sido hospitalizado
en las primeras horas del domingo con un diagndstico de cansancio y fatiga.

No obstante, desde el domingo por latarde hastalas primeras horas de
lamafiana Aoki se reunid intermitentemente con altos g ecutivos del partido
en un hotel del centro de Tokio, incluyendo al entonces secretario general
del partido, Yoshiro Mori, a Hiromu Nonaka, secretario sustituto, al jefe
politico Shizuka Kamel y a jefe de los Asuntos de la Dieta, Makoto Koga.
Lasreunionestuvieron como fin primordial tomar |as decisiones necesarias
paramantener laestabilidad del gobierno.

Alrededor delas 7 p.m. del domingo Aoki visité aObuchi y poco tiempo
después ofreci6 una conferencia de prensa en donde declar6 que éste le ha-
biasolicitado que asumierael cargo de primer ministro si el resultado delas
pruebas médicas alas que seibaasometer asi |0 exigia. Las condicionesde
Obuchi se deterioraron rgpidamente después de esa reunion; fue trasladado



JAPON 157

al dreade cuidadosintensivos en donde sele mantuvo vivo mediante respira-
cion artificial. Mientras eso sucedia, los miembros del partido eran oportu-
namente informados de tal condicion y, de acuerdo con esa evolucion, co-
menzaron a discutir |as posibles opciones para sucederlo. L os participantes
en las auscultaciones acordaron que el sucesor deberia ser una persona que
continuaralas paliticas de Obuchi, y algunos de los posibles candidatos no
cumplian con ese requisito.

Koichi Kato, €l ex secretario general del partido, por gjemplo, se habia
caracterizado por sus frecuentes criticas a gasto gubernamental asi como a
las alianzas politicas negociadas por Obuchi, en particular con el partido de
orientacién derechista y base religiosa Nuevo Komeito. Por esas razones
de peso, Kato quedaba descartado. Quedaba Y oshiro Mori, cuyo constante
apoyo alaadministracion de Obuchi desde 1998 concentraba el consenso
detodos. Conlaopciénde Y oshiro Mori parael cargo de primer ministro, se
estructurd un equipo queincluiaalatotalidad del gabinete en funcionesy a
los funcionarios del partido. Se acordo, de esa forma, que todos los miem-
brosdel gabinete de Obuchi fueran ratificados en sus puestos después de que
presentaran su renuncia.

Por otra parte, el secretario en jefe del gabinete, Mikio Aoki, buscd
siempre justificar sus aseveraciones en el sentido de que Obuchi le habia
solicitado fungir como primer ministro en razon de su imposibilidad para
regresar a trabajo, justificaciones que fueron necesarias debido a que los
meédicos que atendieron a Obuchi aseguraron que éste no tuvo laposibilidad
de articular unafrase completa durante su hospitalizacion.? Larespuestade
Aoki fue que efectivamente“el primer ministro medijo que mehicieracargo
de todo, pero nunca sefial é que me lo hubiera dicho en unasolafrase” .3

En las conferencias de prensa posteriores, Aoki explicd que interpretd
las pa abras de Obuchi como lamaneramésfécil de nombrarlo primer minis-
tro. En ese sentido cabe mencionar que € articulo 9 delaLey del Gabinete
establece que cuando hay una vacante en el puesto de primer ministro, un
ministro del gabinete designado con antelacion por € primer ministro puede
fungir como sustituto.

2 Los médicos que atendieron a Obuchi declararon que éste ya no podia hablar claramen-
tey que su estado de conciencia era de tres en la escala japonesa de coma, un nivel en el cua
muchos expertos consideran imposible la toma de decisiones responsables. El primer ministro
aparentemente podia articular frases cortas, pero no a grado de ser capaz de nombrar a su
sucesor de manera claray comprensible. Asahi Shimbun, 24 de abril de 2000.

3 Yomiuri Shimbun, 25 de abril de 2000.
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A laserie de contradicciones sobre laenfermedad de Obuchi sesumé la
del propio secretario general del PLD, Hiromu Nonaka, quien contradijo las
declaraciones de Mikio Aoki. La declaracion de Nonaka le dio ala oposi-
cién mayores elementos para atacar a pPLD en el seno delaDieta

Nonaka menciond en un programatel evisivo que cinco funcionariosdel
partido, incluyendo a Aoki, efectivamente se reunieron en un hotel de Tokio
lanochedel 2 deabril paradiscutir cdmo enfrentar lacrisispoliticaaraiz del
infarto de Obuchi. Seguin laversién de Nonanka, Aoki leshabiasolicitado la
reunion alas 6:30 am. parainformarles delacondicién de Obuchi. Aoki, sin
embargo, menciond en la Dieta que la reunion habia sido convocada para
discutir el retiro del Partido Liberal delacoalicion en € gobierno, que habia
sido programada con antelacion y que no tenianadaque ver con laenferme-
dad de Obuchi.

Otros miembros del mismo partido fueron més lgjosy mencionaron en
lasesion delaDietaque“ por laformaen que se hicieron las cosas estavez,
hacen pensar en la gjecucion de un golpe de Estado. Se puede hacer cual-
quier cosas se secuestraaun Primer Ministro o impides alos doctores que
anuncien oficialmente que se encuentrainconsciente” . L os partidos de opo-
sicion argumentaron que los funcionarios del PLD sabian muy bien delagra-
vedad de Obuchi y que lo que realmente se discutio fue el relevo del primer
ministro. Laoposicién sefial 6 que eseincidente ilustrabalamanera“ demo-
cratica’ en que se elegiaalos primeros ministros en Japén.

En razén del ardid politico fabricado por Aoki, los partidos de oposi-
cién demandaron mayores explicaciones sobre la manera en que supuesta-
mente Aoki habia sido nombrado primer ministro sustituto. Para el partido
democrético de Japdn estaba claro que Obuchi nunca nombré a Aoki como
ministro sustituto y que esa estratagema sol o descubri6 una practicade poli-
ticafraudulentagjercida por el Partido Liberal Demdcrata.

En el mismo sentido, € presidente del Consgjo de Investigacién Politica
del Partido Social Demécrata (Minshuto), Naoto Kan, advirtié que su partido
pedirialarenunciade Aoki y que cuestionarialalegitimidad delarenunciadel
gabinete de Obuchi asi como lainauguracion del gabinete de un nuevo primer
ministro. En conferencias de prensa posteriores se admiti6 que lainformacion
acercade quelaenfermedad de Obuchi se habiamantenido intencionalmente
en secreto debido aque no se queriaalarmar alapoblacion sobre e estado del
primer ministroy porque no se sabiacon certezalagravedad delaenfermedad.

4 Mainichi Shimbun, 27 de abril de 2000.



Por lo demés, en asuntos de la politica de alianzas partidistas, lastbita
enfermedad de Obuchi se presentd en el momento en quelacoalicion detres
partidos en €l gobierno habiallegado aun punto culminante, cuando casi la
mitad del Partido Liberal, encabezada por Ichiro Ozawa, mostré unaabierta
oposicién para continuar en laalianza de gobierno. De esamanera, los dos
partidosrestantes, el Partido Liberal Demdcratay €l Nuevo Komeito, enfren-
taron lanecesidad de consolidar lacoalicion con suspropiasfuerzasy con el
apoyo delaotramitad del Partido Liberal que habiamanifestado lavoluntad
de permanecer dentro delaalianza.

El infarto cerebral de Obuchi ocurrié después de que la Dieta habia
aprobado el presupuesto gubernamental para el afio 2000 y cuando Obuchi
se concentraba en enfrentar |as tareas que se habian fijado parala agenda,
queincluian, entre otras, lareunion cumbre del Grupo delos Sieteenjulio, la
disolucion de la Casa de Representantes y la eleccion general posterior. En
particular la reunién cumbre recibid la prioridad mayor en lalista, habida
cuenta del marcado descenso de la popularidad del gobierno de coalicion.
Las elecciones habrian de ser en € mes de octubre y estarian orientadas a
detener la vertiginosa caida de los indices de popularidad del gabinete de
Obuchi entre el electorado.

A pesar de ese descenso, Obuchi habiatenido el suficiente apoyo para
alcanzar objetivos de corto plazo, merced a la superioridad numérica del
gobierno de coalicion. La aprobacion del presupuesto el 31 de marzo, por
giemplo, sedio un diaantesde que concluyerael afiofiscal y fuesin dudaun
logro sin precedentes.

Sinembargo, loslogrosfueron alcanzados en medio de unagran presion
y ésafuetal vezlacausaquelollevé al infarto. Las dificultades se hicieron
mayores a incorporéseles toda una serie de revelaciones publicas sobre
corruptelas en la organizacion de la policia, en la calamitosa erupcion del
volcén Usu en el norte del pais, y en lainminente salidadel Partido Liberal
del gobierno de coalicién.

A este respecto cabe hacer mencidn del encuentro defin de semanaque
sostuvieron los lideres de ambos partidos politicos: Ichiro Ozawadel Partido
Liberal y Obuchi. En ese encuentro Ozawaleinsistio a Obuchi sobrelacon-
venienciade acordar una propuestade répidaresolucion y establecer compro-
misos politicos en lasesion delaDieta. Obuchi rechazd lapeticion con € argu-
mento de que seriadificil establecer esos compromisos. El desencuentro llevo
aOzawaaabandonar lacoalicion pero le aseguré aObuchi lapermanenciay
el dominio delaadministracion.
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Como se recordara, €l LD conformd la alianza gubernamental con €
Partido Liberal en enero de 1999, y en octubre del mismo afio e Partido
Nuevo Komeito se sumé alacoalicion.> Con unamayoria solvente, Obuchi
se mantuvo en una posicion estable y solida pero quedaron algunos puntos
altamente sensibles en | o politico que fueron minando su aceptacién entrela
ciudadania. Uno de ellos eralareduccion del nimero de escafios en laCémar
rade Diputados.

Lacooperacion entreel pLD y € Partido Liberal sefuedebilitandoenla
medidaen que no complacialas exigencias de Ozawa, que se mostraba contra-
riado por los pobres vaticinios hacia los candidatos del pLD en las eleccio-
nes. Lainminente rupturasignificd unamayor presién sobre Obuchi, quien,
de acuerdo con las versiones periodisticas, mostraba evidentes sintomas de
fatigamenta y fisica

Desde su primer diaen € cargo de primer ministro, Y oshiro Mori tuvo
que enfrentar acres denuncias de parte de la oposicién, sobre todo en el sen-
tido de que la seleccidn para ese cargo se habia hecho en un cuarto secreto.
Yukio Hatoyama, presidente del Partido Democrético (Minshuto) declaré a
laprensaque a maspuro estilo delavigjatradicion del pLD, lapoliticadelo
secreto habiasido el mecanismo de sel eccion de Mori. Las declaraciones de
Hatoyama, ex miembro del pLD, pusieron a descubierto unadelastradicio-
nes més afigjas de la politicay, sobre todo, de la cultura politica de Japdn.

EL MANDATO DE MORI

El ascenso de Y oshiro Mori al cargo de primer ministro fue unaclaramuestra
del funcionamiento tradicional del sistema politico japonésbasado en lanego-
ciacion facciona dentro del PLD, pero incluyendo en esanegociacion alosotros
partidos politicosaiadosen € gobierno. Sullegadaal cargo fueinstrumentada
por lafaccion del propio Obuchi y se orientd aimpresionar atodos|os grupos
del PLD paramostrar lafuerzadelafacciony suinfluenciaen el partido. Sin
embargo Mori no representd una solucién al liderazgo politico que quedd
vacante con lamuerte de Obuchi ni mucho menos.

Lahistoriapoliticade Yoshiro Mori, un ex ministro de Educacion, seha
caracterizado por sus constantesy poco afortunadas declaracionesentorno a
distintos aspectos de la vida politica del pais. Sus apreciaciones sobre €

5 Asia Pacifico 2000, El Colegio de México, 2000.



Edicto Imperia sobre Educacién de 1890, hecha antes de su ascenso a cargo
de primer ministro, esun gjemplo claro de su posicién politica. En ese particu-
lar Mori lleg6 aasegurar que e Edicto Imperia delaeradeMéiji, que ensefia-
baalosestudiantes aprestar un respeto total al emperador y aladivinidad dela
nacion contenia, despuésdetodo, aspectos positivos paralahistoriade pais.

Entrelos aspectos positivos que Mori menciond se podian citar lasrefe-
rencias alapiedad filial y al amor fraternal y, sin duda, esos elementos son
virtudesinnegablesy parte fundamental de unaculturaen unasociedad como
lajaponesa. Sin embargo, el edicto a que Mori hizo referencia estaba estre-
chamente vinculado a un punto de vista de la historia basado en e Estado
shintoista. Ciertamente, bajo laconstitucionimperial japonesa, lanacion era
gobernada por una“lineaininterrumpidade emperadores’ y cadaemperador
era“sagrado einviolable”.

Susdeclaraciones, yacomo primer ministro, no variaron lacalidad delos
temas. En unaconferenciaante dietistas pro shintoistas, Mori insistio en sos-
tener que “el Estado japonés es un pais de Dios representado en el empera-
dor” .6 Esa nocién fue asociada con la Constitucion del periodo de Meiji que
respaldabaal shintoismoy considerabaal emperador como el poder sobera-
no del Estado japonés. Esas declaraciones también iban en contradel articulo
20 de la Constitucion que estipulalalibertad de religidn y la separacion de
ésta respecto ala politica. Para Mori, Japdn era una “nacion divina’, pero
esaidearesultabaincompatible con el principio constitucional que establece
gue la soberania de la nacion reside en su pueblo.

Lamayor parte delos miembrosdel LD rechazé comprometerse con las
declaracionesde su primer ministro. El ministro de educacion, Hirofumi Naka-
sone, por gemplo, aclar6 que no interpretabal as declaraciones de Mori como
unareferenciaaunareligion en particular; €l secretario en jefe del gabinete,
Mikio Aoki, no tuvo ningln comentario al respecto en tanto que la cabeza
del opositor Partido Democratico de Japon (Minshuto), Yukio Hatoyama,
hizo un llamado para que se atendi erala separaci 6n constitucional entre po-
liticay religiony calificd las declaracionesdel primer ministro como “fuera
delinea”.’

Hatoyama sostuvo que las declaraciones de Mori “ niegan totalmente la
Constitucion Politica de 1946 que le concede la soberaniaa pueblo” .8 Asi-

8 Asahi Shimbun, 13 de mayo de 2000.
7 Idem.
8 Mainichi Shimbun, 15 de mayo de 2000.
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mismo sefial6 que el asunto era verdaderamente grave porque afectaba las
susceptibilidades de las naciones vecinas. Finalmente el mismo Hatoyama
puso en dudalacapacidad del primer ministro parallevar acabo unareforma
educativaapegadaalahistoria.® Por lo demés, Mori, aunque se discul pd por
causar mal os entendidos, no se retractd de sus declaraciones. Paraél, el em-
perador representa la historia antigua y las bases culturales tradicionales
de Japon.

Por otra parte, € grupo budista Soka Gakkai, €l principa sostén del
partido politico Nuevo Komeito, respondi6 alas declaraciones en el sentido
de que “podrian ir en contra del espiritu de la Constitucién”, “carecian de
tacto” y demostraban unacomprensioninsuficiente delahistoriadelasorga
nizaciones religiosas en Japdn.’° Paralos representantes de otras religiones,
en especia delalglesiacatdlicade Japdn, resultaba“ muy peligroso tener un
primer ministro que haga semejantes declaraciones’. !

LA PRIMERA MOCION DE NO CONFIANZA

Ante la serie de declaraciones poco afortunadas para el cargo de un primer
ministro, cuatro partidos politicos trataron de impulsar un voto de no con-
fianza en contra del gabinete del primer ministro Y oshiro Mori. En efecto,
los secretarios generales del Partido Democrético de Japén, del Partido Co-
munista, y del Partido Liberal hicieronlamocion a vocero delacamarabgja
para desconocer a Mori por sus declaraciones acerca de la* divinidad de la
nacion”. Su punto central consistio en argumentar quelasdeclaracionesiban
en contradelaConstituciony queel primer ministro careciadelosrequisitos
paracontinuar en su puesto.

Ante esa eventualidad, la coalicion en el gobierno, encabezada por el
Partido Liberal Demécrata, respondid mediante ladisolucion delacamaray
convocando aunanuevaeleccion parael 25 dejunio enlugar devotar por la
mocion de no confianza. El articulo 69 dela Constitucion estipulaquesi la
camara baja adopta unamocién de no confianza el gabinete debe renunciar
en pleno o e primer ministro debe disolver lacamaradespuésdediez diasy
convocar aunaeleccidn general. Esa eleccion fue un reto mayor paraMori,

9 Yomiuri Shimbun, 14 de mayo de 2000.
10 The Japan Times, 16 de mayo de 2000.
1 Asahi Shimbun, 17 de mayo de 2000.



habida cuenta de |a desaprobacion de su gabinete, producto también de sus
poco afortunadas declaraciones.

Con ladisolucion delacamarael viernes 2 dejunio, €l primer ministro
Y oshiro Mori puso su destino en manos del electorado. La celebracion de
nuevas el ecciones paralacamarade representantes fue la primeradesde que
el partido liberal demdcrata conformé una coalicion con el partido Nuevo
Komeito como su aliado en el gobierno en octubre de 1999.

Con la celebracion de las nuevas elecciones, las fuerzas de oposicion
tambi én estuvieron dispuestas a cuestionar la continuidad del primer minis-
tro Mori en su cargo. Hasta entonces las mejores armas utilizadas por la
oposicion fueron las declaraciones controvertidas del primer ministro en re-
lacion con su “nacion divinaen torno a emperador”.

Las palabras utilizadas por €l primer ministro paradisolver lacamara
fueron “ ante asuntos tan urgentes como la economiay la proxima reunion
cumbre del Grupo de los Ocho (G-8), he decidido disolver la camara baja
paraconfirmar lavoluntad del pueblo”.’? El edicto oficial paraladisolucion
fue hecho anombre del emperador y seguido por un aplauso de los legisla-
doresy por € saludo tradicional cada vez que la legidatura se disuelve:
“iBanzai!” Después delasesion que disolvid lacamara, el primer ministro
Mori declar6 que con las nuevas el ecciones setratariade persuadir al €lecto-
rado de que la situacion en el pais no seria estable si €l PLD no estabaen €l
centro de la politica. En las elecciones, la competencia se centraria en 480
escafos paralacémarabaja, en concordancia con laley promulgada en fe-
brero de 2000 durante un boicot legidativo de los partidos opositores que
redujo 20 asientos de un total de 500.

Esimportante mencionar que con ladisolucion delacdmarael voto deno
confianza en contra del gabinete de Mori, sometido ala cAmara por cuatro
partidos opositores dos dias antes, no entrd a votacion debido a que unadiso-
lucién delacdmaraes unamocién superior con relacion al resto delaagenda
legidativa. Loslideres del pLD tenian pensado celebrar laseleccionesgenerales
en el otofio de 2000, cuando expiraran los cuatro afios de permanenciafor-
mal delos miembrosdelacamarabgja. Sin embargo, con lainesperadamuerte
del primer ministro Obuchi y laoscura sucesi6n que desato toda una serie de
sospechas politicas que minaron la coalicién en el poder, se adelantan los
tiempos con la esperanza de consolidar € mandato de Mori ante lareunion
cumbre del grupo de los ocho.

2 Mainichi Shimbun, 3 de junio de 2000.
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HACIA LAS ELECCIONES GENERALES

Lacoalicién gobernante hasta el momento de ladisolucion manteniaun total
de 336 asientos de 500 posibles: 267 correspondian a PLD, 48 a partido
Nuevo Komeitoy 21 alos miembros del Nuevo Partido Conservador, escin-
dido del Partido Liberal de Ichiro Ozawa. Los partidos opositores, por su
parte, eran encabezados por € Partido Democratico de Japon (Minshuto)
con 96 miembros, seguido por el Partido Comunista con 26 escarios; el Par-
tido Liberal, un antiguo aliado de la coalicion en el gobierno, alcanzabalos
18 asientos, en tanto que el Partido Socialdemdcrata conservo 14.

El riesgo paralacoalicion en el gobierno consistia en laposibilidad de
no alcanzar unamayoriade 254 asientos de |0s 480 de maneraque susrepre-
sentantes pudieran ser elegidos para |os puestos de todos los comités de la
camara. Si fracasaban en al canzar esamayoriase estariaen riesgo de trans-
formar la coalicion en el gobierno o de provocar un nuevo realineamiento
entrelos partidos politicos. Parael secretario en jefedel gabinetey miembro
del PLD, Mikio Aoki, lacoalicién en el gobierno necesitabaganar unamayo-
ria absoluta o un total combinado de 269 escafios en laeleccion general, en
lacual se disputaban 480 asientos.

Con ese nlimero como metaminima, lacoalicidn aseguraba unacémoda
mayoria. Aoki especifico que hasta entonces la coalicion mantenia 336 delos
500 asientos en la camara baja, por lo que la cuota de 269 significaba que
los miembros de | os partidos de coalicién asegurarian una mayoria en to-
doslos comités que conforman dicha camara.

De hecho, paralacoalicion el nimero més bajo a que se podia aspirar
era cercade 254 asientos, pero Aoki fijé un nimero mayor considerando la
baja popularidad del gabinete encabezado por Mori. Esa cifra contrastaba
conloscalculoselaborados por € secretario general del Partido Liberal demo-
crata, Hiromu Nonaka, para quien la meta minima a alcanzar era de 229
unicamente paralos candidatos de su partido. Ese cél culo considerabatam-
bién unadisminucion deentre 10y 20 escarios correspondientesalaparte de
representaci on proporciona quesedisputaba. Parad, € Partido Liberal Demé-
crata deberia por |o menos asegurar 215 asientos en laeleccién general; de
otramanera el PLD no estaria actuando responsablemente como lider de la
coalicion en el gobierno.

L os escenarios que se construian apartir de lacel ebracion delas nuevas
€l ecciones se centraban en lasrealidades numéricas. Los candidatosalaelec-
cién contenderian por 480 escafios de los cuales 300 correspondian a puestos



de eleccion sencillay uninominal y 180 de representacion proporciona. La
coalicion mantenia 336 asientos, 267 parael Partido Liberal Demdcrata, 48
parael partido Nuevo Komeitoy 21 parael Nuevo Partido Conservador salido
del Partido Liberal. Por su parte, laoposicion estaba compuesta por 96 esca-
flos parael Partido Democrético de Japon (Minshuto), 26 parae Partido Co-
munista, 18 parael Partido Liberal y 14 parael Partido Social Democrético.
El resto serepartiaentre 9 candidatos independientesy unavacante.

L os escenarios probabl es después de la el eccion tenian unaespecial sig-
nificacién parael futuro inmediato del primer ministro Mori. En el peor de
los casos la coalicion tripartita podia ganar menos de los 241 escafios nece-
sarios paraa canzar unamayoriasimple. Entonces el primer ministro Mori
severiaobligado arenunciar y lacoalicion podriadesintegrarse; €l PLD pro-
curariarecomponer su liderazgo en coalicién con otros partidos opositores o
independientes paraganar unamayoriaen lacamara.

Un escenario alterno seriaaguel en donde lacoalicion ganaraunamayo-
ria, pero que el PLD obtuvieramenos de los 229 escafios minimos impuestos
por €l propio Partido Liberal Demdcrata. En este caso la coalicidn podria so-
brevivir pero se desencadenariaunabatallaen el interior del PLD paradeter-
minar aquién responsabilizar por una“victoria’ semejante; el secretario ge-
neral del partido se veriaobligado arenunciar y ese conflicto interno podria
alcanzar a primer ministro Mori, aquien sele adjudicarialaresponsabilidad
del fracaso debido a sus dislates politicos y a su escasa popularidad. En ese
contexto se pediriasu renunciaa cargo de primer ministro.

Lo cierto esquelacelebracion de las €l ecciones eraextraordinariamen-
teimportante debido a que sus resultados determinaban el curso fundamen-
tal del pais hacia el siglo xxI. Tanto los partidos coaligados en €l gobierno
como los opositores debian definir sus perspectivas sobre el futuro del Japon
y hacerlas comprensiblesalos electores. Ciertamente, |os constantes alinea-
mientos politicos desde 1993 fueron | os cul pables de la creciente incertidum-
bre entre los electores acerca del proceso politico del paisy, sobre todo, de
los destinos adonde conducian.

L os partidos politicos anunciaron sus campafias y sus promesas. recupe-
racién econdmicay rehabilitacion fiscal fueron los elementos prioritarios
para cada uno de ellos. Ademas se sumaron a sus plataformas politicas los
objetivosvinculados alaseguridad socia, la Congtitucién, laseguridad nacio-
nal y la educacién. En susfundamentos de politica, traducidos en promesas
de campafia, lacoalicién en €l gobierno, por g.emplo, enlistabalasreformas
estructurales pero no haciareferenciaalgunaa problema de como resolver
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el creciente déficit fiscal. Los partidos opositores, por su parte, adoptaron
politicasderestauracion fiscal y disminucion delosimpuestosalosingresos
minimos.

En distintos grados, sin embargo, todos ellos carecian de la capacidad
para definir como reducir el déficit o asegurar los fondos necesarios para
mejorar laseguridad social. En este sentido larestauracion fiscal y unatasa
impositivaviable eran los asuntos fundamental es que debian ser resueltosen
laeleccion del 25 de junio.

Por lo que haciaal grado de rechazo del gabinete de Mori ante el electo-
rado, en esta ocasion el PLD contaba con uno de los niveles de apoyo més
baj os desde la segunda Guerra Mundial, a causa de las controversias surgi-
daspor las declaracionesdel primer ministro. Asi, después de haber alcanza-
do un relativamente sdlido 40% de aprobaci6n para su gabinete en abril del
afo 2000, el apoyo parad equipo del primer ministro decay6 hastaal canzar
19% afines de mayo.'3

Haciaesasfechas el gabinete del primer ministro Kiichi Miyazawa ha-
biatenido el apoyo méasbajo enlahistoriadel partido con unatasade apenas
18% para las elecciones de la Cdmara de Representantes en 1993. En esa
eleccion e PLD sufrid una aplastante derrotay perdi6 el poder por primera
vez desde 1955. En el caso de Mori, apesar de las controversias que rodea-
ron lamanera en que fue seleccionado para suceder a Keizo Obuchi, en sus
primerosdiasen el cargo, tuvo unabuena aceptacion en laopinion publicay
un mediano apoyo entre los electores y en las encuestas de los tres periddi-
cos més importante del pais, a saber Asahi, Mainichi y Yomiuri 10 situaban
en 41, 42 y 40%, respectivamente.

Por otraparte, las elecciones generales del 25 dejunio estuvieron regidas
por otrasreglas fundamentales. En primer lugar €l nimero de representacién
proporcional seredujo de 200 a180. En segundo lugar, se dio laoportunidad
alosjaponeses que viven en el exterior de emitir su voto en ausencia unica-
mente paraaguellos candidatos que competian paralos distritos asignados a
larepresentacién proporcional. Entercer lugar, 1os candidatos que obtuvieron
menos de un décimo de la votacion en un distrito de eleccidn por votacion di-
recta, no pudieron competir en una segunda oportunidad para“resucitar” su
candidatura en los distritos de representacion proporcional.

L os cambios se hicieron también paraimpedir quelos politicosintercam-
biaran |ealtades después de haber sido electos. Aquellos candidatos que ga-

13 Yomiuri Shimbun, 26 de mayo de 2000.



JAPON 167

naran escafios en |os distritos de representaci 6n proporcional yano podrian
cambiar de partido, ni podrian renunciar asus escafios paracompetir en elec-
ciones primarias parallenar vacantes en los distritos de eleccion por vota-
cién directa. También cambio6 € nimero de veces que el elector podiaacudir
alasurnas, todavez quelas el ecciones primarias paraescafios en laCamara
de Representantes serian (inicamente dos veces por afio.

Estastransformaciones fueron pensadas paracorregir unagran variedad
de problemas originados después de | as el ecciones de 1996 parala Camara
de Representantes, en donde se llevaron a cabo elecciones conjuntas que
comprendieron un sistema de distritos de eleccidn directay de representa-
cién proporcional. Sin embargo esas reformas no solucionaron del todo
problemade laduplicidad de las candidaturas.

EL EFECTO ELECTORAL DEL TOMURAI GASSEN
(LA BATALLA DEL HONOR)

Con las elecciones generales el primer ministro Mori buscé lucrar, hastalo
ultimo, con la muerte del ex primer ministro Keizo Obuchi. El funera de
Obuchi se celebré amenos de unasemanade que seiniciaran las campafias
politicasy, curiosamente, € diadelaeeccion, esdecir € 25 dejunio, erael
cumpl eafios nimero 63 del fallecido primer ministro.

Sinduda, el antecedente masimportanteen el queloslideresdel Partido
Liberal Demdcrata se basaron parafijar lafechadelaeleccion fue el afio de
1980, cuando € PLD gand simultaneamente | as el ecciones paralas dos cdma-
ras. En ese entonces, el 31 de mayo de 1980, €l primer ministro Masayoshi
Ohirafue hospitalizado en Tokio y fallecio de un paro cardiaco € 2 dejunio
del mismo afio. Durante la hospitalizacion los médicos aseguraron en reite-
radas ocasi ones que Ohira se encontraba en buenas condiciones de salud, en
francaviade recuperaciony que podriaasistir alareunién cumbre del Gru-
po delos Siete que estaba programada paracelebrarse en laciudad de Venecia,
Italia

Enesaocasion, d igud queenlaenfermedad del primer ministro Obuchi,
los verdaderos pormenores no fueron revel ados durante su periodo de hospi-
talizacion y, aungue las encuestas tampoco favorecian a partido, el apoyo
popular empezo aincrementarse después delamuertedel primer ministro. La
hospitalizacion de Ohira, inmediatamente después de su primer discurso de
campafia, se grabd enlamente deloselectoresal momento deir alasurnas.



168 ASIA PACIFICO 2001

Cabe mencionar que en Japdn, una eleccion que se lleva a cabo inme-
diatamente después de lamuerte de un lider politico casi de manerainvaria-
ble provoca un sentimiento favorable hacia ese partido. Después de todo, €l
electorado siente que no es decente atacar a alguien que acaba de morir. Las
referencias més solidas dentro de la cultura japonesa en ese sentido se cen-
tran en lafrase Tomurai Gassen, que etimol 6gicamente significalibrar una
batallaparadarle paz aun lider caido. Lasraicesdel término seremontan a
Japon feudal, cuando el gército de un sefior feudal, muerto en batalla, au-
menta su valor paracombatir y vencer aunrival.

Con €l [lamado a nuevas elecciones, la estrategia del Tomurai Gassen
prevaleci6 por sobre los dislates politicosdel primer ministro Mori. Esetér-
mino aumentd alin més su valor araiz de lamuerte de otro de los poderosos
lideres que consolidaron el poder politico del Partido Liberal Demdcrata
desde su fundacién: Noboru Takeshita.

Las palabras del primer ministro Mori cuando supo del deceso del ex
primer ministro Takeshitadieron cuentaclaradelaestrategiaaseguir enlas
campafias politicas previasalaeleccion del 25 dejunio: “tenemos que supe-
rar latristezay ganar esta eleccion acualquier costo, y nuestravictoriasera
unaexpresion de nuestraenorme gratitud haciael sefior Takeshita’ .14

Conviene recordar que con lamuerte de Takeshitallegd asu fin unade
las figuras politicas mas prominentes de los Ultimos afios en Japon. Como
primer ministro, Takeshita introdujo €l impuesto a consumo asi como la
distribucion de 100 millones de yenes en cada municipalidad para echar a
andar su iniciativa de “desarrollo del terrufio” (furusato sosei). Su sibita
muerte coincidié con la campafia hacia las elecciones generales y
presumiblemente simbolizé también latransformacion de la politica basada
en el reparto del dinero.

Takeshitafued fid representantedelapoliticadel dinero, conocido entre
los circulos politicos como e “Segundo Shogun” o como la “corrupcién
andante”.™® Latradicion politica llevada a cabo por Takeshita fue esencial
paraconsolidar el “tridngulo de acero” formado por politicos, empresariosy
burécratas, pero también produjo toda unagamade niveles de corrupcion que
persisten hoy diaen el escenario politico japonés. Ciertamente Japon sigue
procurando las reformas a su economiay ala estructura de su aparato de go-
bierno; sin embargo €l dinero continlia g erciendo una enorme influencia

4 Yomiuri Shimbun, 23 de junio de 2000.
15 Asahi Shimbun, 22 de junio de 2000.



en las jerarquias gubernamentales y su legado politico trasciende su figura
fisica

No hay queolvidar que con larupturadelafaccion del propio Takeshita
en 1992y lacreacion de nuevos partidos politicos aresultas de estaruptura, se
dio paso a primer gobierno de coalicion que en 1993 puso fin alos 38 afios
continuosen el poder del Partido Liberal Demdcrata. Lainfluenciade Take-
shitasemantuvo alo largo delas distintas coaliciones formadas paragobernar
el paisy pruebade ello fue que los dos Ultimos primeros ministros de Japon,
Ryutaro Hashimoto y Keizo Obuchi, fueron prominentes figuras politicasy
protegidos predilectos delafaccion creadapor Takeshita. Fue hospitalizado
desde abril de 1999 bajo el diagnéstico despondilitis deformans, unaenfer-
medad causada por laedad que presionael sistemanerviosoy provocadolor
de espalday pardlisis en los miembros.

Cabe también mencionar que Takeshita fue uno de los candidatos del
PLD paracontender por un escafio paralaeleccion del 25 dejunio, pero € dia
2 de mayo anuncid su retiro de lapoliticay su voluntad de no competir, por
decimoquinta ocasion, en las el ecciones.

LOS RESULTADOS DE LA ELECCION

En laeleccion del 25 dejunio la coalicion gobernante sufrid severas pérdi-
das, aunque mantuvo a final unamayoriaen laCamarade Diputados. El pLD
apenas logrd 233 de 480 escafios en la cdmara, cifra muy baja comparada
con los 271 que tuvo en la misma camara y con 500 escafios antes de la
eleccion. Los aliados del pLD también sufrieron importantes retrocesos. El
partido Nuevo Komeito vio cortado su niimero de asientosa 31 delos 42 que
tenia anteriormente, en tanto que e Partido Nuevo Conservador logré ape-
nas 7 curules en relacion con las 18 anteriores.

Auln asi lacoalicion logré alcanzar los 271 asientos, es decir, dos asien-
tos més que le permitieron asegurar unamayoriaen todoslos comitésparala
camara, asi como su respectiva presidencia. Eso también le asegur6 quelos
procedimientos en |a Dietafueran suficientemente comodos paraaprobar las
leyes que acordaran en grupo. Laeleccién marcd, sin embargo, un serio re-
troceso en comparacion con su presencia anterior, que llego aa canzar 336
escafios.

El responsable directo de esaderrota, por o que hace d PLD, fuesin duda
su presidente, & primer ministro Y oshiro Mori. Sin embargo, ese mismo respon-
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sable manifestd después de la eleccidn que la alianza habia asegurado una
mayoriay que era€el resultado de la“voluntad de los electores en el sentido
de que la alianza deberia permanecer en el gobierno” .16 Mori adjudicé ala
falta de coordinacion de las campafias el fracaso del bloque gobernante.

En contraste con los retrocesos experimentados por lacoalicion, € opo-
sitor Partido Democrético de Japdn (Minshuto) vio incrementado su nimero
de asientos de 95 a 127. Ese resultado representd un “ solido paso para con-
vertirlo en un partido en el gobierno” asegurd su lider Yukio Hatoyama.'”

La mayor parte de los partidos opositores aumenté también su cuota
electoral. Mientras que el Partido Comunistadisminuy6 de 26 a20, €l Parti-
do Liberal, que abandond lacoalicion en abril, mejord sufuerzaelectora en
4 asientos (de 18 a22). El Partido Socia Demécrata, que habia mantenido
constante su escasa presenciaen el escenario politico, logré ascender 5 esca-
fios (de 14 a19).

Sinembargo, apesar de quelos partidos en e gobierno perdieron curules,
mantuvieron sumayoriaenlaCémarade Diputados. Laestrategiadel Partido
Liberal Demdcrata consistié en proponer un solo candidato a primer ministro
y unaplataformacomin, asi como intercambiar apoyos para sus respectivos
candidatos en las circunscripciones de eleccion directa.

Lareduccion en el nimero de asientos a los partidos en coalicion fue
testimonio del enorme peso de lacriticadel electorado. Los candidatos del
PLD encontraron enormes dificultades paralograr triunfos electoralesen los
centros urbanos; pruebade ello fue que cinco ex ministros perdieron laopor-
tunidad de acceder ala Camara de Diputados en candidaturas de votacion
directa

Aunque en menor grado, los candidatos en los distritos queincluyen repre-
sentacion proporcional también perdieron. A pesar deello € partido control6
unagran cantidad de escafios en 14 prefecturas. Sin embargo, lapérdidade
38 asientos fue el mayor cambio para el PLD desde 1983, cuando el partido
perdi6 36 escarios paralas el ecciones de la Camara de Diputados y después
de que una corte federal encontr6 culpable de soborno a entonces primer
ministro Kakuei Tanaka.

A pesar del retroceso del blogue gobernante a manos del electorado en
las elecciones del dia 25, los lideres del pLD y sus aliados en la coalicién
acordaron que € primer ministro Mori debia seguir en su cargo. En efecto,

16 Asahi Shimbun, 27 de junio de 2000.
17 Mainichi Shimbun, 29 de junio de 2000.



dos dias después de | os resultados de |a el eccion de diputados se reunieron
loslideres del PLD, del Partido Nuevo Komeitoy del Nuevo Partido Conser-
vador para nombrar a'Y oshiro Mori primer ministro y mantener ala coali-
cion en el gobierno. Lostreslideres de los partidos firmaron un documento
orientado adefinir los propdsitos de la coalicion, entre los cuales figuraban
el fortalecimiento delaeconomiadel paisy laconsolidacion de unareforma
fiscal estructural.

No obstante, e foco deinterés entre los miembros de la coalicion se con-
centré en laconformacién del nuevo gabinete, y ése parece haber sido e Unico
motivo, en los hechos, paramantenerla unida; ciertamente no habiasigno al-
guno de quelacoalicién hubieratenido otro propésito. Lagran disminucion
en el nimero de asientos eraunapruebade que | os el ectores no aprobaban €l
gobierno en coalicion tripartita. Enlo que serefierea pLD, lapérdidade 38
escafos eralaprimeraen su tipo en unaeleccién nacional y apenas salvo su
presenciapoliticagraciasasu alianzacon los dos partidos restantes. A pesar
de que Mori retuvo su puesto y fue reelecto en lasesién especial delaDieta,
y apesar también de lafuerza numéricaen su cooperacion con los partidos
enlaalianza, eraprevisible que surgieran inconformidades posteriores.

Unimportante elemento paralapoliticajaponesaconsistiaen determinar
hasta qué grado podia mantenerse lacohesion entrelasfuerzas aliadasen el
gobierno. Si quienes participaban en ellabuscaban mejoresopcionesen laelec-
ciéndelacamaraaltaparael afio 2001, podiapredecirse unafuerte oposicion
paracontinuar laalianzacon el PLD Y, por |0 tanto, desencadenarse un nuevo
realineamiento en lapolitica. Lo cierto esque laeleccion del 25 dejunio, en
el Ultimo afio del siglo xx, dio lapauta paralaaparicion de nuevasy mayores
turbulencias paliticas que no necesariamente provendrian delas presiones opo-
sitoras o de los aliados mismos. La reunion del Grupo de los Ocho fue un
pequefio receso que, sin embargo, no sirvid paraacallar las criticas que des-
pertd Mori desde su llegadaa cargo de primer ministro.

LA REUNION CUMBRE DEL GRUPO DE LOS OcHO (G-8)

En e mesdejulio sereunieron enlaciudad de Nago, en laisade Okinawa, los
lideres del grupo de los ocho paises industrializados (G-8). Los temas que
suelen tratarse en ese tipo de reuniones han ido variando en los Ultimos 25
afiosy, mientras que en los afios setental as reuniones se centraban en tépicos
tales como el suministro constante de petroleo y la estabilidad monetaria, y
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en los afios ochenta se concentraban en laestrategiaaseguir frentealaUnion
Soviética, en afios masrecienteslaglobalizacion y lainformaci 6n tecnol 6gi-
case han convertido en el temacentral.

Al igual quelostemas que se han tratado en esas reuniones cumbre, las
percepciones sobre Japdn también se han transformado y, las mas delas veces,
el desconciertoy lafaltade compromisos responsables por parte del gobier-
no japonés con laeconomiamundial, las han afectado.®

En 1979, por g emplo, losinvitados alareunion se mostraron interesados
en laflexibilidad de laeconomiajaponesa que le permitia hacer frente alas
crisisdel petrdleo; en 1986 esos mismosinvitados parecian frustrados por l1a
cerrazon de los mercados japoneses. En 1993 |os concurrentes ala reunion
se sorprendieron por lainestabilidad politicay econdmicapor laque atrave-
saba. En €l afio 2000, finalmente, esos mismosinvitados mostraron unagran
aprehension entorno alaincapacidad de Japon paraofrecer opcionesreales
a los problemas financieros internacionales debido a su incapacidad para
gercitar unareformaestructural efectiva, asi como parahacer transparentes
los intereses que mueven a sus politicosy burécratas.

Ciertamente Japon ha tenido muy pocos cambios desde que estas reu-
niones empezaron a celebrarse. En ese sentido puede advertirse unafaltade
claridad enladirecciény en laplaneacidn del papel que Japdn debe desem-
pefiar en el mundo. El Japén de hoy diano ha podido mantener un liderazgo
fuerte, confiable y duradero que ofrezca confianzay fortalezaalarelacion
entre el gobierno y los agentes econémicosy politicos dentro del pais, pero,
sobre todo, que reafirme el compromiso japonés con la comunidad interna-
cional. Lareunion cumbre de Okinawatampoco fuelaexcepcion, y su extre-
ma formalidad evitd cualquier compromiso de parte del gobierno japonés
paraatender cuestionesrel ativas a compromisosinternacional es.

Asi, entrelas generalidadesdel comunicado conjuntoy laruedade prensa
Ilevadaacabo, € primer ministro Y oshiro Mori opind que los resultados de
la“dltimareunion del siglo” deben conducir aun “final quelleveexitosamente
hacia el siglo xxI”.1® En e comunicado final se pudo apenas identificar la
voluntad del grupo paraimpartir un mensaje de paz y prosperidad hacia el

18 Cabe advertir que después de la segunda Guerra Mundial, Japon se unié a una gran
variedad de organizaciones internacionales y se convirtié también en un miembro fundador
del Grupo de los Ocho (G-7 su predecesor). En los Ultimos 25 afios Japén ha sido € anfitrion
en las reuniones cumbre de 1979, 1986 y 1993.

1 The Japan Times, 25 de julio de 2000.



nuevo siglo, pero hubo muy pocasustanciaen e compromiso hacialas nue-
vas realidades econémicasinternacionales.

Los lideres de los gobiernos mostraron su voluntad manifiesta para
desarrollar latecnologiadelainformacion y su difusion internacional, pero
no Ilegaron a comprometerse respecto al acance de objetivos mayores vin-
culados aunamayor prosperidad, a futuro delaeconomiamundia y alapaz
internacional; en ese sentido lareunion relegd compromisos de mayor tras-
cendencia paralacomunidad internacional. Como € emplo de ese desapego
puede sefia arse que no hubo ningun esfuerzo por rescatar unanuevaronda
de negociaciones comerciales multilaterales en €l seno de la Organizacion
Mundia del Comercio. Estados Unidos, por unaparte, y Japdn y los paises
europeos, por laotra, fracasaron pararesolver susdiferencias acercade cdmo
proceder con esas pléticas, ademés de que olvidaron definir sus propuestas
paralograr € consentimiento delos paisesen desarrollo. El Grupo delosOcho
escasamente acordd intensificar |acooperacion para, en colaboracién conla
OMC, tratar de impulsar una nuevaronda de negociaciones en el afio 2001.

De igua manera no se llegd a ninguna conclusién en relacion con la
regulacién de los alimentos modificados genéticamente. En lo concerniente
auna“mayor estabilidad mundial” el grupo logré unrelativo progreso, toda
vez que la demanda de Japon parareformar el Consgjo de Seguridad de las
Naciones Unidas fue incorporada, por vez primera, en e comunicado final.

De ese modo lareunion de Okinawa, ladltimadel siglo, ofrecio Unica-
mente unarevision delos Ultimos 25 afios de esfuerzo paraasegurar lapaz y
la prosperidad global e indico una via para las reuniones futuras, pero no
procurd una discusion de mayor profundidad en cuestiones vitales para el
mundo actual .%° Ciertamente los concurrentes acordaron que era necesaria
unarelacién més fuerte con los paises en desarrollo, con |as organi zaciones
internacionalesy con losgruposciviless sequeriaque el Grupo delos Ocho
continuara desempefiando un papel decisorio en el &mbito global.

Especificamente, el grupo acordd proponer reformas a estatuto de las
Naciones Unidas relativas ala composicion del Consegjo de Seguridad. De
igual maneralos paises participantes en la reunién reconocieron la necesi-

2 por gjemplo Yukio Hatoyama, lider del Partido Democrético (Minshuto), critico acre-
mente a Mori por eludir e tratamiento de los problemas importantes durante la reunién cum-
bre del Grupo de los Ocho y por no haber incluido en la agenda el Programa Nacional de
Defensa de Proyectiles y |as relaciones diplométicas entre Chinay Taiwén. Mainichi Shimbun,
24 de julio de 2000.
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dad de fortalecer laalianza del grupo con la Organizacion de las Naciones
Unidasy otras organizaciones similaresaescalainternacional, conlo cua se
evidenciaba un ligero cambio en |la percepcion del grupo en los albores del
siglo xxI.

Con esa transformacion en las prioridades del grupo se entendié que
problemas tales como |as enfermedades infecciosas, € crimen organizado,
las drogasy los alimentos modificados genéticamente seran | os asuntos que
requeriran unaatencién continuaen el siglo préximo.

Lareunion permitié a Japon mostrar su disposicion a colaborar en los
esfuerzos del grupo y a compartir |os beneficios derivados de la tecnol ogia
de lainformacion (information technology). En ese aspecto Japon ofrecio
18 000 millones de ddlares para desarrollar dicha tecnologia en los proxi-
MOS cinco afios.

Lo cierto es que la agenda del grupo fue lo suficientemente reducida
como parano discutir con profundidad cada uno delos problemas presenta-
dos. El futuro de este tipo de reuniones quedo en parte definido por lainsis-
tenciade algunosdeloslideresen el sentido de quelasreuniones cumbre no
deberian servir como un encuentro parala“tomade decisiones’ de impor-
tanciamundial .

A pesar de todo, de lareunion de Okinawa pudo desprenderse un buen
ndmero de mensgjes. En lo concerniente a Coreadel Nortey su naciente di&
logo con Coreadd Sur, €l Grupo de los Ocho emitio una declaracion espe-
cia apoyando lareunificacion. Ademas, loslideres del grupo manifestaron por
Separado su apoyo a presidente de Estados Unidosy sus esfuerzos mediadores
en las negociaciones de paz de Medio Oriente. Destacd también |a participa-
cion del presidente ruso Vladimir Putin, quien hizo su debut en unareunion
de potencias.

Para Japdn y losjaponeses, lafalta de efectividad de lareunion cumbre
tuvo como protagonista ausente al hombre que decidié su celebracidn en e
pais, el extinto primer ministro Keizo Obuchi. Su deceso en €l mes de mayo
hizo que muchos de los lideres concurrentes a la reunién la describieran
como “unacenasin anfitrion” .2

Dicha ausenciafue lamentada por |os paises asiéticos que se beneficia-
ron del interésdel ex primer ministro enlo relativo alarecuperacion econé-
micade laregion. Como se recordara, Obuchi, en su paso por €l Ministerio

2! The Business Times, 26 de mayo de 2000.
2 The Straits Times, 25 de mayo de 2000.



del Exterior en laadministracion de su predecesor Ryutaro Hashimoto, insti-
tuyd un proceso pararecoger las distintas percepciones deloslideres asiéti-
cos acercadelasreuniones cumbres del Grupo delos Ocho que, hasta enton-
ces, se habian efectuado sobre bases especificas. Ademas Obuchi promovié
laayudaecondémicade 30 000 millonesde ddlares contenidaen lalniciativa
Miyazawa, que contribuyd paraquelos paises asiaticos enfrentaran lacrisis
econdmica de 1997-1998.

Igualmente, Obuchi foment6 & desarrollo de latecnologiade lainfor-
macion en laregion, como reflgjo de su interés por |os paises asidticos que
habian mostrado su necesidad de acceder aestetipo detecnologia. El interés
de Keizo Obuchi por llevar acabo lareunidn cumbre en Okinawa demostrd
€l compromiso japonés por “integrar aAsiaeincorporar Sus preccupaci ones
y sus contribuciones alaagendade lareunién cumbre del grupo delosocho” 3

Por su parte, €l primer ministro Y oshiro Mori ciertamente aportd muy
poco ala agenda de lareunion en Okinawa. De hecho su ascenso al poder
significo, desde el inicio, un gran dolor de cabeza paralaclase politicajapo-
nesa. Sobre todo, Mori tuvo quelidiar con aspectos vinculados alatecnolo-
gia de lainformacion que eran poco o nada conocidos por é, pero también
se vio obligado a guardar extrema discrecion en sus declaraciones afin de
evitar compromisos o malos entendidos. La participacion del primer minis-
trojaponésen lareuni 6n cumbre estuvo caracterizadapor su apego irrestricto
al “script” y por su forzada discrecién.

El primer ministro Mori escasamente alcanz6 a sacar ventgjade lareu-
nion cumbre del Grupo delos Ocho. L os esfuerzos de su gobierno parasatis-
facer las necesidades de | os periodistas occidental es resul taron contraprodu-
centes, puesto que lamayor parte de los periddicos en €l mundo reportaron
lainutilidad delos 80 000 millonesde yenes (lamés caraen lahistoriadelas
reuniones del grupo) al haber terminado sin resultados concretos.?*

Esefueun elemento adicional quejugo en contradel primer ministro en
sumanejo delapoliticainterna. Si bienlarecomposicion de su gabinetey la
desactivacién de laprimeramaocion de no confianzale habian dado legitimi-

2 Yomiuri Shimbun, 30 de mayo de 2000.

2 |_a prensa londinense, por gjemplo, se refirig, también, a las frivolidades de la reunion.
La BBC observo, por gjemplo, que a los periodistas se les habia provisto de mochilas con
pequefias grabadoras digitales, sake producido localmente, ropa ligera de acuerdo a climay a
laocasion, y otras nimiedades. El periddico The Times a su vez advirtié que €l costo total de la
reunion pudo haber saldado la deuda total de Gambia, y que 12 millones de nifios podrian
haber asistido a la escuela. The Times, 26 de mayo de 2000.
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dad suficiente para atender la reunion cumbre, con los pobres resultados
derivados de ésta su posicion se hizo mas endeble. No esté por demas men-
cionar que en latradicién masreciente delasreuniones cumbre, |os primeros
ministros japoneses que han asistido aellas han cumplido con laformalidad
del caso pero, unavez concluidas, han renunciado al cargo.

LA SEGUNDA MOCION DE NO CONFIANZA

La estrategia de buscar la simpatia entre el electorado valiéndose de los ex
ministrosfallecidosfunciond, pero Uinicamente paralafaccion otroradirigida
por los difuntos Takeshitay Obuchi y no parael PLD como partido politico en
su conjunto. Asi, mientras muchos delos prominentes militantes del partido
perdieron sus camparias paralaeleccion, e grupo mayoritario, lafaccion de
Obuchi, emergio victoriosay, de hecho, con mejores niimeros electorales.

Para la victoria de la faccion de Obuchi mucho tuvo que ver que la
mayoriadelos candidatos postulados por esafaccion contendid en las areas
ruralesy no en las urbanas, donde | os partidos opositores lograron avances
significativos. Lamayor parte delos miembros de lafaccion de Obuchi per-
manecio en los distritos rurales en donde €l apoyo al pPLD tiene aln gran
fuerzay donde se concentraron con mayor fuerzalos subsidios gubernamen-
talesy deinversion piblica.

Sin embargo, en relacién con el futuro del partido existiala preocupa-
cion de que en las elecciones de la camara alta del afio 2001 el pLD sufriria
unaderrotamayUsculaamenosquee primer ministro Mori fueraremplazado.
Laderrotadel partido en laseleccionesdel 25 dejunio permitié hablar deun
posible sucesor para el primer ministro, y se planteo la posibilidad de ade-
lantar | as el ecciones internas con ese proposito.

Otrosresbaones de Mori acendraron €l descontento politico. Los casos
més destacados fueron los del ex ministro de la construccidn, Eiichi Nakao,
quien fue arrestado debido a su vinculo en un caso de soborno; por s fuera
poco, €l ministro de reconstruccién financiera, Kimitaka Kuze, se vio obli-
gado arenunciar a su puesto luego de haber recibido beneficios ilegales y
sobornos por parte de un banco comercia y de una compafiia constructora.
En este Ultimo caso, Mori habia nombrado a Kuze como miembro del gabi-
nete a pesar de que estaba al tanto de sus manejosilegales.

Lociertoesques € primer ministro Yoshiro Mori intentaba mantener-
seensu cargoy buscar lareeleccidn en las elecciones presidencialesdel PLD
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parael afio 2001, necesitaba mantener el alineamiento actual de las faccio-
nes mas importantes y aumentar su grado de aceptacion entre €l el ectorado.
De otra manera su candidatura entraria en una caida libre y, por lo tanto,
tendriaque renunciar asu cargo.

Esimportante sefialar que después de | as el ecciones otras facciones del
partido se encontraron en desventagjanuméricaen lo que serefiere d reparto
de puestosen el gabinetey de posiciones g ecutivas partidistas, con lo cual la
cohesion del partido se veia sumamente debilitada.

En ese sentido, las facciones de Taru Yamasaki y de Koichi Kato no
contaban con el apoyo numérico minimo de 30 legisladores para proponer
una candidatura paralapresidencia del partido y, por otra parte, no habian
definido aqué otrafaccidn apoyarian en € caso de que Mori fueraremplazado
como presidente del PLD.

Todos esos problemas hicieron pensar que larenunciade Mori erain-
evitable, sobretodo también por el estado tan lamentable en que se encontra-
ba e pPLD después delaeleccion del 25 de junio. Igualmente, |as fuerzas de
oposicién amenazaron con introducir unamaocion de no confianzaen contra
del gabinete antes de que lasesion extraordinariade laDietafueraclausurada
el primero dediciembre. En estaocasion, laarremetidaen contradel primer
ministro Mori no seredujo alos partidos opositores sino que aellase suma
ron prominentes lideres de dos facciones pertenecientes a propio Partido
Liberal Demdcrata.

El mencionado ex secretario general del partido, Koichi Kato, cuyas
aspiraciones politicas eran inocultables, tomé lainiciativa para cuestionar
también lapermanenciade Mori en su cargo. El dramadel primer ministro
comenzd con los comentarios hechos por Kato € 7 de noviembre, pues le
pidi6 que renunciaray amenazo con unirse alas fuerzas opositoras ante la
eventualidad de unamacién de no confianza. Esarebelion fue acompariada
con otradisidenciade unafaccion més dentro del partido, laencabezada por
TaruYamazaki.

Y oshiro Mori vio que empeoraba su situacion debido aque diversoslide-
resdeotrasfaccionesen & LD mismo discutieron sobre laposibilidad dellevar
a cabo unaelecci6n anticipada paraun nuevo presidente del partido en el mes
dediciembre, como unatécticaparacontener larevueltade Kato y susaiados
opositores. En ese sentido, lasfaccionesdelacorriente principal conducidas
por el ex primer ministro Ryutaro Hashimoto y el bloque encabezado por
Takami Etoy Shizuka Kamei hablaron sobrelaposibilidad de encontrar aun
sucesor de Mori unavez que acabaralasesion delaDietael 1 dediciembre.
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El mandato de Mori expirabaformal mente en septiembre de 2001, pero
una eleccion presidencia privariaa Kato de su justificacion para apoyar la
mocion de no confianza propuesta por la oposicién. El argumento consistia
en que mientrasque Mori erapoliticamente prescindible el partidonolo era.

No obstante, como respuesta a movimiento anti Mori orquestado por
los partidos de oposicidn y las facciones de Kato y Yamasaki, lafaccion de
Mori, asi como las otras tres facciones del PLD, acordaron apoyar a primer
ministro al rechazar lamocién de no confianza en su contra. Las facciones
quelo apoyaron superaban en nimero lafuerzade las dosfacciones disiden-
tes, por lo cual se especulabaquelosrebeldes del partido podrian ser expul -
sados unavez que la Dietarechazaralamocién de no confianza.

Losmiembrosdelasdosfaccionesde Partido Democrético Liberal (LDP)
encabezadas por Koichi Kato y Taku Yamasaki apoyaron el movimiento de
no confianza en espera de que fuera aprobada. Sin embargo, horas antes de
que se efectuaralavotacion, Katoy Yamasaki decidieron abstenersede asis-
tir a esos procedimientos y su decision echd por tierrael intento de quitar a
Mori del cargo de primer ministro.

L as razones para que tanto Kato como Yamasaki no acudieran ala se-
sion de la Dieta que voto la mocion de no confianza suponen una negocia-
cién del resto de las facciones del PLD con esos dos lideresy con las faccio-
nes que representaban. Sin duda también contribuy6 e hecho de que las
facciones mas influyentes dentro del Partido Democrético Liberal estaban
envueltas en una batalla a puertas cerradas parainclinar el voto de no con-
fianzaafavor de Y oshiro Mori.

En esos oficios politicos esas facciones asumieron lanecesidad de anu-
lar politicamente aKato con laamenazade expulsarlo del partidoy se asegu-
raron de que su ofertapararemplazar aMori sedisipara. Deigual forma, los
miembros mas jdvenes delasfacciones disidentes, aunque estaban listos para
votar por e movimiento de no confianza, pues sentian que ya era hora de
despedir aMori, seintimidaron por las amenazas de expulsion del partido s
votaban afavor delamociony no acudieron alasesion. Asi, lamocion deno
confianza en contra de Mori sometida a la Dieta el 20 de noviembre por
parte de los partidos de oposicién y algunas facciones dentro del Partido
Liberal Demdcrata, no fue aprobada. El rechazo se manifest6 por un margen
de 237 votos afavor y 190 en contra.

Si lamocion hubiera sido aprobaday s hubieran asistido los votantes
potenciales en contra, la administracion de Mori se hubieravisto forzadaa
renunciar en masa o a disolver la Camara de Diputados y Ilamar a nuevas



elecciones. Esa convocatoriasin duda hubiera provocado un realineamiento
politicoigual o mayor que el ocurrido en 1993 y hubiera desencadenado una
escision mayUsculadel propio PLD.

Laprimera decision de Mori después de conocer € fallo asu favor fue
aprobar el paguete de estimulos extraordinarios a presupuesto, de aproxi-
madamente 44 000 millones de délares. Laaprobacion del paquete despertd
temores de que un retraso podria haber entrampado alln mas laeconomiaen
recesion. Las palabrasdel primer ministro luego deladecision fueron: “qué
bueno que lamocion haya sido rechazada ahora que Japon enfrenta asuntos
internosy externos sumamente graves. Ahoratengo que mantenermefirmey
gobernar mejor”.% A pesar del optimismo mostrado por Mori, lo cierto es
que sus diasen el cargo estan contados.

Laatencion no se centraahoraen si vaarenunciar, sino cuando lovaa
hacer y quién sera su sucesor de entre los poquisimos candidatos potencia-
les. En el futuroinmediato lo inevitable es unarenunciahonorable de Mori,
en el sentido de asumir laresponsabilidad de laturbulencia politicay mini-
mizar el dafio para el pLD ante las elecciones de julio del afio 2001 parala
Cémarade Senadores.

Entre los posibles candidatos pararemplazar a primer ministro se en-
cuentran el ministro de Asuntos Exteriores, Yohel Konoy su predecesor en el
mismo cargo, Masahiko Komura. Deigual manera, apesar dequeel ex pri-
mer ministro Hashimoto se convirtié en el presidente heredero delafaccién
de Obuchi s6lo porque no habia un remplazo mejor, no quedaalinclaro s €
propio Hashimoto podra tener lainfluencia suficiente paraintentar nueva-
mente alcanzar lapresidenciadel partido.

Finalmente vale lapena mencionar que la situacién de enfrentamiento
entre facciones de un mismo partido fue una manifestacién mas de lavida
politica cotidiana en el sistema politico japonés en transicién desde haceya
un buen tiempo. Ciertamente, una accidn como ladesatada por Koichi Kato
fue una especie de irresponsabilidad politica, ya que provoco un vacio de
poder en & momento en quelaprioridad delaadministracion de Mori estaba
orientada alarecuperacion econdmica.

Pero en Japdn la lucha por el poder politico siempre ha sido la parte
esencia de la lucha econémicay, con la mocion de no confianza hacia €
gabinete de Mori, esa lucha se manifestd con mayor intensidad. En pocas
palabras, |0 que subyacia detras de la corriente opositora encabezada por

2 The Business Times, 25 de noviembre de 2000.
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Mori, estaba muy lejos de ser una simple creacidn de un vacio de poder. Se
trataba dela politicamismay de las luchas econdmicas que la sustentan.

En larealidad cotidiana, la revuelta politica desatada por Kato resultd
ser un reclamo para mantener |os * negocios como de costumbre”.

En ese sentido, serd interesante ver los acomodos politicos de las fac-
ciones queintegran a pPLD Y sus partidos asociados en € gobierno, unavez
gue entre en vigor larecomposicién de la administracion publica en enero
del afio 2001. No resultaextrafio que las luchas politicas se hayan dado jus-
tamente unos meses antes de esarestructuracion que, en gran medida, habra
de beneficiar aunosy perjudicar a otros intereses econémicos de los tantos
gue se mueven en € reparto del presupuesto.

Las facciones en lucha defendieron sus derechos para acceder a esos
beneficiosy en esas defensas hubo ganadoresy perdedores. Entre estos Ulti-
mos puede contarseindudablemente al eector japonés. Lamanerapoco trans-
parente en que se desarrolla la politica japonesa, a puertas cerradas y con
base en personalidades en lugar de propuestas de politicaeconémicasolidas,
puede haber ocasionado |a pérdidade toda esperanzade que el sistemapoli-
tico japonés sea capaz de reformarse.

LA ECONOMIA “MEJORANDO”

El gobierno japonés hasido criticado tanto en el interior como en el exterior
debido alanatural eza engafiosa de | as estadisticas econdmicas of iciales, so-
bre todo en lo que concierne a su estimacion del PiB, durante el Gltimo afio.
Los datos del piB han sido el indicador méas comprensivo de la actividad
econdmica global y su distorsion, y las excusas por parte del gobierno dan
unafalsaimpresion del estado de laeconomiade lanacién.

Irénicamente, la estimacién de PiB nominal por parte delaAgenciade
Planificacion Econdmica para el primer cuarto del afio 2000 expresd muy
€l ocuentemente el desastroso estado de laeconomiajaponesay desmintio la
creenciade que e nivel delaactividad econdmicaglobal, como medidadel
PIB nominal, hubiera alcanzado el fondo en 1998 como se hareiterado.

En pocas paabras, €l nivel de actividad econdmicaglobal como medida
del PiB nominal fue 5% més bgjo en e primer cuarto de 2000 que en €
primer cuarto de 1997, en una proporcién anualizada. La reduccién de 5%
del PiB nominal durantelos tltimostres afios es significativa, porque plantea
laduda sobre el verdadero estado del mercado laboral de Japon. Los infor-



mes gubernamental es aseguran que la proporcion de desempleo estacercana
a5 por ciento.

Sinembargo, antesdelaaparicion del panico financiero en 1997, cuan-
do la proporcion de desempleados era de arededor de 3%, una seccién del
gobierno central estimaba que los desempleados real es de Japdn eran, usan-
do el método americano, dosveces més quelacifraoficial. Estaobservacion
puede sugerir que los desempleados real es de la naci6n pueden haber supe-
rado 10%, esdecir, que puede ser superior alatasade Europa, region que se
ha caracterizado por un desempleo crénico.

Larealidad es que la actuaci 6n zigzagueante de |a economia de Japon,
con dos cuartos consecutivos de crecimiento seguidos por dos cuartos de
declive econdmico brusco, hace pensar que cuando € dinero gubernamental
vaalaeconomia, ésta crece, y cuando no, deja de crecer. Esa parece ser la
historia de Japdn durante los dltimos cinco afios. Sin embargo, existen cier-
tos rasgos distintivos que hacen pensar que... no siempre es asi.

Por gjemplo, antes de laeleccidn de 1996 el gobiernoy el Partido Libe-
ral Demdcrata enfrentaron unareduccion del PiB en € segundo semestre de
1994 que continuo hasta 1995; el gasto gubernamental también aumento, las
tasas deinterés bajaron y los resultados fueron notables. En 1996, €l piB real
crecio casi 5.1%y € PiB nominal lo hizo en 3.5%. Eraclaro que laeconomia
habiarebotado favorabley significativamente.

Sin embargo, después de una politica econdémica que desatd el panico
financiero con €l cierre de algunas casas de ahorro, el gobierno siguid la
mismaestrategiatal y como |o habiahecho hastaantesdelaeleccién genera
de 1996. L os resultados no fueron los mismos. Un factor inmediato que ex-
plicaesadiferenciafue el recorte en los gastos gubernamentalesy, en parti-
cular, €l gasto en obras publicas.

En efecto, enlafase 1995-1996 € aumento en obras publicas se planted
como unasolucidn viable paraincentivar lademandaprivada. Delamisma
manera, en lafase 1998-1999 el gobierno amplid su propuesta de obras pu-
blicasy todo parecia marchar favorablemente en laprimera mitad de 1999.
Pero, adiferenciade 1996, |aexpansi6n delademandaprivadainternano se
desarroll6 con lamismamagnitud con quelo hizo antes.

El hecho es que el sistemafinanciero japonés no harealizado acertada-
mente lafuncién de intermediacion entrelos ahorradoresy lasempresasalo
largo de la Gltima década. Este problema se ha vuelto alin més agudo desde
que se establecid la Agencia de Restructuracion Financiera en 1998. Asi,
como resultado del esgquema de larestructuracion, se haobligado alos ban-
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COs japoneses a reducir 1os préstamos mayores, con una merma anua de
4.7% en los préstamos hasta mayo de 2000.

Por otro lado, el mercado de accionesy el mercado de capitales no han
compensado el mal funcionamiento del financiamiento indirecto, a saber, €l
sistemade banca comercia . Como consecuenciade esasincapacidadesas con-
diciones del crédito se han vuelto muy rigidas a pesar de larelativalaxitud
delapoliticamonetaria. Estas observaci ones sugieren quetodaviahay graves
fallasen laarquitecturabasicadel esquemade restructuracion financierapre-
parado desde el otofio de 1998.

Por otra parte, el PLD y susaliados en el gobierno necesitan mantener la
estructuraactual delapoliticaecondmica, y ahi radicatal vez el mangjo del
lenguaje en los informes oficiales en torno a la evolucion de la economia
japonesa. En é mes de marzo, por g emplo, laAPE expusd en suinformequela
economiadabamuestras de acercarse gradua mente alarecuperaci 6n susten-
table. Esafuelaprimerareferenciaalarecuperacion que apareciaen uninfor-
me econdmico mensual desde que seinicio € retroceso econémico en 1997.

En 1999 d informe se expresaba con términos muy cautos. Se deciaque
“aungue latendenciade disminuir (lainversion) continla, seven sefidesde
recuperacion en algunas areas’ . En ¢l afio 2000, en cambio, laredaccion
parecio masdefinitoria: “lainversion hadetenido ladeclinacion en general, y
las sefial es de recuperaci6n se estan extendiendo [por todala economia]”.?’

Por o general laredaccion hatenido mucho impacto en |as percepcio-
nes de | os agentes econdmicosy politicos, y ésahasido unarazén suficiente
para cuidar cada palabra. El informe mensual de marzo de 2000 también
hizo hincapié en las sefial es luminosas de | as actividades corporativasy cam-
bi6 su apreciacion en el sentido de que “las ganancias corporativas conti-
nuaban los movimientos hacialarecuperacion” aquelas ganancias estaban
“mejorando” .

En lo que se refiere a la economia japonesa del afio 2000, los datos
revelan que todaviaenfrentagrandes obstacul os pararecuperarsedelacrisis
maés severa de los afios de la posguerra. Tanto el Banco de Japon como la
Agenciade Planificacién Econdmica han estado actualizando sus val oracio-
nes en torno ala evolucion de la economia, y en élas han confirmado una
recuperacion gradual impulsada por lainversion del capital corporativo.

2 Agencia de Planificacion Econdmica, Informe anual 1999, p. 19.
27 Agencia de Planificacion Econdmica, Informe anual 2000, p. 16.
2 Agencia de Planificacion Econémica, Informe mensual, marzo de 2000.



Otrasefid favorable paralarecuperacidn econdmicafue e gasto personal,
gue muestraun aumento de 60% del PiB duranteel segundo €l cuarto consecu-
tivo. Sin embargo, estos datos dejan mucho que desear parafundar un optimis-
mo haciael futuro. Las estadisticas del piB reflgan las condiciones pasadasy
no pueden indicar con precision las tendencias econdmicas actual es.

En lo que respecta a uno de los elementos mas comprometidos del go-
bierno japonés paralograr y mantener larecuperacién de su economia, con-
viene hacer referenciaa desarrollo delatecnologiadelainformacién. En el
mesdejulio e primer ministro Y oshiro Mori abrid lasesién extraordinaria
de la Dieta afirmando su empefio por gercer ladireccion y colocar nueva-
mente alaeconomiaen vias de unarecuperacion autosostenida. También se
empefio en trabajar en las reformas estructural es promoviendo € desarrollo
delatecnologiadelainformacion (1T).

En su primer discurso desde las elecciones de junio, Mori también su-
brayé la adopcion de una agenda que incluyeralatecnologia de lainforma-
cién enlareunién cumbre del Grupo delos Ocho dejulio 21 a23 en Okinawa.
Reunio también las politicas de su nueva administracion bagjo el estandarte
de“El Renacimiento de Japén,” y privilegié que esas paliticas constituyeran
una“fronterajaponesa’ afuturo enlacomunidad internacional .2 Las areas
de la politica que enfoco fueron el seguro social, la educacién y € renaci-
miento de la economia de Japon.

Mori se preparo paratransformar a Japdn en unasociedad de tecnologia
avanzada. Exprest sus expectativas de que larevolucion delatecnologialle-
varaalaeconomiajaponesaalarecuperacion “ Tendré como prioridad conver-
tir a Japdn en una sociedad con una tecnologia de la informacion avanzada
para que | as generaciones futuras puedan disfrutar de sus beneficios’.® En
estrecho vincul o con esavision, laAgenciade Planificacion Econdmica (EPA)
en su Documento Blanco para el afio 2000 denominado “El Principio de un
Nuevo Mundo”, sostuvo que los enfoques de latecnol ogiade lainformacién
y el déficit fiscal pusieron alaeconomiajaponesaen el camino correcto para
el siglo xxI.

El informe anual, el 54 emitido en laerade laposguerra, afirmo quela
economiajaponesatocd fondo en laprimaverade 1999 y desde entonces ha
experimentado mej oras gradual es debido al aumento delademandaexterna,
alarestructuracion corporativa, alasinversiones en las plantasy equipo, e

2 The Japan Times, 29 de julio de 2000.
0 gsahi Shimbun, 30 de julio de 2000.
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incluso alainversién en latecnologiade lainformacion. El informe acreditd
también alas distintas politicas econdmicasy larecuperacion de las econo-
mias asi éticas como |las tendencias méas positivas en la economiajaponesa.

LaAgenciade Planificacion Econdmicaescogio sus pal abras cautel osa-
mente paraotorgar alos paliticos|os elementos minimosindispensables para
lasjustificaciones posteriores correspondientes, pero en términos generales
y asu parecer, laeconomiade lanacién haevol ucionado favorablementey ha
ido mésalladelacrisisdeflacionariaquelaentrampd durantelos Ultimos afios.
De acuerdo con laera € afio 2000 fue propicio paraabandonar |as politicas
de emergencia que justificaron los enormes estimul os dados ala economia.

A pesar deesavision, el gobierno adoptd un nuevo paguete de estimul os
con un valor comprensivo de casi 11 billones de yenes en su Ultima oferta
para poner alaeconomiaen el camino alarecuperacién. El gobierno japo-
nés, utilizé lafrase“e-Japon” (electronic Japan) como unadivisaparaani-
mar el crecimiento del sector de latecnologiadelainformacion.

En octubre el gobierno anunci6 las caracteristicas del paqueteen el cua
seasignaron 11 hillones de yenes de estimul os para buscar “ El Renacimiento
de Japén” mediante el impulso alatecnologiade lainformacion y una“ so-
ciedad orientada al reciclaje” .3 Las obras pUblicas también formaron parte
de ese esquema de estimulos tal y como lo hicieron en afios anteriores. El
gasto real en ese rubro sumo en total 3.9 billones de yenes.

El programade estimulos apuntaa desarrollo delasestrategias paralos
serviciosdigitalesy contiene medidas paraenfrentar el envejecimiento dela
sociedad y un programa para ayudar alas pequefias y medianas compafiias
mediante la obtencion de préstamos blandos. El gobierno presentdlaley enla
sesion delaDietaafin de empujar las actividades del comercio electronico.

Un mes después el gabinete aprobd un presupuesto suplementario de
4.78 billones de yenes para el afio fiscal 2000 afin de ayudar alasfinanzas
del paguete de estimulo econémico del mes de octubre. Los rasgos del pre-
supuesto extra aumentaron |os desembol sos fiscales directos en 3.85 hillo-
nes de yenes para estimulos enfocados al crecimiento en el sector de latec-
nologiade lainformacién.

Finalmente, en un discurso de politica fiscal alaDieta, el ministro de
Finanzas Kiichi Miyazawa requirié una rdpida aprobacion de la ley, pues
subray6 la necesidad gubernamental de seguir avanzando en €l camino de
unarecuperacién econémicaautosuficiente.

3 Mainichi Shimbun, 18 de octubre de 2000.
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APENDICE
Nombre oficial Japén
Capital Tokio
Extension territorial en miles de km?* 378
Poblacion en millones (1999) 127

Religion

Idioma

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Gobierno

Oposicion

Miembros clave del gobierno
Primer ministro
Secretario del gabinete
Ministros clave
Finanzas
Reconstruccion Financiera
Relaciones Exteriores
Comercio Internacional e Industria
Directores generales y agencias
del gobierno
Defensa
Planificacion Economica
Manejo y Coordinacion
Gobernador del Banco Central

Mayoria sintoista. Existe una minoria budista,
protestante y catdlica

Japonés

Yen/Y*

Democracia representativa

El emperador Akihito

Coalicion de tres partidos: Partido Liberal
Demdcrata, Hoshuto y €l Nuevo Komeito
Minshuto, Partido Comunista Japonés, Partido
Liberal, Partido Social Demdcrata

Y oshiro Mori
Hidenao Nakagawa

Kiichi Miyazawa
Hideyuki Aizawa
Yohei Kono

Takeo Hiranuma

Kazuo Torashiuma
Taichi Sekaiya
Kunihiro Tsuzuki
Masaru Hayami

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.






LAOS



CHINA

VIETNAM

T o]
- ]
m  Golfo  ld

=~de Tongking“\\_
®Thakhek

o Savannakhet
TAILANDIA

Attopeu
Laos ¢

o250

CAMBOYA




LAOS

ANDRES DEL CASTILLO SANCHEZ
El Colegio de México

El 2 de diciembre de 2000 el Partido Popular Revolucionario de Laos cele-

brael 25 aniversario de su llegada al poder. Al inicio del siglo xxI Laos es
una de las Ultimas naciones comunistas del mundo; a pesar de su nombre
oficial, Republica Democratica Popular de Laos, alin no llegan lasreformas
democratizadoras a pais. Su economia permanece dependiente de laayuda
externa, tanto de sus antiguos aliados comunistas Chinay Vietham, como de
las agencias de ayuda occidental es, laUnidn Europea, Australia, Japon, etc.

Losinversionistas extranjeros se desesperan ante lacorrupciony lainercia,

fendmeno que se ha dado en llamar la“fatigalaosiand’ y que hace que los
empresarios desistan de su interésen invertir. Sin embargo, lapaz y latran-

quilidad imperantes en los Ultimos afios se han visto interrumpidas por una
serie de explosiones que durante el 2000 han estremecido Vientianey otras
zonas del pais. Nadie se haresponsabilizado por estas detonaciones; su ori-

geny finalidad contindian siendo un misterio. En € interior del paisresurgio
laguerrilladel grupo étnico hmong con un claro apoyo de las comunidades
laosianas en Estados Unidos. En tanto que lavida politica del paistambién

sufrio unafuerte“ explosién” con ladesercion del ministro Khamxay Soupha

nouvong a Nueva Zelanda en noviembre de 2000, situacion que cred una
gran conmocion enlavidapoliticalaosianay despertd alaélite politicade su
letargo. Estos hechos politicosy sociales, aunadosal inicio delaexplotacidn

de diversos proyectos de inversion conjuntos, han ocasionado que poco a
poco Laos vuelva a aparecer en los periédicos de laregion y en lasrevistas
especidlizadasde Asia.

189



190 ASIA PACIFICO 2001

POLITICA INTERNA

El actual sistema politico de Laos no permite formas de didogo entre los
diferentesgruposen el poder y mucho menos con laoposicion politica. En el
interior del partido oficial se han visto cuatro tipos de pugnas internas: la
generacional, esdecir entrelavigjaguardiay losjovenes miembros; lageo-
gréficaentreel sury el norte; laétnicaentrelos de origen étnico laoy losde
otros grupos, y lareferente alas simpatias externas. pro China o pro Viet-
nam. En los Ultimos afios una de las figuras mas importantes en esta lucha
internapor el poder hasido el ministro de Relaciones Exteriores, Somsavat,
que apoyado por losjévenesy el grupo del norte, espro Chinay étnicamente
lao. Se hahecho indispensable parael régimen por ser unafiguraclave ante
lacomunidad internacional de donantes, asi como ante |as naciones de Aso-
ciacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA). Es de origen chino y
hablafluidamente el mandarin. El afio pasado durantelacrisisdel kip, quees
la divisa laosiana, vigj6 a Beijing y en poco tiempo obtuvo la ayuday los
préstamos sin intereses necesarios paraestabilizar lamoneday frenar laes-
caladainflacionaria. Entre los funcionarios que o apoyan estan el ministro
de Comunicaciones, Transportes, Correo y Construccion, Phaso Bounnaphon,
y & ministro de Justicia, Kham Ouane Boupha.

Por otro lado esté el grupo del sur, que cuenta con menos poder aunque
tiene €l apoyo deloslideres del partido de las provincias de Savannakhet y
Pakse y e de algunos miembros de la vigja guardia. Ellos mantienen una
politica pro Vietnam. Este grupo es visto con un claro desprecio por los del
norte. Debido aladindmicade los conflictos internos en el 2000, pareceria
gue més que una confrontacion deideol ogias se trata de una pugna por cuo-
tasde poder. El proximo congreso del partido tendralugar en marzo de 2001
y serdlaocasion pararenovar sus cuadros, yaque numerosos miembrosdela
vigaguardiatendran queretirarsey entonces sobrevendraun gran conflicto
entre los diferentes grupos.

Las primeras manifestaciones sociales

En octubre de 1999, por vez primera desde que los comunistas tomaron el
poder en 1975, serealizd en Vientiane unaprotestapopul ar contrael régimen.
Este movimiento fue organizado por un grupo de maestrosy conto con €l apo-
yo de cientos de estudiantes. En noviembre del mismo afio larepresion guber-



LAOS 191

namental impidio larealizacion de nuevas manifestaciones, sin embargo se
repartieron panfletos en las calles de la capital en los cuales se solicitabala
renuncia del gobierno, la libertad de los prisioneros politicos y el didogo
con los grupos de oposi ¢ion. Estos movimientos han tenido un fuerte apoyo
delas comunidades |aosianas en Estados Unidos. Después de estas protestas
y ante el aumento delarepresion, un grupo de participantesen lasmanifesta-
ciones logré salir del paisy exiliarse en € extranjero. En octubre de 2000
otro grupo de seis estudiantes huyd y llegd aLos Angeles en buscade asilo
politico. Sin embargo, otros disidentes fueron apresados por € gobierno y
permanecen encarcelados. En especial destaca la situacion de nueve de los
principales organizadores de las manifestaciones, quienes estan detenidos
hasta hoy y no han sido juzgados. L os paises occidentales han solicitado su
liberacion y han amenazado con condicionar su ayudaal gobierno. En febre-
ro de 2000 cientos de exiliadosy emigrantes|aosianos se reunieron en Was-
hington para demandar al gobierno estadunidense que presione al de Laos
parafavorecer lademocratizacion del paisy laimplantacién de verdaderas
reformas alos sistemas politico y econdmico.

La desercion del ministro

El ministro Khamxay Souphanouvong, luego de draméti cos episodios, soli-
citdé asilo politico a gobierno de Nueva Zelanda en noviembre de 2000. El

hecho adquiere importancia porque el ministro formaba parte del grupo im-
pulsor de las reformas sociales y econdmicas en Laos que desde 1997 se
habia enfrentado al grupo de los comunistas masradicalesy alaviejaguar-
diadel partido. Inicialmente las autoridades |aosianas negaron que &l minis-
tro hubiese desertado, sin embargo ante las presiones internacionales, las
declaraciones del gobierno neozelandésy larealidad de los hechos, €l go-
bierno se vio forzado a aceptarlo. El escandalo aumentd debido a que el

ministro es hijo del primer presidente de Laos, a su vez miembro de la anti-
guafamiliareal.! Souphanouvong salié del pais con €l pretexto de asistir a
un curso de administracién, pero asu llegadaaAuckland el 5 de noviembre
declaré“ Y o estoy aqui como refugiado, pero quiero evitar alos periodistasy

1Su padre era € principe Souphanouvong apodado e “aristocrata principe rojo”. Para
mayores detalles sobre @ desarrollo histérico de Laos véase e articulo de A. del Cadtillo, “Laos’
en Eugenio Anguiano (ed.), 4sia Pacifico 1999, El Colegio de México, 1999.
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tengo miedo delaoposicion” . Ultimamente se haplanteado laposibilidad de
gue el ex ministro entre en contacto con lacomunidad laosianaen € exilio,
asi como con su primo, €l principe Soulivong, heredero al trono de Laos,
paraorganizar ladisidenciadesde el extranjero.

El levantamiento hmong

El grupo hmong, una de las minorias étnicas mas numerosas en Laos, ha
mantenido unaresistenciaal régimen comunistadesde el periodo de lague-
rrade Vietnam, cuando eramaterial y econdmicamente apoyado por €l go-
bierno de Estados Unidos como contrapeso al movimiento comunista. Con
el fin delaguerray € establecimiento de la reptblica popular, numerosos
hmong se exiliaron en Tailandia, Estados Unidos, Australiay otros paisesde
Occidente. Laresistenciadesde €l interior continud. En los Ultimos afios pa-
recia gque estos grupos se habian extinguido; no obstante, enlos tltimos me-
sesharenacido laviolenciahmong en diversas zonas del pais. Lacomunidad
hmong de Estados Unidos ha estado financiando €l envio de armasy apoyo
alosgruposguerrillerosdel interior del pais. En enero de 2000 un grupo de
hmong residente en Estados Unidos fue capturado cuando trataba de intro-
ducir armas en L aos desde |a provinciatailandesade Nong Khai. Posterior-
mente un ciudadano estaduni dense fue asesinado por tropaslaosianas en un
enfrentamiento con la guerrillahmong. En marzo se anuncié que un grupo
hmong estadunidense fue capturado con un millén de ddlares tratando de
comprar armas autométicas en lafrontera con Laos. De maneraextraoficia
trascendio que el gobierno de Laos ha buscado asesoriay apoyo militar de
Vietnam para controlar a las guerrillas hmong. De hecho hubo gjercicios
militares conjuntos en laregion noroeste de Laos, donde esta activala gue-
rrilla.2 Ademés hatrascendido quetropas vietnamitasingresaron alaprovin-
ciade Xieng Khouang, lo cual fue negado por |as autoridades |apsianas.?

2B. Lintner, “Brothersin arms, Vientiane looksto Vietnam and Chinaasit battles economic
stagnation and the new threat of a revived Hmong insurgency”, Far Eastern Economic Review,
mayo de 2000, edicion en Internet.

3 Asiaweek, 16 de junio de 2000, edicion en Internet.
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Explosiones: en busca de responsables

El 31 dejulio de 2000 unabomba explotd en laoficinacentral de correosen
Vientiane; un diaantesfue encontrado un artefacto explosivo en €l aeropuer-
to de lamisma ciudad, €l mismo diafue desactivada otrabomba frente ala
embajada de Vietnam, € 9 de junio otro artefacto explotd en el mercado de
lacapital, uno mas el 6 de junio hirié anumerosas personas en la capital, el

30 de marzo explotd otra en un café frecuentado por europeos. Otros dos
ataquestuvieron lugar enlaciudad de Paksey en lafronterasur con Tailandia.

Estas expl osiones son parte de una serie de atentados que desde hace varios
meses han afectado atodo €l pais. La Unicacoincidenciaentre las explosio-

nes es que han ocurrido en instalaciones o lugares frecuentados por extranje-

ros. Ningiin grupo se responsabilizo por élas. El propio gobierno haevitado
profundizar en el asunto, tratando de minimizar 1os hechos. Sin embargo se
ha supuesto que estas explosiones podrian provenir de facciones prochinas
del partido oficial queintentan desacreditar al presidentey a vicepresidente,

aquienes consideran dependientes del apoyo vietnamita.* Otra posibilidad
es que provengan de burdcratas de nivel medio que estén a disgusto con la
politicasalarial, lapocamovilidad en €l poder y suimposibilidad de escalar

mejores puestos. Lo que si queda claro es que las explosiones pretenden

crear unaimagen deinestabilidad einseguridad en €l paisy han ahuyentado
al turismo extranjero.

La vuelta de la monarquia?

L aos fue gobernado por monarcas durante mas de seis siglos, hasta 1975,
cuando €l movimiento comunistaderroco a ultimo rey, que murid afinales
de la década de | os setenta en un campo de trabgj os forzados. Desde enton-
ces el gobierno comunista ha realizado unaintensa camparia para borrar la
monarquia de la conciencianacional. Sin embargo, €l heredero al trono de
Laos, €l principe Soulivong Savasng, de 36 afios de edad, radicado en Fran-
cia, hainiciado un movimiento de caracter internaciona para presionar a
favor del retorno alamonarquia en Laos como unaformade catalizar alas
diversas fuerzas de oposicion del pais. En su discurso menciona que alo
largo delahistoriade Laoslosreyes han unificado atodos|os grupos étnicos

4 Far Eastern Economic Review, 27 de julio de 2000, edicion en Internet.
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que cohabitan €l territorio y ha asegurado que la monarquia alin constituye
un fuerte simbolo de laidentidad laosiana.®> Finalmente, menciona €l caso
del retorno de Norodom Sihanouk a trono de la vecina Camboya como un
gjemplo delo que podria suceder en Laos. El principe laosiano ha obtenido
gran respuesta de las comunidades hmong y laosiana en el exilio. Su pro-
puestaincluyeel establecimiento de unamonarquiaconstitucional en Laosy
larealizacion de el ecciones supervisadas por la Organizacion de las Nacio-
nesUnidas.

Lapopularidad del principe Soulivong hacrecido en el mundo. En Esta-
dos Unidos ha encontrado apoyo entre los senadores republicanos, quienes
han sugerido seincluyaal principe en cual quier negociacidn sobre Laos. Asi-
mismo haobtenido el respaldo de los gobiernos de Australia, Canadd, Fran-
ciay Nueva Zelanda, luego de haber sostenido audiencias con ministros y
altosfuncionariosde esas naciones. Sin embargo en Laos su movimiento ain
es poco conocido y lafigurade lamonarquia se mantiene més vinculadacon
factores misticos y religiosos que relacionada con politicay gobierno. No
obstante, con lallegada del turismo han renacido las ceremonias religiosas
del budismo Theravada, que en el caso de Laostienen numerosas referencias
alamonarquiay han revivido €l recuerdo del esplendoroso pasado real de
Luan Prabang.®

El 3 dejulio pasado fueizadalabanderade lamonarquiaen territorio lao-
siano por vez primeradesde 1975. El acontecimiento sucedié en Chong Mek
enlaregion fronterizadel sur de Laos. Este hecho terming en un enfrentamien-
to bélico entrelasfuerzas armadas gubernamentalesy los grupos guerrilleros.

EcoNoMmiA

El PIB crecid 4% en 1998 y el mismo porcentaje en 1999. Parad afio fisca
septiembre 1999-octubre 2000 se logrd un crecimiento de 5.9%; sin embar-
go laeconomia alin no alcanzalos niveles que registré en 1997, antesde la
crisisasidtica, cuando €l PiB tuvo un aumento de 6.9%. Ladivisalaosiana, €l
Kip, que en 1997 se cotizaba a 961 por ddlar,” llegd a 10 000 por ddlar a
finales de 1999. Actualmente existe un control de divisas con una paridad

5 Far Eastern Economic Review, 17 de agosto de 2000, edicion en Internet.
8 Far Eastern Economic Review, 17 de agosto de 2000, edicion en Internet.
7Al utilizar & término “ddlar”, nos estaremos refiriendo a dolar estadunidense.
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fijade 7 820 por ddlar, aunque en el mercado negro el ddlar secotizaa8 070
kips. Lainflacion se ubicabaen 1997 en 7.3%, en 1998 lleg6 a142%y para
octubre de 2000 estaba en 86.7%.8 Lacrisis asi&tica provocd unaconmocion
politica en € pais. En agosto de 1999, luego de la peor caida del kip, €l
ministro de Finanzas, Kamphoui Keoboualapha, y €l gobernador del Banco
Central, Cheuang Sombounkhan, fueron expulsados del gabinete.

Para finales del 2000 el PNB per capita se calcula en 350 ddlares, es
decir 52 ddlares més de lo previsto.® De acuerdo con las cifras oficiales los
niveles de pobreza han disminuido 3% cadaafio desde 1990. Esta disminu-
cién ha sido més notable en las zonas urbanas, por lo que el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha solicitado que se fortalezcan
los programas de reducci6n de pobreza en las zonas rurales del pais.

El déficit comercial se hamantenido en 217 millonesde ddlares, lo cua
equivale a 12% del piB. En este afio los déficit fiscal y comercia han sido
cubiertos con ayuda externa, principalmente de Australia, Japdn y Suecia.
En € afio fiscal 1999-2000 las exportaciones totalizaron 323 millones de
ddlares; los principal es productos exportados fueron madera, textiles, estafio,
caféy electricidad. Las importaciones se ubicaron en 540 millones de déla-
res. Las autoridades han admitido que setiene que controlar laimportacién,
ya que actual mente se ubica en 8.6% sobre | as proyecciones para el periodo
1999-2000. En 1999 se dieron |os primeros contactos del gobierno laosiano
tendientes acomenzar las negociaciones parael ingreso del paisalaOrgani-
zacion Mundia de Comercio (oMC).

L as autoridades han recibido fuertes presiones externas paraacelerar €
proceso de reformas y liberalizacion econdmicade pais. Desde 1997 se ha
percibido unadoble intencién en las politicas aplicadas: haciael exterior se
quieredar unaimagen deliberalizacién, sin embargo en realidad hay fuertes
sectoresddl Partido Comunistaque han logrado bloquear, frenar y en algunos
casos “ disfrazar” estas politicas, manteniendo el statu quo. En este sentido,
ante las presiones externas €l ministro de Finanzas, Bounhang Vorachit, ha
reconocido que el gobierno necesita estabilizar su moneda nacional, dismi-
nuir losindicesdeinflacion, controlar labalanza de pagosy el presupuesto.
En especial hamanifestado que se aplicardn nuevas medidas para promover
al sector privado.

8 Asiaweek, 13 de octubre de 2000; Far Eastern Economic Review, 27 de julio de 2000,
edicion en Internet.
9 Xinhua News Agency, 7 de noviembre de 2000, edicién en Internet.
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Entre las principal es medi das adoptadas en | os Ultimos meses destacan:
laeliminacion detramitesy requisitos administrativos parafacilitar laobten-
cién delicenciasy permisos para establecer negociosy empresas en € pais,
anunciadapor €l primer ministro en agosto de 2000. El decreto anticorrupcion
de noviembre de 1999 con la finalidad de restaurar € imperio de laley y
evitar lasfuertescriticas que, desde el exterior, han hecho aguellosinversio-
nistas que han intentado establecerse en Laos. L as autoridades han insistido
ensu“intencion” demodernizar y agilizar €l marco regulatorioy lega actual
y atacar la corrupcién “ desde todos los frentes’, aumentar |la transparencia
en los procedimientos y descentralizar latoma de decisiones. Sin embargo,
el sistemalega contindia siendo operado por un grupo selecto del partido
oficial que controla la mayoria de los permisos y trdmites necesarios para
establecerse en Laos.

La inversion externa y la ayuda internacional

Lainversion extranjeradirectahacaido desde 1995, cuando registré sulimite
méximo histérico de 1 200 millones de ddlares, a150 millonesen 1997. Sin
embargo actual mente comienzaamostrar signos de recuperacion: reciente-
mente se han aprobado 71 proyectos valuados en 20.3 millones de délares.
En noviembre de 2000 se llevo a cabo la séptima reunion del Comité de
Inversion Extranjeraen Vientiane, cuyafinalidad eraladiscusion de temas
referentes ala coordinacion y administracion de la asistencia, e estableci-
miento de un marco legal para monitorear la ayuda externay lainversion
extranjera directa, asi como la elaboracion de un ciclo de proyectos. Con
estas reuniones se haintentando mostrar unavision “transparente” del Esta-
dolaosiano. En ellas se hadestacado la voluntad del gobierno de escuchar y
sentar un didlogo con las principales agencias e inversionistas extranjeros.
Alli losinversionistas plantean sus dudasy expanden | os problemas que han
enfrentado. Estas reuniones son presididas por €l presidente el Comité Esta-
tal de Planeacién, Bouathong VVonglokham.

Unadelas principa esfuentes deingreso del gobierno de Laos contintia
siendo la ayuda de los organismos y agencias internacionales de apoyo a
desarrollo. Contintia dependiendo de la ayuda externa 16% del piB. Para el
periodo 1999-2000 se recibieron 333 millones de ddlares de donaciones y
préstamos sin intereses de organizaciones internacionalesy paises desarro-
[lados. En 1999 &l Grupo delos Siete mantuvo aL aosenlalistadeloscuatro
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paises asiéticos receptores de la ayuda otorgada a los mas pobres del mun-
do.° Sin embargo algunos de | os principal es donadores han protestado por
la falta de resultados concretos en los indicadores econémicos del pais, la
faltade politicasrealesdeliberalizacion, detransparenciaen laadministra-
cién de recursos y 1o que han catalogado como “é fracaso para alcanzar
niveles econémicos realistas’ ™ El Banco Asidtico de Desarrollo (BAD) ha
asegurado que“ € terrible estado de laeconomialaosianase debe alainade-
cuada capacidad del gobierno de impulsar reformas econémicas’.'? Japén,
Sueciay Australiahan comenzado apresionar a gobierno de Laos paraque
realice verdaderas reformas, de hecho han condicionado €l desembolso dela
ayudaalaaplicacion dereformas. No obstante, en la dltimareunién de pai-
sesy agenciasinternacionalesde ayudaal desarrollo celebradaen Vientiane
en noviembre de 2000, la Unidn Europeay el Banco Mundial se negaron a
secundar estas criticas. LaUnién Europeaanunci6 un nuevo paquete de ayu-
da por 8.5 millones de ddlares!® destinados a la reduccion de la pobreza en
zonasruralesdd nortede pais, en especia en las provinciasde Luang Prabang
y Luang Namtha.

La energia hidroeléctrica

L os proyectos hidroel éctricos son prioritarios parael gobierno laosiano. Los
planes del gobierno se han basado principal mente en este sector, como mo-
tor del desarrollo nacional. El principal proyecto hidroeléctrico que estaen
proceso deiniciacion es e complejo Nam Theun 2, ubicado 250 kilémetros
al este de Vientiane, en la provincia de Khammouane. Esta serala segunda
presa en el rio Theun;* producira 1 069 megawatts e inundara un area de
450 km? en laplanicie de Nakai. Sin embargo este proyecto ha enfrentado
una fuerte oposicion de los grupos ambientalistas de Laos y en especia de

10 Los otros son Vietnam, Camboya y Myanmar.

1 “Donor had been expected to voice loud frustration over the continuing lack of
accountability and transparency in Laos as well as the government’s failure to set realistic
economic targets’, Vientiane Times, 23 de noviembre de 2000, edicion en Internet.

2% naguate government capacity and commitment ... to pushing forward economic re-
forms’, citado por Lintner, Far Eastern Economic Review, 11 de mayo de 2000, edicion en Internet.

1310 millones de euros.

14 La primera fue la presa Theun Hinboun con una produccion de 210 megawatts, inau-
gurada en abril de 1998.
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Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos, etc., quienes aseguran que tendra
un fuerteimpacto en el medio ambientedel sureste asiaticoy contribuirdala
destruccién de uno de los pocos bosgues tropicales primarios que sobrevi-
ven en laregion. Estas protestas han ocasionado que €l Banco Mundial de-
tenga un préstamo por 1 200 millones de dolares que se estaba gestionando
paragarantizar laconstruccion delaplanta.

Para este proyecto se constituyd una empresa [lamada Nam Theun 2
Electricity Consortium (NTEC), conformada por Electricité de France (FEDF),
Transfield Holding of Australia, Italian Thai Development pCL (HITD), Elec-
tricity Generating (HEGA) de Tailandiay € gobierno de Laos. La NTEC ha
ofrecido un monto de 70 millones de délares para compensar |os problemas
ambientalesy sociales. El proyecto estasiendo eval uado por laComision Mun-
dial de Presas.*® En diciembre de 2000 se estaballevando acabo en Vientiane
una consulta popular sobre €l proyecto hidroeléctrico Nam Theun 2 y sus
repercusiones, con lacual & gobierno pretende obtener el apoyo popular. No
obstante, los funcionarioslaosianosinsisten en que estapresaeslabase para
el desarrollo futuro del pais. Incluso laconsideran como unade |as opciones
para que Laos “salga del grupo de los paises menos desarrollados del mun-
do”. Cabe mencionar quelaelectricidad producida por estaplanta seratotal -
mente exportada a Tailandia. En Laos aln no existen redes de transmision
el éctricaque cubran el territorio nacional, de ahi que el servicio de electrici-
dad sblo se encuentre en las ciudades y poblaciones més importantes.

Minerales

Lariguezamineral de Laos hasido escasamente explotada debido alafalta
deinfraestructuray deinversionistas dispuestosaarriesgarse. Sin embargo,
poco a poco este sector comienza a ser explorado por las grandes empresas
internacionales del ramo. Durante el afio 2000 la Pan Australian Resources
NL hainiciado la exploracion de las posibilidades mineras de la region de
Phu Kham. Estacompafiia, hamostrado interés por adquirir, en conjunto con
laNormandy Anglo Pty Ltd.,'® 80 % delacompaiiialaosianaPhu BiaMining
Ltd. con lafinalidad de explotar los depdsitos auriferos de Phu Kham. De

15 World Commission on Dams.
16 Esta compafiia a su vez es una joint venture de Normandy Mining Ltd. y Anglo Ame-
rican plc.
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acuerdo con las primeras pruebas, la calidad del oro que se puede explotar
en estazonaes muy alta, y ademas se encuentra a profundidades muy acce-
sibles. En profundidades mayores se hallan grandes depdsitos de cobre, por
lo tanto laexplotacion de esta zona resultara muy rentable para el inversio-
nista que decida explotarla.

Sector agricola

Laprincipa actividad econdmicade paiscontindiasiendolaagriculturadesub-
sistencia, en especid € cultivo dearroz. Sin embargo lastierras altas de Laos
comienzan ainteresarle alas compafiasinternaci onal es para establ ecer plan-
taciones de café organico. Concretamente lacompafiia coreanaJung Y ong ha
iniciado trabajos para establecer 300 hectéreas de plantaciones. AsSmismo, en
el sector agroindustrial se encuentraunade las compafiias més exitosas que
sehan creado en Laos, lallamada L ao Agro Industry Company (LAICO), quees
unajoint venture |aos ana-tailandesa ubicadaen Ban Pakkanyoung en lapro-
vinciade Vientiane. Esta compafiia enlata brotes de bambu, maiz tierno, y
mango paralaexportacion, y parael mercado interno conservas de g o, man-
go, mangostan, jengibrey col china. Sus exportaciones han aumentado nota-
blemente en los Gltimostres afios, periodo en el cual han generado ganancias
por 700 000 ddlares. Estos productos ya se exportan a Francia, Estados Uni-
dos, Japon, Vietnamy Tailandia

Turismo!’

El turismo se ha convertido en la principal fuente de ingresos externos de
Laos. Con lafinalidad de fortalecer este sector y atraer turistas, el gobierno
declar6 el 2000 como €l “afio visita Laos’. En 1999 se acanzd un ingreso
por 97.2 millones de ddlares, lo cual representd 21.6% més que en 1998. El
ndmero de visitantes por afio aumentd 22% de 1998 a 1999, cuando se tuvo
una afluencia de 614 278 turistas. Se habia previsto llegar a un millon de
visitantes este afio, sin embargo este sector se havisto afectado por laescala-

17 Con la apertura politica Laos comenzo a recibir a los primeros turistas occidentales:
en 1988 llegd € primer grupo de 500 visitantes. Antes de este periodo la entrada estaba muy
restringida
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da de violencia en los principales centros turisticos del pais: Vientiane y
L uang Prabang, donde ha habido una serie de explosiones en lugares publi-
COS con varios muertos y numerosos heridos. Por este motivo |os gobiernos
de Australia, Canadd, Estados Unidos, Nueva Zelanda, paises de los cuales
provienelamayoriadelosturistas que visitan Laos, haniniciado unacampa-
fia parainformar delos peligros que representavisitar L aos.

En 1999 seinauguré el primer casino en Laos, construido con unainver-
sién conjunta entre Malaysia Suyen Corp y € Ejército de Laos, que tiene
25% delainversion. El casino selocalizaa 90 km de la capital en el nuevo
resort Dansavanh Nam Ngum, y las apuestas se permiten solo en baths
tailandeses. Asimismo, se han construido nuevos hoteles en las principales
ciudades del paisy se han renovado los aeropuertos de Vientiane y Luang
Prabang. Esta dltimaciudad se haconvertido en el nuevo polo turistico dela
nacion, luego que lauNEsco ladeclard patrimonio cultural delahumanidad.

RELACIONES INTERNACIONALES

Las presiones del mundo occidental sobre e gobierno de Laos con relacion a
lainstauracion de reformas lo han orillado a buscar apoyo en sus antiguos
aliados comunistas, en detrimento de susrelaciones con Tailandiay Occidente.
Lapoliticaexterior de Laos en € afio 2000 se ha caracterizado por € forta-
lecimiento de las relaciones con Chinay Vietnam. Han sido numerosos los
encuentros de ato nivel y las firmas de acuerdos y protocolos de coopera-
cién con ambos paises. Estos hechos nos degjan percibir latendenciapolitica
que pretende seguir €l gobierno laosiano. Sin embargo, en contrapartetambién
se percibe que hay una nueva politica de aperturaregional. La diplomacia
laosiana hatenido unaactiva participacion en losforosdel suresteasiético e
incluso hasido la sede de varias reuniones importantes paralaregion.

Relaciones con Vietnam

Hahabido un aumento en lacooperacién bilateral entre Laosy Vietnam, que
hasidointerpretado como unarespuestad endurecimiento del régimen delLaos
con Occidente. Concretamente, el gobierno de Laos hadado nuevosy mayo-
res apoyos para el establecimiento de empresas viethamitas en € territorio
laosiano. Entrelos principal es aspectos delacooperacion laosiana-vietnamita
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estd e apoyo quelafuerzas armadas de Vietnam han dado a gjército deLaos
en el control de la guerrilla hmong. Ademaés, en el marco del Acuerdo de
Cooperacion Econdmica, Cultural, Cientificay Tecnol6gical aos-Vietnam,
durante el 2000, el gobierno vietnamita ha colaborado en la construccion de
escuelas en las provincias de Savannakhet, Oudomasay, Champassak y
Sekong, ademas de la construccion deinmuebles paralaUniversidad Nacio-
nal de Laos en Vientiane. Esta ayuda no es rembolsable.

En noviembre de 2000 se firmé un nuevo Acuerdo de Cooperacidn en-
treel Partido Popular Revolucionario deLaos (PPRL) y € Partido Comunista
deViet Nam (Pcv), cuyo periodo de vigencia es de cinco afios (2001-2005).
Como parte de los acercamientos entre ambos partidos en € poder, en sus
respectivos paises se han realizado varios encuentros de alto nivel. Entre el
15y 24 de noviembre de 2000 serealizd unavisitacupular del PPRL aVietnam.

Laos y China

Lasrelacionesentre Laosy laRepblicaPopular de Chinase han visto forta-
lecidas en los Ultimos meses a consecuenciadel crecienterespaldo del Parti-
do Comunistachino a Partido Popular Revolucionario de Laos. Este apoyo
se ha dado entre ambas naciones para fortalecer su condicion de “ naciones
comunistas hermanas’ . Ademaés, Chinanecesitamantener aun aliado politi-
co en su frontera sur. Finalmente Laos se ha convertido en unasalidaalas
exportaciones chinas de Yunnan al surestede Asia.

Durantelacrisisasiaticade 1997-1998, el gobierno laosiano acepto va-
rios paquetes de ayuda financierade China, entre ellos varios préstamossin
intereses paraestabilizar laeconomiay evitar fuertes devaluaciones del kip.
Estos hechos se consideran el inicio de lanuevarelacion China-Laos.

En noviembre de 2000 el presidente Jiang Zemin de laRepublica Popu-
lar de Chinarealizd unavisitade Estado detresdiasal aos, laprimeraenla
historia. El presidente chino seentrevistd con € presidentelaosiano Khamtay
Siphandoney ambos analizaron latrayectoriahistéricadel socialismoy elo-
giaron las reformas de China “las cuales combinan lateoria del socialismo
cientifico conlarealidad internaciona”, lo cua fue visto por anbos manda-
tarios como la“ viaadecuada del socialismo” en Asia. Finalmente firmaron
unadeclaracién conjunta sobre cooperacion bilateral que servirade marco a
las relaciones chino laosianas para el nuevo siglo. En especial se puso énfa-
sis en mantener los contactosy el intercambio gubernamental, de partido y
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delasfuerzas armadas. Chinareafirmé su respeto alaintegridad, indepen-
denciay soberania de Laos, a cambio de lo cual Laos expresd su reconoci-
miento de Chinacomo un Estado Unico. El gobierno chino se comprometio
a donar un hospital en Luang Prabang. Se firmaron otros documentos de
cooperacion econdmica, técnicay comercial. En general lavisitafue consi-
derada como un hito en la historiacomun.

En conmemoracion del 25 aniversario delatomadel poder delos comu-
nistas en Laos, € gobierno de China dond 7.2 millones de délares parala
construccion del Centro Cultural en Vientiane, €l cual serainaugurado en
febrero de 2001.

Como parte delamodernizacion del sistemade comunicacioneslaosiano,
la compariia Shanghai Bell Co.'8 gand el contrato de 30 millones de délares
pararenovar €l sistemalaosiano de comunicaciones. Este programaimplica
lamés grandeimportacién de equipo electrénico en lahistoriade Laos. Una
vez que el proyecto seaterminado, la Shanghal Bell mantendrael control de
lamitad del mercado delastelecomunicacionesen el pais. LaShanghai Bell
eslaempresa china de telecomunicaciones masimportante.®

Relaciones con tailandia

Tailandia era el principal inversionista en Laos hasta antes de la crisis de
1997. Luego del derrumbe de las economias de laregion degjo deinvertir en
el pais, disminuyeron losintercambios comerciaesy lasautoridades|aosianas
se han visto en lanecesidad de buscar nuevos aliados. Ante estasituacion las
relaciones politicas también se han enfriado. Uno delos principales proble-
masen lasrelacionesentre Laosy Tailandiaeslademarcacién delafrontera,
lacual en algunos sectores no ha sido acordada por ambos gobiernosy esto
ha generado numerosas controversias. Cabe sefialar que desde el tratado de
limites Siam-Francia del siglo Xix no se habian aclarado numerosas confu-
siones en €l trazo de las fronteras. Por este motivo se cred e Comité Laos-
Tailandiade Limites, €l cual sereline periddicamente. En su Gltimareunion
en noviembre de 2000 y ante | os problemas que han surgido para encontrar
una solucién, ambos gobiernos decidieron posponer la demarcacién parael
afo 2002. En 2001 trabajara en la region fronteriza un subcomité técnico

18 Una joint venture chino belga con sede en Shanghai.
19 Xinhua News Agency, 16 de noviembre de 2000, edicién en Internet.
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para presentar una propuesta de limites en 2002. EI mayor problema para
determinar €l trazo delasfronteras|o constituyen lasregiones fronterizas del
sur, yaque son las zonas con mayor nimero de minasdel pais. Actualmente
son 20 las zonas donde no se han definido los limites. Desde 1997, cuando
fue creado el comité, se han solucionado 111 imprecisiones que habiaen la
frontera. Parte delos principales problemas|o constituyen lasislasen el rio
Mekong, hoy ocupadas por € g ército de Laos, pero previamente habitadas
por campesinos tailandeses.

En octubre de 2000 |as rel aciones entre ambas naciones volvieron aten-
sarse cuando el gobierno de Laos condend anueve afios de prision a tenien-
te coronel tailandés Suraton Pimanmekin, acusado de espionaje.

Laos en ANSEA

Durante lareunion cumbre de ANSEA, cel ebrada en Singapur en noviembre
de 2000, se firmd un acuerdo marco para promover el comercio electrénico
y acercar alapoblacion alatecnologiade Internet. Al respecto loslideresde
ANSEA reconocieron laexistenciade niveles de desarrollo de las redes el ec-
trénicas entre los miembros de |a asociacion: agquellos paises que tienen un
nivel tecnoldgicoy mayor acceso alasredesinforméticas, como Brunei, Indo-
nesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia, y aguellosdonde el acceso a
Internet y alas computadoras es muy limitado: Camboya, Laos, Myanmar y
Vietnam.? Por |o anterior se llegd al acuerdo de que la liberalizacion del
comercioy €l intercambio de informacion y tecnol ogia el ectronicaentre las
Sei's naciones mas avanzadas se dé en enero de 2003, en tanto que paralosres-
tantes cuatro miembros serd hasta enero de 2008. Esimportante advertir que
el gobierno de Laos ha decretado una ley en la cual “se prohibe el uso de
Internet para actividades subversivasy contra el gobierno”.
Estaprevistoquelosdias 11y 12 dediciembre serealice en Vientiane
lareunién ministerial entre ANSEA y laUnién Europea (UE), que eslaprime-
ra desde 1997. Estas reuniones se habian suspendido debido a que la UE
reprobaba la admision de Myanmar en ANSEA, por considerar que su régi-
men es violatorio de los derechos humanos. Sin embargo gracias aladiplo-
macia de ANSEA y en especia alalabor del diplomético laosiano Bounkeut
Sangsomak, se halogrado la confirmacién de representantes de 11 paisesde

2 En @ caso de Myanmar e uso de Internet esta prohibido para los ciudadanos comunes.
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la UE, asi como de la Comisién Europea.?® No obstante, alin no se ha de-
terminado lajerarquiade lareunion. Ladiplomacialaosiana estaimpul san-
do que el encuentro tenga caracter ministerial, para garantizar resultados
més concretos.

EL PROYECTO MEKONG-GANGES

En noviembre de 2000 se celebrd en Vientianelaprimerareunion ministerial
del Proyecto de Cooperacion Mekong-Ganges con laparticipacion de minis-
tros de Camboya, India, Laos, Myanmar, Tailandiay Vietnam.? Lafinalidad
de este grupo es crear una zona de cooperacidn educativa, comercia y turis-
tica en la region en aquellos paises que comparten un “patrimonio y una
herenciacultural comin”. Como resultado de lareunidn los ministrosfirma:
ron laDeclaracién Conjuntade Vientiane, lacual planteaaccionesen cuatro
lineas principales: turismo, cultura, educacion y comunicaciones. En cada
unade ellas se tienen metas concretas para cumplir en periodos determina
dos, tales como realizar unaguiade lainversién en laregién, aumentar las
comuni caciones multimodal es, promover paguetesturisticos que vinculen a
los seis paises, fomentar lainclusion de lugares de laregién en lalista del
patrimonio mundial de la UNESCO y establecer una red de intercambio de
informacion.

Entre el gobierno de Laosy el de Tailandiasurgié unacontroversiares-
pecto a nombre del proyecto, ya que la propuesta tailandesa sugeriaque el
grupo sellamara” Ganges-M ekong Suwannaphoumi”, y el gobierno de Laos
lo cambi6 por “Mekong-Ganges Cooperation”, yaque lasautoridadeslaosia-
nasconsideran queel término “ Suwannaphoumi” tiene unafuerte connotacion
historicay geogréficanegativa. Su propuesta fue apoyada por Vietnam.

L as autoridades chinas mostraron su disgusto por no haber sido invita-
das a participar en el proyecto a pesar de que €l rio Mekong fluye en una
amplia parte de su recorrido através de la provincia de Yunnan. A pesar de

2 Hasta fines de noviembre de 2000 sdlo faltaban por confirmar su asistencia Dinamar-
ca, Irlanda, Paises Bajos y Portugal. South China Morning Post, 26 de noviembre de 2000,
edicion en Internet.

2 Acudieron alareunion cumbre e ministro de Turismo de Camboya, & ministro de Asun-
tos Exteriores de la India, € ministro de Turismo y Hoteles de Myanmar, e ministro de Gobier-
no de Tailandiay € ministro de Asuntos Exteriores de Vietnam.
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estasituacion, el gobierno de la Reptiblica de China Popular?® ha mostrado
interés en unirse a proyecto; hainiciado una serie de acercamientos con el
gobierno de Laos y con otros de la region tratando de conseguir €l apoyo
necesario paraasegurar suingreso a grupo.

Respecto a Comité del Rio Mekong, la organizacién de cooperacion
economica subregional ha previsto que la sede se traslade de Phnom Penh,
Camboya, donde se ubica actuamente, aVientiane, en €l afio 2003; de esta
manera L aos comenzaraatener mayor presenciaregional y secumplirduna
delas metas del gobierno actual.

LAOS, TIERRA DE BOMBAS

Las minas terrestres y las bombas no explotadas contindian siendo un gran
problemaen Laos. Entre 1964 y 1973 la aviacion estadunidense arroj6 casi

dos millones de tonel adas de expl osivos con laintencién de destruir €l sen-
dero de Ho Chi Minh y € Pathet Lao.?* Se ha calculado que durante este
periodo la aviacién estadunidense realiz6 una misién de bombardeo sobre
Laos cada 8 minutos durante 9 arios. Este tipo de armas puede permanecer

activo durante 50 afios, de ahi que el nimero de victimas por explosion se
mantenga constante. En Laos el mayor nimero de victimas |o constituyen
nifios, yaque por lo general las bombastienen colores brillantes que [laman
laatencion. Las zonas donde estos sucesos tienen mayor indice de frecuen-
cia son las regiones rurales més algjadas de los centros urbanos. Entre los
casos que giemplifican lasituacion en Laos esta el de siete nifios de la pro-
vinciade Xieng Kouang que encontraron unagranada cuando buscaban | efia,
latomaron, lallevaron acasay jugando les explotd. Actual mente UNICEF Y
la agencia australiana de ayuda AusAid han comenzado una campaiia de
informacién sobre las minas en regiones apartadas de L aos.

2 De hecho € gobierno de China protest6 porque no se le hubiese invitado desde € inicio
de este proyecto, a pesar de pertenecer a esta subregion. El rio Mekong corre a través de la
provincia de Yunnan. The Nation, Bangkok, 24 de noviembre de 2000, edicion en Internet.

% Véase d articulo de A. del Castillo, “Laos’, en Eugenio Anguiano (ed.), 4sia Pacifico
1999, El Colegio de México, 1999.

%P Bone, “Long after wars end, landmines lie in wait for the innocents’, 17 de noviem-
bre de 2000, Vientiane Times, edicion en Internet.
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COMENTARIOS FINALES

Lacrisis econdmicaque sufre el pais, la creciente presion popular en favor
de reformas y cambios democratizadores, el resurgimiento de la guerrilla
hmong, las continuas explosiones en la capital y laescalada de violenciaen
el pais, han hecho quelavigjaguardiadel partido oficial, temerosade perder
ladireccion, refuerce sus posturas y busque el apoyo politico y materia de
susantiguos aliados comunistas, Vietnam y China. Esta politicade endureci-
miento se vio confirmada con la desercién del ministro Khamxay Soupha-
nouvong, uno delos paliticos que encabezaban el movimiento dereformaen
el pais. Sin embargo, paralelaaestatendenciaconservadora, percibimosuna
nueva politicade aperturaregional. Ladiplomacialaosiana, tradiciona men-
te pasiva, ha comenzado una fuerte labor de caracter regional. Durante €
2000 Laos fuelasede de varias reuniones cumbresregionalesy el paisfue
€l motor de variasiniciativas de cooperacidn. Ante este confuso panorama
solo nos queda hacer dos preguntas:

¢Estaremos siendo testigos del fin del régimen comunista?, o, por €l con-
trario, ¢estamos presenciando € regreso de vigjos métodos de control y d for-
talecimiento del comunismo?
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Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion

Idioma

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas

Miembros clave del gobierno

Primer ministro

Viceprimer ministro y miembro
permanente del gabinete

Viceprimer ministro y ministro
de Defensa

Viceprimer ministro y ministro
de Relaciones Exteriores

Viceprimer ministro y ministro
de Finanzas

Ministro del Interior

Presidente del Comité Estatal
de Planificacion

Ministro de Comercio y Turismo

Ministro de Industria y Artesania

Gobernador del Banco Central

Republica Democrética Popular de Laos
Vientiane

199

5

Mayoria budista teravada. Existe una minoria
animista y cristiana

El laoense es el idioma oficia. Existe un gran
nimero de idiomas regionales

Nuevo Kip/NK*

Republica popular

El presidente Khamtay Siphandone

Partido Popular Revolucionario de Laos,
secretario general, Khamtay Siphandone

Sisavath Keobounohanh
Bounyang Vorachith
Choummaly Xayasone
Somsavat Lengsavad

Khamphoui Keoboulapha
Axng Laoly

Bouthang Vonglokham
Phoumy Thiphavone
Soulivong Dalavong
Cheuang Somboukhan

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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JUAN JOSE RAMIREZ BONILLA
ADRIANA CHAVEZ
El Colegio de México

Durante el 2000 aparecieron nuevas lineas de fracturaen una sociedad yade
por si dividida entre tres principal es grupos étnicos. Los efectos poaliticos del
affaire Anwar Ibrahimy delacrisis econdmicade 1997 fueron capitdizados
electoramente por € (Pas, Parti 1am SeMalaysia) Partido Idamico deMala-
siay losresultados de laeleccidn genera de noviembre de 1999 tomaron por
sorpresaalaédlite politicamalaya, influyendo en el rumbo politico del pais.

Como consecuenciadel ascenso electoral del Pas, se ha desencadenado
una nueva escalada islamizante; la confrontacion de los partidos malayos
maésimportantes haalimentado | os debates politicosy se hatraducido en una
lucha para mostrar ala mayoria malaya musulmana cué es el partido més
isldmico; paralaumNo (United Malays National Organisation), se trata de
recuperar losvotos perdidos, y parael PAS, de ganar mas simpatizantes entre
€l grupo mésimportante de la poblacion malasia, los malayos.

Lasmedidas represivas del gobierno contraalgunos periodistas, lideresde
oposicidny personaidades que se manifestaron en contradelos actos de corrup-
cion del gobierno, o que s mplemente representaban unaamenaza para el statu
quo, parecen tener resultados contraproducentes: e Pas escadadiamésabier-
tamente desafiante y deja entrever que cuenta con un apoyo socia creciente.

Por si eso fuera poco, €l descontento con la politica econémica ha pro-
vocado | as primeras manifestaciones de protestade los trabajadores, asi como
el cuestionamiento de los derechos especiales delos malayosy delacontro-
vertida Ley de Seguridad Interna. Por otra parte, € incidente del robo de
armasdeun cuartel militar y |os secuestros de turistas en territorio malasio por
guerrilleros musulmanes filipinos, dejan entrever que algunos sectores del
aparato estatal empiezan adescomponerse.

211



212 ASIA PACIFICO 2001

Esadescomposi ¢ién hatenido repercusionesinternacionales, comolo de-
muestran €l tenor de las discusiones de la Conferencia | sldmica I nternacio-
nal y lastensiones con el gobierno de Filipinas, cuyos dirigentes sospechan
gue los guerrilleros musulmanes han recibido apoyo del gobierno malasio.

En medio de la agudizacién de los conflictos internos existentes y del
surgimiento de otros nuevos, larelacion bilateral Malasia-Singapur parece
haber mejorado sustancialmente y haber aportado cierto alivio aun gobierno
cada vez més asediado por mdltiples conflictos sociales que se desarrollan
en un contexto econdmico marcado por laincertidumbre.

A pesar de que se hamantenido un crecimiento econdémico vigoroso du-
rante el final de 1999y la primera mitad del 2000, |os contextos nacional e
internacional no son halagliefiosy ponen en riesgo larecuperaci én econémica.
L as condiciones prevalecientes antes de la crisis de 1997 no han podido ser
restabl ecidas; las turbul encias econdémicas derivadasdelacrisis politicafili-
pina, lacrisisprolongadadelaeconomiajaponesa, las dificultadesdelaUnién
Europea con un euro depreciado, y €l crecimiento sostenido de laeconomia
estadunidense son otros tantos factores que, de una u otraforma, amenazan
con poner término alarecuperacion deMalasia.

POLITICA INTERNA
Resultados de la eleccion general de noviembre de 1999

La eleccidn general de noviembre de 1999 provoco un giro en la politica
internade Malasia, cuyos resultados se sintieron durante todo el 2000. Aun
cuando los resultados de la eleccidn permitieron ala coalicion gobernante
(Barisan Nasional, BN, o Frente Nacional) obtener 148 (76.7% del total) de
los 193 escafios del Parlamento, la proporcién neta de votos obtenidos sdlo
fue de 56%. Lacoalicion opositora (Barisan Alternatif, BA, o Frente Alterna-
tivo), encabezadapor € Partido Islamico deMaasia(Parti ISam SeMaaysia,
PAS), amplio su ascendiente el ectora en los estados donde predominala po-
blacion malaya; ademas, mantuvo el control del gobierno estatal en Kelantan
y obtuvo el de Terengganu.®

1El Barisan Nasional (BN o Frente Nacional) es liderado por la United Malays National
Organisation (UMNO); también lo integran laMalaysian Chinese Association (MCA), el Malaysian
Indian Congress (MIC) y € Malaysian People’'s Movement Party (Gerakan). Por su parte, €l
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Lavictoriadelaoposicion esen lapréacticaun triunfo del Pas, y reflgja
el malestar de amplios sectores malayos ocasionado por |0s sucesos genera-
dos por lacrisis econdmicade 1997, pasando por lacrisisinternadel partido
més fuerte del BN, laUMNO, hasta culminar en el arresto del entonces vice-
primer ministro y ministro de Finanzas, Anwar |brahim, en septiembre de
1999. Poco a poco estos acontecimientos, sumados alas divisionesinternas
de la UMNO, generaron el descontento y la inconformidad de la poblacion,
minaron lacredibilidad del gobierno y fortal ecieron la coalicién opositora.

En el BN, lauMNoO fuelaorganizacién més criticada, tanto por susmiem-
bros como por otros partidos del Frente, por los resultados que obtuvo enlos
comicios. El Gerakan? fue uno de los principal es criticos, yaque de no haber
sido por € apoyo de esaorganizacion, delamca y del Mic, e Frente Nacio-
nal hubiera perdido la mayoria en el Parlamento.® La pérdida del apoyo
malayo, aunadaal resurgimiento del debate sobrelaislamizacion deMalasia,
orillé alaumNoO atomar medidas, algunas desesperadas, paratratar de recu-
perar laconfianza de la poblacion musulmana:

 Con laintencion de sacar adelante al partido y recuperar el terreno
perdido entre su antigua base de apoyo electoral, los dirigentes de la organi-
zacion realizaron reuniones paradiscutir el futuro del partido y reformar su
constitucion interna. Ademés, solicitaron la ayuda de los sultanes tratando
de poner fin alacombinacién de politicaelslam utilizada por algunos parti-
dos de oposicién,* pero también por lamismaumNo.

* Paracontener lautilizacion de la combinacion de politicae Islam se
prohibid e uso delas mezquitas con fines politicos y el fomento de una cul-
turade odio haciael gobiernoy haciasus dirigentes.® Estas medidas apunta-

Barisan Alternatif (BA, o Frente Alternativo) estdcompuesto por €l partido Parti ISam SeMaaysia
(PAS), el partido de Democratic Action Party (DAP) y el Keadilian (Partido de Justicia) liderado
por Wan Azizah Ismail, esposa de Anwar Ibrahim.

2 Gerakan es uno de los pocos partidos de caracter multiétnico.

3 Se necesita una mayoria de dos tercios en & Parlamento para enmendar la Constitucion.

4En & marco del sistema constitucional malasio, el Yang di Pertuan Agung (monarca
congtitucional rotativo) tiene como principal prerrogativa encargarse de los asuntos religiosos
de la federacion, asi como de los estados y territorios carentes de sultanes; en los estados de la
federacion restantes esas prerrogativas corrresponden a los sultanes locales.

5 Lamolestia de la UMNO surgié cuando € Pas catalogd como infiees alos miembros de
la UMNO y a todos aquellos que la apoyan, ademés de que utiliz6 & lema: “un voto por PAS
equivale a un boleto para el cielo” como propaganda durante las elecciones (Saiful Azhar
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ban directamente al PASy fueron tan lejos que el gobierno estatal de Selangor
prohibio al lider espiritual del PAS pronunciar un discurso en unadelas mez-
quitas mésimportantes del estado. Las medidas ocasionaron el descontento
delapoblacion, propiciando mayores criticas delaoposicion y empujando a
los lideres del PAs aentablar unaquerellaconstitucional. LaumNo ofrecio al
Partido I'slamico el campo propicio para su camparia proselitista.

Otra medida desesperada de laumNoO fue el arresto de tres politicos de
oposicidn, asi como del editor y otros colaboradores del periddico Harakah,
bajo laley de sedicion.® La mayoria de los involucrados habia denunciado
actos de corrupcion por parte del gobierno asi como fraudes en las el ecciones
de 1999. Por estarazon tales hechos fueron considerados como un intento del
viceprimer ministro, Abdullah Ahmad Badawi, de asustar a sus oponentes
politicos dentro de la UMNO, asegurar su nominacion para las elecciones
internas'y demostrar que la direccion de la organizacion no esta dispuesta a
tolerar ningUn tipo de ataque que promuevaladesunién del partido.

Al arresto se sumaron |os problemas que enfrentaron algunos periédicosy
revistas (todos de oposicion) para renovar sus licencias 'y permisos; estas
acciones pusieron en evidencialarepresi 6n gubernamental tendienteaevitar
ladifusion de los actos de corrupcidn y abuso de poder. El periddico de opo-
sicion més importante, Harakah, 6rgano del pas, fue obligado a reducir la
periodicidad de sus publicaciones, pasando de bisemana abimensud. Eksklusif,
semanario especializado en cuestiones politicas, simplemente fue prohibido.

Todoindicabaque las medidastenian clarasmotivaciones politicas, y fue-
ron criticadas por organizaciones defensoras de | os derechos humanosy por
los partidos de oposicidn, que denunciaban lafasademocraciaelectora y la
carenciade libertades politicas, entre ellaslalibertad de expresion.

Asi pues, los resultados de la el eccidn general de noviembre de 1999 no
solo beneficiaron a la oposicién, también afectaron la relacion de la élite
politica malaya que dominala umMNO con la poblacién en general, y con la

Abdullah, “Opposition promoting culture of hatred”, New Straits Times, 31 de enero de 2000,
“Umno seeks a lifeline from sultans’, The Straits Times Interactive, 23 de marzo de 2000).

6 Los politicos arrestados fueron: Karpal Singh, presidente del partido de oposicion DAP
y abogado defensor de Anwar Ibrahim; Marina Y usoff, vicepresidente del partido Keadilan;
Mohamed Ezam Nor, lider juvenil de Keadilan; Zulkifli Sulong, editor del peri6dico del PAS,
Harakah; y Chea Lim Thye, colaborador de Harakah. (Terry McCarthy,” Settling Political
Scores’, Time, vol. 155, nim. 3, 24 de enero de 2000; y Jonathan Sprague y Santha
Ooarjitham,“No More Mr. Nice Guy”, Asiaweek, vol. 26, nim. 3, 28 de enero de 2000).



MALASIA 215

poblacién malayaen particular. Asi, unade las consecuencias principalesde
las elecciones es el resurgimiento del debate sobre laislamizacion del pais
entre la UMNO y € PAS; ambas formaciones politicas parecen dispuestas a
[levar alaprécticamedidas extremas paraganar € debate, poniendo enries-
go ladébil cohesion de una sociedad fragmentada desde su origen.

En efecto, paralos grupos socialesde origen chino y tamil laislamizacion
deMalasiano puede ser sino perjudicial; lapoliticadel mal menor consistente
en apoyar alaumNo frente al PAS puede acarrearles, alalarga, laanimadver-
si6n delos malayos que simpatizan cada vez méas con el Partido Islamico.

A lasdivisiones sociales tradicionales entre los tres principal es grupos
étnicos se suman ahoralasdiferenciasentre el creciente nimero de malayos
simpatizantes del PAS y los seguidores de lauUMNO, entre los pobres de cada
grupo étnico afectados por lacrisisy las clases acomodadas correspondientes.
Todo dlo acenttialafragilidad de una sociedad fragmentada desde su origen.

Partidos politicos

El pas celebrd su asamblea general durante los primeros dias de junio; los
dirigentes aprovecharon laocasién paraaclarar que el partido pretendiaman-
tener lalibertad de religion en los estados que gobernabasinimponer el I1slam
ni las costumbres, vestidos o lengua. Pero, como lauMNO, € pastambiéntomd
ciertasmedidas quelevalieron algunascriticas; por gemplo, € gobiernoida
mistade Terengganu prohibié cual quier formade entretenimiento en loshote-
les, cerrd los expendios de acoholes y propuso establecer en los comercios
cajas diferentes para hombresy mujeres. Sin duda esas medidas preocupa-
ron especialmente alos no musulmanes, pero también atoda la poblacién,
pues cadavez es mas evidente |a escaladaislamizante entre lauMNO y € mAS
y se corre €l riesgo de que se pierdan las lineas de demarcacion politicay
religiosaentre unay otraformacion.

Respecto a otros partidos, pocos dias después de las elecciones gene-
rales, d Gerakan sufrié unagrave crisis cuando personalidades clave del par-
tido seescindieron, llevandose cercade 400 seguidores. El problemase agravé
cuando éstosingresaron alasfilasdel Mca, 1o cual amenazabaal Gerakan de
quedar en desventgja en la asamblea estatal de Pulau Penang.” Posterior-
mente, continuaron las disputas entre estos dos partidos.

7 Para una resefia detallada de esta crisis véase: Santha Oorjitham, “Bad Blood in Barisan”,
Asiaweek, vol. 26, nim. 7, 25 de febrero de 2000.
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El Mic, miembro del BN, realizd sus elecciones internas en mayo, y a
diferencia de las de laUMNO, estuvieron mas refiidas, ya que sus lideres
se abstuvieron de limitar la nominacion de los candidatos a los puestos de
direccion.

Por otra parte, ante el fracaso electoral de Keadilan y €l Parti Rakyat
Malaysia (el primero sdlo pudo hacer que se eligiera ala esposade Anwar
Ibrahim al Parlamento federal, por uno delosdistritos el ectoral es de Penang),
decidieron fusionarse en un solo partido, basado enlos principiosdejusticia
y multirracialidad.

Aun cuando el BN obtuvo |os dos tercios de | os escarfios del Parlamento
necesarios paraenmendar la Constitucion, en términos real es consiguid me-
nos lugares que en la eleccion de 1995. En contraste, los 45 escafios al can-
zados por € BA representan un enormetriunfo, pues duplicé el nimero obte-
nido en 1995. Para el BN eso implica el distanciamiento politico de gran
nimero de malayos y un apoyo mayor de malasios de origen chino y tamil,
temerosos del ascenso politico del pas.

Elecciones internas de la UMNO

El 11 de mayo, se realiz6 la eleccion interna de la uMNO, y la mancuerna
Mohamad M ahatir-Abdullah Ahmad Badawi resulté triunfadora.

Esta eleccion era particularmente importante debido a que |os puestos
de presidente y vicepresidente del partido corresponden alos de primer mi-
nistro y viceprimer ministro de Malasiay a que el viceprimer ministro es
ungido como € sucesor oficia del primer ministro. El interés radicaba en
que, de nueva cuenta, Mahatir habia declarado que seria su Ultimo periodo
en el poder; ademés, laidentidad del nuevo vicepresidente de |a organiza-
cion determinariael rumbo futuro delaumnoy del sistemapolitico malasio.®

El gercicio no fue una verdadera contienda, pues desde principios de
enero el consgjo supremo de la UMNO, con €l fin de evitar las divisiones in-
ternasy de mostrar unaimagen fortalecida, sugirié a sus miembros no opo-
nersealasnominacionesdeMahatir y Badawi. Como erade esperarse, Mahatir
no tuvo ningun rival; pero pareciahaber varios candidatos paralavicepresi-
dencia. De éstos|os mésimportantes eran: Abdullah Ahmad Badawi, repre-
sentante del statu quo, y Tengku Razaleigh Hamzah, otrorarepresentante del

8 Simon Elegant, “Umno’s Dilemma’, Far Eastern Economic Review, 2 de marzo de 2000.
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cambio y de la nueva uMNO.° Las posibilidades de Abdullah eran amplias,
considerando e puesto que ocupabay el apoyo abierto de Mahatir. Sin embar-
go, Razaleigh eraapoyado por algunos dirigentesinconformes con laasigna-
Cion de puestos en laselecciones pasadas, por los seguidoresde Anwar [brahim
Yy por otros que simplemente deseaban mostrar su desacuerdo con Mahatir.

Durante varias semanas Razaleigh declar6 que presentaria su candida-
turasiempre y cuando los miembros de la UMNO estuvieran en favor de un
verdadero cambio. Incluso llegd asugerir que las votaciones paralas nomi-
nacionesfueran hechas de manera secreta paradar mayor libertad alosdiri-
gentes del partido; a pesar del apoyo recibido, nuncalanzo abiertamente su
candidaturay dejo el camino libre para Badawi. El triunfo del tandem Mo-
hamad-Badawi fue précticamente unanime.

Robo de armas

El incidente del robo de armas en el campamento territorial de la armada
ubicado en Grik, Perak, sacudio al gobierno y lo alert6 acerca de las defi-
ciencias del sistema de seguridad y de la existencia de otros movimientos
desviacionistasislamicos ubicados en Grik y sus alrededores.

El 3dejulio, 15 hombresvestidosy armados como militares sorprendie-
ron alos soldados del campamento de Grik y con el pretexto de que reali-
zaban unarevision pudieron Ilevarse una gran cantidad de rifles, pistolas,
granadas y municiones. Posteriormente el grupo tomé cuatro rehenes para
después esconderse en lajungla durante al gunos dias.

Lacrisistermind el 7 dejulio, cuando despuésdevariosdiasdetratar de
negociar con los rebeldes, lapoliciay los militares lograron obligar aagu-
nos arendirse, mientras que el lider, Mohamed Amin Mohamed Razali,’®y
otros miembros tuvieron que ser sometidos por la fuerza. Estos hombres
pertenecen a un grupo desviacionistaisldmico conocido como Al-Ma unah,
una especie de sectareligiosay grupo de artes marciales con claras motiva

9 Tengku Razaleigh Hamzah, principe de Kelantan, formé € ahora extinto partido Melayu
Semangat 46 e intentd en dos ocasiones vencer electoralmente a BN. Tras sus derrotas, Razaleigh
(también conocido como Ku Li) decidié regresar alas filas de la UMNO. Razaleigh también peled
la presidencia de la UMNO en 1987, pero perdié ante Mohamad Mahétir por un escaso margen
(Santha Oorjitham, “Now, the “Real” Election”, Asiaweek, vol. 26, nim. 1, 14 de enero de 2000).

10El lider del grupo fue soldado de la armada, pero tuvo que enfrentarse a una corte
marcial acusado de abuso de drogas y tré&fico de personas.



218 ASIA PACIFICO 2001

ciones politicas. Su objetivo delargo plazo es establecer un Estado islamico,
pero supuestamente planeaban atacar la reunion del consegjo supremo de la
UMNO en Perak, mientras que otros miembros tenian instrucciones de bom-
bardear KualaLumpur.

Tratando dereparar |adafiadaimagen del sistemade seguridad, el gobier-
no manifestd su disposicidn paratomar medidas mucho mas duras en contra
de los grupos desviacionistas que pretenden desestabilizar al pais. Asi, los
27 miembros del Al-Ma unah capturados €l 7 de julio fueron detenidos por
lo sucedido en Grik y por el asesinato de dos rehenes; ademas fueron acusa-
dos de apoyar avarios ulamaks que habian criticado a primer ministro por
suinterpretacion del IsSlamy por negarse areconocer €l papel delos estudio-
sosdelareligion. Los 15 hombresinvolucrados directamente en el incidente
y otros sospechosos fueron detenidos bajo la Ley de Seguridad Interna que
permiteladetenciénindefiniday sinjuicio. Untotal de 29 miembrosdel Al-
Ma unah fueron acusados de hacer la guerraen contradel Estado.™

Despuésdd incidente, e gobierno decidio suspender larevisiondelalLey
de Seguridad Interna con €l pretexto de que cadavez que el gobierno anun-
cia susintenciones de revisar esta ley sucede alglin evento inesperado que
obligaalas autoridades a utilizarla. También se paso un Papel Blanco para
ser debatido en el Parlamento, y aunque el gobierno advirtié que utilizaria
mecanismos mas fuertes para evitar este tipo de hechos, esperaba que estas
medidas no incluyeran la utilizacién de la Ley de Seguridad Interna parare-
primir alos disidentes politicos.

El incidente mostré varias cosas, por unlado hizo evidentelaineficiencia
y negligenciade lasfuerzas armadas, |0s escasos controles que setienen, y la
falta de cumplimiento, escasez o0 ambiguedad de las reglas de procedimiento.
Por otro lado, saco a la luz publica la existencia de diversos grupos que re-
presentan unaamenaza paralaestabilidad del paisy exhibid lapocainforma-
cién, asi como el poco control que el gobierno tiene sobre éstos. Pero lo mas
grave no es la connotacion negativa que tiene e hecho de que estos grupos
utilicen lareligion como bandera,’? sino que desgraciadamente y teniendo en
cuentaque el primer ministro yamanifestd que éste seriasu Gltimo periodo en

11 E| delito de hacer la guerra contra el Estado o traicidn se castiga con la pena de muerte.

12 De acuerdo con la opinion de muchos especiaistas esto tiende a demeritar la imagen del
Idlam proyectandola como una religion extremista y violenta, cuando o que buscan difundir los
partidos como € PAS eslo opuesto; es decir, que & Idam es unareligion tolerante y capaz de crear
un ambiente en donde es posible la convivencia pacifica de musulmanes y no musulmanes.
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el gobierno, estos aconteci mientos pueden servir como pretexto para adoptar
medidas mas drésticas en contrade cua quier formade oposicién a régimen.

El caso Anwar Ibrahim

El caso Anwar I brahim siguié siendo noticiadurantetodo € afio. El 8 de agos-
to, el ex viceprimer ministro Anwar 1brahim fue declarado culpable del deli-
to de sodomig; asi finaliz6 unjuicio de un afio de duracion que agregd veinte
anos de prision a su sentencia de seis afios por delitos de corrupcion. Como
eradeesperarse, € juicio levantd protestasen favor delaliberacion de Anwar
y muchas personas comenzaron acuestionarse acercadelaimparcialidad del

sistemajudicial, del respeto alosderechoshumanosy delasverdaderasinten-
cionesdeMahatir. Aun asi, ni Ibrahim ni su esposa, como tampoco € partido
por ellos fundado, Keadilan, han podido ubicarse como figuras o elementos
importantesdelaoposicion politica. Lalineadivisoriaentrelaclase politica
en el gobierno y lade oposicion sigue siendo lareligion; Anwar Ibrahim,

ex dirigente de la organizacion estudiantil isl&micaAsim, hacaptado lasim-
patia de la poblacién en la medida en que ha sido victima de los atropellos
del régimen, pero no ha ganado su apoyo politico; los malayos parecen no
perdonarle haberse dejado cooptar por € régimen y haberse alineado con el

FMI durantelacrisisasiética.

Nuevos problemas para el gobierno de Mahatir

Desde hace tiempo organi zaciones como el Comité de Instancias Electorales
delas Organizaciones Mal asio-Chinas (Sugju)® solicitaron entrevistas con el
primer ministro paradiscutir el status especia delosmalasios, sus derechos
especidesy privilegios. Este grupo propuso larevision delapoliticade cuotas

13El Comité de Instancias Electorales de las Organizaciones Chino-Malasias, también
conocido como Sugiu (instancia o peticion, en mandarin) fue formado antes de las elecciones
generales de 1999 por 11 asociaciones chinas, y tiene e apoyo de otras 2100 organizaciones.
Uno de sus objetivos es limitar los programas de accion afirmativa que iniciaron en 1971 con
la Nueva Palitica Econdmica (NEP por sus siglas en inglés). Estos programas establecen cuotas
para la participacion de los malayos en las éreas de empleo, educacion y negocios. Para un
andlisis més detallado de las demandas hechas por el Sugiu véase: Penny Crisp y Santha
Oorjitham, “Theories of Race”, Asiaweek, vol. 26, nim. 36, 15 de septiembre de 2000.
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por grupo étnico parael reclutamiento en todaslasinstanciasdelaadminis-
tracién plblicay del sistema educativo, asi como laabolicion deladistincion
entre bumiputray no bumiputra.* L as criticas aumentaron de intensidad a
raiz de la declaracion del gabinete donde solicitaba que se dejarade discutir
abiertamente la controversia sobre | os derechos especial es de | os bumiputra.

L os privilegios especial es de | os bumiputra constituyen la piedra angu-
lar delalegitimidad politicadelaumNo, en particular, y del BN en general;
es0 hace del asunto una cuestion extremadamente delicada. El gobierno, sin
embargo, no ha sido muy receptivo y, debido alas protestas delaumno y a
la poca popularidad que tendria la eliminacién del status especia de los
malayos, € primer ministro se limit6 a pedir a esos grupos abstenerse de
generar sentimientosraciales que pongan en riesgo laarmoniaentrelasdife-
rentes razas que integran la poblacion del pais.

Por s fuerapoco, el primer ministro, en su discurso del DiaNacional®
compard a estas organizaciones con grupos comunistas y extremistas, acu-
sandolas de aprovechar |os problemas del BN en |as el ecciones de noviembre
de 1999 paragenerar malestar entre la poblacion musulmana. El comentario
avivo las protestas de las organizaciones, y |os partidos de oposicion acusa-
ron aMahathir de utilizar su discurso paraexpresar su apoyo alapoblacién
malayo-musulmanay parahablar en nombre de su partido, en lugar de actuar
como primer ministro de todo € pais.1®

Finalmente, seis dias después del discurso de Mahatir € Ministerio de Fi-
nanzastomao unadecisién que ha puesto en tension tanto lasrelaciones delos
estados gobernados por el Pasy el gobierno federal como e pacto federal.
Ante lallegadadel PAs a gobierno del estado de Terengganu, €l Ministerio
de Finanzas decidid retirar las regal ias derivadas de la extraccién del petré-
leo que, desde 1975, recibia el gobierno estatal. Este, el de Sabah y el de
Sarawak reciben regal ias anual es equival entes a 5% de los ingresos deriva-
dosdelaextraccion de petroleoy gas del mar del sur de China, aproximada-
mente 810 millones deringgits, delos cualeslamitad correspondiaa Teren-
gganu debido a que aportaba 60% de la produccion de petréleo de todo €

4 El término bumiputra significa hijo del suelo o de latierra. Actualmente se estima que
la poblacién de Maasia se compone de 12.7 millones de malayos y de otros bumiputra, 5.5
millones de chinos y 1.6 millones de indios.

15El Dia Nacional se celebra e 31 de agosto de cada afio para conmemorar la indepen-
dencia de Malasia

16“Malaysia Pv dtirs ire with independence warning”, ¢, 1 de septiembre de 2000.
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pais. El pretexto para suspender €l pago de las regalias fue que el petréleo
proviene de las costasy, por o tanto, pertenece a gobierno federal. En con-
traste, los ingresos de los dos estados petroleros gobernados por € BN no
fueron afectados.

Posteriormente se dijo quelosingresosrecibidos por Terengganu de parte
de Petronas eran un pago especia otorgado por e gobierno federal alos esta-
dos mas pobres; en vistade que Terengganu habiadejado de serlo, € dinero se
guardaria en un fondo federal para distribuirlo en otros proyectos especifi-
cos de ese estado.*’

Parael gobiernofederal € propdsito delamedidaeravigilar qued dinero
de esefondo se asignaraa proyectos de desarrollo que beneficiaran al esta-
do de Terengganu y a su poblacion.

Para el Paslamedidateniaserias connotaciones politicas, pues mostraba
ladesconfianzay el temor delaumNO acercade | as capaci dades administrati-
vas del pasy de suinfluenciasobrelas preferencias politicas delapoblacion
nacional.

Posteriormente el Parlamento rechazé unainiciativadel pas paradiscu-
tir el asunto de las regalias, basandose en que la peticion careciade las tres
condiciones necesarias para ser sometida a debate.'8

El asunto delasregalias hasido percibido como unaclaraviolacion del
federalismo y un acto de opresién y venganza de laumNO contra el gobierno
del pas.’® El corolario de ladisputano deja de ser inquietante: en octubre el
gobierno de Terengganu anuncié el descubrimiento de nuevos yacimientos pe-
troliferosen laplataformacontinental y advirtid que serian administrados ex-
clusivamente por el gobierno estatal. Con este nuevo giro laescaladapolitica
parece haberse extendido del ambito delareligion a de lafederacidn. Lapre-
guntaen el aire consiste en saber s, con e tiempo, esto puede abrir el espacio
atendencias secesionistas, como ha sucedido rpidamente en Indonesia.

Ladultimallamadadeatencion a gobierno provino delaclasetrabajadora
En octubre, por primeravez en mas de diez afios, cercade 800 miembros del
Congreso Sindical deMalasia(MTUC, por sussiglaseninglés, integrado por
maés de 170 sindicatos que representan a 170 000 trabajadores) realizaron un

17 S, Jayasankaran y Lorien Holland, “Divided We Fall”, Far Eastern Economic Review,
21 de septiembre de 2000.

18 L as tres condiciones necesaris para que sea sujeto de debate son: ser de naturaleza
especifica, ser de interés publico y ser urgente.

19“pas moation on oil royalty for Terengganu thrown out”, Bernama, 16 de octubre de 2000.
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planton frente a Ministerio de Recursos Humanos parademandar |a pronta
solucidn asus problemas.

Aunguelacrisisecondmicade 1997 tuvo unimpacto directo sobre estos
trabgjadores, durantelacrisis el MTUC cooperd activamente con € gobierno,
esperando que con €l tiempo y con la recuperacion econdmica se pudieran
resolver susdemandas. Sin embargo el Ministerio poco hizo paraatenderlos
y, como era de esperarse, € descontento crecio y junto con € aumento €l
numero de casos laborales sin resolver.

El propdsito de lamanifestacion fue expresar el malestar generado por
lalentitud con la que el Ministerio manejalas disputas laborales entre em-
pleados y empleadores, por la tardanza para resolver los problemas sobre
contratos colectivos, por la dificultad que representa captar la atencién de
los empleadores respecto alas demandas sindicales, y por el retraso prolon-
gado para resolver los més de 5 000 casos pendientes en la Corte Indus-
trial.?° La protesta de |os trabajadores del MTUC aparece como una grieta
maés que debilita el monoalitismo de laumMNO y su ascendiente politico.

POLITICA EXTERIOR
Organizacion de la Conferencia Islamica

A finalesdejunio serealizd en Kuala L umpur lareunién de la Conferencia
Islamica, con el tema“Islamy globalizacion” .2 A lareunion asistieron los
ministros de Relaciones Exteriores de 56 naciones para hablar acerca de la
importancia de mantener launidad delos musulmanesy de adquirir conoci-
mientostecnol égicosy cientificos parahacer frente alas demandasimpues-
tas por €l proceso de globalizacién.

Dado € tema de la reunidn, en e centro de las discusiones estuvo la
participacion delacomunidad islamicaen | os procesos econdmicosy politi-
cos propios de laglobalizacion. Entre las conclusiones destaco |a necesidad
de coordinar las acciones de |os gobiernos de | os paises donde predomina el
Islam en laescalainternacional paraestar atono con laglobalizacién. Con

2 mTUC members in lunch-hour picket”, New Straits Times Press, 12 de octubre de 2000.

21| a Organizacion de la Conferencia Islamica se formé en 1969 y esta integrada por 56
paises miembros y cuatro estados en calidad de observadores (Bosniay Herzegovina, Tailandia,
Republica Central Africanay Costa de Marfil).
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esto | os gobiernos procuran recuperar |os espacios perdidos ante | os agentes
economicosinternacionalesy ante | as organizacionesislamicas internacio-
nales, no sdlo no gubernamental es, sino muchas veces antigubernamental es.

El temareflgjalaimportanciaque haadquirido e debate sobrelaislami-
zacion en Maasiay las disputas generadas entre |os dos partidos politicos
maéasimportantesdel paisrespecto acud delosdosesel mas capacitado para
consolidar un verdadero Estado islamico. Asimismo, dgjaentrever € temor de
los gobiernos ante laamenaza que representan | as organizacionesidamicas con
dimensionesinternacional es, como aparentementeesel caso de Al-Ma’ unah,
0 que actlan en el &mbito internacional, como €l grupo guerrillero filipino

Abu Sayyaf.

Relaciones Singapur-Malasia

Lacrisisecondémicasirvié pararevaorar larelacion bilateral deMalasiacon
Singapur. A principiosdeafio Mohamad Mahatir y el ministro de Relaciones
Exteriores de Singapur expresaron sus deseos de reunirse para discutir asun-
tos bilaterales como el abastecimiento de agua para Singapur, |os depositos
de malasios en € Central Provident Fund de Singapur, la propiedad de los
terrenosdel Maayan Railway en Singapur y €l punto de inspeccién aduanal
malasio. También estaban por discutir el asunto del cLos, vaores que que-
daron congelados en Singapur desde laintroduccion de los controles de ca-
pital, en septiembre de 1998. Sin embargo, pese alasupuestadisposicion de
ambos para resolver estos puntos de litigio, durante algiin tiempo se acusa-
ron mutuamente de falta de compromiso y de interés para establecer fechas
precisas paralas reuniones.?

Lareunion se concreté amediadosde agosto, conlaprimeravisitaaMala-
siaen unadécadadel ministro de Singapur; resultd ser favorable paraambos
gobiernos, pues se logré crear un ambiente de cordialidad que, asu vez, fa-
cilité lapromacion de otras visitas y encuentros informal es entre diferentes
ministerios. Se puso énfasisenlamanerade mejorar lasrelacionesbilaterales
de carécter politico, asi como en otras areas que involucren alosgobiernosy
alos sectores privados de ambos paises; también se habl 6 delanecesidad de
aumentar lainteraccion entreloslideres jovenes de ambos paises.

2 The Straits Times Interactive, “Umno eections not delaying talks, says Syed Hamid”,
14 de marzo de 2000.
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En ese ambiente de cordialidad renovada, €l anuncio delascomprasde
armamento nuevo, incluidos misiles, por parte del gobierno de Singapur no
despert6 sentimientos de desconfianza por parte del de Malasia, ni afecto las
relaciones entre las fuerzas armadas de los dos paises, ni su disposicién a se-
guir cooperando pararesolver sus diferencias.

La crisis de rehenes en Sabah y Jolo

Lasrelacionesentre Filipinasy Malasiaestuvieron afectadas por lacrisisde
rehenes. Todo comenzé el 23 de abril, cuando €l grupoislamico filipino Abu
Sayyaf capturd a 21 turistas en un hotel ubicado en laislade Sipadan, en €

estado malasio de Sabah,? con laintencién de huir alasislas de Jolo, Filipi-
nas, llevandolos como rehenes. En € territorio filipino lacrisis se prolongé
durante mesesy aungue |os negociadores provenian del gobiernofilipino, la
Unién Europeay € gobierno de Malasia presionaron a de Filipinas para
poner finalacrisis.

El gobierno malasio estaba especia mente preocupado porque €l inci-
dente afectaria el turismo en los territorios de Borneo, porque nueve de los
rehenes eran malasios, y porque cientos de musulmanes procedentesdel sur de
Filipinas empezaron abuscar refugio en Sabah paraescapar delasviolentas
operaciones militaresen contradelosrebel desislamicos. El problemadelos
inmigrantes seresolvié parcialmente a darles €l status de refugiados de gue-
rray colocarlos en campos paraevitar lallegada de mas refugiados.

Lasrelacioneshbilaterales entraron aun punto algido cuando algunos ofi-
ciadlesdeFilipinasrevelaron que laintencidn del grupo erahuir al estado de
Sabah después deliberar atodos|os rehenes;?* asimismo, esparcieron rumo-
res sobre un posible apoyo malasio alos guerrilleros musulmanes.

En septiembre el estado de Sabah sufrié otro ataque rebelde, el segundo
en menos de seismeses, pero en esta ocasi On tres personas fueron secuestra-
dasen laislade Pandanan. Este nuevo incidente demostré laincapacidad de

2 Abu Sayyaf es uno de los dos grupos de guerrilleros musulmanes que pelean por € esta
blecimiento de un Estado independiente en € sur de Filipinas.

2 Debido a que e estado de Sabah se encuentra a tan sdlo treinta minutos por barco del
sur de Filipinas, € territorio se ha convertido en e refugio de un gran nimero de inmigrantes
ilegales y en la guarida de guerrillas musulmanas, criminales y disidentes que quieren escapar
de las autoridades filipinas (véase “Kidnappers may flee to Sabah: Officials’, Daily Express,
29 de agosto de 2000).
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laspaliciasfilipinay malasiapararesguardar las costasy evitar |os desplaza-
mientos de los miembros de Abu Sayyaf. Asimismo, agreg6 un nuevo ingre-
diente aunarelacion bilateral un tanto deteriorada

Relaciones Indonesia-Malasia

A principios de afio era evidente que debido ala violencia social generada
por lacrisisen Indonesia, Malasiarecibiriaunanuevaoleadadeinmigrantes
ilegales procedentes de ese y de otros paises, atraidos por la recuperacion
econdmica de Malasia. Lo interesante fue que se habl6 de tomar medidas
maés estrictas paraevitar su entrada, yaque representaban un peligro de des-
estabilizacion politicainterna.®

En marzo el primer ministro realiz6 unavisitaalndonesiacon el propé-
sito defortalecer larelacion bilateral y colaborar con los esfuerzos paraayu-
dar alaprontarecuperacion econdmicade ese pais mediante la participacion
del sector privado de Malasia.

A finales de agosto hubo unaexplosion en el estacionamiento delaem-
bajadade Malasiaen Indonesia. No hubo ningln herido y aunque el personal
de laembajada solicitd alas autoridades indonesias medidas mas estrictas,
no hubo criticas serias que af ectaran larelacion entre ambos paises.

Relaciones con la ANSEA

El incidente ocurrido en el campamento de Grik, aprincipiosdejulio, revel 6
quee grupo Al-Ma unah es mas extenso delo pensado y que cuentacon mas
de mil miembros en Malasia, Brunei, Singapur, Egipto y Arabia Saudita.
Ante estas revel aciones, |0s vecinos miembros de la ANSEAZ® mostraron su
preocupacion por € deficiente sistemamalasio de seguridad, 1o cual yaha-
bia sido detectado desde la crisis de rehenes de Sabah. Por otro lado, tam-
bién sirvié de acicate para que 10s gobiernos de laANSEA actlien paraconte-
ner |os actos de violencia calificados como terroristas.

% The Straits Times Interactive, “Kuaa Lumpur warns againgt new wave of illegals’, 4 de
febrero de 2000; y The Straits Times Interactive, *Instability in IndonesiaworrieskL: Analysts’,
14 de febrero de 2000.

2 Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA).
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A principiosdeoctubresellevé a cabo latrigésimasegundareunion de
los ministros de Economiade laANSEA; |os asistentes reafirmaron lasolida
ridad entre sus miembrosy ladisposicién paraayudar alos afectados por la
crisiseconémica. El viceprimer ministro Abdullah Ahmad Badawi expreso
su confianza en que el marco de trabajo conocido como ASEAN+3 (ANSEA
méas Tres, €l cual incluye alos diez paises miembros de laANSEA més Japon,
Chinay Coreadd Sur) ayude afortal ecer lacooperacion regional en materia
financiera.

Ademés, Brunei, Indonesia, Filipinas, Tallandia, Singapur y Maasanue-
vamente se comprometieron arealizar el proyecto del AFTA parael afio 2002.

En estareunion se habl 6 también delanecesidad de dar mayor flexibilidad
dentro del AFTA alainstauracion de la Tarifa Comdn Efectiva Preferencial
(cepT, por sussiglas en inglés) debido aque algunos paises miembrostienen
dificultades paracumplir con losregquerimientos del programa.

De estareunion surgio el protocol o sobre TEL empujado por lapeticion
de Malasiade atrasar dos afios |a apertura compl eta de su sector automotor.
Lo interesante de este protocolo es que antes de que Malasia hiciera esta
peticion no existianingdn mecanismo paraayudar alos paisesqueno pudie-
ran cumplir con las obligaciones impuestas por el CEPT en materia de las
fechas de la reduccion de sus tarifas. Este protocolo quedd abierto para su
firmaen lasiguiente reunion en el mes de noviembre.

Otro punto interesante es que en lareunion entre los miembros delaANSEA
los ministros de Japon, China, Coreadel Sur y los gobiernos de paises que
integran el grupo denominado Relaciones Econdmicas més Cercanas (CER,
por sus siglas en inglés) se decidid no fusionar todaviaAFTA con CER en una
sola &rea de libre comercio.?’

Reunion Asia-Europa

Entreel 20y el 21 de octubre serealizé en Coreadel Sur laTerceraReunidn
Asia-Europa; 2 alli el primer ministro Mahathir Mohamad se reunid con los
lideres de diez paises asiéticos, de quince paises europeosy dela Comisién
Europea.

27 Muammar Kamaruddin, “ ASEAN gets set to implement AFTA into redlity”, Bernama, 9 de
octubre de 2000.
2 También se le conoce como ASEM, Asia-Europe Meeting.
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Estareunién es basicamente un foro informal de didlogo y cooperacion
cuyo proposito esfortal ecer lasrel acionesinterconti nental es en materias eco-
nomica, politicay cultural. En esta ocasion lostemas que se discutieron fue-
ron; lacooperacion entre las dos regiones parapromover lapaz, laestabilidad
y laprosperidad global, lalucha contralos crimenes internacionales, lano
proliferacion nuclear, el desarmey € control de armamentos de destruccién
masiva, lacreacion de unared deinformacion transeuroasiaticay lapromo-
cién deflujos comerciales entrelos dos continentes. De estareunion salieron
varios acuerdos importantes, como por g emplo: laadopcion de laDeclara
cién de Selll sobre la Paz Coreana, los acuerdos para facilitar el comercio,
promover lasinversionesy los planes concretos parasimplificar |os procesos
aduanalesy promover la cooperacion en materia de estandarizacion, desre-
gulacion, derechos de propiedad intelectual, etcétera.?®

Cabe sefiadlar que Malasia, Chinay Singapur seopusieron alainclusion
de clausulas sobre democracia y derechos humanos por considerar estas
medidas como intervencidn en |los asuntos internos de cada pais.

EcoNoMmiA

El de 1999 puede ser considerado como €l afio de larecuperacion econémica
de Malasia: larecesion derivadade lacrisis financiera de 1997 se prolongd
hastael primer trimestre de 1999 (-1.4%); apartir del segundo trimestrelas
tasas de crecimiento real volvieron a ser positivas: 5.0, 8.6 y 11.0%, para
promediar 5.8% durante el afio.

Pese aese vigoroso crecimiento, esdificil asegurar queel 2000 sea el afio
delaconsolidacion delarecuperacion; anteshbien, € panoramaecondémico ha
sidoinciertoy empiezan adelinearse nuevosriesgos paralaeconomiamalasia
durante el primer trimestre latasa anualizada de crecimiento alcanz6 el mé-
ximo valor despuésdelacrisis: 11.9%, pero durante € segundo disminuy6 a
8.8%. Esa pérdidade dinamismo reflgja cambiosimportantes en | os contex-
tosnacional, regiona y global.

2 Para una explicacion més detallada sobre los temas discutidos en esta reunion véase:
The Digital Korea Herald, http://lwww.koreaherald.co.kr, 21 de octubre de 2000.
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La economia real

Durante la crisis econdémica, la participacién del sector agropecuario en el

PIB pasO de 7.0 a10.36% (tercer trimestre de 1998). A lo largo delafase de
recuperacion el sector crecid con ritmos muy inferiores alos delaeconomia
nacional, inscritos en unatendenciahacialadisminucion progresiva, que se
saldé durante el segundo trimestre del 2000 con unatasade—4.8%. De acuerdo
con el Departamento de Estadisticas del gobierno malasio, ese saldo fue €

resultado de la combinacion de crecimientos negativos en los subsectores
del aceitede pamay del hule natural (-14.9y 13.5%, respectivamente).

Se trata de los principal es productos agricolas de exportacion paralos
cuales los mercados internacional es siguen deprimidos:. en €l caso del hule
natural, el precio de exportacién de 3.9849 a2.7176 ringgit/kilo, de 1995 a
segundo trimestre de 2000; la reduccién del precio del aceite de palmafue
de 2 366.45 a 1233.36 ringgit/tonelada, de 1998 al segundo trimestre de
2000.%° Estas variaciones en los preciosindican lafragilidad delarecupera-
cién de laeconomiaregional asi como los riesgos paraMalasia.

Por otra parte, esos dos productos son los motores de un sector agrope-
cuario del cual todavia depende una proporcién importante de la poblacion
econdmicamente activa; esa proporcion de laPea, asu vez, estacompuesta
basi camente por individuos de origen malayo. En consecuencia, eslegitimo
suponer que € ascenso electora del Pas hadependido tanto delos escanda-
los politicos ligados a affaire Ibrahim como delainsatisfaccion delapobla
cién rural de origen malayo con los efectos de la crisis y con los resultados
de larecuperacion econdémica.

Ladisputacon el mspor lahegemonia politicasobrelapoblacién malaya
puede tener resultados negativos paralaumNo, mientras selleve acabo en el
contexto econdmico actual . L os planificadores econémicos maasios han sido
poco sensibles a este problema y han privilegiado la recuperacién de los
sectores econdmicos no agricolas.

En el sector secundario, lasituacion es contrastante entre el subsector de
las manufacturas en expansion acelerada, y los subsectores de lamineriay
de laconstruccién en franco estancamiento.

El subsector manufacturero ha experimentado unarecuperacion vertigi-
nosa: en € cuarto trimestre de 1998, la recesion sectorial alcanzé su punto

30 Fuente: Bank Negara Malaysia: “Average prices of selected commodities’, http:/
www.bnm.gov.my/
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mas algido: latasa anualizada de crecimiento real fue de—19.3%; en € pri-
mer trimestre de 1999 ya fue de —0.2% y, posteriormente, siguio creciendo
constantemente para cerrar € afio con 24.2%. A principios del 2000 el

subsector alcanzé latasa de crecimiento mas alta del periodo posterior ala
crisis: 27.3%; sin embargo en el segundo periodo trimestral seredujo a22.0
por ciento.

El subsector manufacturero malasio, dependiente del dinamismo delas
ramas de la electronica 'y de la informatica, se ha desenvuelto durante el
inicio de la segunda mitad del 2000 en un contexto adverso: el crecimiento
estimado de la demanda de bienes provenientes de esas ramas era de 20%
para€ afio en curso; sin embargo para principios de octubre | as estimaciones
habian sido reconsideradas y se esperaba un crecimiento situado entre 12 y
15%.3 Las economias de Coreadel Sur, Taiwan, Malasiay Singapur, princi-
pales exportadoras de aparatos electronicos y de computadoras, habrén de
sufrir las consecuencias del incumplimiento del prondstico.

ParaMalasia, la economia més dependiente del exterior en materiade
inversién directay detecnologias, lareedicion delacrisis sectoria de 1996
podriasignificar lainterrupcidn delarecuperacion. Unanuevarecesion, en
el contexto actual marcado por la agudizacion de lastensiones y fricciones
entre las diferentes facciones politicas malayas, podria desestabilizar a Es-
tado nacional, fundado sobre una fragil cohesion social. El riesgo de rece-
si6n estodaviamas claro cuando se analizael comportamiento del resto de
laeconomia.

Respecto a la mineria cabe sefidlar que durante 1998 este sector fue,
junto con el de servicios gubernamentales, el Unico que alcanzé tasas de
crecimiento positivas, aungue cercanas a cero. Sin embargo, durante 1999,
entrd en recesiOn francay, cuando menos durante |0s dos primeros trimestres
del 2000, larecuperacion distamucho de ser sdlida: lastasas de crecimiento
fueron de 0.8 y 2.5%. Por supuesto, este comportamiento estuvo directamen-
teligado aun incremento de laproduccion de petrdl eo, derivado asu vez del
aumento de los preciosinternacionales del energético.

En referenciaal sector delaconstruccion, considerado como uno delos
principalesindicadores del estado de unaeconomia, sedebeindicar queaun
cuando haregistrado tasas de crecimiento positivas desde el tercer trimestre

Sl“Bracing for the fallout (As Manila's crisis degpens, a new nightmare scenario looms:
anew Asian crisis)”, en: Asiaweek.com>magazine, 27 de octubre de 2000, vol. 26, nim. 42,
http://www.cnn.com/ASIANOW/asi aweek/magazine/2000/1027/cover1.html
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de 1999, |as mismas se mantienen todaviaen los niveles de estancamiento: el
valor més alto alcanzado fue 2.7%, durante el cuarto trimestre de 1999.

Durante el segundo trimestre del 2000 el sector de serviciosalcanzé un
crecimiento promedio de 5.1%, resultante de incrementos en las ramas de
comercio, restaurantesy hoteles (8.8%), transporte y comunicaciones (7.5%),
asi como serviciosgubernamentaes (5.7%). Denuevacuentad contexto hasido
favorable para estos comportamientos sectoriales, sin embargo nadagarantiza
guelo sigasiendo en el futuro inmediato.

En efecto, durante octubre de 2000 |as acusaciones de corrupcion contra
Joseph Estraday lacrisis politica consecuente han provocado ladevaluacion
del peso filipino, arrastrando las otras monedas de laregion haciala depre-
ciacion. Graciasal régimen de paridad fijainstaurado por €l gobierno malasio
desde el 1 de septiembre de 1998, la tasa de cambio del ringgit respecto al
ddlar no hasido perturbada; no obstante, si lacrisis politicafilipina se pro-
longa profundizando los efectos negativos sobre las monedas regionales y
sobre los mercados financieros, el gobierno malasio puede verse obligado a
revisar, alabaja, latasade cambio del ringgit.

Ese seria otro factor que pondria en riesgo la recuperacion econdmica
en curso; pero, de cualquier forma, las condiciones en que éstase hallevado
a cabo no pueden ser duraderas: la demanda interna ha seguido creciendo
gracias a gasto publico deficitario, pues durante 1998 y 1999 las finanzas
gubernamental es registraron déficit equivalentesa2.8 y 4.9% del piB. Du-
rante el primer trimestre del 2000, en constraste, tuvieron un superavit de
précticamente 2.0%; sin embargo, al final del segundo trimestre el saldo fue
de—-3.1%. En lamedida en que otros factores determinantes de la demanda
interna sigan desempefiando una funcién limitada en la recuperacion de la
misma, &l gobierno severd obligado aacentuar, como en los afios anteriores,
el déficit gubernamental.

En efecto, en lo que serefiere alainversion extranjeradirecta (IED) €
comportamiento no hasido el esperado: apesar delaestabilizaciony € inicio
delarecuperacion econdmicasu afluenciase hareducido, como lo demuestra
su comportamiento durantelos primeros semestresdelos Ultimos afios. en 1997,
esdecir durantelos meses previosa desencadenamiento delacrisisasiética,
laIED acanzd un valor maximo de 18 937 millones de ringgits (MR); en
1998, cuando €l pais se encontrabaen plenarecesion, e montollegd a13 201
MR; en el primer semestre de 1999, al inicio de la recuperacién, la cifra
repuntd hastalos 16 168 mR; en el 2000 ha alcanzado el volumen més bgjo,
tan sdlo 10 530 mR, casi lamitad de lainversién captadaantesdelacrisis.
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Un aspecto adicional del comportamiento de laleD son los cambios en
Su composicion por pais de origen:

« Lascontinuas disputas verbales entre | as personalidades de los gobier-
nos de Malasiay Estados Unidos, asi como el contexto marcado por las poli-
ticassobred control de cambiosy sobrelos capitaesde corto plazo han desden-
tado lasinversiones estaduni denses; la participacion de éstas en € monto total
delalep hapasado de 30.4% en 1997, a 20.6% en 1998; laproporcion volvio
a remontarse hasta 28.7% en 1999, para retroceder a 24.0% en el primer
semestre de 2000. Mas dramética es la situacién de la IED de origen singa-
purense: durante 1997-1999 paso progresivamente de 12.2 a6.4%; durante el
primer semestre del 2000 promedio 8.0%, reflejando el malestar que existe
entre los inversionistas singapurenses por € mantenimiento del veto al co-
mercio de valores malasios en € mercado financiero de laisla-Estado.

* Lapoliticadel gobierno japonés de respaldar |as decisiones en mate-
ria de politica econdmicadel gobierno malasio se ha saldado con unincre-
mento considerable de lalED nipona: entre 1997 y 1999 su participacion en
lalED total pasd de 10.1 a22.7%; en €l primer semestre del 2000 la propor-
cién seredujo a 15.9%, pero los japoneses se mantuvieron como el segundo
proveedor de IED.

* El acercamiento del gobierno malasio alaantiguametrépoli también
le haacarreado beneficiosimportantes en materiadeleD: labritanicacrecio
en formaacelerada de 1997 a 1999, pasando de 4.1 a 15.9%; aun cuando se
redujo a 3.7% durante el primer semestre del 2000, se espera que repunte
durante lasegundamitad del afio.

En todo caso, por ahoralosinversionistas foraneos parecen tener dudas
tanto sobre la solidez de larecuperaci dn econémica como sobre |la estabilidad
politicadel pais. A lapar de esaincertidumbre, lademanda exterior tampoco
ha evol ucionado favorablemente paralaeconomiamalasia.

El comercio exterior
Losindicadoresdel comercio exterior, por otro lado, también muestran cam-

bios importantes en las tendencias local y regional, asi como posibles ame-
nazas paralaeconomiamalasia
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* Larecesion regional de 1998 indujo un guasi estancamiento de las
exportaciones alo largo de ese afio y hasta el primer trimestre de 1999; en
contraste, del segundo trimestre de ese afio al primero del 2000 latasaanua-
lizada de crecimiento delas exportaciones oscil 6 entre 13.0'y 20.2%; duran-
te el segundo trimestre del 2000 disminuy6 a 15.5%. Por otra parte, se debe
hacer hincapié en que durante la crisisy alo largo de lafase inicial de la
recuperacion econdémica, los mercados de Estados Unidos'y de la Union Eu-
ropeaoperaron como sustitutos de los mercados de Japén 'y Singapur: asi, la
proporcion delas exportaciones de origen malasi o absorbida por aquéllos pasd
de 33.1 a 37.7%, mientras que |la de éstos se redujo de 32.7 a 28.1% entre
1997y 1999. Durante d primer semestre del 2000, como resultado de los es-
fuerzos delas autoridades estadunidenses parareducir el ritmo de crecimiento
y de las dificultades europeas derivadas de |a depreciacion del euro, latasa
de absorcion de exportaciones malasias se redujo a 35.1%. En contraste, la
recuperacion de la economia singapurense permitio que la tasa correspon-
diente a Japény Singapur llegase a 30.95%; sin embargo, la posibilidad de
unanuevacrisis regional derivada de los problemas politicos en Filipinasy
en Indonesia puede impedir la consolidacién de estatendencia.

* Larecesion nacional de 1998 provoco unadisminucion drasticadelas
importaciones (—24.7% en el primer trimestre de 1998). Con laestabilizacion,
primero, y luego con larecuperacién, lasimportaci ones subieron bruscamente
paraanualizar unatasade crecimiento de 25.6% en € cuarto trimestre de 1999.
Duranteel afio 2000 su crecimiento se mantuvo en 21.8 y 24.0%. En términos
generales, los cuatro principales socios comerciales de Malasia perdieron
importancia como abastecedores de bienesy servicios: de 1997 a segundo
trimestre del 2000, su participacidn en lasimportaciones mal asias se redujo
de 66.0 a62.3%; mientras que Japdn y Singapur préacticamente mantuvieron
sus cuotas, lasdelaUnién Europeay Estados Unidos se redujeron sensible-
mente, en beneficio de los paises vecinos del sudeste asiético.

En todo caso, haido menguando el superavit comercia que contribuy6
areconstituir las reservas de divisas® y a conformar |los fondos paralares-
tructuracion del sistema financiero: medido respecto a PiB, €l superdvit ha

32 Durante & segundo trimestre del 2000 la reserva de divisas alcanzo su méximo nivel
postcrisis: 33989 millones de ddlares (mdd); para el 3 de septiembre, el volumen se habia
reducido a 32 308 mdd (fuente: Bank Negara Maaysia: “ Statement of Assets & Liabilities’;
http://www.bnm.gov.my/ac/2000/0930.htm).
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pasado, con altibgjos, de 20.3 a 11.5% (del primer trimestre de 1998 al se-
gundo trimestre del 2000).

Laeventual devaluacion del ringgit podria contribuir aampliar €l su-
peravit, sin embargo los efectos sobre la economiareal serian desastrosos,
enlamedidaen que acentuarian el desequilibrio entre unademandainterna-
cional débil y una ofertamas ampliade productos malasios, en particular, y
asié@ticos, en general, amenores precios. Las dificultades actuales de lain-
dustria electrénica e informética ilustran esa posibilidad que, de tornarse
efectiva, tendria graves repercusiones sobre la produccion, e empleo, los
ingresos de lapoblacion, y laactitud de lamismarespecto a desempefio del
gobierno.

El sector financiero

Losesfuerzos realizados por €l Ministerio de Finanzas para sanear el sector
financiero han sido fructiferos: afinalesde primer semestredel 2000 latasa
de capitalizacion del sistema bancario ha sido llevada a 12.9%. La cartera
vencida de las instituciones financieras equivalia a 6.4% de los préstamos
concedidos. Esto fue logrado gracias a laintervencion de las dos agencias
gubernamental es creadas ad hoc: Danamodal y Danaharta.

Hasta finales de junio, por medio de Danamodal se habian inyectado
4 900 millones de ringgits (equivalente a 2.5% del piB de 1999) parareca-
pitalizar y restructurar cinco instituciones bancarias. Por medio de Danaharta,
por otra parte, se restructuraron deudas equivalentes a 27 500 mR (equiva
lentes a 14.3% del PIB de 1999), con una tasa promedio de recuperacion
cercanaa 75 por ciento.®

Por otra parte, el Bank Negara Malaysia ha proseguido con € proceso
defusionesbancarias parareducir de 54 a 10 € nimero de grupos bancarios;
como condicion paralacreacion de un nuevo grupo, € BNM haestablecido
un minimo de fondos equivalente a2 000 MR y unabase de activosde por |o
menos 25 000 mR. Asimismo, € banco central fijo como fechalimiteparala
realizacion de las fusiones el 31 de diciembre de 2000.3

3 Bank NegaraMalaysia, Economic and Financial developments in the malaysian eco-
nomy in the second quarter of 2000; http://mww.bnm.gov.my/

3 Bank NegaraMalaysia, Press release on consolidation of domestic banking institutions;
14 de febrero de 2000. http://www.bnm.gov.my/pa/2000/0731.htm
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A pesar delos aspectos positivos del saneamientoy delarestructuracién
del sistemabancario, e mercado de valores hatenido un comportamiento di-
ferenciado alo largo del afio que se extiende del 1 de septiembre de 1999 d
30 de agosto de 2000: en aquellafechallegd atérmino el congelamiento de
lasinversionesde corto plazo, y de septiembre anoviembre de 1999, € indice
delabolsade KualaLumpur (KLSE) oscil6 entre 675y 750 puntos. A partir
dediciembre dio comienzo larecuperacion aceleradadel indice, quellego a
alcanzar un valor maximo de 1 013.27 puntos el 18 de febrero de 2000.

Esa breve fase de auge permitio retener los capitales que habian sido
congelados; sin embargo, con la agudizacién de los conflictos politicos
postelectoralesy con el surgimiento deincertidumbres sobre el futuro delas
economias nacional y regional, € indice bursatil emprendid un retroceso
continuo, para situarse en 704.16 puntos el 4 de octubre de 2000.

De nuevacuenta, los control es gubernamental es sobre latasa de cambio
del ringgit y sobrelos capitales de corto plazo han evitado que alo largo del
mes de octubre el indice de lakLSE prosiga su deterioro como consecuencia
de las perturbaciones financieras derivadas de la crisis politicafiliping; las
autori dades econdmicas todaviafueron capaces deinducir un repunte consi-
derable del indice paraubicarlo en 796.22 puntos el 25 de octubre de 2000.
Pero para lograrlo tuvieron que modificar al alza las tasas de interés; en
efecto, desde septiembre de 1999 hasta julio de 2000 las tasas anuales de
interés, controladas por €l banco central, se movian en € marco de unaten-
dencia general hacialabaja: lade 7 dias oscil6, grosso modo, entre 2.7 y
2.6%; las de 6 mesesy un afio lo hicieron entre 3.4 y 3.1%, asi como entre
3.8y 3.4%. Durantejulio y agosto lastres tasas sufrieron un reajuste impor-
tante al alzay, a partir de septiembre, las de un afio siguieron creciendo
mientras que las otras retrocedian, dejando ver lavoluntad gubernamental de
incentivar los depésitos de largo plazo.

Los incrementos en las tasas de interés han sido todavia limitados; sin
embargo resta por ver si el gobierno seguirarecurriendo a este sistemapara
retener los capitaleslocalesy atraer alos foréneos. De ser asi, larecupera-
cién econdmica se vera también limitada por €l flanco de las inversiones
productivas més costosas.
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GRAFICA 1. Principalesindicadores del comercio exterior por trimestre
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion

Idioma

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Gobierno

Oposicion

Oficina del primer ministro
Primer ministro
Viceprimer ministro
Ministro de Funciones Especiales
Ministros

Ministro del Interior

Industrias Primarias

Finanzas

Comercio Internacional e Industria

Defensa

Relaciones Exteriores

Comercio Interior y Asuntos
del Consumidor

Ministro de la Unidad Nacional
y el Desarrollo Social

Ministro del Desarrollo
Empresarial

Federacion de Madasia

Kuala Lumpur

330

23

Mayoria musulmana. Existe una minoria budista,
hindd, confucianista, taoista y cristiana

El idioma oficial es el malayo. El uso del inglés
es frecuente en la administracion y los medios
de comunicacién

Ringitt/M$*

Monarquia Constitucional Federal

Yang di Pertuan Agong (rey supremo soberano)

Barisan Nacional: UMNO Baru; Asociacion
Chino-Malaya; Congreso Indio-Malayo; Gerakan;
Parti Pesaka; Bumiputra Bersatu (PPBB) y Partido
Nacional de Sarawak (SNAP)

Partido Islamico de Malasia (PAS); Partido de
Accién Democrética (MIC); Partido Keadilan
Nasional (PBS), y Partido Rakyat Malasia (PRM)

Mahathir bin Mohamed

Abdullah bin Ahamd Badawi

Tun Daim bin Zainuddin

Abdul Hamied bin Otham; Pandikar Amin Mulig;
Tan Sri Bernard Giluk Dompok; Rais bin Yatim
Adullah bin Ahmed Badawi

Lim Keng Yaik

Tun Daim bin Zainuddin

Rafidah binti Aziz

Najib bin Tun Abdul Razak

Datu Seri Syed Hamid bin Syed Albar

Tan Sri Dato Haji Muhyiddin bin Haji
Siti Zaharah binti Sulaiman

Mohamed Nazir bin Tan Seri Dato’ Abdul Aziz

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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SINGAPUR

BLANCA EMILIA HERNANDEZ POLO
Secretaria de Relaciones Exteriores

Singapur se encuentra en la ruta de la expansion econémica a escasos dos
afios del inicio delacrisis asidtica. De acuerdo con e Banco de Desarrollo
Asidtico, larecuperacion econdmica de laregidn excedio las expectativas.
Todos |os paises registraron crecimientos positivos, alcanzando en promedio
3.3% en 1999, que degjd atras &l saldo negativo de 7.5% del afio anterior, y se
espera que para este afio obtengan unatasa promedio de 7 por ciento.!

En julio el Fondo Monetario Internacional publicé € informefinal del
estudio sobre Singapur que realizé durante su visitaanual aeste pais. Direc-
tivos de dichainstitucién financiera alabaron ala ciudad-Estado por haber
salido delacrisis précticamente sin dafios, gracias alas respuestas flexibles
que adoptd su gobierno en lo particular, y asus sdlidas bases econémicas en
lo general 2

En efecto, en 1999 laeconomialogro unaimportante recuperacion. Asi,
de un crecimiento de apenas 0.4% en 1998, en el afio siguiente alcanzo la
saludable cifrade 5.4%. L os rendimientos positivos comenzaron apartir del
segundo trimestre de ese afio, cuando el producto interno bruto (PiB) aumen-
t6 significativamente a 6.6% de apenas 0.8% en el trimestre anterior. Enlos
dos siguientes trimestres los indices fueron de 6.9 y 7.1% respectivamente.
En eseafio e sector manufacturero a canzo lamayor expansion, yaque pasd
de—0.6% en 1998, aun robusto 13.8% en 1999. Con excepcion de los secto-

1Véase Regional and Country Highlights-Southeast Asia-ADB.org, “Southeast Asia’,
15 de agosto de 2000; http://www.adb.org/Countries/Highlights/ SES.asp?p=ecnm

2 Ignatius Low, “IMF gives Singapore policies the thumbs-up”, The Straits Times Interac-
tive, 10 de julio de 2000.
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CUADRO 1. Crecimiento del piB por sector (% anual)

Sector 1998 1999
Total 0.4 5.4
Industrial 0.9 6.4
Manufacturero -0.6 13.8
Construccién 4.4 -11.8
Servicios -0.1 3.8
Comercio —4.1 7.1
Hotelero y restaurantero -35 3.7
Transporte y comunicaciones 55 7.1
Financiero -8.1 0.0
Negocios 51 0.1

Fuente: Departamento de Estadisticas de Singapur.

resdelaconstruccion, que experimentaron un saldo negativo de 11.8%, y de
los serviciosempresariales, que decrecieron de5.1% en 1998 a0.1% en 1999,
todos|os demas mejoraron sustasas (véase cuadro 1). Con base en esosresul-
tados, y tomando en consideracion |as condiciones externas de la economia
global (crecimiento sostenido de Estados Unidosy reactivacion de laecono-
miade Japon, entreotras), € Ministerio de Comercio eIndustria(MT!) pronos-
ticd que @ PIB singapurense creceriaentre 4.5y 6.5% en e afio 2000, nlmeros
que ante &l sorprendente desempefio de laeconomiaalo largo del afio, con-
llevaron revisiones constantes al alza de los mencionados valores.®

DESEMPENO ECONOMICO EN EL ANO 2000

En el transcurso del afio la economia singapurense crecié auna de las més
altastasas del mundo. Los principal es factores que coadyuvaron a ese creci-
miento fueron lavigorosademandaexternay el incremento delos gastosde
consumo privado interno. En el primer caso, laexpansi én econémicaglobal
y €l nuevo ciclo delos productos el ectréni cos aumentaron significativamente
las exportaciones, y en el segundo, las compras de vehiculosy vestido y los
gastos en entretenimiento fueron los motores del consumo. De esa manera,

3 Ministry of Trade and Industry, “ Economic Survey of Singapore 1999", p. 6; http:/
Www.mti.gov.sg
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CUADRO 2. Crecimiento del PiB por sector (% trimestral)

Sector ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre
Total 10.1 9.0 104
Industrial 7.3 9.6 11.3
Manufacturero 13.3 13.3 15.5
Construccién -9.0 -1.7 -1.3
Servicios 104 7.8 9.2
Comercio 17.2 15.2 15.2
Hotelero y restaurantero 104 7.4 9.0
Transporte y comunicaciones 9.8 9.5 9.2
Financiero 12.4 -1.0 4.4
Negocios 4.9 6.4 7.7

Fuente: Departamento de Estadisticas de Singapur.

en el primer trimestre se registrd un crecimiento de 10.1%; en el segundo
baj6 ligeramente a 9.0%, para recuperarse a 10.4% en €l tercero. Con esos
datos & MTI proyectaun indice de 10.5% parael cuarto trimestre, conlo cua
pronostica un P de 10.1% paratodo el afio 2000.%

Durantelostres primerostrimestres, e sector industrial alcanz6 un salu-
dable crecimiento de 9.4%, seguido muy de cerca por el de servicios, 9.1%.
En ese mismo lapso, fue otra vez el sector manufacturero el que mejor se
desempefio, con laindustria de productos el ectrénicos como base de su cre-
cimiento. Pasd de 13.3% en el primer trimestre a 15.5% en €l tercero. En
general, todos | os demas sectores lograron |a expansi 6n econdémica, con ex-
cepcion del de laconstruccion, que durante los Ultimos nueve trimestres si-
gui 6 obteniendo cifras negativas debido a continuo decremento de laactivi-
dad constructora de residencias habitacionales® (véase cuadro 2). Respecto
al ramo delos serviciosfinancieros, hatenido unaactuacion pendular: enlos
cinco trimestres que van de julio de 1999 a septiembre de 2000 alcanz6 las

4 Ministry of Trade and Industry, “Performance of the Singapore Economy in the Third
Quarter 2000”; http://www.mti.gov.sg

5 El profesor Tan Kong Yam, economista en jefe del Ministerio de Industriay Comercio,
comentd que para mediados del 2001 el sector de la construccion se recuperard, ya que a pesar
de que sigue mostrando signos negativos de crecimiento, existen indicios de su reactivacion.
Acoto que ese sector es generalmente el Ultimo en emparejarse con € resto de la economia. Lee
Su Shyan, “Construction to rebound by middle of 2001”, The Straits Times Interactive, 11 de
agosto de 2000.
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siguientestasas: 3.6, 6.2, 12.4, -1.0y 4.4%. Estasituacion podriaexplicar-
se porgue los préstamos a extranjero, € tipo de cambio y el mercado de
valores permanecen débiles apesar delafuerzadelos negocios de consgieria
eninversionesy seguros.®

Estos excelentesindicadores|levaron al gobierno aanunciar el segundo
aumento alas cuotas del Fondo Providencial Central (cprF) por parte de los
empleadores (en enero de 1999 & gobierno decidié bajar dichas cuotas de
20 a10% para apoyar alas empresas en su reduccion de costos y facilitarles
lasalidadelacrisis). En abril ordend el primer aumento de 2 puntos porcen-
tualesy en octubre informo que para enero de 2001 otros cuatro puntos se-
rian agregados. Asi, paraesafechalas cuotas por parte delas empresas seran
de 16% en tanto que las de |os empl eados continuaran en 20%. De seguir la
economiacreciendo al ritmo actual, se esperaque paraabril de 2003 serecu-
pere la cuota original de 20-20 por ciento.”

El comercio exterior hasido otradelas actividades de mayor crecimien-
to. Paso de 23.7% en el primer trimestre a 26.8% en el tercero. Las exporta-
ciones seincrementaron de maneramuy importante, al transitar de 5.2% en
el tercer trimestre de 1999 a 21.9% en € cuarto, y elevarse a 28.5% en €l
tercer trimestre del 2000. L as reexportaciones crecieron a36.7% en €l tercer
trimestredel 2000 de un saldo negativo de 0.6% en & mismo trimestre de 1999,
lo cual refuerzasu caracter de centro regional distribuidor y comercializador
de productos. Con altibgjos, |as exportaciones domésticas han crecido de 9.6
a17.8% en el mismo periodo. Lademanda externa de productos el ectroni-
COS, COMo circuitosintegradosy equipo de telecomunicaciones, asi como la
recuperaci 6n de las economias asi &icas, fueron los motores que impulsaron
el incremento de las exportaciones. Por su lado, lasimportaciones también
se han recuperado. Estas pasaron de 16.0% en el tercer trimestre de 1999 a
25.1% en el mismo trimestre del 2000.8

El brazo promotor del comercio exterior del mTI, el Consgjo de Desarro-
[lo Comercial (TDB), anuncié los objetivos y tareas de la politica comercid
del pais establecidas en el plan Trade 21. Las metas consisten en ampliar la
participacion del comercio singapurense en el entorno global mediante la
busgueda de nuevos mercados y canales de distribucién para los productos

6V éase supra.

7“NTUC hails decision”, The Straits Times Interactive, 12 de octubre de 2000.

8 Trade and Development Board, “Singapore’s External Trade-October 2000”; http:/
www.tdb.gov.sg
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basados en e conocimiento y los servicios de las empresas singapurenses.
En ese sentido, dos de sus principal es encomiendas son internacionalizar las
empresas|ocaesy hacer de Singapur el centro global paraservicioscomercia-
les. ASmismo, € TDB buscaranuevos accesos amercados mediante negociacio-
nes comercialesmultilateralesy bilaterales.®

Conlafinaidad de apoyar alas empresaslocalesainternacionalizarse, e
TDB manifestd que durante el primer semestre del afio ya habiacomprometi-
do 600 000 ddlares estadunidenses en cinco compafiiasen €l ramo delatec-
nologia de lainformacion y |as telecomunicaciones para que establecieran
oficinasen el norte de Asia.’®

Por otro lado, en el transcurso del afio se anunciaron las diferentesini-
ciativas de negociacion detratados delibre comercio. Enjunio € ministro de
Industriay Comercio, BG Goeroge Y €0, anuncid que Canaday Singapur acor-
daron explorar las posibilidades de negociar un tratado de ese tipo en €l
futuroinmediato. Estainformacién vino despuésde que d ministro Yeoindi-
cara que a partir de julio se iniciarian las negociaciones con México en €
mismo sentido.™* De igual forma, en septiembre se dio a conocer lanoticia
de que Singapur y Japdn concluyeron un estudio de siete meses que formara
labase de las negociaciones del acuerdo de libre comercio que comenzaran
en enero del 2001. Al igual que en € caso de Nueva Zelanda, con quien
Singapur yaconcluy6 un tratado de libre comercio que entrarden vigor en el
afo 2001, lafaltade un sector agricolaen laislahafacilitado las negociacio-
nes con la nacion japonesa.’? Igualmente, se comunico del préximo pringi-
pio de negociaciones con Australiay Estados Unidos.

Por otro lado, labalanza de pagosregistro, en lostres primerostrimestres
del 2000, un superdvit de 8 100 millones de ddlares singapurenses, incremen-
tando con ellolasreservasinternacionalesa 79 114 millones de dolares esta-
dunidenses, equivalentesa 7.4 meses deimportaciones. unadelasmésaltas

9 Trade Development Board, “Trade 21”; http://www.tdb.gov.sg

10“Frms get TDB boogt in overseasforay”, The Straits Times Interactive, 31 de julio de 2000.

11 Hasta octubre de 2000 se han efectuado cuatro rondas de negociaciones entre México
y Singapur, sin que hasta el momento se haya definido el acuerdo. Se han presentado dificulta:
des porque e empresariado mexicano muestra resistencias a la apertura de ciertos sectores.
Para noviembre se tiene programada la segunda visita de trabajo del presidente Ernesto Zedillo
a ese pais, en la cua eventualmente se espera algin anuncio al respecto.

12 Este serd el primer acuerdo de ese tipo que Japon negocia con alguna nacién del mun-
do. Hasta d momento todas las negociaciones comerciales que ha llevado a cabo han sido de
carécter multilateral, por medio de la Organizacion Mundial del Comercio.



250 ASIA PACIFICO 2001

del mundo. El tipo de cambio ha continuado su lenta depreciacién desde €
iniciodelacrisisen 1997. En el primer trimestre se cotizé en 1.69 por dolar
estadunidense; en el segundo a1.72y en €l tercero a 1.73. Seguin analistas
singapurenses la depreciacion ha sido provocada por la caida de la rupiah
indonesiay otras monedas regionales, asi como por €l incremento de lade-
mandadel délar estadunidense. Durante |os diez primeros meses del afio el
délar singapurense se ha devaluado 4.4 por ciento.'3

Debido a crecimiento de la economia, la inflacion ha aumentado de
manera moderada. En el segundo trimestre creci6é 0.8% pero en € tercero
subié a 1.5% como consecuencia, principa mente, de los mayores costos en
los servicios domésticos, transportes y comunicaciones, educacion y servi-
ciosdesaud.

Otro de los signos de la recuperacion de la economia singapurense ha
sido el decremento en el desempleo. En septiembre obtuvo unatasade 2.5%,
lamaés baja desde que en diciembre de 1998 al canzd 4.3%. En los primeros
nueve mesesdel afio se contratd a70 000 empleados, cas el dobledelacifra
acumul ada durante todo 1999. Con excepcion del hotelero y restaurantero,
todos|os demas sectores contribuyeron al incremento en el empleo. Asimis-
mo, los salarios experimentaron un aumento promedio de 7.6% en €l primer
semestre comparado con 0.4% el mismo periodo del afio anterior.

POLITICA ECONOMICA PARA EL SIGLO XXI

La economia globalizada impone serios retos a un pais como Singapur. La
competenciainternacional por mercadosy por el desarrollo de nuevasindus-
trias no ha hecho sino profundizar la preocupacion del gobierno por trans-
formar susfundamentos de desarrollo econdémico de maneraque le permitan
permanecer vigoroso en una época de cambios trascendental es. Los efectos
delacrisisasiéticademostraron las debilidadesy peligros que Singapur en-
frenta. Esta preocupacion fue expresada por €l primer ministro Goh en su
mensgje con motivo del DiaNacional, cuando declaré que:

Para tener éxito en un ambiente de cambio répido y abrupto, necesitaremos ser
més versétiles y estar megjor preparados que nunca para adaptarnos.

13 Chee Jann Perng, “Sing dollar hits 2-year low”, The Straits Times Interactive, 13 de
julio de 2000.
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Singapur debe embarcarse en su propia ruta de cambio o ser dejado atras.
Nuestra actual férmula de desarrollo econdmico quizés llegue a ser menos efec-
tivaen e futuro.

Con el mundo cambiando radicalmente, no podemos seguir avanzando
como s nada pasara.

Esto no es sdlo un asunto de promover nuevas &reas de crecimiento. Por
gemplo, hemos identificado a la tecnologia de la informacion y las ciencias de
la vida como dos de las industrias que impulsaran nuestro desarrollo. Pero o
mismo han hecho otros paises.

Por eso necesitamos diferenciarnos de los demas. Necesitamos encontrar
un nuevo enfoque a la forma de hacer las cosas que nos distinga del resto.'

En ese sentido, €l gobierno centrasu atencidn en e desarrollo del capital
intelectual y humano (sustituyendo asi alosfactorestradicionalesdelaproduc-
cién—capital, materia prima, mano de obray organi zacion—) parareforzar
latransformacién de Singapur, en los siguientes 10 afios en una economia
basada en el conocimiento (knowledge-base economy). Las estrategias para
conseguir dicho objetivo son, agrandes rasgos:

a) Reforzar los sectores manufacturero y de servicios como |os motores
del desarrollo. A lasindustrias electrénica, petroquimicay farmacéutica se
agregardel &readelascienciasdelavida Se promoveranlaséreasdeinves
tigacién y desarrollo de productos, ingenieria procesal y logistica de valor
agregado. En €l areadelos servicios se continuarén liberalizando | os secto-
res de telecomunicacionesy financiero.

b) Reforzar el “alaexternd’ delaeconomia.

¢) Internacionalizar |asempresas nacionales.

d) Apoyar alas pequefiasy medianas empresas.

e) Desarrollar el capital humano eintelectual.

/) Incrementar las capacidades cientificas, tecnol égicasy de innovacion
domeésticas.

g) Optimizar los recursos administrativos.

h) Continuar lalabor del gobierno como facilitador de laactividad em-
presarial privada.’®

14 Ministry of Information and the Arts, “Prime Minister's National Day Rally Speach”,
agosto del 2000, pp. 16-17, http://www.gov.sg/mita

15 Ministry of Trade and Industry, Economic Vision, CSG Strategies, http:/www.mti.gov.sy/
public/econovision/
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En este esfuerzo estan involucradostodoslos ministeriosy lasagencias
publicas (statutory boards) que trabajan junto con el sector privado, y més
recientemente, con la poblacion en general, mediante el plan Singapore 21.16

Dentro de ese nuevo esquema, la educacion esta considerada como un
factor de caracter més bien econémico que debefortalecer el desarrollo dela
economiaeventualmente basadaen el conocimiento. Deformatradicional la
mayor parte del gasto gubernamental esta dirigidaalos servicios socialesy
comunitarios, y dentro de éstos, laeducacion es el sector que porcentua mente
recibelamésataproporcion (parael afio fiscal 2000, delos 11 600 millones
de ddlares que recibio el primero, ala educacién se dirigieron 6 000 millo-
nes, un poco mas de lamitad). Actualmente el gobierno promueve un enfo-
quediferentey nuevas medidas paratransformar laeducacion. No solamente
seinvierteen el mejoramientoy aumento delainfraestructuraeducacional a
todos los niveles, sino que también se han modificado los curriculos de las
escuelasy universidades parapermitir el desarrollo del espiritu innovador y
la creatividad de los estudiantes, asi como la instrumentacion de diversos
esquemas y programas que alienten el continuo interés por el aprendizaje
durante todalavidadelas personas.

Asimismo se haimpulsado el establecimiento de universidades extran-
jerasen € pais paraque contribuyan a desarrollo de capacidades'y conoci-
mientos Gtiles alaindustria, el comercio y los negocios. En septiembre se
anuncio que INSEAD de Europay la Universidad de Chicago instalaron sus
respectivos campus en Singapur. '’

POLITICA INTERNA

El gobierno hainstrumentado exitosas estrategias de politicaeconémicadu-
rante toda su vidaindependiente paraadaptarse alas circunstanciasy trans-
formaciones econdmicas mundiales y seguir siendo una nacién viable. No

16 para mayores detalles, véase “Singapur” en Juan José Ramirez Bonilla, Asia Pacifico
1999, e Colegio de México, 2000. El 29 de julio se presentaron los avances y retos de dicho
plan, véase Ministry of Information and the Arts, “Speech by Mr. David Lim, Minister of State
for Defense and Information and the Arts, and Chairman, Singapore 21 Facilitation Commi-
ttee, a the Singapore 21 @ Work Conference, IPAM Auditorium, 9 am, julio 29 2000”, http:/
www.gov.sg/sgip/Announcre/S21FC.html

1" The Straits Times Interactive, “ Singapore now wooing top life sciences, arts schools’,
30 de septiembre de 2000.
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obstante, en lapoliticainternano hahabido cambios sustancia es que permi-
tan el desarrollo de unademocraciaentendidaen el sentido de aperturapoli-
ticay libertad de expresién. En una entrevista que € primer ministro Goh
Chok Tonh concedi6 alarevistadsiaweek € 25 de noviembre de 1999, éste
reiterd las limitaciones que el gobierno impone ala actuacién de la oposi-
ciony delaprensa’®

Acercadeladivergenciapolitica, manifestd que el gobierno no permite
quelosopositores a régimen con faltade autoridad moral paragobernar € pais
Ileguen a poder. Paraeso, reconocio, losinvestigan seriamentey en caso de
que no tengan integridad personal (segun é esunacaracteristicadelosmiem-
bros de | os partidos de oposicion) los aniquilan politicamente. Esees el caso
de Chee Soon Juan, lider del Partido Democrético de Singapur. Se hacomen-
tado que éste competiraen las elecciones del 2002, pero € premier Goh dijo
gues todaviano estafueradelaarenapolitica, se expondran publicamente
susfallasde carécter paraeliminarlo.

Respecto alosmiembrosdelaprensa, advirti6 categdricamente que“ hay
ciertas cosas que deben aprender que no deben de hacer”, como publicar
notas periodisticas que provoquen una percepcién erréneade cual quier agen-
ciagubernamental. Tampoco se les permite que investiguen cada asunto de
la administracion, que expongan sus puntos de vista, ni que establezcan su
propiaagenda como les es concedido en otras naciones. En todo caso, agre-
g6 que para tener su propia agenda los comunicadores deben estar en la
arena politica, en donde tendrian responsabilidad y podrian ser [lamados a
cuentas por € publicoy € gobierno.

En ese contexto, en su mensaje del DiaNacional® el premier Goh hizo
unacriticaveladaa diario The Straits Times por publicar unanota“...quea
pesar de ser [lamativa se prestabaamalasinterpretaciones’ con el encabezado
“El grupo de menores ingresos |os més gol peados por larecesén”, y un co-
mentario a pie de unafoto que mostraba a una persona de intendencia que
decia“ Sobrevivo con $133 a mes’; e primer ministro dijo queesfaso & men-
sgje que setranamitey aclard que realmente dichos empleados perciben en pro-
medio $850 a mes. “ De hecho, 10% de la poblacion que conformaese estrato
econdmico en Singapur disfrutade un modesto pero razonablenivel devida’.

18 \/éase “Finally, being his own man. Goh Chok Tong on Singapore, Asia— and himself”,
Asiaweek, 25 de noviembre de 1999, http://www.asi aweek.com/asi aweek/interview/goh.
chok.tong/index.html

B Ibidem, pp. 22-23.
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Otrosdos asuntos que merecieron laatencion del primer ministro Goh en
su discurso del DiaNacional, los cualesreflejan que se alzaron voces criticas
en su momento, fueron & aumento delos salarios de los servidores publicos
y laaprobacion delas recomendaciones del reporte del Comité sobre Educa
cion Obligatoria

El 29 dejunio € viceprimer ministro y presidente de la Autoridad Mo-
netaria de Singapur (MAS), Lee Hsien Loong, dio aconocer €l reporte sobre
lasrevisiones salarialesdelos servidores publicos. Entre otrostemas, seanun-
Ci6 que seincrementarian los sdarios, queirian desde & millon de ddlaressin-
gapurenses aaltos funcionarios hasta 1.94 millones de délares que percibe el
primer ministro (el parlamentario miembro delaoposicion, Chiam See Tong,
hizo notar que el salario del presidente W. Clinton representaunaterceraparte
del querecibe el premier Goh). Larazén fundamental paraintroducir dicho
aumento es hacer dichos salarios competitivos con losdel sector privado con
lafinalidad de mantener y atraer alos mejores burécratas. Dias después, el
periddico The Straits Times publicd los resultados de una encuesta, en los
gue més de lamitad de los entrevistados considerd que el gjuste es excesivo
einjusto, sobretodo en momentos en que las cuotas al cPF no han sido restau-
radasasu nivel previo alacrisiseconémica. Otro encuestado comentd ques
bien estd de acuerdo en que los altos salarios evitan la corrupcion, “existe
cierto limite antes de que se llegue aalgn grado de cinismo”.%°

Por otro lado, la comunidad musulmana criticé los planes para hacer
obligatoria la educacién primaria porque considera que es un intento del
gobierno por provocar la desaparicién de las seis escuelas religiosas
madrasahs, en donde se preparan alosfuturoslideres de esacomunidad. De
acuerdo a plan, los estudiantes de tiempo completo de las madrasahs esta-
rian exentosdel programasolo si cumplieran con ciertosrequisitos; ademas,
no se aumentara la cuota de admisiones a dichas escuelas.?

Ene mismodiscurso, € primer ministro Goh dijo quelaspaliticaspdblicas
anteriorestendran impactos positivosen el futuro mediato y que beneficiaran
alapoblacion en general, por eso solicitd €l apoyo delos ciudadanos conmi-
nandolos a dejar aun lado la critica. En el tono usua de los llamados ala
cohesion social, les pidié que no deben estar ciegos alos requerimientos de

D The Straits Times Interactive, “Pay rise for ministers: ‘Too much, too early’”, 6 de
julio de 2000.

2L Ministry of Information and the Arts, “ Aline Wong Committee Recomends Compul sory
Primary Education”, 15 de agosto de 2000.
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CUADRO 3. Censo poblacional 2000

Poblacion total 4017 733
Residentes 3263 209
Ciudadanos singapurenses 2973091
Residentes permanentes 290 118
Residentes temporales 754 524

Fuente: Departamento de Estadisticas de Singapur.

largo plazo del pais. Aungue en la actualidad disfrutan de un alto nivel de
vida, todaviason vulnerables. Por eso afiadio que“ Las politicas que mi gobier-
No promueve sirven paraconstruir institucionesy perpetuar los circulos vir-
tuosos. Tienen el objetivo de asegurar nuestraestabilidad y prosperidad para
gue nuestros nifiostengan un futuro en Singapur” .Z

CENSO DE POBLACION 2000

En agosto el gobierno dio aconocer los resultados del censo poblacional del

afo 2000.% Parael 30 dejunio el total delapoblacién fue de4 017 733, 16
veces més altaque en 1901 (véase cuadro 3). Enladécada 1990-2000 latasa
de crecimiento fue de 2.8% anual, laméas atadelas Ultimastres décadas (en
1970 fue de 1.5% y en 1980 de 2.4%). Casi lamitad del incremento pobla-
cional se atribuye a elevado aumento del nimero de residentes temporales
(principal mente empleadosy estudiantes extranjeros). Estos crecieron auna
tasa promedio anua de 9.3%, en tanto que la poblacion residente sblo 1o hizo
en 1.8%. Ademés, dentro de esta Ultimacategoria, €l aumento fueimpulsado
por el incremento de 10% de |l os residentes permanentes, mientras|os ciuda
danos singapurenses solo crecieron 1.3 por ciento.

Cabe destacar que | os residentes temporal es han aumentado su partici-
pacion en € total de la poblacion de 10% en 1990 a 19% en € 2000. Lo
mismo sucede con los residentes permanentes (de 3.7 a 7.2% en e mismo
periodo), mientras que la participacién de |os ciudadanos singapurenses ha
disminuido de 86 a 74% en el mismo periodo.

2 gsiaweek, 25 de noviembre de 1999, op. cit., p. 54.
2 Singapore Department of Statistics, “ Singapore Census of Population 2000, A quick
count”, agosto del 2000; htt://www.singstat.gov.sg
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Labajafertilidad de los ciudadanos singapurenses ha sido una preocu-
pacion constante del gobierno desde mediados de la década de | os ochenta.
A pesar de los diversos estimulos fiscales, econémicos y sociales que ha
instrumentado parapromover laprocreacidn de més hijos, lapoblacion no se
esta reproduciendo a una tasa que permita la recuperacién apropiada del
ndmero de habitantes en el futuro. Ante esta delicada situacion, €l primer
ministro Goh anuncio durante el DiaNacional que apartir de abril de 2001
entrard en vigor una nueva serie de incentivos y esquemas para inducir la
reproduccion.?*

En cuanto alacomposicion étnica, ésta permanece relativamente simi-
lar aladelosdiez afios anteriores. La poblacion de origen chino representa
en laactualidad 76.8% del total, la de origen malayo 13.9%, y lade origen
indio, 7.9 por ciento.

Otra de las inquietudes del gobierno es el constante envejecimiento de
lapoblacion, lo cua conllevaserios problemas de caracter econémico, como
los que esta experimentando Japén (laprimeranacion industrializadaen su-
frir dicho fendmeno, para €l cual no hay férmulas ni recetas probadas de
solucidn). Asi, segin el censo, e conjunto de personas mayores de 65 afios
esta creciendo aun promedio anual de 3.8% —comprende 7.3% de lapobla-
cion—, en tanto latasa de crecimiento de las personas mayores de 85 afios
aumento a 6.1 por ciento.

POLITICA EXTERIOR

Un acontecimiento de relevanciaen la politicaexterior del paisfuelaelec-
cién de Singapur como miembro no permanente del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas durante laLV Asamblea General Ilevadaacabo en
octubre. Con 168 votos afavor delos 173, lanacion comenzara a desempe-
fiar su nuevo papel en el escenario externo apartir de enero de 2001. Estaes
laprimeravez que Singapur participaen dicho érgano mundial de seguridad
y paz internacional. Hacia cinco afios que el gobierno habia anunciado su
intencion de postularse en las elecciones. En este caso, como representante
del continente asi&tico, sustituiraen el asiento asu vecino del norte, Malasia.
Ademas, durante el mes de enero fungira como presidente del Consgjo. El
ministro de Relaciones Exteriores, profesor S. Jayakumar, indicd que apesar

2 [bid., p. 33-37.
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del poder de veto delos miembros permanentes, Singapur realizarasu mejor
esfuerzo para efectuar importantes contribuciones. Por el momento slo se
menciono que los representantes singapurenses darén lamismaimportancia
atodos | os asuntos que trata dicho érgano multilateral .2

En laesferaregional, Singapur sigue trabajando afavor delapreserva-
cién de un climade paz y cooperacion en todos los ambitos, apoyando para
ellolostrabajos de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiético (ANSEA)
y del mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC). Seanun-
ci6 que en noviembre Singapur seralasededelalV Reunion CumbreInfor-
mal de laANSEA, enlaque participarén losjefes de Estado y de gobierno de
los 10 paises miembros, ademas de los lideres de China, Japén y Corea.

A raiz de lacrisis de 1997, Singapur busca diversificar sus relaciones
politicas y econdmicas con regiones como Ameérica L atina, en especial con
Meéxico, adonde hadirigido importantes montos de inversion y con quien se
encuentranegociando un tratado de libre comercio. De ahi que se haya con-
vertido en el principal promotor del establecimiento del Foro de Didlogo
AméricalLatina-Asiadel Este (FALAE).

En el @mbito bilateral, su relacién con Malasia se encuentra en un mo-
mento de estabilidad. Segiin andlistas, los efectos delacrisiseconémicaenlas
dos naciones las han hecho conscientes de que es mas importante cooperar,
sobretodo en € dreaecondmica, en vez de profundizar las diferencias. Asi se
interpretalavisitaque en agosto efectué aMdasiael ministroemérito LeeKuan
Yew (laprimeraen diez afios). A pesar delos comentarios del ministro Lee
acercadeloserroresde apreciacion que el primer ministro Mahatir Mohamad
cometio sobred juicio del segundo primer ministro Anwar Ibrahim, y las cri-
ticas que éstos levantaron en el gobierno malasio, sedijo que e premier Ma
hatir ordend “ignorarlosy concentrarse en la construccién de puentes’ .2

Respecto alas suspicacias que las compras de armamento por parte de
Singapur han provocado en Malasia, € ministro Lee comentd, durante una
conferenciaen KualaLumpur, que no estan dirigidasasu vecino del norte. A
la pregunta de ¢quién es el enemigo?, Lee contestd: “si, podemos capturar
territorio, pero ¢podremos retenerl0?’, dejando un amargo sabor de boca a

2 Ministry for Foreign Affairs, “Comments by the Minister for Foreign Affairs, Prof. S.
Jayakumar, in response to media queries on Singapore's election to the UN Security Council
(UNsC)”, 11 de octubre de 2000.

% S, Jayasankaran, “Bridge over troubled waters’, Far Eastern Economic Review, 5 de
octubre de 2000, p. 3.
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los oyentes. Semanas antes se anuncio laeventual comprade 100 unidadesde
misilesaire-aire de acance medio y de otros armamentos a Estados Unidos con
un costo de 100 millones de ddlares estadunidenses. Asimismo, enjulio Singa-
pur recibié el primero de cuatro submarinos comprados a Suecia, quetienen
el objetivo de dar capacidades militares alaarmadadelaisla para defender
al paisy proteger sus vias maritimas de comunicacion.?’

Un mesdespuésdelavisitade ministro LeeaMalasia, unadel egacion de
alto nivel de ese paisreciproco dichavisita. Paramostrar €l grado de estabi-
lidad que actualmentetienen lasrelaciones bilateral es, e ministro de Estado
de Defensay de Informacion y las Artes declard que a pesar de que ambas
naciones tienen diferencias en cuanto a objetivos y medios, también tienen
intereses similares, por |o que deben seguir cooperando en las areas politica,
econdmicay social.?®

27 The Straits Times Interactive, *S pore seeks to buy US missiles with restricted sales’,
29 de septiembre de 2000.

2 Ministry of Information and the Arts, “ Speech by Mr. David Lim, Minister of State for
Defense and Information and the Arts, at the 2nd Malaysia-Singapore Business Forum on 5
September, 12:30 pm, at the Four Seasons Hotel”, http://www.gov.sy/sigip/Announce/M SBF.htm
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion

Idioma

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado

Principales organizaciones politicas
Gobierno
Oposicion

Gabinete

Primer ministro
Ministro mayor, Oficina del PM
Viceprimer ministro
Viceprimer ministro

y ministro de Defensa
Ministro de la Ley y ministro

de Relaciones Exteriores
Ministro de Finanzas
Ministro del Interior
Ministro de Comunicaciones

y Tecnologia de Informacion
Ministro de Comercio e Industria
Ministro de Desarrollo Nacional

Republica de Singapur

Singapur

1

3

Mayoria budista y taoista. Existe una minoria
musulmana, cristiana, hindd y sikh

Los idiomas oficiales son chino, malasio,
tamil e inglés

Délar singapurense/S$*

Democracia parlamentaria

El presidente S.R. Nathan desde enero de 1999

Partido de Accién Popular

Partido de Trabajadores (WP)

Partido Democrético de Singapur (SDP)
Partido de Solidaridad Nacional (NsP)
Partido de la Justicia de Singapur (SIP)
Organizacion Malaya de Singapur (SMNO)
Partido Popular de Singapur (SPP)

Goh Chok Tong
Lee Kuan Yew
Hsein Long

Tong Keng Yam

S. Jayakumar
Richard Hu Tsu Tau
Wong Kan Seng

Yeo Cheow Tong
George Yong-Boon Yeo
Mah Bow Tan

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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TAILANDIA

GUADALUPE IBARRA
El Colegio de México

INTRODUCCION

Este afio laComisién Electoral de Tailandia(ceT) y lasfriccionesentre Chuan
Leekpai y Thaksin Shinawatra arrebataron la atencion de los medios de co-
muni cacion tailandeses en cuanto adesarrollosinternos.

En septiembrela Comisién Senatorial Examinadoradelas Enmiendasa
laCartadelal ey Electoral decidio inesperadamente, entre otras cosas, man-
tener en pie el derecho delacet adescalificar acualquier politico que fuese
acusado de haber cometido fraude electoral y a suspender su participacion
en elecciones durante un afio. Este hecho nosdio laoportunidad de observar
unadelas primeras grandes decisiones tomadas por un segmento del nuevo
Senado el egido directamente.

Por otro lado, lacarreraparalas el ecciones general es, que posiblemente
sellevaran acabo en diciembre o enero de 2001, ya empezd; de hecho yase
habiainiciado en 1999. Partidos como Thai Rak Thai, del favorito magnate
de telecomunicaciones Thaksin Shinawatra, yaformaron unacoalicién aun
antes de que Chuan haya anunciado las elecciones.

En comparacién con la esfera politica, el ambito econémico parece re-
flglar més continuidad que cambio. Tailandia sigue en vias de recuperacion
pero enfrenta posibles problemas con el alzadelos precios del petréleo, asi
como por unacaidaen € valor del baht en octubre. Mientrasagunos analistas
sugieren que estacombinacion podria causar unasegundacrisis, el baht dé-
bil ha propiciado un incremento de las exportaciones que no se habia visto
desde hace cuatro afios. Por otro lado, los escandal os de corrupcion son fac-
tores reales que podrian desestabilizar a una economia en recuperacion.

263
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Ademas, alln permanecen |os problemasfiscalesheredados delacrisisasi&
tica, larestructuracion bancariay el rezago del sector agricolaque empleala
mitad de |a poblacién econdmicamente activa.

En el &mbito delasrelacionesinternacionales, Tailandia se hadestaca-
do este afio como el campeodn de la liberalizacion y simplificacion del co-
mercioy lainversion en las habitual es reuniones de A sociacion de Naciones
del Sudeste Asidtico (ANSEA) y Cooperacion EcondmicaAs a-Pacifico (APEC).
Chuany los miembros de su gabinete alln no hacen aun lado sus responsabi-
lidadesinternacionales, apesar de que este afio el reto crucial 1o enfrentaran
en casa. Chuan prometi¢ atender la Reunion Asia Europaen Sedl del 18 d
21 deoctubrey el encuentro APEC en Brunei del 14 a 17 de noviembre como
primer ministro detransicion, aungue las el ecciones sellevaran acabo antes.
Esde esperarse que Chuan y otros miembros de su gabinete, que dltimamen-
te se han destacado como promotoresde laliberalizacion del comercio como
base importante paralarecuperacién delas economias delaregion, retomen
esta postura en AreC 2000.

Por otro lado, Tailandiatambién se destacd por sus recurrentes tensiones
fronterizas con paisesalos que acusade“fobia’: Birmania, Laosy Camboya.
El Partido de Nueva Aspiraciony el Thai Rak Thai, seguros de queformaran
partedel siguiente gobierno, han decidido mandar representantesaBirmania
como promotores de unacampariaparamejorar | as rel aciones con este pais.t
Estacuestion estatodaviaen desarrolloy los resultados real es no se conoceran
hastael 2001, por lo que se mantendraal lector en suspenso hasta entonces.
Por otrolado, lastensiones que mayor disgusto le causaron a reino durante este
afio fueron lasrel acionadas con Laosy en menor grado con Camboya. Aungue
de corta duracion, estas tensiones lograron resucitar entre algunos politicos
reflexiones sobre “larendicion de cuentas’ por parte de Tailandia hacia es-
tos paises debido a sus actividades durante laguerrade Vietnam.

Estasy otras noticias seran cons deradas en este articulo donde seandizan
los acontecimientos de mayor trascendenciaen Tailandiadurantee afio 2000.

1 Bangkok Post (BP), 16 de octubre de 2000.
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PoLiTicA

Enmiendas a la ley electoral y l1a lucha entre parlamentarios,
la CET y el Senado

Desde mediados de agosto, y especialmente en septiembre de este afio, la
Comision Electoral de Tailandia (CET) se haconvertido en el nifio dorado de
las noticias. El 19 de septiembre le fue nuevamente otorgado € derecho ades
calificar y suspender sus actividades el ectoral es durante un afio a cualquier
politico acusado de cometer fraude el ectoral. Ademésfue eliminadalaclausula
introducidaen laprimerarevision por partedel Panel Examinador Parlamen-
tario en agosto, que forzabaalacer apresentar demandas contra politicosen
laCorte Suprema. Dichanoticiaestrascendental debido aque sefomentaraun
didlogo masinclusivoy diversificado respecto a futuro politico delanacion.

El nuevo Senado, directamente electo, quellegd a poder en septiembre
de este afio, pareciaser un arbitro poco imparcial paracontrarrestar |oscam-
bios impuestos por 1os parlamentarios. Desde marzo, mesen que sellevé a
cabo laprimerarondade elecciones directas al Senado, hasta septiembre, la
CET se vio forzada a anular |as elecciones cuatro veces. Las sospechas de
fraude y los vinculos de algunos candidatos con ciertos partidos politicos,
prohibidos por las leyes electorales de 1997, fueron |as principal es causas
de su anulacién por parte delacet. LaComisién también disgust6 aposibles
contrincantes cuando nombrd aunagran cantidad de politicos no el egibles por
calificar como “oficiales’ y “otros oficiales’.

A pesar de las estrictas medidas tomadas por laceT, |0s nuevos senado-
res fueron calificados como amigos, esposas o familiares de los politicos en
el Parlamento y considerados poco objetivos paratomar unadecision afavor
delacer. Por lo tanto, ladecisiéon del Senado el 19 de septiembre asombré
amuchos.

LaCartade EnmiendaalasL eyesElectoraleses parte de un proyecto para
aclarar unadelas dreas mésproblematicasy controvertidasen lahistoriapoli-
ticarecientedelanacion: lasleyeselectoralesy e proceso electoral. El gobier-

2 Las leyes electorales de 1997 establecieron entre otras reformas que & Senado tiene que
ser elegido directamente y que los candidatos al Senado no pueden pertenecer a un partido
politico. Véase “Tailandia a finaes del siglo xX. La dinamica de una democracia parlamenta-
ria giratoriay su desarrollo tras la crisis asiética’, Asia Pacifico 2000, El Colegio de México,
marzo 2001, para revisar las reformas a las leyes electorales del pais.
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no de Chuan establecid un comité encabezado por € ex vocero del Senado
paraque presentaraun borrador de enmiendasalasleyeselectorales. Mientras
guelasenmiendaspasaron su primerarevision, no paso laprimeralecturadela
Comision Parlamentariaen agosto de 2000. Lafacultad de descalificar apoli-
ticos otorgada al ceT fue revocada por la primera ronda de revision por €

Comité del Parlamento a mediados de agosto de 2000. De igua maneralos
parlamentariosintrodujeron una cldusula que le otorgd la dltima paabraala
Corte Supremaen cuanto apoliticos que habian cometido fraude el ectoral. En
tal caso, s laceT demandaapoliticos en lacorte, tendriaque correr € riesgo
de perder su legitimidad en caso deno triunfar en sudemanda. Ladecision de
transferir los casos de fraude e ectoral alas cortes fomentd escepticisnoenla
Corte Supremainsatisfecha con sus nuevas responsabilidades politicas.

Paralos criticoslos cambiosintroducidos por el Penal Examinador Par-
lamentario representaron un retraso de tres afios en €l area de reformas a
sistemay los procesos el ectorales. Las elecciones generales de Tailandiaya
se cuentan entre las més caras y violentas en €l sureste asiético.® Para otros
esto representd un intento por parte del Partido Democrético de mantenerse
en € poder con la excusa de que su coalicidn tiene que esperar hasta ver
aprobadala Cartade Enmiendasalal ey Electoral, proceso largo y duradero
que requiere ser resuelto antes de las elecciones del 2000-2001.4

Ladecision del Penal Senatorial Examinador en septiembre, afavor del
CET, fue una buena noticia para aquell os que suponian que el nuevo Senado
actuaria como un balance en contra de politicos sin escripulos en el Parla-
mento. Hace ocho afios esto ni se hubiera pensado, cuando el Senado repre-
sentabalasimple aglomeracion de militares conectados con partidos y jefes
politicos a su vez apoyados por los militares.

Aunque cuenta con un angel de laguarda en el Senado, laCET todavia
no triunfa. La Cartatodavia serasometidaaunasegunday unaterceralectu-
radel Senadoy algunos miembros del Parlamento. Varias facciones de am-
bas cdmaras ya estan acudiendo a la Corte Constitucional para limitar los
poderes de laceT y subrayar los aspectos que violan la Constitucion.®

Ademés, cabe mencionar queapesar de su empefio por limpiar lapolitica
del pais, la cet también sufre graves carencias de recursos, capacidad admi-
nistrativay experiencia. Muchos consideran que lamismaceT fueresponsable

3 Para revisar estos cambios véase idem.
4 The Nation, 14 de febrero de 2000.
5 Bangkok Post, 6 de octubre de 2000.
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deagunosdeloserrorescometidos durantelaeleccion del Senado, sobretodo
losrelacionados con lafatade divulgacion deinformaci on sobrelosmecanis-
mosdelaeleccion. Laseleccionesd Senado se desarrollaron en medio deuna
intensa confusion por parte de la poblacion; algunas encuestas sugieren que
65% de los votantes no sabia que nada més podiavotar por un candidato.

En este contexto €l reto mas importante sera supervisar las elecciones
generales que se esperan para noviembre-diciembre. La reciente e intensa
movilizacién de politicosy aun de soldados que desertaron sus barracas para
trabajar como pistolerosy guardaespal das de politicos, anticipaalgo no muy
distinto alas elecciones general es de la década de los noventa.

Thaksin: El equipo favorito

“Nuestro partido carece de personalidades. No esta-
mos preparados en cuanto a presupuesto y candidatos’.

LIDER DEL PARTIDO THIN THAI

Como se comento en € articulo sobre Tailandia del Anuario Asia Pacifico
2000, los preparativos por parte de politicos y partidos para las elecciones
empezaron en agosto de 1999. A principios de agosto de 2000 el ministro de
Justiciaanuncio que el Parlamento se disolveriael 5 de octubre, después de
aprobar e presupuesto y laEnmienda alaLey Electoral.® Hasta ahora esta
fecha se ha postergado para noviembre-diciembre y se espera un nuevo go-
bierno paradiciembre.

Mientras tanto, los politicos se estan formando en lalinea de arranque.
Ya han sido sefialados por Chuan algunos competidores que empezaron a
correr antes de escuchar la sefiad de salida. Tarjetasrojas yahan sido distri-
buidas por la prensamencionando apoliticos que destacan en el maratén por
encontrar el partido y el parlamentario con mejores expectativas de triunfo.
El Partido Thin Thai probablemente no serduno delos favoritos.

Thaksin Shinawatra, el magnate de | as tel ecomunicaciones que estable-
Ci6 su propio partido hace cas dos afios, estd en medio de una campafia
bastante convincente. El afio pasado ya habia dado indicios de que formaria
unacoalicion con el Chart Thai y el Partido de Nueva Aspiracion.” Este afio

8 Bangkok Post, 6 de agosto de 2000.
7 Bangkok Post, 2 de octubre de 2000.
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ladecisién se concretd. El 2 de octubre Chuan le advirtié a Thaksin que no
necesita adel antarse, que las el ecciones generales no se han anunciado toda-
viay que no conviene estar formando coaliciones antes de esto.?

A pesar de que su campo de actividad tradicional hasido el empresarial,
Thaksin ha adquirido répidamente el gusto por los asuntos electoralesy ha
logrado mantenerse en lacompetencia de maneraadmirable. Reclutd auno
delos politicos que cuentan con una de |as trayectorias mas interesantes en
Tailandia, Sanoh Thientong, quien desertd del Partido de Nueva Aspiracion
€l afio pasado junto con un gran niimero de parlamentarios. Con estos recur-
SOSY su reciente trayectoria politica, Thaksin es unabuena apuesta.

Ademas, encuestas en Bangkok ya sugieren que mientras Chuan es el
mejor trabajador en la presente coalicion, Thaksin Shinawatra serd el si-
guiente jefe de gobierno y resultara més apto para dirigir la economia
tailandesa que sigue alin en recuperacion.®

EcoNoMmiA

En el ambito econdmico las noticias desde Tailandiano son tan sorprenden-
tes. El paissigue en vias derecuperacion y €l gobierno observauna estabili-
dad ampliaque se reflgjaen exportaciones olimpi cas gracias aun baht débil,
mayor consumo, mayor empleo, lacontinuarestructuracién bancariay pers-
pectivas positivas sobre lainversién.% Se espera que la tasa de crecimiento
de este afio serd de 4.5 por ciento.

En contraste, y como suele ocurrir, laconfianzadel publico en tal recu-
peracién no estan sdlida. A pesar del incremento de las exportacionesy la
mayor producci6n manufacturera, unagamade factores haservido parafre-
nar las altas expectativas sobre la recuperacion, en especial €l rezago del
sector agricola. Junto con esto, larestructuracion del sistema bancarioy €
déficit presupuestario mantienen amuchos pendientes. En este contexto, Chuan
Leekpai se haimpuesto como un vocero principal de laliberalizacién del co-
mercio regional y mundial paraestablecer |as bases sdlidas delarecuperacion.

8 Bangkok Post, 2 de octubre de 2000.

9 Bangkok Post, 29 de octubre de 2000.

10| a venta de nuevos autos en los primeros 5 meses fue 50% veces mayor que hace un
afo. El empleo se incrementd 2% de febrero de 1999 a febrero de 2000, y 11% en el sector de
manufacturas; Bangkok Post, 10 de octubre de 2000.

1 Idem.



TAILANDIA 269

Lacaidadd baht afinaesde octubrede 2000 representd a finy a caboun
beneficio paralas exportaciones. El crecimiento globa y un baht débil frented
ddlar elevaron € valor de las exportaciones 21%: a45 280 millones de ddlares
en los primeros 8 meses del afio.’? Lafuerte demanda global de computadoras
logro impulsar alos circuitos integrados ala cima de las exportaciones.

La produccién manufacturera, que sufrié seriamente durante la crisis,
obtuvo ganancias gracias aun ambiente regional mas estable, exportaciones,
consumo privado y ladepreciacién del baht en laprimeramitad del afio. Esa
tendencia fue seguida también por lainversion privada gracias a las bagjas
tasas de i nterés mantenidas por el Banco de Tailandia (BT).3

No obstante, €l sector agricola, que cuenta con 30% de la poblacion de
una nacién de 60 millones, no parece ser el beneficiario de esta recupera-
cion. Con més delamitad delafuerzalabora y electoral en el campoy con
un valor de 14% de las exportaciones totales, el sector agricola ha sido su-
mamente reacio alarecuperacion.*

El Ministerio de Agriculturay el Gobierno de Chuan se hatenido que
enfrentar constantemente a campesinos que solicitan precios mas atospara
sus productos. El precio de arroz habajado 8% desde e principio de este afio
y enfrentalagrave competencia de Vietnam, que puede duplicar la produc-
ciéndeTailandia. El bgjo poder de comprade sector hafrustrado constante-
mente laintencion del Estado de estimular el consumo en esta area.

Sin embargo, en &l caso de Tailandialas €l ecciones general es frecuente-
mente conllevan laredistribucion de dinero en laprovincia por medio dela
comprade votosy laconcesion de servicios relacionados con las campafias.
Esto también beneficiaalas microempresas de la provinciaque sufrieron el
golpedelacrisisde 1997.%> De hecho, € temade larecuperacién delamicro-
economiase haconvertido en unaplataformaparalas siguientes elecciones,
especialmente después de que 12 000 microempresas cerraron Como conse-
cuenciadelacrisisasidtica

Por su lado, el desempefio fiscal del pais sigue dominado por las noti-
cias sobre larecuperacion de la economia postcrisis. Larestructuracion del
sector financiero y la necesidad de mantener programas de estimulo fiscal
paraapoyar larecuperacién han incrementado enormemente ladeudapubli-

12 Bangkok Post, 10 de octubre de 2000.

13 Bangkok Post, 26 de septiembre de 2000.

14 Bangkok Post, 10 de junio de 2000.

15 Bangkok Post, 6 de septiembre y 5 de octubre de 2000.



270 ASIA PACIFICO 2001

ca. A finales de abril la deuda del gobierno alcanzo 661 200 millones de
baht, y la deuda externa 9 050 millones. La mayor parte de esta deuda fue
acumuladaen € rescate bancario. Como erade esperar, losbancosde Tailandia
siguen sumamente dafiados por lacrisis: 37% de |l as deudas total es son pro-
bleméticas eirrecuperablesy larestructuracion continliade maneralenta.

Junto con unadeudaexorbitante, el alzadelos precios del petréleo a35
ddlares por barril en septiembre, mantuvo hasta alos politicos fuera de las
autopistasy en lasviasdd ciclismo. Paralos andlistas el alzay lacaidadel
baht a44 por dolar podriarepresentar unaluz rojaparaladeuda piblica.’®

Sin embargo, y a pesar de que €l sureste asi&tico en general no parece
proyectarse como un area favorita de inversion, la industria petroguimica
estdmuy activaeste afio. La Junta de Inversién aprobo 14 proyectos con un
valor de 111 000 millones de bath, en contraste con |a baja experimentada
despuésdelacrisisasiética. Pero no parece estar sucediendolo mismoen el
area de telecomunicaciones, en donde la aperturadel mercado local se esta
estancando y los inversionistas se estan hartando de soportar los procesos
burocréticos necesarios para establecer una Comision Nacional de Teleco-
muni caciones encargada de laregulacion estatal.

Aunguelos proyectos de inversion son mucho mayores en comparacion
con losdel afio pasado, losinversionistas aln parecen escépticos. Tailandia,
en particular, haperdido e encanto que soliatener paraatraer inversionistas;
dosfactores quelos han mantenido pendientes este afio son las proximas el ec-
ciones generalesy lacorrupcion. Tailandiafue ubicado al lado de Etiopiay
Colombia, entre 90 economias en un censo de percepcionesde lacorrupcion
elaborado por Transparencialnternacional 2000.

Lacorrupcién sigue siendo un fendmeno queincide sobrelos megapro-
yectos, como el huevo aeropuerto Internacional de Tailandia, y un gravefac-
tor de riesgo parala economia. Gran parte del gabinete de Chuan Leekpai,
incluso é mismo, han sido acusados de haber obtenido beneficios de algin
proyecto o cooperativay no haber declarado estos ingresos.

En un contexto generalizado de bajas expectativas por parte delapobla-
cién, y deinversionistasinternacional es alin escépticos, Chuan no parece ser
considerado como la respuesta més conveniente alos problemas econémicos
delanacion. Lo que quedapor ver ess |as expectativas sobre la capacidad de
Thaksin parasupervisar larecuperaciony controlar lacorrupcién son dema-
siado altas.

16 Bangkok Post, 25 de septiembre de 2000.
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Sin embargo Chuan no serinde. Hatratado de proyectarse en reuniones
internacional es como un campeodn de laliberalizacion paralarecuperacion
delas economias de Asiay de Tailandia.

RELACIONES INTERNACIONALES

En laaperturadelatrigésimasegundareunion delos ministros de economia
de ASEAN en Chiang Mai, Chuan hizo una peticién especial alas naciones
miembros de no retroceder en la creacidn de una zonade libre comercio. El
proceso de disminucion de tarifas fue arrasado por lacrisisasidticay paises
como Malasiadecidieron proteger suindustriaautomovilistica. Chuan sugiere
la participacion intensiva de ANSEA en tratados global es multilateral es de co-
mercio y lapromocién delarelacidén con mercados extrarregional es.

Por su parte Supachai Panichpakdi, €l viceprimer ministroy ministro de
Comercio de Tailandia y préximo secretario general de la Organizacion
Mundia de Comercio (oMc) (a partir de septiembre de 2002), declar6 que
Tailandia habia impulsado a todos los paises de APEC en €l encuentro de
Brunei paraforzar unanuevarondade laomcy derrumbar |as paredes del
proteccionismo comercial, como elemento esencial paralarecuperacion du-
radera de las economias delaregion.

Mientras que Tailandiamantiene su reputacion de bastion delaliberali-
zacion enlosvariosforosy organismosrelacionados con Asia Pacifico, tam-
bién se ha destacado como €l vecino més problemético de Camboya, Laosy
Birmania. Mientras quelastensionesen lafronteraentre Tailandiay Birmania,
relacionadas con el trafico de drogasy lainmigracion ilegal, son un motivo
de constantestensiones entre las dos naciones, este afio las disputas con Laos
requirieron mayor atencion.

Lasrelacionesentre e reinoy lareconocidazona probleméticade Indo-
chinamostraron ciertaestabilidad aprincipiosdel afio. Enfebrero el ministro
de Relaciones Exterioresde Tailandia, Surin Pitsuwan, y el de Camboya, Hor
Namhong, se habian reunido paraimpulsar laincorporacion de la Agenda
Mekong en las discusiones de los miembros del Didlogo de ANSEA enjulio.
La Agenda Mekong se hallegado a considerar como un sélido mecanismo
paralaincorporacion de Vietnam, Camboyay Laos como sociosiguaesen
ANSEA. A pesar de que aparecieron reportes sobre laincursion de cientos de
soldados tailandeses en suelo camboyano en febrero, el gobierno camboyano
no emitid protesta alguna. Paramayo de 2000 los jefes de gobierno de Tai-
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landiay Laos acordaron el establecimiento de grupos de patrulla para obser-
var y controlar el tréfico de drogas entre ambas naciones.

Todo pareciair bien cuando, aproximadamente un mes después de una
seriede bombardeosterroristas en las ciudades de Paksey Vientaine, e gobier-
no socialista de Laos acusd a Tailandia de fomentar rebeliones en su contra
entreel grupo étnico hmong. En el mismo meslasrelacionesentre Tailandia
y Camboya experimentaron una baja cuando, durante la visita de Chuan a
Phnom Penh, se armaron manifestaci ones enfrente delaembajadatailandesa
organizadas por grupos que protestaban porque el Reino de Tailandiahabia
impedido el acceso aunacomunidad de colonosilegales.

Mientras que en el caso de Laos, Tailandia enfatizd que no tenia nada
que ver con los actos terroristas, Laos acudid a una serie de movimientos
agresivosalo largo de puntos clave en € deltadel Mekong adonde desplazd
patrullasarmadas.

Y para colmo de los tailandeses, en septiembre de 2000 €l jefe del Co-
mité de Relaciones Exteriores del Senado de Tailandia, Kraisak Chonhavan,
hizo comentarios respecto alanecesidad de que Tailandia se discul paracon
Laos, Camboyay Vietnam por su actuacion durante la guerra de Vietnam.
Kraisak eshijo del fallecido ex primer ministro Chatichai Chonhavan, cuya
politica de convertir el “campo de guerra de Indochina en un mercado” ha
subsistido en los gobiernos posteriores. Algunos articulosen laprensatailan-
desalo criticaron severamente, apuntando hacialos programas de coopera-
cién como laAgendaMekong, iniciadapor Tailandiacomo laformaidénea
dedesarrollar laregion eincrementar la cooperacion entre los paises.

Aunque | astensiones fronterizas siempre han sido un obstaculo parael
Reino y parasus vecinos, frecuentemente son solucionadastras un tiempo de
negoci aciOn paraestabilizar lasituacién. Por gemplo, en €l caso delosrepor-
tes sobre laincursion de tropas tailandesas en Camboya en junio, el primer
ministro tailandés y su contraparte camboyana firmaron un acuerdo fronte-
rizo. Laexperienciade Tailandia de tener como vecinos a paises conocidos
como problematicos le ha dado la oportunidad de fortalecer su reconocida
capacidad diplomética.

CONCLUSION

Dederrocar aun régimen militar en 1993 aver pasar més de cuatro gobiernos
sin completar su periodo parlamentario y tratar de reformar uno delos pro-



TAILANDIA 273

cesos electoral es reconocidos entre |os mas corruptosy violentos del sudeste
asidtico, Tailandiaes definitivamente un campedn del cambio enlaregion. La
de los noventa ha sido una década de constante luchaen pro de lademocra-
tizaciony limpiezade los 6rganos politicos, emprendida por grupos como la
CET. También hasido unadécadaderesistenciaen €l Parlamentoy el Senado
por parte de politicos que no piensan ser beneficiarios de este proceso de
liberalizacion. Tal enfrentamiento esesencial parafomentar perspectivasmas
criticas en los didlogos sobre € futuro politico del pais. Lareciente disputa
sobre los poderes delaceT y ladecisién delaComision Senatoria afavor de
éstaes parte de estadindmicay esasi como Tailandiacelebrarael inicio del

siguiente milenio.

Comparado con € politico, e &mbito econémico reflgja més continui-
dad. Erade esperarse quelacrisisasidticatendriarepercusionesalargo pla-
Z0; en este aspecto se podriadecir que el gobierno halogrado reconocer que
la recuperacion, sobre todo del sistema bancario, podriallegar a durar una
década 0 mas. Sin embargo, a pesar de haber sido la nacién que inici6 €
efecto contagio delacrisisde 1997, Tailandiano parece haber sufrido reper-
cusiones tan graves como unade sus victimas mas afectadas, Indonesia. Des-
de esta perspectiva, las sefiales del sector econdmico son bastante positivas
en las areas de exportaci ones, consumo doméstico, inversion privaday otras.
Aunque €l sector agricola no parece estar gozando de esta recuperacion, 1o
cual provocairritacion a presente gobiernoy alosvenideros, las el ecciones
general es nuevamente harén evidente laimportanciade un sector que en esta
década hainstalado ala mayor parte de |os gobiernos.

COMENTARIO FINAL

Manteniendo el espiritu del cambio, aprincipios de noviembre sedeclararon
constitucionales los derechos de la CET mencionados en este articulo y se
Ilegd a acuerdo de disolver e Parlamento sélo 10 dias después de la deci-
sion. Las elecciones se esperan para enero. Thaksin se mantiene como €
favorito mientras que se especulaque los demdcratas quedaran en las banca-
das de la oposicion. Otros contrincantes, mientras tanto, temen por su vida
debido alamovilizacion intensivade pistoleros ante las inevitabl es el eccio-
nes, y estan requiriendo la proteccién del Estado.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)
Moneda
Gobierno
Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas
Gobierno (hasta diciembre
de 2000)

Oposicion

Primer ministro
y ministro de Defensa
Viceprimeros ministros

Ministros clave
Comercio
Finanzas
Relaciones Exteriores
Industria
Gobernador del Banco Central

Reino de Tailandia

Bangkok

513

62

Lareligion de Estado es e budismo;
existe una minoria musulmana

El tailandés es el idioma oficia
Baht/B*

Monarquia constitucional

El rey Bhumibol Adulyadej

Partido Democrata; Chart Pattana; Chart Thai;
Partido de Accion Social; Partido de la Solidaridad;
Seritham

Partido de Nueva Aspiracion; Prachakorn Thai;
Muan Chony Thai Rak Thai

Chuan Leekpai

Supachai Panitchpakdi; Bichaio Rattakul;

Wirgj Paoin; Banyat Bantadtan; Korn Dabarasin;
Trirong Suwankiri

Supaichai Panitchpkadi
Tarrin Nimmanahaeminda
Surin Pitsuwan

Banyat Bantadtan

Chatu Mongol Sonakul

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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EUGENIO ANGUIANO
ALBERTO CAMARENA
El Colegio de México

El afio 2000 resultd ser un hito en la historia politica de Taiwan: €l triunfo
electoral del candidato ala presidenciapor € Partido Democratico Progre-
sista (PDP), Chen Shui-bian, puso fin a més de medio siglo de dominio del
Partido Nacionalista, o Kuomintang (KkMT). El primer gobierno constituido
por la oposicién parecia anunciar un cambio en las relaciones con la Repu-
blica Popular China, ya que durante la campafia electoral el PDP postul la
independenciade Taiwan; sin embargo, laadministraci én adopto en lapréac-
tica muchos de los elementos de las politicas seguidas por € KMT en su
dificil convivenciacon Chinacontinental.

Laoposicion hechagobierno recibid las primeras criticas al desempefio
de su labor con €l incidente del rio Pachang, y cuando traté de restaurar €
delicado balance politico de los distintos sectores de la sociedad, en €l caso
de la suspension de la construccion de la cuarta planta nucleoel éctricade la
isla, recibio severas criticas de los empresarios y de los legisladores. Existe
en Taiwan unaclara division del poder entre las distintas fuerzas politicas
representadas en €l Poder Legidlativo, donde €l KMT tiene mayoria, y € Eje-
cutivo, que quedo bagjo el control del PDP, 1o cual ha generado situaciones
dificilesde mangjar parael presidente Chen. Larenunciade varios ministros
y €l regjuste total del gabinete efectuado en octubre son muestras de una
pugnaentrelos érganos del Estado, que no se dabaen laeradelahegemonia
del kmMT y ahora afecta a primer gobierno de oposicién en la historia de
Talwén (y algunosdicen queenlade China, s esque se aceptalatesisdeque
laislaesunaprovinciamas de aquélla).

Por otro lado, la economiatuvo un periodo de auge en € afio 2000, con
uno delos crecimientos mas répidos de laregion, solo superado por el creci-
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miento chinoy el de Coreadel Sur. Las reservas internacionales llegaron a
unacifrarécordy las exportaciones aumentaron, sin embargo, sedieron pre-
sionesinflacionarias que el Banco Central de Chinatuvo que atender.

PoLiTicAa
Eleccion presidencial

A mediados de enero del afio 2000, laComisién Electoral Central de Taiwén
confirmé que cinco personas habian calificado para participar como candi-
datos alapresidencia, después de que cada uno de ellos habia podido reunir
un minimo de 224 429 firmas de apoyo asus aspiraciones. Asi, las campafias
electorales comenzaron €l 19 de febrero con la presentacion de los siguien-
tes contendientes:

Candidato Compaiiero de formula Partido

Lien Chan Vincent Siew Kuomintang

Chen Shui-bian Annette Lu Partido Democrético Progresista
Li Ao Feng Hu-hsiang Partido Nuevo

James Soong Chang Chao-hsiung Partido Pueblo Primero

Hsu Hsin-liang Chu Hui-liang Independiente

L as actividades el ectoral es de todos | os contendientes, pero en especial
de los tres con mayores posibilidades de triunfo —el vicepresidente Lien
Chan del kmT, Chen del PDPY el otroramilitante del KMT y ahora aspirante
independiente James Soong— estuvieron marcadas por las presiones de China
y lasdificilesrelacionesentre éstay Taiwan. Antesdel inicio delacontienda
civica, €l gobierno del kmT habia propuesto un tratado de paz y no agresion
entre ambas entidades chinas, a que seguiria un periodo de 20 afios de
cooperacion, similar ala existente entre los estados miembros de la Unién
Europea, y d fina de ese lapso se efectuaria un plebiscito en Taiwan para
determinar su estatus. Este fue, obviamente, un anuncio pararestarle popula-
ridad al PDPYy asu candidato Chen, quien para evitar el exacerbamiento de
tensiones con Beijing ofrecié que si resultaba electo se abstendria de decla-
rar laindependenciadelaisla(que eraunabanderade su partido), amenos
gue se sufrieraun ataque militar de China.
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El 21 de febrero e gobierno chino publicé un documento en el que se
advierteaTaiwan quesi rehusara“indefinidamente” aentrar en negociacio-
nes para la reunificacion china, el gobierno de Beijing se veria“forzado a
tomar todas | as medidas drésticas posibles, incluidaladel uso delafuerza’.
L os candidatos taiwaneses minimizaron laimportancia de esa amenaza, pero
Soong adoptd, por razones electoral es, unaretdricamas agresiva, apesar de
su conacidaactitud de simpatiaa China, advirtiendo que Taiwan no acepta-
riaquelo forzaran anegociar su propiarendicion.

Laseleccionessellevaron acabo el 18 de marzo, con unacopiosapartici-
pacion delosvotantes validos; un total de 12 786 671, de los cuales sufragd
82.69%, con 120 000 votos anulados. El triunfo selollevé Chen Shui-bian del
PDP, con 39.3% delos sufragios, seguido por Soong con 36.8%, unadiferen-
cia de apenas 312 815 votos respecto del ganador, y en tercer lugar, muy
atras de los otros dos contendientes, quedd con 23.1% delos votos €l candi-
dato del partido gubernamental, dominante desde 1949 en laisla, y en China
continental de 1927 a1949.

El resultado de la eleccidn represent6 un hito en la historia politica de
Talwan: por primeravez después de més de 50 afios, e kMT perdid € control
delapresidenciay su candidato quedo en tercer lugar en lacontienda, favo-
recido con apenas 23% delos votos, |o que reflgj6 el desencanto delapobla-
cién con el antiguo régimen. Lapeleafue realmente entre Cheny Soong; este
ultimo se vio afectado porque cuando fue secretario general del KMT, aprin-
cipiosdelos noventa, se le acusd de malos manejos financierosy fue expul -
sado del partido oficial, 1o cual despej6 el camino a entonces vicepresidente
Lien para ser postulado candidato del KMT, con los desastrosos resultadosya
descritos. Por su parte, James Soong formd su propiaplataformaelectoral: el
Partido Pueblo Primero (PPP).

Laderrotadel KMT generd unacrisisen € interior del partido, muchos
de cuyos seguidoresy miembros culparon a presidente L ee Teng-hui por los
resultados, e incluso se hablé de una “ conspiraciéon” en la cual Lee habria
saboteado lacampariade Lien parafacilitar el triunfo a candidato de oposi-
cion Chen.? El presidente Lee asumié laresponsabilidad de la derrotade su
partidoy el 24 de marzo renuncié alapresidenciadel mismo.

1 Keesing s, 2000, p. 43412.
2 Far Eastern Economic Review, 6 de abril de 2000, p. 19.
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Formacion del primer gobierno de oposicion

Laeleccion de Chen como presidente puso nerviosos avari os circulos nacio-
nalesy extranjeros, que esperan un futuro muy dificil en las relaciones del
régimen de Taipei con Chinay, al mismo tiempo, genero entre otros sectores
laesperanza de que €l nuevo gobierno maneje € pais con un enfoque nove-
doso, que permita destrabar las negociaciones en e estrecho de Taiwéan y
avanzar hacia una era de beneficio mutuo en los dos lados del mismo. Los
primeros meses de funcionamiento del nuevo gobierno no generaron accio-
nes que convalidaran | as expectativas pesimistas ni las que suponian lallega-
dade cambiosinnovadoresy positivos; hubo, alo largo del afio, atibajosen
lasituacion del estrecho de Taiwan, pero a final selogré un modesto avance,
como se puede ver en el inciso correspondiente.

Chen Shui-bian llegd alapresidenciaalos 49 afios de edad y después de
unavidade esfuerzo y de lucha contra un sistema autoritario dominado por
el KMT. Chen naci6 en unaaldea pobredel condado de Tainan, a suroestede
Taiwan, y sus padres eran casi analfabetos. Gracias asu enorme dedicacion
gand en 1969 unabeca para estudiar en laUniversidad Nacional de Taiwan,
donde se gradué como el abogado mas joven del pais en 1975. Chen se
interesd en la politica cuando tres afios mas tarde formé parte de un equipo
juridico que defendio, infructuosamente, a unos periodistas disidentes que
fueron finalmente acusados de sedicidn. Convertido en activo propagandista
de laindependencia de Taiwan, Chen obtuvo un asiento en el concejo dela
ciudad de Taipei, donde adquirié fama de luchador idealista, pero en 1985
perdi6 las elecciones del condado de Tainan; durante esta lucha electoral,
Wu Shu-jen, esposade Chen, fue atropelladatres veces en unamanifestacion
por un camion conducido por rufianes nacionalistas. Paralizada del pecho
paraabajo, Wu logré triunfar en las elecciones del Yuan Legisativo (laLe-
gislatura) de 1986, mismo afio en que Chen fue encarcelado durante ocho
meses por ladefensalegal de un periddico, y en 1987 seunio al recientemen-
telegalizado Partido Democrético Progresista (PDP), que desde tiempo atrés
seidentificabacon los nativos de Taiwan mas que con |os inmigrantes veni-
dos de Chinacontinental. Chen resulté el ecto alcalde de Taipel parad perio-
do 1994-1998, después de realizar una camparia contra la corrupcién, pero
su posicion en favor de laindependencia de la isla le costé su reeleccion.
Finalmente, en 2000 obtuvo su histéricavictoria por lapresidencia.

El 20 de mayo seinicié formalmente el nuevo gobierno de Chen Shui-
bian, quien en su discurso de inauguracién adoptd un lenguaje cuidadoso y
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conciliatorio hacia Chinacontinental, pero a mismo tiempo celebré laiden-
tidad y los valores propios de Taiwén, enfatizando los logros de laislaen
cuanto alaconstruccion dela“libertad y democracia’. Chen reiterd su pro-
mesa de que no declararialaindependenciaformal, el cambio de nombre de
laReplblicade China, ni fomentariaun plebiscito sobrelaindependenciade
laida, pero dgjé claro que tales compromisos estaban condicionados a que
Chinano usaralafuerzacontra Taiwén. En asuntosinternos estableci como
prioridades|aerradicacion delainfluenciadel crimen organizado en lavida
publica, el desarrollo de unajudicaturaindependiente, y el fomento alade-
mocracia de base.

Poco dias después de | as el ecciones, Chen organizé un gabinete plural,
como |lo habia ofrecido, designando como primer ministro a general Tang
Fel, un veterano del KMT que habiasido comandante delafuerzaaérea, y en
los tltimos afios del gobierno de Lee, ministro de Defensa. El 1° de mayo, €l
presidente electo y €l primer ministro designado presentaron ante la prensa
al nuevo gabinete, cuya configuracion implicé numerosas dificultades, por-
gue hubo personas que rechazaron el ofrecimiento de integrar un gobierno
de amplia representatividad politica. Finalmente quedd un gobierno com-
puesto por 13 miembros del kMT, incluido el primer ministro, y sdlo 11 del
Partido Democrético Progresista.

Dificultades politicas del nuevo gobierno

Uno de los elementos decisivos para € triunfo de Chen fue su promesa de
combatir la corrupcion en las distintas jerarquias del gobierno. Paraello se
acordo d establecimiento delallamada Administracion Anticorrupcion, con
poderes parainvestigar, y en su caso arrestar, alos implicados en los casos
correspondientes. El combate ala corrupcion fue unabandera politicacontra
el KMT, a que se acusaba de haber practicado la politica del “oro negro”, o
simplemente “ladel oro”; en el primer caso, laimplicacion esrelativaalos
nexos entre miembros de la mafia con los del partido oficial, segin la cua
varios de aguéllos habrian sido favorecidos con cargos en la Legislatura, y
en el segundo se adudiaa favoritismo del KMT hacia ciertas empresas de su
propiedad. Cé culos conservadores estimaban 1os activos del KMT en 3 700
millones de ddlares estaduni denses. El nuevo gobierno de Chen se propuso
investigar estos negocios y propiedades, y confiscar aguellos adquiridos de
manerailegal .
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No obstante, como el PDP asumio el gobierno en una posicion de debili-
dad, primero porque el KMT pudo mantener lamayoriade los asientosen €
Poder L egislativo, ademas de contar con latradicional ledtad delasfuerzas
armadas, y segundo, debido aque Chen tuvo que armar, como yasedijo, un
gabinete con miembros de otros partidos politicos, los propdsitos de atacar la
corrupcion avanzaron muy poco. Entre junioy octubre el gobierno no pudo
mangar variosincidentes, y fina mente debié modificar su gabinete, apartir de
lainevitablerenunciadel primer ministro Tang, ocurridael 3 de octubre, des-
pués de haber sido duramente criticado —especialmente por €l aaradica
del PbP— por un accidente ocurrido en €l rio Pachang, y por € respaldo que
tanto €l jefe del gobierno como el propio presidente Chen le otorgaron a
proyecto de construccién de lacuarta plantael éctricanuclear en Taiwan (ver
adelante), alacual se oponiael PDP, pero que yase hallabaconcluidaen cas
60% cuando este partido asumio el gobierno (otra fuente® asegura que el
anterior gobierno habiaterminado unaterceraparte del proyecto).

Lasalidade Tang fue seguidadelarenunciacol ectivadetodo el gabine-
te'y su consecuente restructuracion; el presidente nombré como nuevo pri-
mer ministro al veterano politico e integrante del PDP Chang Chun-hsiung,
quien apenas el 24 dejulio habiasustituido al vicepremier y encargado dela
Comisién de Defensadel Consumidor, €l cual, asu vez, se habiavisto obli-
gado renunciar por €l escandalo del rio Pachang.

Hacia fines de noviembre e presidente Chen Shui-bian era objeto de
fuertes criticas y su popularidad habia disminuido notablemente; ademas
enfrentabalaamenazade quelal egislatura (Yuan Legidativo) no le aproba-
rael presupuesto gubernamental para2001, lo cual nuncaocurrié durante el
dominio hegemdnico del KMT.

El incidente del rio Pachang y la construccion
de la cuarta planta nuclear en Taiwdn

El dia22 dejulio e gobierno del poP enfrentd su primeraccrisis politica de
gravedad. Cuatro trabajadores, tres hombres y una mujer, que realizaban
mediciones en € rio Pachang en el condado surefio de Chiayi quedaron atra-
padosen el caucedelasaguasy treshoras después pereci eron ahogados ante

3 Noticias de la Republica de China, Boletin Informativo sobre Taiwan, vol. 30, nim.
32, 26 de noviembre de 2000.
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lafaltade accion répidade rescate por parte delas autoridades; todo esto fue
trasmitido por latelevision, 1o que enardeci6 alaopinidn pablica. Natural-
mente, |os partidos de oposicion aprovecharon el incidente paracalificar d
gobierno de incompetente, y ello provocd varias renuncias a sus cargos de
altosfuncionarios,* incluidaladel viceprimer ministro. El incidenteen el rio
Pachang darié seriamente laimagen del nuevo gobierno, sobre todo después
de que en su campafia por la presidencia, Chen dijo que mejorarialaeficien-
ciadelaburocraciay larapidez de respuesta en los casos de emergencias, en
alusion directaalaineptitud mostrada por €l gobierno del KMT en el mangjo
de los operativos de rescate del terremoto de septiembre de 1999.

Otra situacion que puso a prueba la capacidad negociadoray concilia-
doradel gobierno fuelarelacionadaalaconstruccion de la cuarta plantade
energia nuclear del pais en el condado de Taipei. El PDPy Chen mismo se
opusieron durante €l proceso electoral alaterminacion de la planta, cuyo
costo aproximado es de 6 000 millones de délares; no obstante, cuando la
oposicidn paso a ser gobierno cambio laactitud al considerar que una even-
tual faltade energiael éctricaafectarianegativamente alaeconomiataiwanesa,
como lo afirmaba el sector empresarial. Ante este aparente giro, articulado
por el presidente Chen, no se hizo esperar unafuerte reaccién en contradela
posible continuacién delacentral nucleoe éctrica, por parte de muchos miem-
bros del PDPy de los ecologistas.

A finalesde octubre el nuevo primer ministro Chang Chun-hsiung anun-
ci6 sorpresivamente la cancelacion del proyecto por razones de seguridad
publica,® lo cual provocd unadréstica caida de |a bolsa de valores y enfure-
ci6 alos empresarios partidarios de laterminacion del proyecto porque, se-
gun ellos, eraindispensable paragarantizar el suministro de electricidad que
requiere unaeconomiaen acel erado crecimiento como lade Taiwan. ElKMT
y el Partido Pueblo Primero de Soong respondieron a la convocatoria del
Partido Nuevo presidido por Hau Lun-pin para intentar una alianza en la
Legidaturacon el propdsito defincarleunjuicio politico a presidente Chen.

4 Far Eastern Economic Review, 17 de agosto de 2000, p. 23.
5% Chang confirms cancellation of nuclear plant”, 27 de octubre de 2000, News reports,
en http:www.taiwanheadlines.gov.tw
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El destino de la Asamblea Nacional

Desde las principales reformas politicas de 1991 y 1994, y sobre todo des-
pués de aquella que permiti6 la primera eleccidn popular directa de presi-
dente en la historia de Taiwan, en 1996, el papel de la Asamblea se habia
venido acotando hasta quedar fundamental mente confinado aconocer y rati-
ficar lasreformas congtitucional es que emanan del Yuan Legidativo. Esto ha
hecho que laexistenciamismade la Asamblea, como érgano permanente, se
pongaen duda.

Segun la Constitucion de 1947, todavia vigente aunque enmendada en
variasde sus partes, laautoridad legidlativaesta depositadaen unaAsambl ea,
que recibe las diversas propuestas de ley del Yuan Legidativo; los vinculos
entre ambos érganos se regulaban mediante el Yuan de Control, de manera
queel Poder L egislativo habiaestado integrado por tresinstancias: la Asam-
bleaNacional y los Yuanes Legidativoy de Control. Pero desde lasreformas
alosarticulos de la Constitucion relativos al Poder Legidativo, el Yuan Le-
gislativo termind por minimizar el papel del Yuan de Control y ha vuelto
cadavez més redundante ala Asamblea Nacional.

Contodo, laAsambleafue renovadaen 1996, por otros cuatro afios, con
sus poderes disminuidos, y en septiembre de 1999 ella misma decidio uni-
lateralmente otraampliacion de cuatro afios de su existencia, cuando los par-
tidos politicos se hallaban en plena discusion sobre cud seria su destino
final. Por eso, y por razones juridicas, esaresolucion de la Asambleafue de-
clarada anticonstitucional e 24 de marzo de 2000 por €l Yuan Judicial
(Consgjo de Grandes Jueces), y en ese mismo mesel PDPy € KMT acordaron
terminar con e periodo de la Asambleay suspender las elecciones para su
renovacion.®

El 24 de abril de 2000 se aprobaron, por 291 votos contra 8, enmiendas
ala Constitucion que permiten latransferenciade casi todas las facultades
gue le quedaban ala Asamblea Nacional a Yuan Legislativo (Legislatura).
Con esto, la Asamblea quedaintegrada por 300 miembros el ectos por repre-
sentacion proporcional delos partidosy pasaaser un érgano no permanente,
que se reunira cuando € Yuan Legislativo lo convogue: seis meses después
de cualquier enmiendaconstitucional o modificacionesen loslimitesfronte-
rizos hechas por laLegislatura, y en un plazo no mayor de tres meses en €l
caso de que € Yuan Legidativo le finque un juicio politico a presidente o

6 Keesing s, 2000, p. 43515-6.
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vicepresidente delaRepublica. LaAsamblea sesionard por un plazo de solo
un mes para ratificar o revocar las decisiones del Yuan Legidlativo, y para
ello serequerirén los votos aprobatori os de cuando menos dos tercios de sus
integrantes.

Con esas mismas reformas de abril de 2000, se transfirieron al Yuan
Legislativo las facultades que antes pertenecian ala Asamblea, a saber: de-
poner a presidentey vicepresidente; hacer enmiendasala Constitucion; ra-
tificar los nombramientos que haga el presidente de la Republicade funcio-
narios delos Yuan de Control, Judicia y de Examenes; elegir a vicepresidente
delaReplblicacuando € cargo quede vacante, y recibir el informe anual del
jefe de Estado sobre la situacion del pais.”

Politica exterior del nuevo gobierno

La politica exterior de Taiwan bajo la nueva administracion ha proseguido
con los esfuerzos delos gobiernos del KMT de procurar el establecimiento de
relaciones diplométicas con el mayor nimero posible de paises, y alavez
ingstir eningresar aorganismosinternacional esde donde €l régimen taiwanés
se havisto marginado desde que fue expulsado de la Organizacion de las
Naciones Unidas en octubre de 1971. Todo esto tiene € obvio objetivo de
ganar reconocimiento internacional como Estado soberano eindependiente,
y reducir €l relativo aislamiento internacional al que Taiwéan esta sometido.
El nuevo ministro de Relaciones Exteriores, Tien Hung-mao, declaré en
junio que Taiwan continuaria gjerciendo una diplomacia pragmatica para
abrirse el espacio internacional necesario para su supervivencia.® Es claro
que el principal obstaculo para que Taiwan logre ese objetivo eslaherencia
historicadel conflicto chinoy su conexidn con el largo periodo delaguerra
fria, que impidi6 la existencia de dos paises chinos separados. Por 22 afios
(1949-1971) la Repuiblica de Chinacontd con una mayoria de apoyos inter-
nacional es que lareconocian como lalegitimarepresentante del paisllama-
do China, y logré que se mantuvieraalaRepublicaPopular fueradel sistema

7“La Asamblea Nacional sera convertida en un organismo no permanente’, Noticias de
la Republica de China, 6 de mayo de 2000, p. 1.

8“The Current State of Roc Diplomacy: An Abridgment of the Report by Foreign Minister
Dr. Tien Hung-mao to the Foreign and Overseas Chinese Affairs Committee Legidative Yuan”,
5 de junio de 2000, en http//www.taiwanheadlines.gov.tw
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de laoNu; defines de 1971 en adelante la correlacidn de fuerzas cambio y
hoy es Chinacontinental laquetiene el reconocimiento internacional mayo-
ritario, y ellade ningunamanerapermitirdque se rompacon el principio de
gue hay unasolaChina, y Taiwén es partede élla.

Con € establecimiento de rel aciones diplométi cas en diciembre de 1999
con lapequefiaislade Palau (también conocida como Belau, con 487 km2 de
territorio y 17 000 habitantes y localizada dentro del archipiélago de las
Carolinas, en el Pacifico occidental) llegaron a 29 |os paises que reconocen
aTawan, mientras que més de 150 naciones mantienen relaciones con China
continental, entre ellastodas | as potencias mundiales y 10s paises més gran-
desy poblados del orbe.

Enrealidad, el margen quele quedaal gobierno de Taipei paraampliar
€l nimero de reconocimientos es minimo, por eso concentra su esfuerzo en
ofrecer ayuda econdmica a paises pobres o pequefios, afin de que cambien
debando: establezcan relaciones con Taiwan, lo cual noimplicalarupturao
imposibilidad de abrir relaciones con la Republica Popular.

Dada esalimitacién de espacios geopoliticos, € gobierno de Chen Shui-
bian mantuvo vigente la estrategia de cultivar |os escasos respaldos de otras
naciones, entre las que destacan |as de Centroamérica, Unico grupo regiona
gue se hamantenido firme en su posicién de no abandonar €l reconocimiento
ala Republica de China, con excepcion de Nicaragua, que durante el régi-
men sandinista mantuvo relaciones con Beijing, pero a perder ese régimen
las elecciones, Managuavolvié al reconocimiento de Taiwan.

Siguiendo esalinea, Taiwan logré en febrero un modesto triunfo diplo-
maético al ser admitido como & primer miembro observador permanente de
fueradelaregion end Sisemaparalalntegracion de Centro América(sica);®
ademés, parafortalecer losvinculos bilaterales con otros paises, el presiden-
te Chen Shui-bianinicio unagirainternaciona el 13 de agosto por €l Caribe,
Centroaméricay Africa, y regresd a Taipei € 25 del mismo mes, un diaantes
de que Taiwan se viera azotado por un fuerte tifon.

Bajo el lemade* diplomaciademocréticay amistad”, Cheny su comiti-
vavisitaron primero RepublicaDominicana, CostaRicay Nicaragua, y pos-
teriormente Burkina Faso y Chad. En cada unos de esos paises €l presidente
Chen hizo generosos of recimientos de ayuday cooperacion cuyo objetivo es

9sicA fue establecida en 1993 con € fin de fomentar |a integracion econémica entre sus
miembros: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam@, con Belicey
Republica Dominicana como observadores.
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evitar que algun pais cambie, como yaha ocurrido, su reconocimiento afa-
vor delarpch.

Asi, aRepublica Dominicanasele concedi6 un préstamo por 4.8 millo-
nesde dolaresy sele ofrecié laconstruccién de una planta de energiatérmi-
capor 60 millones de délares; en Nicaraguael presidente Chen ratificé com-
promisos asumidos por laanterior administracion de Lee Teng-hui, de otorgar
un préstamo de 100 millones de délares a gobierno de Managua. A Costa
Rica se e entregaron 26.8 millones de dolares como donativo paralacons-
truccion de un puente sele prometi 6 apoyarlaen sus aspiraciones deingresar
al foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), en e que existe
una moratoria hasta 2008 para considerar la aceptacion de nuevos miem-
bros, y se declar6, en el comunicado conjunto de rigor, que entre ambos
paises existe una“ asociacion estratégica’.

En cuanto a paises africanos, Taiwan hainyectado 35 millonesde déla-
resalavapuleadaeconomiade Gambia, particularmente en el sector saludy
en la construccion de un aeropuerto. A Burkina Faso sele apoyaen lacrea-
cion de plantios y granjas de arroz, y en Chad se esté financiando la cons-
truccidn de un puente. La gira de Chen fue calificada por algunas fuentes
internacional es como la*“ politicade chequera’,'° por laevidente utilizacion
del apoyo financiero acambio de lafidelidad diplomaética.

El gobierno de Beijing, siguiendo su politica de tratar de contrarrestar
los esfuerzos de Taiwan por disminuir su aislamiento internacional, habia
anunciado larealizacion de un foro sobre cooperacion econdmicadirigido a
los paises que tienen rel aciones diplométicas con laisla, que habriade cele-
brarse en el mes de octubre; Chad, Burkina Faso y Republica Dominicana
aseguraron a Chen, cuando éstelosvisitd, que no asistirian atal reunion.

En septiembre lavicepresidenta Anette L u efectud un recorrido por otros
paises centroamericanos que € presidente Chen no habia podido cubrir. El
Salvador, Honduras, Belice y Guatemala fueron visitados por la sefiora Lu
en lo quelaprensadenomind “ € vigje del poder blando de la diplomacia’,
queriéndose destacar con ello que los derechos humanos, la democracia, l1a
atatecnologiay € ser un pueblo amante delapaz serian loselementosconlos
que Taiwan combatiriael aisl acionismo diplomético impuesto por Beijing.™

10“President Chen responds to ‘chekbook diplomacy’ charges’, The China Post, 18 de
agosto de 2000, en http://www.taiwanheadlines.gov.tw

1L u begins diplomatic visit to ROC allies’, 25 de septiembre de 2000, Central News
Agency, en http.//www.taiwanhealines.gov.tw
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En & Salvador, la vicepresidenta Lu declar6 que Taiwan y China eran dos
paises diferentesy que Taiwan no perteneciaa China, lo cual fue duramente
criticado por Beijing. Aungue en estaocasion lachequerano se hizo presen-
te, de todas maneras se anunciaron donativos por 40 000 dolares.

L osintentos deladiplomaciataiwanesa por abrirse espacios en Europa
no han arrojado mayores éxitos, después del logrado a atraerse el reconoci-
miento de la Republica de Macedonia, con la cua € gobierno de Taipei
suscribid en octubre un acuerdo de seguridad mutua, que no tiene mayor
trascendencia. Respecto ala Unidn Europea (UE), cuyos 15 miembrosy la
unién mismatienen relaciones formales con Beijing, €l gobierno de Taiwan
logré que el Parlamento europeo adoptarael 14 de abril unaresolucidnenla
gue se recomienda a los miembros de la Unién Europeay ala Comision
establecer 0 mgjorar sus relaciones comerciales con Tawan, y apoyar las
aspiraciones de éste por tener unamejor representacion en losforosinterna-
cionales, en particular laOrganizacion Mundial de Comercio (omc), donde
yase sabe que hastadespués del ingreso de Chinapodratratarseel delaida,
con la condicion de que ésta adopte € nombre de “Taipei chino”, o uno
similar, como lo tuvo que hacer parapoder entrar al Banco Asidtico de Des-
arrolloy al foro de APEC.

Estos son avances limitados, ya que se trata de estimular los intercam-
bios comerciaes, pero no los vinculos politicos formales, lo cua estafuera
detodaposibilidad; apesar de€llo, Taiwan no cejaen su objetivo de ampliar
contactos con Rusia, con lospaisesde Asiay de Europaoriental, en particu-
lar los paises del Baltico.™?

En donde resulta claralaincapacidad de Taiwan parareducir su aisla-
miento esen lo relativo asu pertenenciaal os organismosinternacionales del
sistema de las Naciones Unidas. De la misma forma en que Taipel pudo
cerrarlepor 22 afos el paso aChinacontinental en suintento deingresar ala
ONU, hoy es Beijing quien vetaalaislatoda posibilidad de acceso ainstitu-
cionesinternacionales, incluidasas econémicas, como e Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

Por eso el presidente Chen reiteré que uno de |os objetivos de su diplo-
maciaeslograr que“el paistenga unapresenciainternacional apesar dela
presion de Chinacontinental por lograr lo contrario” 13

2 Idem.
13 “Pregident confirms detail of trip”, Taipei Times, 1 de agosto de 2000, en http: www.
taiwanheadlines.gov.tw
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No obstantetal propésito, la historia de fracasos se repite. Por gjemplo,
enmayo laOrganizacion Mundia delaSalud rechazo, por cuarto afio conse-
cutivo, lasolicitud de Taiwén deingresar como observador permanente, ante
el veto de Beijing que no esté dispuesto a modificar su postura de impedir
gue en los organismos especializados de laONU aparezcan “dos Chinas’, o
“unaChinay un Taiwan”, aunque éste aspire a rango de mero observador.

Con mayor razdn esa oposicion chinase sigue manifestando en lo refe-
rente ala propia Organizaci6n de las Naciones Unidas, donde nuevamente,
como cada afio desde hace casi treinta, 1os pocos amigos que tiene Taiwan
enviaron en agosto una carta al secretario general pidiendo que el tema del
ingreso de Taiwan figureen laagendadel periodo ordinario de sesionesdela
Asamblea General; estavez el grupo de signatarios de tal cartal* utilizé e
subterfugio de solicitar € establecimiento de un grupo detrabajo paraanali-
zar “laexcepciona situacioninternacional delaRepUblicade Chinaen Taiwéan
y asegurar € derecho de sus 23 millonesde habitantesaparticipar enlasNacio-
nes Unidas’,®®y quetal propuestaseincluyeraenla55 AsambleaGeneral de
laoNU (AGONU) en el mesde septiembre. El resultado fue, de todas maneras,
€l mismo del obtenido por variantes anteriores de esa peticidn: laresolucion
2758 de laAGONU rechazo, por abrumadora mayoria, tal propuesta.

Relaciones con China

Para Taiwan lacuestion de mayor importanciaen materiade politicaexterior
sigue siendo larelacién con Chinacontinental. Unavez mas, latensionenla
region del Estrecho aument6 antes de las el ecciones presidenciaes, sin em-
bargo en estaocasion nollegd alos nivelesde 1995-1996. Chinadeclaré queno
tolerarialaindependenciade Taiwan, y Chen Shui-bian fueel candidato menos
favorecido por €l continente, dada su posicién afavor de laindependencia.
El 21 de febrero Beijing publicé un documento en el cual advirtid que
su pais utilizarialafuerzaen el caso de que Taiwéan declararalaindependen-
cia, fuese invadido por fuerzas extranjeras o suspendieralas negociaciones

14 Senegal, Grenada, Gambia, San Vicentey las Granadinas, Islas Marshall, Islas Salomon,
Nicaragua, Swazilandia, Nauru, Burkina Faso, Malawi y Honduras.

15 “Foreign Ministry’s press release on the ROC’s 8th bid to participate in the United Na-
tions’, Republic of China Ministry of Foreign Affairs, 4 de agosto de 2000, en http:/mww.
mofa.gov.tw
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para la reunificacion de manera indefinida.® Esto agreg6 tension al clima
preelectoral del momento.

Por su parte, el candidato Chen Shui-bian tomé una posturamucho mas
centradarespecto alarelacion con China, yaque durante su campafia el ecto-
ral declaré que en caso de obtener lapresidenciainvitariaal presidente Jiang
Zemin, a primer ministro Zhu Rongji y aotrosaltosfuncionariosdel gobier-
no chino avisitar Taiwéan; yacomo presidente el ecto, Chen expreso su dispo-
sicion devigar a continente antes de asumir formalmente la Presidencia.

En su discursoinaugural, el presidente Chen afirmé que no declarariala
independencia de Taiwan a menos de que hubiese un intento de invasion;
gue tampoco cambiaria € nombre de la Republica de China por € nuevo
titulo de Republica de Taiwan, ni realizaria un plebiscito sobre laindepen-
dencia, ni propondriaincluir enlaConstitucion de Taiwan €l concepto de su
predecesor, Lee Teng-hui, de “una relacidn especia de Estado a Estado”
entrelasdos Chinas, y mantendriavigenteslos|lamados“ Principiosparala
Reunificacion Nacional” .17 A pesar de esto, Beijing declard que Chenno era
sincero en sus declaraciones y que habia manifestado ambigliedad en rela-
cion al principio de “una sola China’ .8 Parala Rrch, € principio de “una
China" seriael prerrequisito indispensable parainiciar e didlogo, roto desde
1995, y apartir de é cuaquier tema podria ser discutido.

El gobierno del presidente Chen considera ese aspecto de “una sola
China’ como un temade laagenda de negociacidn, y no como prerrequisito
parareanudar conversaciones. Estaeslacuestion principal que detuvo cual-
quier mejoriaen larelacion entre ambas partes.

En junio el presidente Chen invit, mediante la prensalocal, a presi-
dentede China, Jiang Zemin, areunirse en unacumbresimilar alaqueen ese
mismo mes se habia efectuado en Pyonyang entre Kim Jong Il y Kim Dae
Jung, pero € dirigente de China rechaz6 esa analogia por “irrelevante” y
reiterd que tal encuentro se podriallevar a cabo a condicion de que Taiwan
aceptaraprimero el principio de“unasolaChina’ . Por su parte, Chen Shui-
bian respondid con laproposicion de volver a acuerdo de 1992 entre China
y €l entonces gobierno del KMT, que permitiaunadiferenteinterpretacion de

16“The One-China Principle and the Taiwan Issue”’, 21 de febrero de 2000, en http://
www.chinadaily.cn

17 Taiwan Stands Up: Advancing to an Uplifting Era. ROC's president Chen Shui-bian
inaguration speech”, 20 de mayo de 2000, en http://www.taiwanheadlines.gov.tw

18 Beijing Review, 29 de mayo de 2000, p. 4.
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cadagobierno sobre el término “unasolaChina’. Beijing rechazo esta suge-
rencia, 1o cual reflejé un nuevo endurecimiento frente al gobierno del PDPde
Tawan.

El Financial Times informd el 28 de agosto que €l viceprimer ministro
de China, Qian Qichen, habia conversado con una delegaci6n de medios de
informacion de Taiwén, y habiaofrecido lo que aparentemente es una defini-
cién mas suave delapoliticade“unasolaChind’, a decir que“éel continente
y Taiwan son ambos parte de unaChina’. Paralos analistas esafrase parecio
implicar igualdad en vez de subordinacion de Taiwan a China continental.
Laexpresion de Qian no fue divulgada en la prensa de China.l®

Del 23 a 26 de septiembre Lee Kuan Yew visitdo Tawén en vige de
vacaciones, aunque las autoridades de la isla |le brindaron una deferencia
similar ala otorgada alos jefes de Estado, lo cual fue interpretado como la
posibilidad de que e ex presidente de Singapur mediaraentre Beijingy Taipei
para que ambos entablen conversaciones. En 1993 L ee ayudd a que ambas
partes sostuvieran un histérico didlogo en Singapur. No obstante Lee negd
que pudieraactuar como intermediario, yaqueloslideresde Beijinginsisten
en que las relaciones através del estrecho de Taiwan son asunto familiar, y
Leedijo que no era parte delafamilia.

Detodas formas, Lee advirtid que su interés en los asuntos del estrecho
residia en ayudar a evitar conflictos, y agrego: “creo que un conflicto seria
muy dafino para Taiwén, Chinay Asiadel Estey € peligro detal conflicto
esmuy real” 2

L ee hasido repudiado en Taiwan por su proximidad aChinay las criti-
cas que ha hecho a la actitud de los gobiernos de Taipei, incluido e del ex
presidente Lee Teng-hui, aquien €l lider singapurense calificaen susmemo-
rias de “responsable de alimentar el desestabilizador movimiento pro inde-
pendenciade Taiwan delosnoventay de permitir alacorrupcion expandirse
sin control”, y 1o acusd de subestimar |a determinacion de los dirigentes de
Chinapor lograr launificacién, y deforzar el tema de Taiwan hasta el tope
de laagendade China, confiado en que Estados Unidos vendriasiempre
rescate de Taiwan.

A pesar delos gestos de buenavoluntad por parte del nuevo gobierno de
Taiwan, su contraparte rival mantuvo la presién para que Chen Shui-bian
acepte plenamente el principio de unasola China, como condicion previaa

19 Keesing s, 2000, p. 43704.
2 Far Eastern Economic Review, 5 de octubre de 2000. p. 27.
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cualquier didlogo o establecimiento de contactos directos. Beijing revel6,
por primeravez, detalles de |as negociaciones secretas habidas en 1992 entre
las dos partes del estrecho de Taiwan, y 1o hizo por medio de unaentrevista
de prensa a un funcionario chino no identificado, que publicé la agenciade
noticias Xinhua el 29 de noviembre. Seglin esta fuente, ambas partes estan
de acuerdo en que solo puede haber una China, en el proceso pendiente de
efectuarse para buscar una reunificacién nacional; la diferencia estriba en
que Tawan y larrch interpretan de manera diferente ese principio de una
China, pero ninguno delosdos|o repudia.

En el mismo mes de noviembre se notd unaligeraflexibilidad en lapos-
turadel gobierno de Taiwan respecto a que ese principio estatodavia sujeto
adiscusion, como tantos otros, cuando €l premio Nobel Lee Yuan-tseh, quien
encabeza una grupo especial de trabajo establecido por el presidente Chen,
sugirioé que €l jefe de Estado de Taiwéan podria “tratar la cuestion de una
Chinapor laque abogalaotraparte, de acuerdo alapropia Constitucion de
laRepUblicade China’, quefue adoptadaen 1947 en Nanjing, y noen Taipei,
y cuando el KMT todavia controlabalamayor parte del territorio chino.

El 28 de diciembre Beijing aceptd €l plan esbozado por €l gobierno de
Taipei, con e que se permite gradualmente el comercio entre China conti-
nental y las diminutasislas de Quemoy y Matsu (paraisos fiscalesoff shore).
Setratade unadecision massimbdlicaquereal, puesese comercio, enforma
de contrabando, es unarealidad desde hace afios.

Laaperturalimitadadel comercio representa, sin embargo, un paso his-
torico en lascompleasrelaciones entre Chinay Taiwan, y llegapocos meses
después de la victoria de Chen Shui-bian, partidario de una eventual inde-
pendenciataiwanesa.

Beijing deseabair méslegjos, ser mucho masambicioso, y liberalizar todo
€l comercio, sintrabas, con laaperturade lineas de transportey postales. Una
fuente china se quejaba de que lapropuesta de Taiwan no iba suficientemen-
telejosy que esto demostraba la “falta de sinceridad de sus autoridades” 2
A pesar de estas criticas, ladecision taiwanesa, refrendadaahorapor China,
supone el abandono de una prohibicién que ha durado més de cincuenta
afios. Hasta ahora todos los intercambios comercial es se efectuaban valién-
dose de un tercer pais que serviadeintermediario.

Al finalizar el afio 2000 se apreciabaun relgjamiento delastensionesen
€l estrecho de Taiwan, apesar de que Beijing no habia abandonado comple-

2L El Pais, 29 de diciembre de 2000, p. 10.
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tamente sus recel os respecto alas tendencias independentistas del PPy del
propio presidente Chen. El gobierno chino puso en juego dos tacticas dife-
rentes; por un lado, dio sefiales de respaldo al KMT, que se hallabaempefiado
enfincarleen el Yuan Legidativojuicio politico a presidente Chen, y por €
otro, hizo anuncios de que a comenzar enero de 2001 se registrarian inter-
cambios de visitas de personajes y asociaciones que, por su importancia, no
tendran precedente en laturbulenta historiade las rel aciones China-Taiwan.

La relacion con Estados Unidos

Inmediatamente después del triunfo presidencial de Chen Shui-bian, €l pre-
sidente Bill Clinton le envié una felicitacion. Por su parte, el Congreso
estadunidense elaboré un proyecto de ley conocido como € “Acta para €
Fortalecimiento dela Seguridad de Taiwan” (Taiwan Security Enhancement
Act, TSEA) en laque se ordena a gobierno proveer a Taiwéan de suficientes
armas de carécter defensivo, entrenamiento a sus oficiales, realizacion de
maniobras militares conjuntasy establecimiento de un sistemade comunica
cion entre las fuerzas armadas de ambos paises. Se pide, en esainiciativa,
gue el presidente presente anualmente a Congreso |os requerimientos de-
fensivos de Taiwén.

Laadministracion Clinton se opuso terminantemente alanuevalegidacion,
argumentando que dichaley generariainestabilidad en laregion de Asiay
gue & ART? ya contenia las previsiones relativas al suministro de sistemas
defensivos para Taiwan. Ademas, €l proyecto de ley dafiaria seriamente €l
estatus de las relaciones entre Washington y Beijing. Sin embargo, aprinci-
pios de febrero la Camara de Representantes aprobd lainiciativade ley con
341 votosafavor y 70 en contra. El siguiente paso fue someterlaavotacion
enlaCémarade Senadores, donde hasta el mes de abril teniael apoyo abier-
to de 13 senadores. Finalmente |os senadores decidieron posponer sine die la
ratificacion delaTsEA, apeticion expresadel propio presidente Chen Shui-
bian, queveiaen el actadel Congreso unainnecesariaprovocacion aChina.

El 17 de abril de 2000 el gobierno anuncié laposposicién indefinidade
laventaa Taiwéan de cuatro destructores clase Arleigh Burke equipados con

2 E| Acta sobre las Relaciones con Taiwén, € instrumento que sustituyé las normas
diplométicas después de la terminacion de las relaciones entre Estados Unidos y Taiwéan ocu-
rrida el 1° de enero de 1979.
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el sistema Aegis de direccion de combates, que incluye un avanzado radar
defensivo. La peticion de Taiwan de submarinos y aviones antisubmarinos
tipo Orion también fue rechazada. No obstante, el Departamento de Defensa
recomendd laventaa Taipei del radar de largo a cance PAVE-PAWS y de pro-
yectiles aire-aire de mediano alcance, que quedardn almacenados en suelo
estadunidense.

EcoNoMmiA

Laeconomiade Taiwén tuvo unaevolucion aceptable, yaque segiin los pro-
nosticos mas confiables (Fondo Monetario Internacional —FMI— vy las en-
cuestas delarevistabriténica The Economist), € productointerno bruto (PIB)
taiwanés habria crecido en 2000, entre 6.2 y 6.4%, seglin previsionesdelas
dos fuentes citadas. En cualquiera de las dos estimaciones hay un avance
claro respecto 21999, cuando €l PIB seincrementd, de acuerdo al FMI, 5.5%,
también medido en términosreales. El PIB per capitase situd en 14 200 déla-
res estadunidenses, seglin estimaciones del gobierno de Taiwén.?

El nuevo gobierno se planted el objetivo de lograr tasas de crecimiento
€elevadas con estabilidad macroecondémica. Se mantuvo € apego a compro-
misos de la anterior administracion del KMT, asaber: aperturadel mercado
nacional como un medio paralograr el ingreso ala Organizacién Mundia
del Comercio; diversificacion de vinculoscomercialescon el exterior, y con-
tinuacion del proceso de modernizacion del sistemanacional deintermedia-
ciénfinanciera.

Comercio exterior

A noviembre de 2000 |a balanza comercial mostraba un superévit de 7 400
millones de ddlares, y € saldo en la balanza en cuenta corriente (bienesy
servicios) arrojabaparael tercer trimestre del afio un saldo positivo de 7 500
mil millones de ddlares (salvo que se mencione otra moneda, en € texto se
trata de ddlares de Estados Unidos). Estos dos indicadores reflejan clara-

2 De acuerdo con célculos del grupo Business International Monitor (BIM), €l PIB per
cépita seria en 2000 de 13 955 doblares (4sia Monitor: China & North Asia, octubre de 2000,

p. 8).
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mente que laeconomiade Taiwéan harecuperado competitividad, puesto que
su elevada propensi6n aimportar, como resultado de un crecimiento acelera-
do de la demanda agregada y la sobrevaluacion relativa del nuevo ddlar
taiwanés, frente alas monedas de |os principal es competidores de Asia, no
afectd, como se esperaba, en el primer trimestre del afio, el saldo positivo de
labalanza con el exterior (medida por €l saldo en cuenta corriente).

Por ggemplo, en 1998 y 1999 ese saldo favorable frente al exterior fue
de3 400y 5 900 millones de ddlares, respectivamente; unatendenciaal cre-
cimiento que, ajuzgar por losresultados del tercer trimestre de 2000, severa
confirmada con creces. Esto significa que las reservas internacionales de
Taiwan vuelven a colocarse en |os niveles historicos altos, después del im-
pacto negativo delacrisisfinancieraasidticade 1997-1998. Asi, en 1998 y
1999 las reservas internacionales, excluido el oro, fueron en millones de
ddlares de 90 340 y 106 200, respectivamente, y se estima que al cerrar €
2000 habrian llegado hasta 118 000 millones (4sia Monitor).

Inflacién y desempleo

Enlos primeros mesesdd afio las presionesinflacionariasen Taiwan aumen-
taron. Medidapor €l indice de preciosdel consumidor (1pc), lainflacion fue
de 0.8% en el primer trimestre del afio y de 1.4% en el segundo. Laestima-
cién paratodo el afio 2000 es de un incremento de precios de 1.6% que, de
confirmase, resultara mucho mayor que el incremento del 1Pc de 1999, que
apenas fue de 0.2%, pero muy parecido a de 1998 (1.7% de incremento).

L os principal es aumentos de precios se dieron, hasta la primera mitad
de 2000, en gastos médicos y precios de servicios como agua, gasy educa-
cioén. Transportesy comuni caciones crecieron 3.6%, debido principa mente
aque sedispararon las cotizacionesinternacionalesdel petréleo, que Taiwan
importa ciento por ciento para satisfacer su consumo interno, y por eso el
debate sobre la suspensién de la construccién de la cuarta planta de energia
eléctricafuetan tenaz, yaque paralaindustriaresultafundamental aumentar
y diversificar las fuentes de energia. El tnico rubro que no registré alzasfue
el delosalimentos.

Para contrarrestar la presion inflacionaria, el Banco Central de China
(Bcch) impuso unapoliticamonetariarestrictivay tomé medidas paraevitar
la fuga de capitales. La inversion extranjera bajo 22%, para colocarse en
170.4 millones de ddlares en febrero de 2000, en comparacion con 233.4
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millones de délares que entraron en € mismo mes de 1999.2* Esto no resulta
tan grave, yaque € superavit en balanza en cuenta corriente es muy alto, y
las salidas de capital no alcanzan arebasarlo.

En laprimeramitad del afio |atasade desempleo se mantuvo en 2.8%, a
igual que el afio pasado. Sin embargo, laindustriade la construccion esuna
de las mas afectadas, con un promedio de 5.6% de los trabajadores de esta
industria parado. El gobierno de Taipei establecio una prohibicién por tres
meses, efectivaa partir del 1 de junio, parala contratacion de trabajadores
filipinosen los sectoresdelaconstruccion y manufacturas, con el argumento
de que la oficina de representacion comercia de Filipinas habiainterferido
en disputas|aboral es (unaantiguadisputade aviacion) de Taiwan. Enlaisla
habiaen ese momento 112 000 trabajadoresfilipinos, que representaban 37%
delafuerzalaboral extranjeraradicadaali.

Este conflicto se resolvid en octubre, a acordar |os representantes de
Taipel y Manilalareanudacion de los vuel os comercial es entre | os dos pai-
ses. Esto le significard una pérdida de 800 millones de ddlares anuales ala
empresa Philippine Airlines, seguin estimaciones de su presidente Avelino
Zapata.®

Inversion en el continente

Lainversion taiwanesaen Chinacontinental hasido un fenémeno en perma-
nente aumento. Entre enero y abril de 2000, dichainversion crecid en 735
millones de ddlares, un aumento de 147% respecto a mismo periodo de
1999. Esto se debe alas ventajas que Chinaofrece alosinversionistas, prin-
cipalmente mano de obra barata, 10 que permite una mayor competitividad
en los mercadosinternacional es, y también esunamanerade entrar al merca-
do chino.

Comportamiento econémico y financiero

Laeconomiade Taiwan hasido unadelas mas dinamicas del mundo, por lo
menos en & Ultimo cuarto del sigloxx. Noenbaldeselehacalificado a€lla,

2 Far Eastern Economic Review, 6 de abril de 2000, p. 6.
% Ibid., 5 de octubre de 2000, p. 15.
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junto con Hong K ong,% la Repliblica de Corea (Coreadel Sur) y Singapur,
como tigre o dragdn asiético. En las cifras de crecimiento del piB de Taiwéan
y de otros seis paises o territorios, que se muestran a continuacion, se aprecia
gueladinamicade laeconomiataiwanesafue mayor queladelosdeméasen
el periodo 1981-1991, excepto Chinay Coreadel Sur; que en lasubsiguiente
década es muy posible que Taiwan mantengaun crecimiento promedio anual
de 6%, inferior a10y 7.2% a que probablemente lleguen Chinay Singapur,
y quelaeconomiadelaidano fuetan vulnerable como ladelosotros“tigres
asi@ticos’ alacrisis que afectd alaregion en 1998. Las cifras preliminares
de 2000 muestran que el PiB de México lograriaun crecimiento ligeramente
mayor a de Taiwan. Los datos del siguiente cuadro fueron tomados del Fon-
do Monetario Internacional, del cual no es miembro Taiwan, a que se le
denominaen las estadisticas de esainstitucién como “provinciade China’,
asi como de los prondsticos de crecimiento de los “mercados financieros
emergentes’ que hace larevistainglesaThe Economist.?’

Taiwan tiene apenas 23 millones de habitantes, pero en 1999 exportd
mercancias por un valor de 121 400 millones de ddlares estadunidenses, un
poco menos que México (136 700 millones), que tenia en 1999 mas de 90
millones de habitantes; mientras que Chinacon 1 300 millones de personas
exportd en el mismo afio de comparacion 195 000 millones de ddlares de
mercancias. En otras palabras, laeconomiataiwanesaestaentrelos diez més
grandes exportadores del mundo, considerando ala Unién Europeacomo un
todo, lo cual explica buena parte de su notable desarrollo.

Ademas, la posicion financiera de Taiwan es mucho mas sdlidaque la
deotras* economias emergentes’, como lamexicanao labrasilefia. Como se
ve en las siguientes cifras, Taiwan registra superdvit en cuentacorriente, lo
cual muy pocas otras economias en desarrollo tienen, excepto Chinay los
otros “tigres’; su tipo de cambio es estable y 1o Unico que se desplomo en
2000 fue € indice de valores bursétiles, como ocurrié con los demés “ merca
dosemergentes’, excepto China.

% Este territorio pertenecia a la corona britanica, pero desde la segunda mitad de 1997
pasd a la soberania de China en calidad de region administrativa especial.

27 |_as fuentes son: IMF, World Economic Outlook, May 2000, pp. 204, 211y 212; The
Economist, 14 a 20 de octubre de 2000, p. 128.
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Crecimiento del piB rea (%)

Promedios anuales

1982-1991  1992-2001 1998 1999 2000 2001
Taiwén 8.1 6.0 4.7 55 6.2 6.0
Hong Kong 6.1 3.9 -5.1 29 6.0 47
Corea del Sur 8.9 5.6 6.7 10.7 7.0 6.5
Singapur 6.8 7.2 04 54 5.9 6.0
China 9.6 10.0 7.8 7.1 8.0 7.6
Brasil 2.1 2.8 -0.1 0.5 38 4.1
México 14 35 4.8 37 6.6 44

Economias emergentes: saldos con el exterior, y variaciones de tipo de
cambio y de mercados de val ores expresados en dolares estaduni denses,
contabilizados al 19 de diciembre de 2000

Ultimos 12 meses (mmd) Tipo de cambio  Valores % var
comercial cuenta corriente (var. %) S/31-dic-99
Taiwan +7.4 Nov +7.5 Nov —4.53 (33.1) -43.4
Hong Kong -10.2 Oct +10.4 T4 —-0.38 (7.80) -10.8
Corea del Sur +13.0 Nov +12.7 Oct —6.20 (1 209) -51.6
Singapur +3.8 Oct +21.6 T3 —4.02 (1.74) —24.1
China +26.3 Nov +15.7 1999 — (8.28) +49.4
Brasil -0.2 Nov —24.7 Oct —6.63 (1.96) -17.8
México —7.1 Oct -16.4 T3 —-0.75 (9.38) -21.9

mmd = miles de millones de ddlares.

La cifra entre paréntesis corresponde al tipo de cambio de cada moneda local en dolares estadunidenses,
a 19 de diciembre de 2000.

Fuente: The Economist, 23 de diciembre de 2000 a 5 de enero de 2001.



TAIWAN

299

APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma(s)
Moneda
Gobierno

Jefe de Estado
Principales organizaciones politicas

Miembros del Yuan Ejecutivo

Presidente

Vicepresidente

Presidente, Yuan Ejecutivo
(primer ministro)

Vicepresidente, Yuan Ejecutivo
(viceprimer ministro)

Secretario general, Yuan Ejecutivo

Presidentes:
Yuan Control
Yuan Examinacion
Yuan Judicial
Yuan Legislativo

Ministros clave:
Economia
Finanzas

Relaciones Exteriores

Interior

Justicia

Defensa Nacional

Transportes y Comunicaciones

Presidente del Consejo de Asuntos
de China Continental

Republica de China (Taiwan)

Taipel

36

21

Taoismo, confucianismo, budismo, U Kuan Tao
y cristianismo

El chino (Beijing). Otros: min y hakka

Nuevo Ddlar Taiwanés/NT$*

Democracia representativa. El gobierno

es una coalicion informa dirigida por el Partido
Demodcrata Liberal

El presidente

Partido Kuomingtang (KMT) y Partido
Demdcrata Progresista (DPP)

Otros: Nuevo Partido y Partido

del Pueblo Primero

Chen Shui-chi
Annette Lu

Tang Fel (remplazado en octubre
por Chang Chun-hsiung)

Chang Chung-hsiung (remplazado
en octubre por Lai In-jaw)

Wea Chi-lin (remplazado en octubre
por Chiou I-jen)

Cheng Shui-chi
Chiu Chaung-huan
Shih Chi-yang

Liu Sung-pan

Lin Hsin-l

Shea Jia-dong (remplazado en octubre
por Yen Ching-chang)

Tien Hung-mao

Chang Po-ya

Cheng Ding-nan

Wu Shih-wen

Yeh Chu-lang

Tsai Ing-wen
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Gobernador del Banco Central Perng Fai-nan
Seguridad Nacional Chiou I-jen (remplazado en octubre
por Antonio Chiang)

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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TIMOR LOROSAE!

ANDRES DEL CASTILLO SANCHEZ
El Colegio de México

El afio 2000 ha congtituido para Timor Lorosae un periodo de reconstruccion
y definicion delasdirectricesquellevaran alaconformacion del nuevo estado
independiente. En este afio, hechos que en otras naciones no tendrian mayor
relevancia, como laconstruccion deunacéreel o unaescuela, en Timor del Este
son de gran importancia, porque setratadelaprimera escuela 0 la primera
carcel del pais. El fendmeno politico que se esta viviendo constituye un ob-
jeto de estudio muy interesante, ya que estamos siendo testigos del nacimiento
de un paisy su organizacidn primaria, partiendo de unabase nula. A inicios
del tercer milenio, con laexperienciaacadémicay précticaacumuladasobre
lafiguray organizacion del estado, es interesante ver cudes elementos de
estd experienciaen cienciapolitica, administracion, economia, etc., seestan
tomando en cuenta para colaborar con la construccion del nuevo pais.

Sin embargo, |os draméti cos acontecimientos de 1999 alin estan vivos
en lamemoria de la poblacion. De hecho aln hay miles de desplazados en
Timor Oestey en otras partesde Indonesiay lasfamilias contindan divididas
fisica e ideol6gicamente. Por lo tanto, € primer punto de la agenda para
comenzar aplanear y organizar unanacion tendriaque ser lareconciliacion
entre lapoblacion y el establecimiento de un sistema de justicia que pueda

1 Timor Lorosae, es € nombre de Timor del Este en tettn, e idioma més difundido en
este territorio. Lorosae significa “ala donde nace el sol”, o sea “Oriente” o “Este”. En el
presente articulo utilizo de manera indistinta, como sinénimos, las denominaciones Timor del
Estey Timor Lorosae. He elegido la denominacion Timor del Este en lugar de Timor Oriental,
(como lo hacen algunas agencias noticiosas), basado en el hecho de que en portugués —hoy
idioma oficial de este territorio— se denomina Timor Leste y no Timor Oriental. LO mismo
sucede en inglés, idiomaen € cua se utilizala denominacion East Timor'y no Oriental Timor.

303
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juzgar los delitos por violaciones de derechos humanos de ambas fracciones
politicasy no lainstauracion del poder del vencedor sobre el grupo vencido.
De no ser asi, se correria el riesgo de continuar con la polarizacion de la
poblaciény revivir rencores que en el futuro deriven en un conflicto politico
eincluso en unaguerracivil.

DERECHOS HUMANOS

La Comisién de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas adoptd en septiembre de 1999 la resolucion S-4/1 mediante la cud

solicito a secretario generd delaOrganizacidn establecer unaComision Inter-
nacional deInvestigacion para Timor del Este,? lacual se encargariade com-

pilar de manerasisteméticatodalainformacion relativaalaviolacién delos
derechos humanos en €l territorio desde de enero de 1999 (cuando se hizo €l

primer anuncio referente alarealizacion de unaconsultapopular en el terri-

torio).2 Unavez realizadalainvestigacion, lainformacion obtenida se daria
al secretario general, quien hariarecomendaciones al respecto, y posterior-
mente setransmitiriaal Consejo de Seguridad, alaAsambleaGeneral y ala
Comision de los Derechos Humanos. De acuerdo con €l mandato que le fue
otorgado, la Comision determind centrarse en las siguientes violaciones de
derechos humanos: privacion al derecho alavida(matanzas, asesinatosy gje-
cuciones sumarias), faltas contralaintegridad personal (tortura), privacion de
lalibertad personal, destruccion de la propiedad, violencia contralamujer,

desplazados internos y movimiento forzado de la poblacion, intimidacion y
terror, efectos de laviolencia sobre |l os derechos econémicosy socialesdela
poblacion (salud y educacidn) y loslazosentrelamiliciay e gército de Indo-
nesia (TNI).4 Lacomisién comenzo inmedi atamente sus reuniones detrabajo

2 International Commission of Inquiry on East Timor.

3 El mandato de la Comisién de Investigacion fue “to gather and compile systematically
information on possible violations of human rights acts which might constitute breaches of
international humanitarian law commited in East Timor, and to provide the Secretary General
with its conclusions with a view to enabling him to make recommendations on future actions’.
Commission on Human Rights Resolution S-4/1999/1.

4 Para mayores detalles sobre las definiciones de estas violaciones para e caso de Timor
Lorosae véase A. del Castillo, Human Rigths: Terms and Definitions in English, Bahasa Indo-
nesia, Tetun and Portuguese, United Nations Transitional Administration in East Timor, Darwin,
Australia, 1999.
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en Ginebra, Suiza; Darwin, Australia; Jakarta, Indonesia, y visité Timor del
Este en noviembrey diciembre de 1999. Durante esta visitalos enviados se
entrevistaron con el obispo Belo; Xanana Gusméo, presidente del Consgjo
Nacional delaResistenciaTimorense (CNRT); Sergio Vieirade Méllo, repre-
sentante especia del secretario general delaonuy jefedelaAdministracion
Transitoriade Naciones Unidasen Timor del Este (UNTEAT, por sussiglasen
inglés),> y con decenas de testigos y victimas (170 testimonios).
Lacomision presentd su reporte durante el primer trimestre del 2000 y
en su conclusion se confirmaque “en Timor del Este desde enero de 1999 se
dio unaviolacion masiva de |l os derechos humanos de lapoblacion y no seres-
petaron los principiosdelasleyes humanitariasinternacionales’. Laintensi-
dad de estas violaciones varid segiin el tiempoy lugar del cual setratara, sin
embargo d reporte considera que fue una violacion ampliay sistemética
basada en laintimidacién, humillacion, terror, destruccion de lapropiedad,
violenciacontralamujer y movimiento forzado delapoblacion. Se concluye
ademés que existen evidencias suficientes para comprobar la participacion
del gércitodelndonesia(TNI) y lasmilicias pro Indonesiaen estas violacio-
nes.® El reporte de la comision pone énfasis en | os siguientes aspectos:

a) Laintimidaciony el terror sedieron paraimpedir alapoblacion que
giercierael derecho al voto y expresara libremente su opcion politica

b) Sedio unaserie de matanzas generalizadas, gjecuciones sumariasy
masacres, entre las cuales destacan el ataque alaresidenciadel obispo Belo
(donde se habian refugiado varios miles de personas en busca de proteccion),
el ataque alaiglesiade Sua (donde habia varios cientos de personas), lama-
sacreen Malianaen lasede delapolicialocal, entre otros actos. Actualmente
se calculaen més de 2 000 & nimero de victimas durante este periodo.

¢) Laviolenciade género contralas mujeres, que fue factible por € he-
cho de queloshombres huyeron alas montafiasy las mujeres se quedaroninde-
fensas en las pobl aciones, donde fueron atacadasy viol adas sisteméticamente
por € gércitoy lasmilicias.

d) Laintimidacion contrael personal internacional y losperiodistasex-
tranjeros con lafinalidad de prevenir quefuerantestigos de actosdeviolencia.

e) Ladestruccion de lapropiedad pablicay privadaquellegé a afectar
de 60 al 80% delainfraestructuratotal del pais.

5 United Nations Transitional Administration in East Timor.
8 International Commission of Inquiry on East Timor, East Timor Report, Geneva, 2000.
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/) El desplazamiento de la poblacion: se cal cula que 200 000 personas
fueron forzadas por €l TNI atrasladarse a sector occidental delaisla, ademés
otros 300 000 buscaron refugio en las montafias, por lo tanto se calculaen
maés de 500 000 el nimero de desplazados, |0 cual rebasa 50% de la pobla-
ciéntotal del territorio.

g) Ladestruccién delasevidenciasy ladesaparicion de miles de cadé
veresen e mar.

h) Laparticipacion del TNI'y su asesoramiento y apoyo alas miliciasy
por lo tanto su responsabilidad en las violaciones de derechos humanos.

Finalmente en el reporte se hacen las siguientes recomendaciones: a) €
retorno inmediato de las personas desplazadas a sus lugares de origen; b) €
desarmedelas miliciasen Timor Oeste; ¢) lainvestigacion de otrasviolacio-
nes alin no registradasy la persecucion delos culpables; d) €l establecimien-
to deun Tribunal Internacional de Crimenesde Guerra(similar alos estable-
cidos en Bosniay Ruanda).

El gobierno de Indonesia se ha opuesto al establecimiento de un Tribu-
nal Internacional de Crimenes de Guerray haasegurado gque su propio siste-
majudicial es capaz dellevar acabo estosjuicios. En este sentido, establecid
unaComision Nacional de Investigacion de Violaciones de Derechos Humar
nos en Timor del Este, que comenzd atrabgjar cercade laoNu. Sinembargo
ha recibido severas criticas a considerarse que en vez de colaborar con las
investigaciones las ha obstaculizado. Esta previsto paraenero de 2001 €l en-
juiciamiento en Jakarta de Eurico Guterres, uno de losliderestradicionales
delasmilicias pro Indonesia a quien se considera uno de los principales cul-
pables de la escalada de violencia de septiembre y octubre de 1999.7 Este
juicio hasido considerado como una* prueba’ parael gobierno de Indonesia,
y los princi pal es organi smosinternaci onal es de derechos humanos estan aten-
tosasu desarrollo. Ademés, durante €l afio 2001 sellevardn acabo losjuicios
de otros 150 sospechosos de haber participado en los hechos de 1999. Como
parte del proceso de identificacion de responsables la oNu envié a Jakarta,
en diciembre de 2000, a un grupo de investigacion para entrevistar a 22
miembros del g ército de alto rango acusados de haber participado enlo que
laorganizacion hallamado |a“ campafiade terror organizadapor € gjército

7 Para mayores detalles sobre la violencia en Timor Lorosae luego de la consulta popular,
véase el articulo A. del Castillo, “1999, Timor Lorosae: afio cero”, en Eugenio Anguiano (ed.),
Asia Pacifico 2000, El Colegio de México, 2000.
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de Indonesia contra la poblacién civil de Timor del Este’. Sin embargo los
sospechosos no se presentaron alas primeras entrevistas. LaoNu sehapro-
puesto que lainvestigacion de estos crimenes se complete antes de ladecla-
racion deindependenciaformal del territorio.

El Consegjo de Seguridad de laoNu, los gobiernos extranjerosy lasocie-
dad timorensa han solicitado en reiteradas ocasionesy por diversos medios
gue el gobierno de Indonesia inicie una campafia de desarme de las mili-
cias que aln permanecen en territorio de Timor Oeste. Estos gruposhan sido
causantes de la intimidacion en los campos de refugiados y de numerosos
ataques en territorio de Timor del Este. No obstante estas solicitudes, lade-
manda no hasido atendida.

A finales del afio 2000 alin se calcula en més de 120 000 e nimero de
refugiadosy desplazados timorenses que estén en campos en Timor Oestey
otras regiones de Indonesia.8 El gobierno de Indonesia ha pospuesto en rei-
teradas ocasiones la realizacion de un censo en los campos de refugiados,
mediante el cual se pueda determinar exactamente el nimero de personas
gue estan en los campamentos. Muchos de ellos han sido forzados por las
milicias a permanecer ali. Durante el afio 2000 hubo numerosos ataques'y
una campafia de intimidacion contralostimorenses que viven en estos cam-
pos, concretamente en Atambua, poblacién ubicadaen Timor Oeste cercana
alafronteray con mayor niimero de campamentos. El 6 de septiembre de
2000 tres miembros del persona extranjero del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados ACNUR fueron asesinados por milicias
en esa poblacidn. A partir de ese momento, la oNuU dio la orden de evacuar
todo su personal de Timor Oeste. Hasta diciembre de 2000 no habian regre-
sado apesar delascrecientes solicitudesdelasiglesiascristianasy lapropia
poblacion. Sin embargo, lalglesiacatdlica, y algunas ONG han continuado
organizando larepatriacion de refugiados, lacua se prevé sereanudarael 8
de enero de 2001. Por otra parte, muchos de estos refugiados son personas
que apoyaron abiertamentelaunién con Indonesiay hoy se niegan aregresar
ante el temor de ser objeto de venganzay repudio por parte del resto de la
poblacién. Seguin fuentes extraoficiaes se calcula en 50 000 el nimero de
personas en esta situacion.

8 Security Council, Presidential Statement SIPST/2000/39, diciembre de 2000.
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PROCESO DE RECONCILIACION

Las autoridades de UNTAET y €l gobierno de Indonesia han presionado alos
grupos pro integracion y alos grupos pro independencia a realizar reunio-

nes, llamadas de “reconciliacion”, con lafinalidad de buscar una solucion
conjunta alos problemas de Timor del Estey evitar futuros conflictos en el

territorio, cuando | as fuerzas multinacional es de paz salgan. Estasreuniones
han consistido en visitas de algunos de los lideres y miembros delos grupos
prointegracion aTimor del Estey unareunion dealto nivel en Denpasar, Bali,

en diciembre de 2000. Asimismo, Xanana Gusm&o hallamado alacreacion
de unacomisién dereconciliacion y verdad similar alaque se establecio en
Sudéfricadespués de la caida del régimen del apartheid y que permitié una
transicion mastranquilay con menor violencia. El Consgjo de Seguridad de
ONU hasolicitado que estas reuniones de reconciliacion vayan mas alladelos
encuentros delos dirigentes politicos de ambas fracciones eincluyan aloslide-

reslocalesy alos miembros de las comunidades.

Sin embargo, algunas actitudes del gobierno de Indonesia parecen con-
travenir este deseo de reconciliacion entrelas partes. En noviembre de 2000
el comandante delasfuerzasindonesiasen Timor del Estea momento delas
masacres y sagqueos de 1999, e genera Kiki Syahnakri, que es uno de los sos
pechosos de la Comisidn de Derechos Humanos de laoNu, fue promovido a
subcomandante dela Armada, el segundo cargo de mayor importanciaen el
gjército de Indonesia.

VIDA POLITICA

Desde e 1 de noviembre de 1999 laoNu asumio € gobiernototal del territo-
rio, paralo cual secred unaunidad politicallamada Administracién Transi-
toriade NacionesUnidasen Timor del Este (UNTAET) con ampliospoderesen
el territorio. El brasilefio Sergio Vieirade Mélo fue nombrado méximaauto-
ridad de UNTAET y representante del secretario general de laonu en Timor
del Este. Se conformo un gabinete con personal internaciona y se nombra-
ron autoridades en todos los distritos, incluyendo tambi én a personas extran-
jeras. En el mandato original del Consegjo de Seguridad se habia planteado
que laadministracion de Naciones Unidas en Timor del Este terminariaen
enero de 2001. Sin embargo, antelalentitud de lareconstruccion, este plazo
haquedado abierto y se haasegurado que su tiempo de permanenciaen Timor
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del Este dependeradel “ avance en laconstruccion de un estado de derecho”.
Asimismo, el consegjo ha manifestado que alin después de que se declare la
independenciaformal del territorio, laoNu mantendrd una* presencia acti-
va’ en Timor del Este, podemos suponer que mediante lapermanenciadelas
fuerzas de paz.®

Kofi Annan, secretario general delaonu, visitd Timor del Este en fe-
brero-marzo de 2000 para supervisar la administracion del territorio y las
acciones de las fuerzas multinacionales de paz. En su visita declar6 que la
primeraetapade laemergenciahasido superaday adelant6 que el siguiente
objetivo seralareconstruccién no sélo material, sino socia del pais: lains-
tauracion de un Estado de derecho, laformacidn deinstituciones, lacreacion
de fuentes de trabajo, la construccion de escuel as, hospitales, etcétera.’”

Sin embargo, un sector delapoblacion timorensa considera que en mas
de un afio de administracion de laoNu € proceso vamuy lento y loslogros
son casi nulos. En este sentido, durante el 2000 se registraron varias movili-
zaciones socialesy disturbios en Timor del Este para protestar por la admi-
nistracion de laoNu y en especia por lapoca participacion delostimorenses
en las decisiones, lalentitud de lasreformas, lafaltade empleos, y 1o quela
poblacion local considera “privilegios’ del personal internacional .* Algu-
nos de estos “estallidos” sociales tuvieron que ser sofocados por Interfet y
las fuerzas multinacional es de paz. Irénicamente, una de las prioridades de
UNTAET hatenido que ser laformaciény capacitacién de un cuerpo policiaco
que colabore en “mantener € ordeny lapaz en el territorio” 12

La creacion de la policia no ha sido fécil, ya que antes de la consulta
popular casi no habiatimorenses en las fuerzas policiacas; todos sus miem-
bros eran de otras islas de Indonesiay en su mayoria huyeron después de
agosto de 1999 debido a que muchos de ell os participaron en | os saqueos
y lacamparia de violencia. Por lo tanto, no se tienen recursos humanos de
los cuales partir parala conformacién de esta policia. Australiay Portuga
han comenzado a dar asistencia en la capacitacion del personal que en €l
futuro conformara este cuerpo policiaco. Como parte del proceso de crea-

9 Security Council, Press Release SC/6972, 4244th Megting, 6 de diciembre de 2000.

10 Annan impressed and depressed by East Timor”, Inter Press Service, 2 de marzo de 2000.

1 Concretamente altos saarios, acceso a servicios de comunicacion, combustibles, vi-
viendas, etcétera

12 Interfet fue sugtituida por una fuerza de paz de Naciones Unidas en marzo y se nombro
a general Jaime de los Santos para comandarla.
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cion deinstituciones judiciales, durante € 2000 se inauguraron las dos pri-
meras prisiones del pais, unaen Dili y otraen Baucau, que fueron construi-
das con apoyo del gobierno del Territorio del Norte, Australia.

Asimismo, €l primer gjército de Timor del Este se denominara Fuerza
de Defensade Timor del Este y estara compuesto inicialmente por 800 ele-
mentos gque seran entrenados por militares de 12 paises'® apartir de enero de
2001. Se pretende que los ex combatientes de lasFALINTIL, ™ antiguos guerri-
Ileros contra la ocupacion indonesia, se incorporen a este gjército. En un
futuro las Fuerzas Multinacional es de Paz de laoNu iran siendo sustituidas
paulatinamente por €l gjército de Timor Este.

La transicion

Conlafinalidad deir involucrando y preparando aciudadanos de Timor del
Este en la administracion del territorio, UNTAET decidio incorporar atimo-
renses en puestos clave en € gobierno. En julio de 2000 se creo € llamado
“gabinete de transicion” con la participacion de personal extranjero de la
ONU y ciudadanostimorenses. Sin embargo, seis meses después de este nom-
bramiento no se ha dado poder real de decisiony autoridad alos ministros
timorenses. Estasituacion haprovocado un creciente descontento entreellos,
gue los llevé aamenazar con renunciar € 15 de diciembre de 2000.%° Ante
estapresion Sergio Vieirade Mello hatenido que negociar y prometer cam-
bios en la administracion, los cuales comenzarén durante el 2001. Por otra
parte, en octubre de 2000 seeligié & Consegjo Nacional Timorense, compuesto
por 36 miembros, que representan “todas |as &reas, partidosy sectoresdela
sociedad”, y que funciona como consejo asesor deUNTAET. Lafinalidad esir
transfiriendo de formagradual el poder en manos de los timorenses.
Launidad mostrada por el pueblo timorense durante laconsulta popular
de 1999 en torno al Consejo Nacional de la Resistencia Timorensa (CNRT)16

13 Augtralia, Brasil, Corea, Estados Unidos, Filipinas, Japén, Malasia, Nueva Zelanda,
Portugal, Reino Unido, Singapur, Tailandia.

14 Fuerzas Armadas de Liberacion de Timor del Este, brazo armado del Frente Revolu-
cionario de Timor del Este Independiente (FRETILIN).

15 En una carta presentada a Sergio Vieira de Mello, méxima autoridad de UNTAET, se
califican como “ministros de una republica bananera de caricatura’.

16 Egte consgjo aglutina a casi todas las fuerzas politicas de Timor del Este, incluyendo
grupos de diferentes tendencias ideolGgicas. Para mayores detalles sobre € surgimiento de los
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hoy se estéddebilitando. Han comenzado aresurgir vigjasrencillas politicasy
posiciones que se oponen alaformaen lacual se estarealizando latransi-
ciény lalineaquellevael nuevo Estado. El propio Xanana Gusmao, presi-
dente del CNRT y lider moral delaresistenciatimorensa, hasido severamente
criticado por varios miembros de estos grupos. La estabilidad politicay la
unidad del consgo se estan debilitando. Durante € segundo semestre del
2000 surgi6 unacarrerade diferentes partidosy grupos politicos externosa
CNRT por afiliar miembros y constituirse en fuerzas mayoritarias, para lo
cual ofrecen beneficios a la poblacion en caso de conquistar €l poder. Sin
embargo, parael periodo detransicion el CNRT alin se percibe como ladnica
fuerzapoliticacapaz de garantizar estabilidad y unidad.

Las elecciones

Uno delos primeros pasos previos alaindependenciaseralael eccion deuna
asamblea constituyente que elabore las leyes generales del pais. La fecha
propuesta para elegirla es agosto de 2001. Sin embargo esto aln no se ha
confirmado debido a que numerosos analistas consideran que las condicio-
nes politicas, socialesy econdmicasdel paisaln no estan dadas. Unavez que
la Constitucion sea adoptada, esta asamblea se transformaréd en el primer
Parlamento de la Republica, se convocard a elecciones presidencialesy se
nombraraaun jefe de Estado que serd el encargado de asumir el poder cuan-
do sedeclarélaindependenciaformal del territorio. Existen amplias posibi-
lidades de que €l primer jefe de Estado seael lider tradicional del movimien-
to independentista de Timor del Este, José Alexandre Xanana Gusmao.

La independencia

Aln no se hadefinido lafechaexactaen que se haraladeclaracion formal de
independenciadelaReplblicade Timor Lorosae. Laideaorigina delaoNu
erague estaindependenciafuera declarada durante el afio 2000, sin embargo
debido a los serios problemas logisticos que enfrenta la organizacion del

partidos politicos en Timor del Este véase € articulo A. del Castillo, “ Entre Portugal e Indonesia:
El surgimiento del nacionalismo en Timor del Este”, en Asociacion Espaiola de Estudios del
Pecifico, Revista Espariola del Pacifico, nUm.10, afio 10, Madrid, 1999.
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territorioy alalentitud en que se havenido dando larestructuracion y cons-
truccion delasingtituciones basi cas, estafecha se hatenido que posponer. Es
muy probable que seahastael final del 2001 o incluso durante el 2002. Ade-
maés se hadado una seriadiscusion sobreladefinicion del diay el mesquese
escoja para este acontecimiento, ya que las propuestas incluyen fechas con
un contenido simbdlico para alguna de las fracciones paliticas, o que ha
provocado que otros sectores de la sociedad timorense se opongan.

RELACIONES INTERNACIONALES

Desde el punto de vistadelasrelacionesinternacional es, debido asu locali-
zacion geogréfica Timor del Este tendréquefortal ecer los vincul os con Indo-
nesia, en especial con e sector occidental delaislade Timor, y con Austra
lia, en particular con e Territorio del Nortey laciudad de Darwin. Asimismo
deberacomenzar unadiversificacion de susrelaciones externas pararomper
con €l tradicional aislamiento en que havivido.

Indonesia

Actua mentelasrelaciones con este pais se han visto afectadas por los sucesos
de 1999, sin embargo los propios lideres timorenses han afirmado que esa
nacion continuardsiendo € principal socio comercial y politico de Timor del

Este debido arazones geogréficas e histéricas. A pesar delo que sucedid en
1999, muchos timorenses mantienen fuertes|azos con Indonesia, desde ma-
trimonios mixtos, hasta familias que viven en otrasislas. Por otra parte, la
disposicidn geogréficadel territorio de Timor del Este, que ademés de ocu-
par laporcién oriental de laislamantiene un enclave en la parte occidental

(Oecussi), hace que serequierad apoyo de Indonesiaparapoder transitar por

tierra entre ambas regiones; por €llo sera necesario negociar un corredor te-

rrestreentre el enclavede Oecussi y Timor del Este. Asimismo, existen algu-

nos puntos de la frontera que no estan bien definidos, y para estos asuntos
serdnecesarialacreacién de unacomision conjuntade limites que definala
lineafronteriza.
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Las otras naciones del sureste asiatico

L os paisesdelaregion siempre guardaron silencio frente alacausade Timor
del Estey dieron un apoyo técito alaocupacion indonesiadd territorio; por
lo tanto durante el 2000 |la estrategia de José Ramos Hortay Xanana Gusméo
fueromper el tradicional aislamiento de Timor del Esteenlaregiony buscar
el apoyo politico y econdmico de los paises vecinos. Con estafinaidad ini-
ciaron en eneroy febrero de 2000 un vigje por seis paises de Asia(Singapur,
Filipinas, Tailandia, Coreadel Sur, Chinay Malasia). Uno de sus principales
objetivos ha sido buscar € ingreso de Timor Lorosae ala Asociacion de Na-
ciones del Sureste Asidtico (ANSEA).

Filipinas, € anico paisde mayoriacatélicade Asia, havisto con agrado
la futura independencia de Timor del Este, a que ve con simpatia por la
similitud que existe entre las caracteristi cas geogrdficas, culturales e histori-
cas de los dos paises. Ambas naciones estan ubicadas en €l sureste de Asia,
geogréficamente su composicidn esinsul ar, sus puebl ostienen origen étnico
malayo, fueron colonizados por |os ibéricos, cuentan con unaimportante in-
fluenciacultura europeay en sumayoriason catdlicos. Esteinterés de Filipi-
nas por Timor del Este se havisto reflejado en la colaboracion del gobierno
del presidente Estrada con los procesos de reconstruccion de Timor del Este.
Envié uno delos contingentes asi &ti cos mas numerosos en las fuerzas multi-
nacionales de paz, asi como de policiasciviles. También haofrecido asisten-
ciaen lareconstruccion de los sectores pesquero y agricolay en lareforma
agraria. Lalglesiacatdlicafilipinatambién estdapoyando activamentelarecons-
truccion del paisy en especia delasinstitucionesreligiosas: iglesias, hospi-
talesy escuelas.

Singapur hamostrado interés en apoyar lareconstruccion del territorio
y su futuro ingreso alaaNSEA. Como parte de esta politicahadado ayudaen
diferentes campos. En enero de 2001 enviara un contingente de 40 policias
paraparticipar en las|abores de adiestramiento delafuturapoliciade Timor.

Tailandiaapoyd semprealndonesiaen el conflicto de Timor del Este; de
hecho Ramos Horta, e Premio Nobel de la Paz 1996, fue declarado persona
non grata por € gobierno de Bangkok. Sin embargo, a partir de la consulta
popular Tailandia cambio su actitud frente a Timor del Este. De hecho fuela
primera nacin asiética que envié contingentes alas fuerzas multinacionales
depaz (Interfet), y un general tailandésfue nombrado subcomandante deéllas.

El gobierno de Malasia prohibié la entrada de Ramos Horta al pais en
1996 parainaugurar una conferencia internacional sobre el caso de Timor
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del Este, lacual fue suspendiday los participantes arrestados. El primer mi-
nistro de Malasia, Mohamad Mahatir critico fuertemente la actuacion dela
ONU en Timor en 1999. Esta situaci6n se haagudizado, yaque RamosHorta
ha apoyado abiertamente a enemigo politico de Mahatir, €l ex viceprimer
ministro Anwar Ibrahim. Ramos Horta vet6 |la propuesta de que la coman-
danciadelasfuerzasde paz delaonu seledieraaun malasio y amenazo con
convocar aladesobedienciacivil si se daba este nombramiento.

Australia

La participacion de Australia en Timor del Este ha sido muy activa desde
junio de 1999. Lasociedad, €l gobiernoy lasiglesias han colaborado fuerte-
mente en apoyar € proceso de transicion politica. La base de las fuerzas
internacionalesde paz laconstituye el contingente australiano, que esel més
numMeroso 'y mejor equipado. A partir delaimportante participacion del g érd-
to australiano en las fuerzas multinacionales de paz en Timor del Este, € go-
bierno de Australiaestaadquiriendo un papel cadavez mésactivo enlaregion.
En diciembre de 2000 anuncié un plan militar por 10 afios parafomentar “la
estabilidad en laregién Asia-Pacifico” € cual menciona concretamente su
“apoyo” aTimor del Este, Paplia-Nueva Guinea, Islas Salomon y Fidji.Y’

Portugal

El gobierno de Portugal ha adquirido un papel protagénico en la recons-
truccidn y asistenciaa Timor del Este. Ante ladecisién de determinar cud
seriael idiomaoficial del nuevo pais, |os politicos portugueses negociaron
y ofrecieron ayuda s € portugués era adoptado. L as otras opciones eran €l
inglés, el bahasaindonesiay el tetan. El portugués fue aceptado como idio-
ma oficia y e tetin como idioma nacional. La Comunidad de Estados de
L engua Portuguesa, que agrupaasiete paises de Africa, Américay Europa,8

17 Egte plan incluye un presupuesto por 23 000 millones ddlares para la Fuerza de Defen-
sa Augtraliana (Australian Defence Force), un aumento de 3000 efectivos en las fuerzas, asi
oMo nuevos barcos, aviones y helicopteros.

18 Forman la comunidad Angola, Cabo \erde, Guinea Bissau, Mozambique y S3o Tomé
en Africa, Brasil en América, Portugal en Europa. Ademés existe un representante de la Re-
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vio con benepl&cito tal aceptacion y hacomenzado aenviar ayudaeconémi-
cay asistencial paradifundir esteidiomaen Timor del Este.

Durante el primer semestredel 2000 Portugal ocupd lapresidenciadela
Unién Europea, |o que aprovecho para promover |a asistencia econémicay
técnica de la UE a Timor del Este. En junio de 2000 organizo la segunda
conferenciainternacional de donadoresparaTimor del Este, en Lisboa. Asi-
mismo, €l gobierno de Portugal estaapoyando lacreacion deunadivision de
marinaen lasfuerzasarmadas de Timor del Este, paralo cual hadonado dos
naviosy estd dando asistenciaparalaformacion del personal capacitado.

EcoNoMmiA

Desde lainvasion de Indonesiade 1975, este territorio se hamantenido ais-
lado de los principal es centros de actividad econdmica mundiaesy lacon-
tinua guerra civil ha afectado notoriamente la produccion econdémica del

pais, que tradicionalmente se basabaen café, arroz y pesca; recientemente se
habian comenzado aexplotar el petréleoy el gasdel Mar de Timor. Después
de agosto de 1999 se hainiciado una transformacion de la economia del

territorio. Actualmente se esta viviendo bajo una economiade “transicion”

basada principalmente en laayuda externa. En este sentido, lamisién dela
ONU en Timor del Este esunadelas pocas que no se han enfrentado alafalta
definanciamiento externo, yaque con laayuda externa, las donaciones, y €l

presupuesto que la oNuU ha otorgado a UNTAET, se ha logrado mantener un
ingreso fijoy por lo tanto ha habido fondos para sostener laadministracién.
En e V Comité de Naciones Unidas (sobre aspectos administrativosy presu-
puestarios) se aprobd un presupuesto para UNTAET de 563 millones de dé-
lares parael periodo comprendido entreel 1 dejulio de2000y el 30 dejunio
de 2001;* estosingresos provienen de dos fuentes: ingresosinternosy con-
tribucionesinternacionales.

Actuamente algunos expertosdel Banco Mundial estan colaborando en
el disefio de las politicas econdmicas del nuevo estado. Sin embargo, mien-
tras estas politicas comienzan a aplicarse, hoy dia existe una dependencia
casl total del suministro de bienes de consumo de Australia. Esta situacion
ha ocasionado un fuerte aumento en los preciosal consumidor, que se calcu-

gién Auténoma de Macao en China donde el portugués (junto con el chino y el inglés) es
también idioma oficial.
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laen 200% parael primer trimestre del afio 2000, debido principamenteala
diferencia entre los precios de éstos y los de |os productos indonesios que
antes ocupaban los mercados en Timor del Este.

El pais ha vivido sin un régimen fiscal establecido durante més de 12
meses, por 10 que humerosos extranjeros han introducido al pais productos
parasu venta. Hasta noviembre de 2000 ningin empleado de UNTAET paga-
ba impuestos. Sin embargo a partir de esa fecha se comenzo a cobrar 10%
del total delos salarios delos empleados timorenses que trabajan enUNTAET,
excluyendo al personal extranjero, o cual ha creado gran descontento entre
lapoblacion.

La ayuda externa

Parareactivar la economia del territorio y tener los fondos que requiere la
organizacion de un nuevo estado, partiendo de labase de que no existe nada,
es necesarialaayudaexterna, de ahi que hayan sido convocadastres Confe-
rencias de Donadores para Timor del Este (Tokio, diciembre de 1999; Lis-
boa, junio de 2000, y Bruselas, diciembre de 2000) con lafinalidad de crear
una estrategia econémicay politica para Timor del Este con € apoyoy la
asesoriainternacionales. A estas reuniones han asistido loslideres de Timor
del Este, las autoridades de UNTAET, los gobiernos de |os paises interesados
en el caso, las agenciasinternacionales de desarrollo y lasoNG. Como resul -
tado de estas reuniones se ha conseguido crear un fondo de ayuda que hare-
caudado 520 millones de ddlares. Lareunion de Bruselas de diciembre de 2000
fueorganizadapor laComisién de Desarrolloy AyudaHumanitariadelaUnion
Europeay tuvo como objetivo “disefiar latransicion de Timor del Este hacia
laindependencia’, con especia énfasisen el disefio de proyectos de desarro-
[lo alargo plazo.

El Banco Mundial hacreado un Grupo de Trabajo sobre Timor del Este®
que tiene como finalidad colaborar en la creacion de estrategias paralograr
un estado econdmicamente viabley autosuficiente en laregion. Con este obje-
tivo ha disefiado una estrategia de apoyo a la transicion que sedirige ala
restauracion del sector privado, al apoyo delos grupos mas vulnerables eco-

19 Fifth Commitee, Resolution on the Financing of UNTAET, AIC.5/55/L.9, 29 de noviem-
bre de 2000.
2 World Bank Group for East Timor.
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nomicamente, en especial a delosex combatientes, asi como alareconstruc-
ciéndelosserviciosde salud y educacion. Otras prioridades que hamarcado
el Banco Mundia son: a) e apoyo alaformacion de personal capacitado en
areas tales como exportaciones, desarrollo agricola, administracion de re-
cursos naturales, politicas de desarrallo, etc; b) lacoordinacion de laayuda
externaparaevitar que se concentre en algunos sectores o regionesy se descui-
den otros; ¢) e fomento & desarrollo de proyectos de inversion; d) la pre-
paracién paralatransicion politicay € disefio de una estrategia econémica
paraevitar inestabilidad econémicadurante ese periodo.?! En febrero e jefe
del Banco Mundial, James Wolfenson, visité Timor del Estey firmé un acuer-
do por 21 millones de ddlares con Sergio Vieira de Méello, para colaborar
con lo que se denominG “ necesidades urgentes’ .

Comercio

El Banco Mundial ha sugerido que serestablezcael flujo comercial entrela
provinciaindonesiade Timor Oestey Timor del Estey se negocie un acuer-
do comercial con Indonesia. Este paisy en especial laregion de Timor Oeste
poco a poco se van convirtiendo en uno de los principal es socios comercia

les de Timor Lorosae debido a su cercania geogréficay 1os bajos precios de
sus productos. Aunque e Territorio del Norte de Australia se encuentra a
s6lo 500 km de Timor, los precios delos productosy los costos del traslado
son superiores alos de Indonesia. Los bienes que actualmente se importan
de Australia son principalmente para el personal extranjero radicado en el

territorio, cuyosingresosle permiten pagar |os precios australianos.

Agricultura

Laeconomiade Timor se habasado en laagricultura. Lamayoriade la po-
blacion vive en zonas rurales y se dedica a la agricultura de subsistencia
(60% del total de la poblacién) basada principalmente en los cultivos de
arroz y café. El cNRT ha planteado una estrategia de desarrollo del sector
agricolaorientadaaexportar granos, frutasy vegetalesal Territorio del Nor-

2L World Bank, The Transitional Support Strategy of the World Bank Group for Est
Timor, diciembre de 2000.
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te en Australia, ya que esa region es desértica 'y depende de los productos
bésicosdelacostaEste de Australia. En este sentido Timor estdmucho més
cercageogréficamente y latierraesfértil, y bien aprovechada podria hacer
de Timor Lorosae un pais autosuficiente en materia agricolay exportar los
excedentesaAustralia

Empresarios portugueses compraron lacosechade café del periodo 1999-
2000y éstacomenzé acomerciaizarse en Europadurante el verano del 2000.
Cabe mencionar que el caféde Timor del Este antesdelainvasionindonesia
de 1975 eramuy conocido y apreciado por su calidad. Las comerciaizadoras
han vendido el café de Timor del Este como “organico”, yaqueno seutiliza-
ron fertilizantes ni insecticidas en su cultivo. En diciembre de 2000 |os pre-
ciosinternacionales del café cayeron 35%, lo cua afectaaunacuarta parte
de la poblacion que se dedicaala produccion de este grano.

Petroleo y gas

Durante el afio 2000, luego de unaeval uacion de lacompafiia estadunidense
Phillips Petroleum se descubri6 que las reservas petroleras y de gas en €l

Mar de Timor son 10% superiores alo que se habia previsto. Estas reservas
se localizan en una zona entre las costas del norte de Australiay laislade
Timor. De acuerdo con la Convencidn de Derecho del Mar de la onu de
1982, en casos como éste las naciones involucradas tendrén que negociar
unadistribucion equitativa de las riquezas del mar comdn. Actual mente es-
tas reservas se estan explotando dentro del marco juridico del antiguo trata-
do Indonesia-Australia. AUn esta en discusion la negociacion de un nuevo
tratado entre Australia, Timor del Este e Indonesia sobre la explotacion de
talesrecursos. El Partido Laborista Australiano estapresionando a gobierno
de Australia para que en & nuevo tratado se otorgue un mayor beneficio a
Timor Lorosae que rebase la propuesta original de 50% de las ganancias.

Asimismo se esta construyendo una plantade tratamiento parael gasdel Mar
de Timor en Darwin, Australia. En genera el petréleoy el gas que se abten-
gan en estaregion seran parael suministro energético del Territorio del Nor-
tey otros estados de Australia.

Por o pronto, parael afio 2001 lauNTAET hacomenzado anegociar con
el gobierno de Australialadistribucién de las ganancias obtenidas por con-
cepto de la explotacion de los recursos del Mar de Timor. Actuamente se
calculaque en principio estosingresos podrian ser deentre 7y 8 millonesde
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délares? por afio, pero amediano plazo estas cantidades aumentarian con-
forme se fueran abriendo pozos de explotacion petrolera. A partir del afio
2004 estas ganancias podrian superar |os 50 millones de dolares anuales, lo
cual constituirdlaprincipal fuente deingresosdel pais.

El problema econdmico de Timor Lorosae no es la falta de recursos
natural es, como se expuso anteriormente, sino la pobre calidad delos recur-
sos humanos, lafaltade capital y laausenciade unaestabilidad politicaque
incentive el desarrollo econémico. La administracion de laonu deberd dar
prioridad a fortalecimiento de la participacion de los timorenses en laeco-
nomiay en especial en el sector agricola, yaquedli puedetrabgjar alamayo-
ria de lapablacién en edad laboral.

VIVIENDA

Uno delos principales problemas que contintia enfrentando la poblacion de
Timor del Esteeslafatadeviviendas. Durantelacrisisde 1999 sedestruy6 €
80% delasviviendas del territorio. Este es uno delos problemas queincluso
el personal delaoNu haenfrentado. En diciembre de 1999 se tuvo que con-
tratar un barco paraaojar al personal delaorganizacion quetrabajaenlaida
Este navio ancl6 en €l puerto de Dili, donde ha permanecido casi un afio.
Posteriormente, ante el aumento del personal extranjero, sele hatenido que
ubicar en las pocas construcciones que existen en las poblacionesy ciudades.
Este hecho haencarecido lasrentasy lacomprade propiedades, y ha afecta-
do alostimorenses, que no tienen |os medi os econémi cos paracompetir con
€l personal extranjero por las pocas viviendas que existen. Lapoblacion de-
sea reconstruir sus casas, sin embargo no hay ni material ni herramientas
disponiblesen €l territorio. Se hacriticado severamente lapocaimportancia
gue UNTAET hadado aeste problemay en especial que no seincluyaentrelas
prioridades de | os programas de ayuda.

SALUD

Despuésdelacrisisde septiembre-octubre de 1999 se haca cul ado que aproxi-
madamente 70% delos centros de salud y de servicios médicosfueron arrasa-

2 Al utilizar 1a palabra dolares, nos referimos a dolares estadunidenses.
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dos. Enlos pocos edificios que no fueron destruidos |os materialesy equipos
fueron totalmente saqueados. Un ato porcentgje de los médicosy enferme-
raseraindonesioy salio del territorio desde agosto de 1999, quedando Timor
del Este sin personal médico. L os programas de vacunacion fueron interrum-
pidosy €l pais carece de elementos paracontrolar |as principal es enfermeda-
des que atacan ala poblacion: lamalariay latuberculosis. En diciembre de
2000 la Organizacién Mundia de Salud (oms) advirtié € crecimiento dela
epidemiade gastroenteritis viral en multiplesdistritosdelaisla. Antesde
lallegada masivade personal extranjero alaislaen junio de 1999 no habia
casos registrados de sida en Timor del Este, sin embargo ya han surgido
variosy la oMs harecomendado el inicio de campafias de prevencion y re-
parto de preservativos. Esta sugerencia se haenfrentado con unatotal nega-
tiva por parte de la Iglesia catdlica, encabezada por €l obispo Carlos Belo,
quien se haopuesto rotundamente aladistribucion de preservativosentrela
poblacion.

EDUCACION

Lamayoriadelasinstalaciones educativas de Timor del Este fue totalmente
arrasadapor lasmiliciasy € gército de Indonesiaantes de partir. El sistema
educativo se encontro durante el primer trimestre del 2000 en total pardlisis.
Lamayoriadelosmaestrosy profesores no timorenses abandond laisaluego
del anuncio delosresultados delaconsultapopular. Los estudiantestimorenses
gue se preparaban en universidades en Indonesia tuvieron que interrumpir
susestudios o arriesgarse aregresar asus universidadesy enfrentar el recha
zoy ladiscriminacion generalizados.

Al ser declarado el portugués como idiomaoficial del territorio, €l go-
bierno de Portugal hadado un fuerte apoyo econémicoy técnico paraimpul-
sar laensefianzadel portugués en Timor del Este, de ahi que durante el 2000
envid un contingente de 140 maestros para ensefiar el idioma a diferentes
niveles y capacitar a los maestros de primaria. Ademas ha proporcionado
libros detextoy material escolar. El gobierno de Japon hizo unadonacion de
658 000 dolares paracrear un programa de becas que permitaalosjovenes
timorenses continuar sus estudios.

Unadelas primeras areas del gobierno que contaracon unamayoriade
personal timorense es el Departamento de Educacion. Se haanunciado que
parael primer trimestre del 2001 seran nombrados 17 timorenses para ocu-
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par los principales cargos, entre ellos el de director de Cultura, director de
Alfabetizacion, etcétera.

COMENTARIOS FINALES

El afio 2000 hasido decisivo en laconformacion delanuevanacion. El tema
de Timor Lorosae hasido tratado en lamayoriade losforosinternacionales
y selehadado ataprioridad en ladiscusién mundial. Loslideres del mundo
han incluido lacuestién en susagendasy Timor Lorosae hasido visitado por

jefes de Estado, de organi smosinternacional es, de organi zaciones no guber-
namentales, empresarios, etc. El caso de Timor del Estehaobligado alasnacio-

nesdel surestede Asia, y por supuesto en especial alndonesia, aredefinir su
politicacon lasminorias étnicasy religiosas muchas veces marginadas delos
proyectos nacionales. Impulsado por lo sucedido en Timor del Este, el go-

bierno de Indonesia hatenido que cambiar su politicacentralizadadel poder

y dar unamayor autonomiaalasregiones, anteel riesgo de enfrentar unades-
integracion del Estado. Lo mismo sucede en Filipinas con las minorias mu-
sulmanasdel sur, en Tailandia con los malayos patani o en Myanmar con los
karen. Perolaexperienciadel caso de Timor del Esteno selimitaalaregion
del sureste asiético, sino también sirve de referenciaparaotros casos simila-
res en e mundo, donde laoNu hapugnado por el respeto alalegaidady el

derecho internacional contralaimposicion delavoluntad de un Estado sobre
otro; tal es el caso del Sahara Occidental y Marruecos, Chipre, Chipre del

Nortey Turquia, Israel y Palesting, etc. Probablementelo mésimportante de
lo sucedido en Timor Lorosae es que este caso marcaun hito en lahistoriay
congtituyee triunfo del derecho internaciona y delalabor delaOrganizacion
delas Naciones Unidas.
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APENDICE
Nombre oficial Timor del Este, territorio administrado
por las Naciones Unidas
Capital Dili
Extension territorial en miles de km?> 14
Poblacion en millones (1999) 887 686 en 1998; 530 255 en el 2000
Religion Mayoria catdlica. Existe una minoria animista,
musulmana y otros grupos cristianos
Idioma El portugués es € idioma oficial, € tetum

el idioma nacional. Otros: bahasa indonesio,
inglés y arededor de 15 idiomas locales

Moneda La divisa provisional oficial es el dolar
estadunidense. También circula e dolar
australiano, la rupiah y €l escudo portugués

Gobierno Gobierno de Transicion (GT): La autoridad
Transitoria de las Naciones Unidas en Timor
del Este (UNTAET). Esta a cargo dela
administracion y gjercita € poder gjecutivo
y € legidativo

Principales organizaciones politicas

Consejo Nacional de Resistencia
Timorense CNRT El CNRT es una organizacion paraguas que

incorpora varios partidos y grupos politicos
incluyendo e Partido Sociaista de Timor;
el Frente Revolucionario de Timor del Este
Independiente; la Unién Democrética Timorense,
cuyo presidente es Xanana (José Alexandre)
Gusmao. Actlaen € GT por medio del Consgo

Nacional
Miembros y consejos clave del GT
Administrador de la Transicion Sergio Vieira Christian Méello
Viceadministrador de la Transiciéon Jean Christian Cady
Consejo Nacional El Consgjo incluye 33 miembros de organismos,

organizaciones y grupos locales
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VIETNAM: 25 ANOS DESPUES
DE LA CAIDA DE SAIGON

ATZIMBA LUNA BECERRIL
El Colegio de México

INTRODUCCION

Vietnam celebraen € afio 2000 el vigésimo quinto aniversario delacaidade
Saigén,* acontecimiento que antecede lareunificacion del Nortey € Sur, asi
como €l fin delaguerraentre Vietnam y Estados Unidos. En efecto, 25 afios
del triunfo del proyecto de nacidn comunista, representado por € Norte, sobre
el capitalistarepresentado por el Sur.

Paraddjicamente, la noche previa a magno festejo de tan importante
acontecimiento histdrico, € 29 de abril de 2000, murié Pham Van Dong,?
quien fuera primer ministro del Vietham Unificado, de 1975 a 1987. Este
suceso parecierasimbolizar e findel dominio absoluto del Partido Comunista
de Vietnam (Pcv) y € inicio de unanuevaetapaen lavidapoliticadel pais.

Asi, un cuarto de siglo después del fin de uno delos conflictosmilitares
maslargosen lahistoriade lapostguerra, €l PCv se encuentraante un nuevo
reto: lamodernidad.

Desde mediados de ladécada de los ochenta, €l gobierno vietnamita ha
tenido que poner en marchareformasinternas profundas—conocidas como
Doi Moi (renovacion)— que habran de permitirle integrarse aladindmica
delaeconomiamundial, pero sin renunciar asu caracteristicadistintiva: €
Comunismo.

La puesta en marcha de una economia de mercado ha representado un
costo muy alto parael Partido y contribuye a su debilitamiento, aunado ala

1Hoy Ciudad Ho Chi Minh.
2 Media Indonesia, 3 de mayo de 2000, p. 1.
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necesariareformade laburocraciaviethamita. Asimismo, el proceso implica
cierta concesion de poder por parte del pcv a permitir la participacion de
otros agentes econdmicos y ya no solamente del Estado. La purga interna
gue actualmente lleva a cabo el Partido ha afectado a todos los estratos del
mismo, desde |as bases popul ares hastal os mas altos rangos del Politburd.
No obstante, € partido mismo esta consciente de laimperiosa necesidad
de continuar con lasreformas, pues de otraforma Vietnam estaria condenado
al aidamiento total y, por ende, someteriaasu pueblo aunalastimosamiseria.
Por eso en materia econdmica, la atraccion de lainversion extranjera
directa(IED) paraacelerar € desarrollo del paises, sin duda, laprioridad del
Estado.
Pero atraer IED implicanecesariamente unamayor aperturad exterior, algo
alo que, por razones histéricas, Vietnam hasido hasta ahoramuy reticente.
Con objeto de comprender la situacién actual, considero necesario ex-
plorar tres cuestiones bésicas: la politica interna, la economiay la politica
exterior.

POLITICA INTERNA

El proceso de reformas internas en el Estado vietnamita, iniciado en 1986
con la puesta en marcha del programa integral de reformas (Doi Moi), ha
puesto a descubierto las debilidades estructurales del régimen en el poder
précticamente desde €l fin delasegunda GuerraMundial.

Los tltimos meses de 1999, asi como el afio 2000 son muestra claradel
complicado proceso por el que atraviesa Vietnam en su intento de renovarse
internamente para elevar su desarrollo eintegrarse delleno aladinamicain-
ternacional . En este tiempo haquedado claro quelacorrupcion sigue siendo
€l mayor problema politico que enfrentaVietnam.

L asoportunidades delucro dispuestas por la creciente aperturaeconémica
y comercial del paishan dado pautaaunaescal ada preocupante de corrupcion
queincluye todas las jerarquias de la burocraciay del gército. El Pcv yade-
mostro su firme determinacion de limpiar sus cuadros con laaprehensiony
enjuiciamiento de connotados miembros del Partido, como Ngo Xuan Loc,
quien tuvo que dimitir al cargo de viceprimer ministro a mediados de no-
viembre de 1999.3 Lamismasuerte enfrentaron Cao Si Kiem, ex gobernador

3 The Jakarta Post, 11 de noviembre de 1999.
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del Banco del Estado, y €l ex jefe de Aduanas, Phan Van Dinh, quienes fue-
ron reprendidos severamente por laAsambleaNaciona deVietnam afinales
del mismo mes.

Previamente, en mayo de 1999, se llevé a cabo en la Ciudad Ho Chi
Minh €l juicio por corrupcién més grande realizado hastael momento. Los 77
enjuiciados incluian no solamente altos funcionarios del Partido, sino tam-
bién importantes empresarios vietnamitas, entre los cual es estaban Tang Minh
Pung*y su socio de negocios, Lien Khiu Thin. Ambos empresarios fueron
acusados de perpetrar un fraude por aproximadamente 280 millones de déla-
res;> pocos meses después, |os dos empresarios fueron condenados a penade
muerte. De los 77 enjuiciados, 64 recibieron penas que oscilaban entre 2 'y
20 afios de prision, mientras que los 13 restantes fueron condenados a la
penacapital . incluidosentreellos Tang y Lien.

La aplicacion de la pena de muerte en los casos de corrupcion parece
[levar inscrita unaadvertencia parala sociedad, no solamente paralos miem-
bros del Partido. Estas acciones han servido también a jefe del pcv, Le Kha
Phieu, para demostrar e compromiso del Estado con € combate ala corrup-
cion, y ladurezacon que se castiga ese delito. Sin embargo, algunos observa-
doresinternacionales consideran queloslideres del Partido se han concentrado
demasiado en desarraigar alos elementos corruptos, de formapersonal, y que
han perdido laperspectivadelacorrupcion como un problemaquevamasalla
delosfuncionarios que incurren en précticas corruptas. Setrata, entonces, de
unared que opera en todas las esferas de laadministracion publica.

Por otraparte, |as g ecuci ones parecen haberse convertido en un e emento
intrinseco alalucha contrala corrupcion. Esto ha provocado quelacritica
continuade lacomunidad internacional haciaVietnam hayaaumentado, de-
bido alaviolacion creciente de los derechos humanos. Sin embargo, en el
caso de Vietnam este problema no se refiere solamente alas mas recientes gje-
cuciones, sino alalargatradicidn de censuray represion queimperaen e pais.

El fuerte control que gerce e Estado sobre los medios evita que se
conozca mucho sobre la situacion del pais en € exterior. No obstante, la

4El caso ddl juicio en & que Tang Minh Pung y otros fueron condenados a muerte, fue
transmitido en directo en la television nacional durante los casi tres meses que durd el proceso.

5 Media Indonesia, 11 de mayo de 1999.

8 Es notorio que las gjecuciones pretenden ser usadas como “medio de instruccion” para
toda la poblacién. Esto puede observarse en la amplia difusion mediética que reciben los jui-
cios por corrupcion, asi como las gjecuciones. Kompas, 5 de agosto de 1999.
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prensainternacional lograde vez en cuando obtener informacion al respecto.
Tal esel caso de Nguyen Thanh, un destacado disidente que haescrito varios
articulos publicados en Internet, en los cuales expone la corrupcion dentro
del pcv y hablatambién del hostigamiento del cual esobjeto por partedelas
autoridadesvietnamitas.”

Un aconteci miento que hamarcado de maneraparticular € afio 2000 en
Vietnam esel 25 aniversario delacaidade Saigon. El 30 de abril de 1975 es
unade lasfechas masimportantesen lahistoriade Vietnam, puesrepresenta
no sdlo e fin deunaguerralargay desgastante, sino también el fin delalarga
historia de dominio extranjero sobre el pais.

Lacelebracion delahistéricavictoriadel gército norviethamitasobre e
estadunidense, parece haber sido un momento propicio paratratar de elevar
lamoral de la nacion. Asimismo, los discursos conmemorativos en todo el
paissirvieron pararefrendar lavoluntad del gobierno paralimpiar susfilasde
corrupciony elevar laeficienciadelaburocracia, asi como parahacer unlla
mado alainversién extranjeraasentadaen Vietnam afin de que permanezca
en el pais. Paraello e Estado ofrecid simplificar y agilizar |os procedimien-
tos burocréticos relacionados con €l funcionamientoy establecimiento delas
empresas extranjeras. Estas declaraciones fueron hechas por e director del
Comité Popular delaCiudad Ho Chi Minh, Vo Viet Thanh, en el marco dela
conmemoracin magna de este suceso, € 30 de abril de 2000.8

Previo al acto conmemorativo, Vietnam perdid aunade susfiguras mas
importantes después del mismo Ho Chi Minh. El 29 de abril de 2000 murié
Pham Van Dong en Hanoi, tras unaenfermedad prolongada, alaedad de 94
anos.® Dong fue uno de los colaboradores més cercanos de Ho Chi Minh.
Fungié como primer ministro de Vietnam del Norte desde 1955y del Viet-
nam reunificado hasta1987. A pesar de haberse retirado delavidapublica,
sirvio como consgjero del Politburé hasta 1997. Indiscutiblemente, Dong
fue una figura muy importante en la vida politica de Vietnam, y con é los
conservadores pierden aunade susfiguras masinfluyentes dentro del Parti-
do. Su muerte, a pesar de haber acontecido el sbado 29 de abril, fue anun-
ciadade maneraoficial hastael martes 2 de mayo de 2000, debido alacele-
bracion del 25 aniversario de la caida de Saigon €l 30 de abril y del diadel
trabagjo el 1 de mayo.

7 The Jakarta Post, 2 de octubre de 1999.
8 Ibid, 1 de mayo de 2000.
9 Media Indonesia, 3 de mayo de 2000.
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El afio 2000 haestado lleno deretosparael gobierno viethamitaen mate-
ria de politicainterna. Los retos no han sido solo de indole politicay socid,
sinoincluso de carécter climético. DurantelosUltimosmesesde 1999 laslluvias
azotaron el sur del pai's causando enormes pérdidas materialesy humanas. Se
estima que tan slo entre € 30 de noviembrey @ 7 de diciembre de 1999 mu-
rieron 116 personasacausadelasinundaciones. El nivel del aguaacanzé més
de2 my arededor de 600 km detierrase encontraban totalmente bajo e agua.’®
Los trabgjos de reconstruccion en las provincias afectadas se extendieron in-
cluso alos primeros meses de 2000, cuando las lluvias finalmente cedieron.

Lamentablemente, las [luvias monzdnicas que se esperan de octubre a
diciembre de 2000 huevamente han comenzado a causar estragosen el sur de
Vietnam. Esto provoco que se hicieraun llamado alacomunidad internacio-
nal parasolicitar ayuda humanitariaque permitieraenfrentar esta situacion.

A estasolicitud muchas naciones respondieron con celeridad, en parti-
cular Estados Unidos, que ha desplegado una amplia operacién de ayuda
para socorrer alos damnificados de | as inundaciones. ™

Mientras tanto el Partido Comunista de Vietnam se prepara para cele-
brar aprincipios de 2001 su primer Congreso Quinquenal del siglo xxI.La
agenciade noticias de Vietnam informo sobre la primerareunion preparato-
riadel comité central del Pcv, con miras alacelebracion del Congreso Na-
cional, realizada el 10 de abril de 2000 en Hanoi.'? Con los preparativos
paralacelebracion del congreso han salido alasuperficielastensiones entre
losreformistasy los conservadores dentro del Partido. Latension haalcan-
zado tales dimensiones queincluso el primer ministro, Phan Van Khai, pre-
sent6 su renuncia, la cual fue rechazada por el Partido.'3

Seguramente €l Congreso Naciona del pcv en €l 2001 requeriralarefle-
xién profundade los miembros del Partido, el cual atraviesapor un periodo
particularmentedificil. El cambio esel reto masgrandey, aun siendo gradual,
no serafécil de aceptar. El Partido debe entender |a necesidad imperiosade
reformar a paispara€elevar € nivel devidadelapoblacidn; sin embargo eso
no implicaquele seasencillo aceptar un nuevo modelo de direccion del pais
en el que no detente el poder absoluto.

10 1bid, 8 de diciembre de 1999.

1 The Bangkok Post, 21 de octubre de 2000.

2 Suara Pembaruan, 11 de abril de 2000, p. 2.

13 The Economigt Intelligence Unit (EIU), Country Report: Vietnam, segundo trimestre
del 2000, p. 3.
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Es posible que € pcv se sienta amenazado por |as huevas condiciones,
particularmente por €l hecho de que al dejar de ser el Uinico agente econdmi-
co, tendrd que modificar suformade dirigir al pais.

Ladescentralizacion creciente hafacilitado laentradadeinversion extran-
jeraaVietnam, elemento indispensable parasu desarrollo. Asi, atraer inver-
sién extranjerasigue siendo €l principal objetivo en materiaeconémicapara
€l gobierno vietnamita.

EcoNoMmiA

Durante los Ultimos meses de 1999 y alo largo del 2000, el principal reto
paralaeconomiavietnamitacontinfiasiendo lograr su crecimiento. Paracre-
cer y alcanzar el desarrollo econémico, Vietnam requiere de manerainme-
diata atraer flujos constantes y abundantes de inversion extranjera directa.
Lamayor parte delasaccionesen el ambito econdmico en los Gltimos meses
estén dirigidas a ese objetivo. En efecto, en el concurso anunciado por Vo
Viet Than, alcalde de laCiudad Ho Chi Minh, los participantes debian pre-
sentar propuestas paraincentivar lalep destinadaaesaciudad. Paramotivar
laparticipacion activade lasociedad en el concurso seinstaurd un fondo de
premiacién que contaria con gratificaciones que oscilaban entre 21 500 y
28 000 millones de ddlares.*

Laconvocatoriaresultainteresante por dos aspectos. En primer lugar, €
hecho de que se pueda contar con importantes incentivos econdémicos para
los premiados habla de un programa muy dinamico por parte delaalcadia
paramoativar laparticipacion delasociedad en el concurso. Ademas, se hace
énfasisen o prioritario de lainversion extranjera en laeconomiadela ciu-
dad, asi como en la urgencia de incrementar los flujos de capital extranjero
que ali se establecen.

Paracomprender qué tan relevante es el papel que desempefialaleb en
la economia vietnamita, es importante considerar que el mismo gobierno
central ha declarado que ésta es una de las principal es herramientas con las
gue se cuentaen laluchaparaerradicar la pobrezadel pais.

No abstante, a pesar de todos los esfuerzos desplegados para hacer de
Vietnam uno de los mercados mas atractivos para el capital extranjero, la
realidad es que cada dia se concretan menosinversionesforaneasen el pais.

4 The Jakarta Post, 9 de mayo de 2000.
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Durante los primeros cinco meses de 2000, |os compromisos de IED se
redujeron 5%, comparado con el mismo periodo de 1999. Lo masgraveeslo
gue esta disminucion de compromisos representa en términos monetarios.
En efecto, la disminucion de flujo de capital fue cercana a 30% de enero a
mayo de 2000, comparado con €l mismo lapso del afio anterior.®

Son variadas las razones de la creciente falta de interés de los inver-
sionistasinternacional es para asentarse en Vietnam. Entre ellas puede men-
cionarse laexistenciade un sistema oficial de tarifas discriminatorias para
los extranjeros. Dichas tarifas los abligan a pagar incluso cinco veces més
gue un ciudadano vietnamita. Este sistema ocasionaquelos costos operativos
de las empresas extranj eras aumenten considerablemente. Por otraparte, la
pesada burocracia, junto con las numerosas oportunidades de corrupcion,
contribuye también a elevar costosy, en consecuencia, desincentivar lalep
enVietnam.

Vietnam recibe constantemente presion por parte delacomunidad inter-
nacional para abrir més su economiay en forma més efectiva. Es decir, se
pretende que realice las reformas estructural es necesarias para librarse del
exceso de burocracia, corrupcion y précticas discriminatorias que desalien-
tan alainversion extranjera. Sin embargo, apesar de esta creciente presion
internacional y de la propia conciencia de lanecesidad que tiene el pais del
capital extranjero, en el seno delaédlite politicade Vietnam selibraaln una
batalla por definir el rumbo que debe tomar la economia del pais.

Si bien escierto que lafaccién reformistatiene un peso importante den-
tro del Palitburd, también esindiscutible que los conservadores siguen siendo
sumamenteinfluyentes al momento de detener o matizar las reformas econt-
micas querequiere Vietnam. Pruebade ello esladeclaracion del ministro de
Inversion y Planeacion, Tran Xuan Gia, en lavispera de unareunion del go-
bierno viethamita con un grupo de donantes e inversionistas en Hanoi en
diciembre de 1999, cuando a cuestionarsele sobre €l tipo de medidas que
tomariael gobierno vietnamitaantela presion que se gjerceriaen lareunion
para acelerar las reformas, él respondio que Vietnam reformaria, pero asu
propio ritmo, no conforme alas demandas del exterior.6

L os analistas internacional es coinciden en sefialar que lafalta de deci-
si6n del gobierno de Vietnam parareformar la economiadel paisy hacerlo
un mercado mas competitivo y atractivo paralainversion extranjeraderiva

B e, op. cit. p. 35.
18 The Jakarta Post, 13 de diciembre de 2000.
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del miedo aperder el dominio que alin detenta el Pcv como principal agente
econdémico.

Lafatade consistenciaen el proceso de reformaempezo atener un ato
costo para el proyecto de desarrollo del pais, como lo hademostrado ladis-
minucion del flujo deinversion extranjeraen Vietnam en 2000.

Por otra parte, la mano de obra barata y relativamente calificada, que
hasta hace poco habia sido uno de los mayores atractivos parala IED en €l
pais, esta dgjando de serlo. Debido alas regulaciones |aborales vigentes, se
exige alas compafias de capital extranjero que les paguen a sus empleados
sueldos cotizados en dolares y que también éstos se modifiquen con regula-
ridad paramantenerse alapar del tipo de cambio vigente; aunadaaesto esta
laexigenciadel gobierno de contratar al persona solo por medio de agencias
estatales de empl eo, |as cual es han encarecido notablemente lamano de obra
vietnamita.

Por otra parte, de acuerdo al informe anual para determinar el factor
riesgo-pais elaborado por Political and Economic Risk Consultancy, Ltd.,
indicaque en unaescalade cero a 10, donde es mas bajo el pais méas seguro
y €l mésalto el masinseguro, Vietnam obtuvo unacalificacion promedio de
7.63, sblo superado en Asia, por laIndia, cuya calificacion promedio fue
de 7.69.17 Este es un elemento que engloba de manera general las dificulta-
des que enfrentan las inversiones extranjeras establecidas en €l pais, por lo
cual es comprensible que los esfuerzos del gobierno por atraer mas IED ha-
yan sido insuficientes hasta hoy. El mayor problema parece radicar en que
losinversionistas extranjeros requieren incentivosy garantias que el Pcv no
esta dispuesto o en condiciones de of recer.

A mediados del 2000 la AsambleaNacional aprobd unanueval ey sobre
Inversion Extranjera con el propdsito de hacer de Vietnam un destino més
atractivo paralainversion externa. Sin embargo, lanuevaley dejasin resol-
ver los reclamos generalizados por parte de los inversionistas: eliminar |os
trémites burocréticos excesivos, conceder mayor liberalizacion del mercado,
ofrecer seguridad juridicaparaproteger lasinversiones, eliminar lacorrupcion
rampante, disminuir losimpuestosy eliminar € sistemadetarifasdiscrimina
torias, entre otros.

Entre las modificaciones masimportantes en lanueva L ey sobre Inver-
si6n Extranjerase encuentran las siguientes:

17 political and Economic Risk Consultancy, Ltd., Anual Report. Asian Countries 2000.
p. 48.
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» Lasempresasde capital extranjero (ECE), pueden vender susobligacio-
nes, derechosy capital sintener que dar prioridad acompafiias vietnamitas.

* LasECE pueden abrir cuentas bancariasen € extranjero, s asi |0 aprue-
bael Banco Central de Vietnam.

* Laretencion deimpuestos en larepatriacion de ganancias, se redujo,
en lamayoriade los casos, de 10 a7 por ciento.

» Selepermite a gobierno tomar medidas paragarantizar lasinversio-
nes delasECE en Vietnam.

* Losinversionistasextranjeros pueden acogersealasleyesinternaciona
lessi su problemética especificano esté prevista por lasleyes vietnamitas. 18

Si bien esta nuevaley no darespuesta a las principal es necesidades de
losinversionistas extranjeros, debe reconocerse como un esfuerzo por parte
del gobierno paratratar defacilitar lainversion en Vietnam.

Como parte de esos esfuerzos, esimportante mencionar que amediados
del 2000 se anunci6 un nuevo procedimiento paralaexportacion detextiles
y ropa,’® el cual es mucho mas sencillo que el previo y que tiene por objeto
aumentar |laexportacion de estos productos, particularmente a Estados Uni-
dos. Laideaque subyace detras de esta simplificacion paralaexportacion de
textilesy ropaesaprovechar el acceso privilegiado al mercado estadunidense
queel Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidosy Vietnam daraalos
productos vietnamitas.

Respecto al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, el acuerdo
basi co fue aprobado a mediados de 1999 y se esperaba que entrara en vigor
en diciembre de ese afio. Sin embargo, la parte viethamitaestuvo reticentea
aceptar todas|as clausulasdel tratado, por o que no fue sino hastalaprimera
semanade julio de 2000 que seratificod el acuerdo marco; faltaalin su entra-
daen vigor de maneradefinitiva.

Otro paso importante encabezado por €l gobierno parainsertar a pais
en una economiade mercado hasido lainstauracion de la Bolsa de Valores
delaCiudad Ho Chi Minh. Finalmente, después de varios afios de espera, €
20 dejulio de 2000 quedd inauguradaoficialmente y abiertaaoperacionesla
primera Bolsa de Valores de Vietnam.?

BEU, op. cit., pp. 18-19.

19 Los textiles y la ropa destacan entre los principales productos de exportacion de Viet-
nam, con un ingreso total en 1999 de 1747 000 ddlares estadunidenses (EIU, op. cit., p. 34).

2 The Jakarta Post, 21 de julio de 2000.
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En una primera etapa solamente cotizaron cuatro empresas, aunque €
28 dejulio de 2000, primer dia de operaciones de la Bolsa de Valores, sdlo
participaron |las acciones de dos: Refrigeration Electrical Engineering Corp.
y Cablesand Telecommunications Materials. L as otras dos empresas autori-
zadas paracotizar enlaBolsa, Haiphong Paper Co. y TransimexK, seuniran
afinales del 2000.2

En conjunto, laratificacion del acuerdo comercial con EstadosUnidos, la
nueval ey paralalnversion Extranjeray € inicio de operaciones delaBolsa
Vietnamita de Valores, son signos positivos para la economia del pais. Son
también pruebas de quelasreformas econdmicas siguen en marcha, aungue no
con laprofundidad y lavelocidad que desearian | osinversionistas extranjeros.
Estos avances pueden considerarse incluso como tres elementos clave para
sentar lasbases de larecuperaciony e crecimiento econémico de Vietnam.

Dehecho, en términos macroecondmicoslarecuperacion empiezaavis-
lumbrarse. El producto interno bruto crecié a unatasa anual de 6.2% en el
primer semestre del 2000, comparado con 4.8% durante 1999.% El sector
industrial hasido el factor més dinamico de este crecimiento durante 2000 &
alcanzar un incremento de 14.3%.2% Asimismo, |asimportaciones de petré-
leo contribuyeron de manera importante en el crecimiento. Se espera que
durante el 2000 se superen por mucho los 2 000 millones de délares en in-
gresos al canzados durante 1999 por este mismo concepto.?

Por otraparte, las cosechas han sido buenas durante el 2000, particular-
mentelasde arroz y café. No obstante, 10s preciosinternacionalesde estosy
otros productos agricolas de Vietnam (pimienta 'y nuez de la India) no se
encuentran en su mejor momento.

A pesar delos notorios avanceslogrados por Vietnam en materiaecond-
mica, su problematica estructural contindiasin ser atendidaen formadirecta
y eficaz. En €l terreno delaeconomia, los propésitos parael futuroinmedia
to serén consolidar los avances a canzadosy terminar de definir con claridad
y decisién e proyecto econémico del pais.

2 Ibid., 29 de julio de 2000.

2 g, op. cit., pp. 3-5.

B Idem.

2 The Jakarta Post, 6 de diciembre de 1999.
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POLITICA EXTERIOR

Durante el afio 2000 la politica exterior de Vietnam ha sido muy activa, lo
gue le hapermitido avanzar en la construccién de unaimagen mas positiva
del pais en & ambito internacional. En este esfuerzo destaca la labor del
ministro de Relaciones Exteriores de Vietnam, Nguyen Dy Nien, quien ha
realizado ya sus primerasvisitas oficiales al extranjero desde que asumié su
cargo actual amediados del afio.

Del 11 a 15 dejunio visitd Malasia, Brunei y Filipinas.? El propésito
de estas visitas fue encontrarse con sus homalogos de estos tres paises veci-
noseiniciar unarelacion masdirectaentre ellosparafortalecer susvinculos
bilateralesy regionales. Asimismo se ha propuesto renovar | os esfuerzos por
alcanzar unasolucidn pacificaal problemadelasislas Spratley, enel cual se
encuentran involucrados estos cuatro paises, junto con Chinay Taiwan.

Otrafiguradelapoliticavietnamitaque harealizado visitasimportantes
al exterior durante el 2000 es el secretario general del Partido Comunistade
Vietnam, Le Kha Phieu, quien durante el mes de mayo del mismo afio visitd
varios paises europeos. El objetivo de su giraeuropeafue promover aViet-
nam como un destino atractivo y seguro paralainversion extranjera. Pidié
también quelaUnién Europeaapoye el desarrollo delas exportaciones viet-
namitas mediante una mayor apertura de los mercados europeos a los pro-
ductos de Vietnam.

Lacampafiadel gobierno vietnamitaen el extranjero no selimitadnica-
mente a las visitas de atos funcionarios a otras naciones, sino también a
fungir como anfitrionesen reunionesinternacionalesdealto nivel. Laprime-
raincursion de Vietnam en la organi zaci 6n de actividades multilaterales de
gran relevancia fue la cumbre de mandatarios de |os paises miembros de la
Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA) en mayo de 1999. Du-
rante la primera semanade marzo de 2000, Hanoi sirvié como escenario de
unarondade pléticas de paz, auspiciadapor laoNu, pararesolver € conflic-
to drabe-isragli.?’

El Comité de las Naciones Unidas sobre € Ejercicio de los Derechos
Inalienables del Pueblo Palestino, ademas de su propdsito original sirvio
para atraer la atencidn internacional sobre Vietnam, quien no dejo pasar la

% Suara Pembaruan, 2 de junio de 2000.
BEU, op. cit., p. 18.
21 The Jakarta Post, 6 de marzo de 2000.
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oportunidad de mencionar sus atractivos y ventagjas como destino paralain-
version extranjera.

Si bien escierto que paraVietnam es prioritario fortalecer su presencia
internacional paraatraer IED, también lo es seguir recibiendo ayudainterna-
cional. En diciembre de 1999 se reunieron en Hanoi los miembros del grupo
de donadores extranjeros para Vietnam, afin de discutir lostérminos de las
donaciones que recibiria € pais durante el afio 2000. El grupo consultivo,
presidido por € Banco Mundial, urgio a gobierno vietnamita a acelerar el
ritmo de las reformas econdmicas, apermitir unamayor aperturacomercial,
abrindar garantiasy seguridad juridicaalainversion extranjeraasentadaen
el pais, y arespetar los derechos humanos.?2 Sin embargo, a pesar de lo
mucho que necesita el pais |os recursos que obtiene de este grupo de dona-
dores, el pcv sigueinconforme con acel erar las reformas que continuamente
le demandan esasinstituciones. Todo pareceindicar que el Partido teme que
unamayor aperturalo conduzcaaperder € poder que desde 1976 hadetentado
como partido Unico sobre e Vietnam reunificado.

Por otra parte, en junio de 2000 Vietnam logré un préstamo del Banco
Asiético de Desarrollo (ADB, por sus siglas en inglés) por un monto total de
150 millones de ddlares.?® Una parte de este préstamo sera destinada a la
construccién de mejores carreteras que unan aVietnam con Laosy Tailandia
afin de optimizar ladistribucién comercial entre los tres paises. Otra parte
se utilizara paramejorar la educacién parael trabgjo y paraacelerar lamo-
dernizaciény privatizacion de las empresas paraestatal es.

Asimismo, en d aspecto delasrelacionesecondmicascon € exterior, Viet-
nam firmé con Coreadel Sur un acuerdo en abril de 2000 paralaexplotacién
delosrecursos petroleros ubicados a sur deVung Tau, en €l sureste de Viet-
nam.® Se estima que €l rea por explotar cuenta con unareservade alrede-
dor 610 millones de barriles de petroleo, cuyo vaor estimado es de 13 000
millones de ddlares, |o que convierte aeste proyecto en laempresade riesgo
compartido entre Vietnamy Coreadel Sur méas grande que se hayaempren-
dido hastael momento.

En cuanto alarelacion bilateral de Vietnam y China, en este afio se ha
advertido un avance importante en la solucion de | os afigjos conflictos fron-
terizos entre ambas naciones. Entre mayo y junio, la Asamblea Nacional

2 The Jakarta Post, 10 de diciembre de 1999.
2 Ibid, 29 de junio de 2000.
30 1bid, 27 de marzo de 2000.
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ratifico un acuerdo firmado con Chinadonde se establecen de maneradefini-
tivaloslimitesdelafronteraterrestre entre ellos.3! Durante el mismo mesde
junio tuvo lugar en China un seminario donde participaron altos funciona-
rioschinosy vietnamitas, paradiscutir el model o econémico de China, con-
siderado como un modelo a seguir por Vietnam.

También en el &mbito de las relaciones bilaterales, Vietnam recibi6 la
visitadel ministro de Defensadelalndia, George Fernandes, amediados del
2000. El propésito de la visita fue discutir la expansion de la cooperacion
militar entrelosdos paises. Se acordd que Vietnam entrenaraoficialesindios
en tacticas de contrainsurgencia, mientrasquelalndiaayudaraaVietnam a
reparar sus naves de combate Mig. Igualmente, Vietnam firmé en e mismo
afo otro acuerdo de cooperacién militar, sdlo que en estaocasion con Rusia,
nacion que accedid a ayudar a modernizar los 30 jets Mig-21 de lafuerza
areavietnamita.

Laosesotro delos paises con los que Vietnam hatenido relaciones mili-
tares durante el afio 2000. De acuerdo con diplométicos occidentales, Viet-
nam brindé ayuda militar a gobierno laosiano paracontrolar larebelion en
las montafias del norte que azota esaregion desde hace varios afios. Sin em-
bargo &l gobierno vietnamita se hanegado a hacer declaracionesal respecto.

El 1 dejunio de 2000 se clausurd oficiamente € Centro de Refugiados
Vietnamitas en Hong Kong de Pillar Point, el cual ha dado albergue desde
1975 amés de 200 000 barqueros vietnamitas.

Pese al carécter definitivo de la clausura del refugio, 137 vietnamitas
permanecen en él, pues se niegan air aalguna otra parte a pesar de que el
gobierno de Hong Kong otorgd en febrero el derecho deresidenciaalascas
2 000 personas que entonces habitaban todaviael Centro de Pillar Point.33

Sin restar importancia a los demés acontecimientos del afio 2000, en
materia de politicaexterior, esjusto decir que los sucesos mésrelevantes en
este rubro estuvieron relacionados con Estados Unidos. Durante 1999 y el
2000, € intercambio de alto rango entre los dos paises ha sido particular-
menteintenso, con mirasaconcretar finalmente el tan anunciado Tratado de
Libre Comercio entre |os otrora enemigos de guerra.

En septiembre de 1999 un grupo de funcionarios vietnamitas de alta
jerarquia, entrelos que se encontraban el primer ministro Phan Van Khai, el

SLEY, op. cit., p. 17.
32 Idem.
3 Idem.
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secretario general del pcv, Le KhaPhieu, y el entonces ministro de Relacio-
nes Exteriores, Nguyen Manh Cam, visitaron Washington® parareunirse con
Madeleine Albright.

El objetivo de lavisita era continuar con las negociaciones del Tratado
Bilateral de Libre Comercio. De la reunién surgié el acuerdo marco que
sirvio de base paralacreacion del texto definitivo. Sin embargo, lacanciller
estadunidense no dej6 pasar la oportunidad de expresar a los funcionarios
vietnamitas el profundo desacuerdo por parte de su gobierno en lasituacion
preval eciente respecto alos derechos humanos.

Aunque la declaracion de Albright no fuera del agrado de los lideres
vietnamitas, las negociaciones del tratado siguieron su curso. Como parte de
esos avances, € 10 de diciembre de 1999 se firmé un acuerdo base para €l
establ ecimiento de un banco de exportacién-importacion que sirva parafaci-
litar las transacciones comercial es entre ambos paises.®

Posteriormente, el 13 dejulio de 2000, después de practicamente cuatro
afnos de negociaciones, Charlene Barshefsky, representante comercial de
Estados Unidos, y Vu Khoan, ministro de comercio de Vietham, firmaron la
versionfina del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises. El presiden-
te Clinton, anuncié la firma del tratado con Vietnam, celebrandolo como:
“[...] otro paso histérico en el proceso de normalizacién, reconciliacion y
sanamiento entre nuestras dos naciones’ . Agrego ademés que, con estetrata-
do “Vietnam ha aceptado acelerar su aperturaa mundo” .36

Poco despuésdelafirmadel Tratado, del 22 al 24 de agosto de 2000, €
subsecretario de comercio estadunidense Robert L. Mallet visité Hanoi y Ciu-
dad Ho Chi Minh como parte de una breve gira que incluyé ademas Hong
Kongy Tailandia. Durante su estanciaen Vietnam, Mallet se entrevisté con
el ministro de comercio, Vu Khoan, y € viceprimer ministro, Nguyen Tall
Dung, con €l proposito de ultimar detallesy definir los mecanismos parala
puestaen marchadel tratado recién firmado.

Aungue la del subsecretario de comercio representaba, hasta ese mo-
mento, lavisitade uno delosfuncionarios estadunidenses de rango masalto,
quedd ampliamente superada por lavisitadel propio presidente de Estados
Unidos, William Clinton, del 16 al 19 de noviembre de 2000, primera oca

% Suara Karya, 7 de septiembre de 1999.
35 The Jakarta Post, 10 de diciembre de 1999.
36 http://usembassy.state.gov/vietnam
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sién en que un presidente estadunidense vigja a Vietnam desde el findela
guerrahace 25 anos.

Laagendade Clinton fue apretada durante su estanciaen Vietnam, des-
pués de asistir ala cumbre de los dirigentes de los paises miembros de la
AsiaPacific Economic Cooperation (APEC), en Brunei. El 17 de noviembre,
primer dia de actividades oficiales, Clinton visito la Universidad Naciona
de Vietnam, en donde exhortd a los estudiantes a dejar € pasado atrés y
mirar hacia € futuro para construir unarelacion de amistad y cooperacion
entre ambos puebl os. Méstarde tuvo actividades protocol arias en laembaja-
da estadunidense en Hanoi.

El 18 de noviembre Clinton visité un lugar de bisquedade sol dados esta-
dunidenses, cercade Hanoi; ahi se comprometi6 acontinuar con lablsqueda
hasta que se encuentre e identifique €l Ultimo de los restos de agquellos que
sirvierony murieron en Vietnam durante laguerra. Ese mismo diasele con-
cedié un espacio en vivo en latelevision vietnamita, oportunidad que apro-
vech6 paratratar de promover un mayor acercamiento entre Estados Unidos
y Vietnam. Si bien no ofrecié disculpas por laguerra, si reconocio plblica
mente e sacrificio y & valor del pueblo y los soldados vietnamitas.3”

El dltimo diade su estancia, el 19 de noviembre, Clinton visitd Saigon,
laotroracapital del Vietnam capitalistadel Sur entiemposdelaguerra, hoy
convertidaen ladinamicacapital econémicadel pais, Ciudad Ho Chi Minh;
ahi sereunié con empresariosvietnamitasy estadunidensesy después acudio
a Foro deNegociosde Vietnam en esaciudad.® También enlaantigua Saigon,
Clinton sereunié con el arzobispo de esaciudad, Pham Minh Man, con quien
tratd sobre lafatadelibertad religiosay laviolacion de los derechos huma-
nos en Vietnam. Finalmente, Clinton se comprometié antes de abandonar
Ciudad Ho Chi Minh a que su pais ayudaria a Vietnam en las acciones y
planes paradestruir |as minasterrestres que permanecen en territorio vietna
mita después de la guerra. Con este compromiso puso fin a su historicay
simbdlicavisitaaVietnam, que indiscutiblemente puede ser considerada el
acontecimiento masimportante, junto con lafirmadel Tratado deLibre Co-
mercio, durante el afio 2000 en materia de rel aciones exteriores.

37 Reforma, 18 de noviembre de 2000.
38 http://usembassy.state.gov/vietnam
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CONCLUSIONES

Durante el 2000 &l gobierno vietnamita ha seguido en el mismo sendero de
los tltimos 10 afios, esdecir, lablsqueda de unamayor aperturaeconémica
sin abandonar sus principios comunistasy laprevalenciadel sistemade par-
tido Unico.

Esta busqueda se hareflgjado en todos |os aspectos de lavida del pais,
tanto en su politicainternay externa, como en su economia. Vietnam lucha
por mantener firmes |os principios de su organizacion y de laideologia co-
munista. Esta dualidad ha causado controversias, asi como inconsistencias
en el gobierno vietnamita, fruto también de la luchainternaen el seno del
Partido, entre reformistasy conservadores.

L ostriunfos alcanzados por Vietnam durante el afio 2000 son indiscuti-
bles, principalmente en el rubro econdémico, como laaperturadelaBolsade
Valoresde Ciudad Ho Chi Minh, lanueva L ey paralalnversion Extranjera,
lafirmadel Tratado de Libre Comercio con Estados Unidosy lavisitamisma
del presidente Clinton, sucesos que en su conjunto representan la consolida-
cién delaeconomiavietnamita. Sin embargo, esinnegable que estoslogros
no podrén capitalizarse a menos que € pcv plantee una linea de gobierno
claray se comprometa con ella.

Ciertamente este oscilar entre el animo reformistay el conservador no
haimpedido que el pais sigaavanzando y mejorando €l estado de |as finan-
zas publicas; sin embargo, los problemas fundamentales de Vietnam (co-
rrupcion y pobreza, entre otros) no podran ser atacados de forma frontal, y
en consecuenciaresueltos, sin unadefinicion en cuanto alalinea de gobier-
no que seguird el pais.

De esta decision dependeran el futuro de Vietnamy el proyecto de na-
cién que susdirigentesy su pueblo construyan paraél. Esta sera seguramente
una de las principal es cuestiones que determinaran el futuro inmediato del
pais, empezando en la proxima Asamblea Nacional del pcv, en 2001.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial en miles de km?
Poblacion en millones (1999)
Religion(es)

Idioma

Moneda

Gobierno

Principales organizaciones politicas

Miembros clave del gobierno
Primer ministro
Viceprimeros ministros

Ministros clave
Relaciones Exteriores
Industria
Interior
Defensa Nacional
Gobernador del Banco Central

Replblica Socidlista de Vietnam

Hanoi

332

78

Mayoria budista. Minorias catdlica, protestante,
confucianista y taoista

El idioma oficia es e viethamita

Dong/D*

Estado unipartidista

Partido Comunista de Vietnam, dirigente
Le Kha Pieu; Frente de la Patria de Vietnam

Phan Van Hai
Nguyen Tan Dung; Nguyen Manh Cam; Nguyen
Cong Tan; Pham Gia Khiem

Nguyen Dy Dien
Dang Vu Chu
Le Minh Huong
Pham Van Tra
Le Duc Thuy

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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CUADRO 2
Indicadores sociales basicos de 1998

Expectativa de vida al nacer Tasa de analfabetismo
(afios) % de 15 afios y mas
Hombres Mugjeres Hombres Mujeres

Corea 69 76 1 4
RPDC n.d. n.d. n.d. n.d.
China 68 72 9 25
Japén 77 84 n.d. n.d
Hong Kong (RAEC) 76 82 4 11
Taiwan n.d. n.d. n.d. n.d.
Camboya 52 55 43 80
Filipinas 67 71 5 5
Indonesia 64 67 9 20
Laos 64 76 0 0
Maasia 70 75 9 18
Singapur 75 79 4 12
Tailandia 70 75 3 7
Vietnam 66 71 5 9

Fuente: Banco Mundia (2000), Worild Development Report, Attacking Poverty, 2000-2001.
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CUADRO 6
Cuentas nacionales en 1999, en monedas nacionales

Consumo Consumo Formacién bruta

gubernamental privado de capital fijo
Corea 48 837 mmw n.d. 135 234 mmwW
RPDC n.d. n.d. n.d.
China 1062.3 mmYuan 3943.2 mmYuan 2 964.6 mmYuan
Japén 50 985 mm¥ 306 790 mm¥ n.d.
Hong Kong (RAEC) 121 mmHK$ 742 mmHK$ 316 mmHK$
Taiwan n.d. n.d. n.d.
Camboya n.d. n.d. n.d.
Filipinas 387.5 mmP 2161.6 mmP 568.4 mm P
Indonesia 387 952 mmRp 818 933 mmRp 128 242 mmRp
Laos n.d. n.d. n.d.
Malasia 28 455 mM$ 118 098 mM$ 76 275 mM$
Singapur 14 080 mS$ 55674 mS$ 52 260 mS$
Tailandia 519.2 mmB 2629.4 mmB 998.7 mmB
Vietham n.d. n.d. n.d.

mm = miles de millones; m = millones.
Fuente: International Monetary Fund (2000), International Financial Statistics, septiembre de 2000.
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CUADRO 9
Transacciones comerciales entre algunos paises de AméricaL atina
y agunos paises de Asia Pacifico en 1999.
Exportaciones en miles de millones de dolares estadunidenses

Origen
Destino Argentina Brasil Chile Meéxico Total
Japén 580 2309 2199 1510 6598
China 675 727 345 141 188
Hong Kong (RAEC) 90 440 236 173 949
Corea 156 590 655 73 1474
Filipinas 18 90 60 26 194
Indonesia 57 243 93 13 406
Maasia 201 186 78 70 535
Singapur 43 215 52 538 848
Tailandia 164 168 49 . 381
Total 1984 4968 3767 2544 13263
Fuente: Fondo Monetario Internacional (2000), Direction of Trade Statistics, septiembre de 2000.
CuADRO 10
Transacciones comerciales entre algunos paises de AméricaL atina
y agunos paises de Asia Pacifico en 1999.
I mportaciones en miles de millones de délares estadunidenses

Origen
Destino Argentina Brasil Chile Meéxico Total
Japén 990 2519 643 4406 8558
China 894 856 668 1041 3459
Hong Kong (RAEC) 150 303 52 659 1164
Corea 544 992 408 1899 3843
Filipinas 25 66 29 308 428
Indonesia 124 182 100 358 764
Maasia 141 292 78 8 519
Singapur 90 225 28 16 359
Tailandia 136 152 53 23 364
Total 3094 5587 2059 8718 19 458

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2000), Direction of Trade Statistics, septiembre de 2000.






